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A Revista de Informacdo Legislativa publica, neste e mno
préximo numeros, os dois ultimos trabalhos do Doutor Paulo de
Figueiredo, cuidadosamente elzborados e destinados, com o carinho
de sempre, s pdginas do periddico. E a despedide do coluborador
incansdvel, um dos muais assiduos, a partir do nimero I do Revista;
o adeus do amigo incondicional.

As publicagoes, animadas que séo pela forca da inteligéncia,
carecem também do incentivo, do afeto, do interesse, do zelo de
colaboradores e leitores.
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Doutor Paula, ndo so colaborador, como leitor apaizonado da
Revista de Informagdo Legislativa, proporcionou-lhe tudo isso: a
palavra de encorajamento d Diregdo nas horas dificets; o preocupa-
¢do de receber pontualmente cada nimero publicado; o aplauso
reconfortante ao conieudo e & forma do trabalho; o cuidado de
angariar novos e eméritos colaboradores, o afd, a dnsia mesmo,
de divuigaer o periddico como se divulgasse obra inteiramente sua.

Por isso, & despedida, ao adeus do amigo e de colaborador de
lantos e tantos anos — inclusive no periodo posterior & aposen-
ladoria — a Revista lthe grava esta mensagem repassada de gra-
tiddo e de ternura, traduzindo a admiragdo ¢ a seudade da Diregdo
do periddico e de toda o equipe da Subsecretaric de Edigdes
Técnicas.

“Se ninguém se preocupa em mu-
dar 0 mundo, é claro que ¢le nunca
mudard.”

(UGNE KARVELIS)

BUMARIO

T — Preliminares: Importdncia e urgénecia da reforma agrd-
ria. A reforme agriria nfio ¢ mera preocupecio ds econo-
mistss desccupados. Mo basta a propriedade da ferra. O
nomem ¢ o ponto de partida, o centro e o fim de qualquer
reforme. TI — Reforma - fundidrin e politics agricola: Um
propiema secuinr, Hé Interesses egoisticos 8 debelar e forcas
alienigenas a venceyr, Os dols aspectos da reforma. X preciso
humanizar ss relacdes de producho. A economia é uma cléncis
moral. O Estatuto da Terrs nfo ot cumprideo. Brros da poli-
tica olicis! estimularam o éxodo rural e pravocarem o inche-
clo das cidades. 111 — Nem latifiindio, nem wminifindio:
Concentragfio fundiirie, o mal malor. O latifindio representa
um sistema colonialista ulirapessado. As pequenes proprieda-
des produsem mais e tém malor sbrangéneoisa soclal. A reforma
agraria tem de ser felta em funco dos interesses da NMecho.
O minifiindio ¢ um wmal ainda maior. As grandes poténclas
nko guersm wmn Brasth competitivo, O exemplo de Vila Rica.
IV — Diretrlz tinica, procestor diverzos: A yeforma Agriria,
ng Brasil, hi de ser felta através de varies reformas. Um firn
tinico, maa processos diferentes para chegar a esse fm. Con-
Adighes regionaw tipicas exigem tratamento diferenciade. Re-
valugho dentro da legalidade. 86 o Estado tem condicdes de
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realizar g reforma sgraria. V — Como fazer a reforma: Ne-
cessidade de um modelo cristio, democratico e brasileiro. O
cooperativismo. Superago do capitallsmo demoliberal. A par-
ticipacdo do trabathador nos lucros e na gestho das empresas
como meio de unir os homens ¢ superar a Iuta de classes.
Rxitos econfmicos ndo devem ofuscar propésitos ideoldgicos.
A Juta nfio é contra o capital, ¢ contra o capital escravagista,
Necessidade de um Estado de fins precisos. VI — O problema
das multinacionaizs: O capital Gtil e o capital nocivo. As mul-
tinacionais como instrumentos do imperialismo. A Amazénia,
alvo maior da cobiga. Negligéncia do governo. O exemplo de
outras nagpes. NAo existe economis forte semn uma politica
forte. O Brasil estd “exportando o dominio de seu territério”.
VII — Debates no Senado Federal: Interesses dos Senadores
pelos problemas da terra. Os diversos saspecfos da questlo.
Criticas, elogios, sugestSes. VIII -— Projetos apresentados:
Foram numerosas a5 proposigbes oferecidas por Deputados e
Senadores. A veforma agriria de Cuba baseou-se num projeto
de Deputado brasileiro. Também s da Venezuela. Todos os
aspectos do problema foram enfocados pelos parlamentares.
IX — O que o Executivo fez: Lels, decretos-leis e decretos da
Presidéncic da Reptblea. X — Diretrizes: O atual modelo
econdmico requer ampla e profunda salferaciio. A socledads
continua dividida entre privilegiades e sofredores. A reforma
agraris é uma das condicionantes de nosso desenvolvimento e
seguranca, Reforma Agraria ja. Dez itens & considerar.

I — Preliminares

Ao contrario do que teria afirmado um ilustre Ministro de
Estado, a reforma agraria, no Brasil, longe de ser “uma preocupa-
cdo de economistas desccupados”, é um dos problemas fundamen-
tais do Pais, estando visceralmente vinculada ao progresso, &
seguranca ¢ a0 bem-estar do povo.

Excecfio feita aos interessados na manutencio do deplordvel
estado de coisas a respeito existente, & pessoas desinformadas de
nossas coisas, ou, entdo, comprometidas com 09 manipuladores da
econcmia mundial, todos quantos estudam os problemas nacionais
¢ almejam, realmente, uma sociedade evoluida, equilibrada e justa,
s80 uninimes em reconhecer e proclamar gue, sem uma efetiva
reforma agréria, tal objetivo jamais serj alcancado.

Pois a verdade inquestionavel é que “a atual estrutura agraria
sobre a qual assentam-se 0 homem rural e a utilizagido do solo
brasileiro mostra o incipiente modelo de desenvolvimento caracte-
ristico de nossa nacdo” (MArRo DE MoRais BIraL) (1), sendo que

(1) BIRAL, Mario A. de Morais, “Conflitos ¢ Medidas Governamentals” — in
Reforma Agrdria, Boletim dg AssociagGo Braslleira de Reformg Agriria
— ABRA. Campinas, S. Paulo, vol, 12, 19832,
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as “suss causas historicas, longe de serem corrigidas por parte dos
atuais mandatérios da politica agricola, sdo por eles agravadas e
lhes déo base suliciente para a pratica dos erros de hoje e projecéo
de erros futures” (MAmic DE Morais BIRAL) (2),

Evidentemente, a reforma agréria ha-de ser entendida em toda
sua extensio ¢ prolundidade. Porque ela é abrangente. Nao pode
limitar-se & propriedade do solo. Sua solugiio projeta-se além da
drea econdmica, alcanca a social e a politica. A terra é apenas um
de seus elementos. Como o capital. Mas o seu elemento nuclear,
fundamental, intransferivel, é o homem, em fun¢éo do qual devem
os outros dois elementos — terra e capital — ser usados, articula-
dos e orientados. A dignificagdo do trabalhador rural é no easo,
a mets a atingir. E isso implica a sua integracdo social, a sua
participacfio no processo civilizatério:

“E obvio que é esta a questdc camponesa, & prevalen-
te no conjunto do problema agririo-camponés. Pols sao
85 grandes messas humanas gue trabalham a terra, € o
homem, afinal, 2 quem ¢ Pais deve servir. £ ele a medida
de todas as coisas conforme a cediga repeticio do fildsafo™
{Vinuas) (¥).

Quando, portanto, se tiver de levar & cabo uma reorganizagéo
na estrutura agraria do Pais, serd necessaric que essa reforma, a
ser realizada por técnicos, seja planejada e direcionada por homens
possuidos de uma visda global de nossos problemas, cu sejg, por
politicos auténticos, homens piiblices possuidos de uma fHlosofia
humanista que os leve a servir-se das coisas — terra e capital —
em beneticio do homem:

“0Os problemas agrérics, como gqualsquer outros
problernas socials ¢ econdmicos, sio antes de tudo hume-
nos, E por isso s@o os homens e a posigho propria que
respectivamente occupam nas atividades agropecuarias que
devem ser considerados em primeiro e principal lugar”
(Caro Prapo JONIOR) (*). Mas a verdade é gue *“o desen-
volvimento ocorrido no Brasil no Gltimo quarto de século,
em muito pouco ou nada beneficiou a massa {rabalhadora
rural, cujo nivel de vida dificllmente poderia ser mais
haixe” (Cerso Furrapo) (%).

(2) BIRAL, Mario A. de Morals. Cb. cit.
(33 VINHAS, M. — Problemas Agririo-Camponeses do Brasil, Rio, Civiliza-
cio Brasileira, 1972,

(4) PRADO JUNIOR, Csio. A Quesido Agririe no Brosil. SP, Editora Brasi-
ltense, 1979.

(5) FURTADO, Celso. Um Projeto para o Brasil. Rio, Edilora Saga, 1968,
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O panorama agrario brasileiro é o mais triste possivel e as
esperancas gue surgiram com o Estatuto da Terra, em 1964, foram
logo frustradas, pols aquele diploma legal foi distorcido, negado,
esquecido e, desse modo, a terra, em sua generalidade, continuou
a ser um instrumento de exploracio do homem pelo homem:

“De norte a sul, de leste a oeste, o produtor familiar
vem sofrendo um processo de expulsao do campo, E isto
se deve, sobretudo, ao modelo de modernizacao da agricul-
tura que privilegiou a concentracao fundiiria e a entrega
de terras, especialmente de fronteiras, a multinaciais, a
bancos, a empresas industriais e a grandes proprietarios”
{ApD1as Vipar Carvaryo) (%).

II — Reforma fundidria e politica agricola

O problema da terra é, assim, um problema muito sério,
Secular, muito tem sido discutido. Gerou lutas tremendas. Muito
sangue tem corrido por sua causa. Alguma coisa se fez, mas quase
tudo, no setor, ainda esta por se fazer. E que tem de ser feito, com
urgéncia, com determinacio, com humanidade e patrictismo. Néo
serd, facil a mudancga. Ha interesses poderosos a contrariar. Existe
uma tradicdo secular a remover. Forgas alienigenas terds de ser
enfrentadas. Mas, temos que lutar. E temos que vencer. Pois as
coisas ndo podem continuar como estdo, sob pena de o Brasil nio
sair jamads dessa incomoda posicdo de Pais-satélite dos paises
desenvolvidos, Hi que mudar... Mas, como adverte UGNE
KarveLls, “se ninguém se preocupa em mudar o mundo, é claro
gue ele nunca mudard” (7).

A reforma agraria se desdobra em reforma agraria propria-
mente dita e em reforma agricola, vinculada uma a outra e tendo,
ambas, de ser efetivadas simultaneamente e segundo motivacdes
e finalidades comuns,

A reforma agraria ha-de ter por ponto de partida a terra, logo,
se fard no sentido da reestruturacao fundiaria, possibilitando a
posse da terra a quantos a desejem e possam trabalhd-la; e a refor-
ma agricola terd por ponto de partida o homem, logo, se fard no
sentido do encaminhamento das forcas e das relagdes de produ-
¢80 num sentido fraternal e solidarista.

A questdoc nao é somente produzir. ¥ produzir o suficiente. B
produzir racionalmente. Para atender &s necessidades internas e
(8) CARVALHO, Abdias Vilar. “Margarida Alves”, editorial — in Reforma

Agriric — Boletim da ABRA. Campinas, 8. Paulo, vol. 13, n. 5, 1883,

(7) EKARVELIS, Ugné, Reportagem de Ricardo Batista Amaral sobre a com-
panheira de Jilio Cortazar, in O Globo, Rio, 27-2-1985.
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externas, Para gue possamos crescer por dentro e por fora. Forta-
lecendo-nos, e, forfes, competir, com possibilidades de &xito, no
mercado internacional:

“Se o Brasil cultiva a possibilidade de reciclar o
modelo agricola na direc#io do celeiro do mundo — firma-
do sobte o tripé alimentagio-exportacio-energia — deve
tirar proveito da vocacéo mudancista do Governc Tancre-
do Neves para & execucdo de duas competentes reformas
de base. a agraria e a agricola. A primeira, no cléssico
sentido da democratizacéio de posse da terrs, fator abun-
dante numa, extensdo desfrutédvel de até 250 milhdes de
hectares, com baixa relagio capital-produto, A segunda,
a reforma agricola, no sentide da utilizagdo econfmics
da terra titulads, via reorganizagfo do mercado e via
aplicacfio de capital em pesquisa, técnica, servigo e benfei-
toria” (Jogrmm BETING) ().

Em termos de politica econdémica é esse 0 caminho. Produzi-
mos para nés e parg o mundo. Para nos alimentarmos e para
vender. Para isso, o trabalhador precisa possuir ferra para traba-
Ihar. E seu trabalho tem de ser eficiente, para o que ele deverd ser
devidamente capacitado, de modc a produzir bem, produzir coisas
que possam compelir com as prcduzidas pelos outros paises.

Néo podemos é sacrificar o consumidor nacional em favor do
consumidor estrangeiro, Néo ha divisas gue compensem & fome do
brasileiro. Uma politica agréria nio pode ser meramente moneta-
rista, nem, mesmao, simplesmente econdmica. A economia tem de
subordinar-se & politica, e esta a uma ideclogia, que, no caso bra-
sileiro, é a cristd e Gemocratica, consornte & qual os homens todos,
postos em sua dignidade de pessoas humanas, participem eqiiitati-
vamente dos bens da civilizagdo e da cultura.

A verdade, no entanto, infelizmente, é que “dezessete anos
depois do Estatuto da Terra, o problema fundidrio se coloca de
maneira ainda mais agude para os trabalhadores rurais.

Hoje, ndo se trata apenas das dificuldades de acesso & terra em
fungio de uma distribui¢do historicamente desigual da proprieda-
de e do zelo dos latifundirios para com a integridade de proprie-
dades que, mesmo improdutivas, consideram suas por tradicdo.

Hoje, tém os trabalhadores que enfrenfar toda uma politica
agraria cuja tdnica tem sido a separacdo do trabalhador da terra,

(8} BETING, Joelmir. “Agrériz e Agricola”, in © Globo, Rig, 22-2-83.
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atraves da penalizagio do minifundio ¢ do apoio, guase sem limi-
tes, & grande propriedade, A intervencéo governamental no campo
cresceu nesses dezessete anos, ndo no sentido de atender as neces-
sidades das legioes de assalariados, parceiros, arrendatarios, ocupan-
tes e posseiros que ndo vislumbram, nas condicdes atualmente
vigentes no meio rural, qualquer perspectiva de se tornarem
proprietarios da terra que cultivam, de que falava a Mensagem
n® 33, mas sim no favorecer a grande propriedade, através de
isengbes e subsidios, de suporte financeiro e projetos anti-sociais
ou, malis dlretamente de grandes obras publicas que se tornam,
ela.s proprias, motivo de desassossego para a populacio trabalha-
dora rural” (°). Além disso, “entre 1967 e 1972, diminuiram em
namero os assalariados, os parceiros e arrendatérios, 0s posseiros
€ 05 pequenos proprietérios, ao passo que os assalariados tempora-
rios quase duplicaram, passando de 3 milhdes e 900 mil para 6
milhées e 800 mil. Sao os trabalhadores volantes, os “héias-frias”,
que se espalham, hoje, por diferentes regifes do Pais. Junto com
0s parceiros, arrendatarios, posseiros e assalariados permanentes e
parcela significativa de minifundistas, eles formam hoje uma
massa de mais de 10 milhdes de familias sem terra. A existéneia
dessa massa de familias sem terra contribui para piorar ainda mais
as condigdes de vida e trabalho dos que dependem das grandes
fazendas, pressionando para a diminuicdo dos saldrios e fazendo
com que as possibilidades de emprego se limitem a seis ou sete
meses anuals. Os dados oficiais sdo claros: cerca de T0% dos
assalariados do campo recebem igual ou menos que um salario
minimo” (1%).

Certamente os grandes proprietarios lucram, engquanto os
trabalhadores sofrem e ficam ao sabor de convocagdes esporadicas
para irabalhos fransitérios, em diferentes regides do Pais, ao
mesmo tempo que a producéo nac se faz em escala satisfatéria aos
reclamos do consumo interno e s possibilidades do mercado exter-
no.

4 verdade ¢ que “a atual estrutura agrario-camponesa, no gque
tange & propriedade da terra e relagoes de producgéo atrasadas, esta
historicamente superada. A conjuntura nacional impde uma, refor-
ma béasico-estrutural completa” (M. VINHAS) ().

A reforma a ser efetuada hi-de, no entanto, adapiar-se as
condiches geo-econdmicas, sociais e politicas do Brasil, Pais imen-

(8) O Trabalhador Rural — Boletim periddico da CONTAG, 2. 13 — n. 2, Bra-
silia, dezembro de 1981,

(1) © Trobalhador Rural — cit,
(11> VINHAS, M. Problemas Agrario-Camponeses do Brasil, cit.
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S0, de terras diversificadas; com densidade demografica altamen-
te varidvel de regisio & regifio; os lavradores, em sua maioria,
desprovidos de um instrumental adequado e sem recursos finan-
ceiros bastantes ao pleno aproveitamento da terra; a tecnologia
campestre quase rudimentar; a economia sem um direcionamento
racional, 0 que leva 4 monocuitura, & caréncia periédica de alimen-
tos basicos, ao excesso de produgéio em certos setores, essas colsas
redundando, néio raro, em fatos absurdos, como a queima do café,
do algodio, da cebola e na importacdo de mllho de arroz, de feijéo.

O essencial, sem duvida, é dar terra a quem quer trabalhar, e,
ao mesmo tempo, dar condigdes favordveis de vida a quem traba-
Ihar na terra.

Em suma, urge, como estd no espirito ¢ na letra do Estatuto
da Terra, proceder—se a uma atualizacio da estrutura fundidria
no Pais, 4 base e em fungfo de uma politica voltada néo apenas
para a produgao mas, sobretudo, para a valoriza¢do do trabalha-
dor. Ou seja: sem INEnosprezo pelos agpectos econdmicos, ha que
se cujdar dos aspectos sociais do problema agririo, dando-se a
propriedade uma fungéo social,

No Brasil, onde ainda existe tanta terra disponivel (o Gover-
nador Jilio Campos de Mato Grosso, ofereceu ao Presidente da
Republica um milhéio de hectares para execucdo da reforma agra-
ria), a tarefa estd, por isso mesmo, facilitada, o' que néo ocorre em
outros paises de Areas menores e superpovoados, onde a solugéo
indicada é a socializag@o da propriedade, visto que, ndo havendo
terra para todos, e ndo podendo uns poucos possui-la em detrimen-
to da maloria, a propriedade tem de tornar-se coletiva.

As dificuldades para implantarmos uma reforma agraria
auténtica sfo, fodavia, tremendas, pois, além da oposigio mdigena
persistente nas oligarguias rurais, temos que enfrentar as pressGes
decorrentes da atual conjuntura politica internacional, estrutura-
da em obediéncia a propdsitos imperialistas que grandes poiéncias
tornam cada vez mals ostensivos. Ora, uma producgdo racional e
plens, na economie agriria brasiléira, significaria um avango
positivo do Brasil no sentido de sua afirmagdo como nova potén-
cia, 0 que ndo convém aos atuais senhores do mundo:

“A reforma agraria, qualguer que seja o seu tipo,
opoem-se os latifundiarios, isto ficou provado ao longo de
toda a histéria patria e em todo o Brasil. Estes contam
com & solidariedade ativa, contra qualquer reforma autén-
tica, dos imperialistas de além-mar ¢ dos trustes estra-
nhos. Um exemplo desta atitude é a agio da Aliange para
o Progressn. Opdem-se também 3 reforma agriria os
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agentes nacionais do imperialisme e todo o matiz de
negoceistas que nesta estrutura funcionam como atraves-
sadores e banqueiros, participes das negociatas. As empre-
sas e companhias exportadoras e importadoras, entrosa-
das com & estrufura fundiaria, também ze opdem 4 reali-
za¢do da reforma agraria” (M. VINHAS) (9),

E certo que, se invocarmos o Estatuto da Terra, nele encon-
traremos, expressos, principios possibilitadores de uma efetiva
reforma agraria, eis que, naquele excelente diploma, conceituou-se,
criteriosamente, o que seja reforma agraria e definiu-se, com
senso humanistico e realista, o que seja politica agraria, assim
dispondo ele, nos pardgrafos 12 e 2° do artigo 19:

“§ 1 — Considera-se reforma agraria o conjunto de
medidas que visem a promover melhor distribuicdo da
terra, mediante modificacfes no regime de sua posse e
uso, 8 fim de atender aos principios de justica social e do
aumento de produtividade.

§ 2° — Entende-se por politica agraria o conjunto de
providéncias de amparo & propriedade da terra, que se
destinem a orientar, no interesse da economia rural, as
atividades agropecuérias, seja no sentido de garantir-thes
0 pleno emprego, seja no de harmoniza-las com o proces-
so de industrializacae do Pais.”

Como se v&, uma lei sabia, justa, sensata, deixando claros seus
objetivos de reforma fundiaria, para efeito de uma participagio
mais ampla dos trabalhadores na propriedade da terra, tendo em
niira uma sociedade rural mais solidaria, mais progressista e mais
integrada com a sociedade urbana.

Entretanto, como observa S6n1a HeLENA GUIMaraEs No-
vaIs (1%), “néo se faz diffcil notar gue justamente o disposto no
§ 19, referente & questdo da reforma agréria, é que se fem ha 18
anos descumprido”, e, assim, “esta guestfo da funcfo social da
propriedade, expressa no Estatuto da Terra de 1964, vem sendo
desrespeitada ha duas décadas”.

Nido basta, dessarte, que uma lei seja boa. E necessirio que ela
seja ctumprida. Na hipatese, salienta Dirceu Pessoa (14}, “a andli-

(12) VINHAS, M. Problemas Agrdrio-Camponeses do Bragil, cit.

(13) NOVAIS, Soénia Helenaz QGuimaries. “Notas sobre o Direito Agrario no
Brasll e gsez papel no Brasil de hoje” — in Jusfitig, Orgdo do Ministério
Publico de S&o Paulo, v. 116, 1882,

(14} PESSOA, Dirceu. Estatuto da Terra. Brasflia, Fundacio Milton Campos, 1976.
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se nonesta do Estatuio da Terra, tal como foi formulade, em face
das motivagtes que lhe deram origem, permite considera-o:

— do ponto de vista técnico, bastanie completo,
— do ponto de vista econdmico e social, bastante generoso,

- do ponto de vista politico, bastante equilibrada”.

Mas o Estatuto da Terra nio fol respeitado. £ que ndo se pode
divorciar a economda da politica, nem a politica da filosofia. O
Estatuto representave um projeto solidarista, de inspiragéo cristd
e funcio socializadorz, incompativel com a ordem demoliberal,
fruto de uma filosotia individualizta. Ademais, as idéis 54 se reali-
zam através dos homens gue delas estejam convictos e tenham
poder pars execufd-las. Ora, os homens responsiveis pela politi-
ca econfmica em nosso Pais eram todos de formagfo liberalesca,
donde os entraves que opuseram, ativa ou passivamente, ao Esta-
tuto da Terra.

A situacdo 6 grave, A guestao agraria é o grande desafio. Sem
& desligar da guestdo industrial e de outras questdes socials,
econdmicas e poiiticas, havemos de reconhecer que ela & & questéo-
basica do momento e que, sem soluciond-la, nada cu muito pouco
conseguiremos e relacdo As outras:

“E necessdrio que nos convencamos de que este
problema n&o podera ser eludido por muito mais tempo,
pois a grande propriedade rural, na forma em gue vigora
entre noés, constitui um obstéculo ao desenvolvimento e
tende a ser tdo grave como a concentracio de rends’
(CrLs0 FURTADD) (5),

O Estatuto da Terra, escreve Josk Gomzes Da Smva (19,
“conseguiu instituir, com forga de lei, um sistemsa pela qual seria
possivel, com sua aplicagio, atingir os dois cbjetivos fundamentais
que perseguiu: criar noves proprietarios rurais mediante a refor-
ma agraria e assistir os proprietarios j& existentes mediante medi-
das de politica agricola”, mas esses cbjetivos, no que toca & refor-
ma agréria, ndo foram alcancados, & 0 balanco das atividades
governamentais em tal setor, diz ainda, “é totalmente desfavoravel
para o campesinadao, em contraste com o elenco de medidas canali-
zadas para os proprietfirios de unidades de maior dimengdo”. £
que o sistema demaliberal ainda persiste, estruturado numa ideo-
logia individualista, materialista e imediatista, e, por isso, “o Estado

(16} FURTADO, Celso, Um projeto para o Brasil, cit.

€18) SILVA, José QGomes da. “Reforma Agriria ¢ e Lel do Estatuto da Terra”
— ln Justitia, Orgho do Ministério Pubikee de S&o Paulo, v. 116, 1982.
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tem procurado evitar a ado¢do de um novo direito de propriedade
que represente uma restricio ou uma revogacdo dos direitos verda-
deiramente absolutos dos proprietarios da terra neste Pais” (Josg
DE Souza MarTiNs) (17), ficando a reforma agraria “circunscrita
aos casos de fensao social grave” (idem).

Urge, dessa maneira, imprimir nova orientacio politica a
reformulacio do modelo agrério, buscando-se a conciliagio entre
o econdmico e o social, entre o capital e o trabalho, entre o indivi-
duo e a sociedade, em funcéo dos interesses maiores da Patria.

Terra e capital hdo-de ser colocados em suas posi¢oes naturais,
sendo utilizados em beneficio do homem, isto é, de fodos os homens,
da sociedade, mas da sociedade brasileira, razdc por que a terra
tem que ser trabalhada dentro de uma estrutura ao mesmo tempo
humanista e nacionalista, ou seja, obediente a um relacionamento
solidario entre 0s homens de todas as classes, visando o bemi-estar
geral e a plena realizacio de todos e de cada um, respeitadas as
condi¢des nacionais tipicas de existéncia.

O principal é reconhecer a importanecia do setor agrario como
fator basico no processc desenvolvimentista. Esse reconhecimento
tem, todavia, de sujeitar-se a um eritério de apreciacéo de valores,
quer dizer, tem de ser politico, ¢, por ser politico, e porque politica
& a ciéncia do Estado, e o Estado € a propria nacédo em sua forma
perfeita, tem-se, na espécie, de agir em func¢io de uma motivagdo
e de uma finalidade, que s6 uma filosofia, em que se inscreve a
politica, pede indicar.

No caso, e como adverte Carros LoreNaA ('5), “precisamos ter
presente que o social e o econdmice nio tém existéncia em separa-
do; existe apenas um meio sécio-econdmico, indivisivel. Quando
encarados seus aspectos de producdoe, distribuicio, consumo ete.,
estamos diante do econdmico; quando encaramos as condigoes de
vida da populagio, sua alimentacéo, saide, moradia, educagiio ete,
estamos diante do social, mas ambos sfo apenas aspectos diferen-
tes do mesmo todo". A isso podemos aduzir que, ao considerar, no
enfoque do problema agrario, o social e 0 econdmico, havemos de
ter presente, também, o politico, pois todos esses aspectos so inse-
paraveis, compoem 0 mesmo todo. “O aspecte social — dig,
também, Carros LORENA (!?) — deve indicar um fim, sendo o econd-
mico um meio para atingi-lo”. Certo. Mas néo € ¢ social que indica
o fim, é o politico, em gue se inserem o econdmico e o social. Dal a

(17} MARTINS, José de Souza. A4 Militarizacdo da Questdo Agrdria no Brasil.
Petrépolis, Vozes, 1984.

(18) LORENA, Carlos, “A Questfio Agraria no Brasil" — in Justitia, cit.
(18) LORENA, Carlos. “A Questio Agriria no Brasil® — in Justitia, cit.
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necessidade de se ter sempre em mente que toda organizagio polifi-
ca de um pais depende da ideclogia (filosofia politica) dominante,

Na abordagem da questdo agréria urge, por conseguinte, que
saibamos ver as coisas com largueza e profundidade.

Lembra sinda CarLos LoRENA () que existem duas definigdes
de agricultura: a classica e a moderna. Segundo a primeira, a
“agricultura é o setor primdrio da economia, que tem por funcéo
produzir alimentos, matérias-primas para a industria e produtos de
exportacdo; liberar capitais para o desenvolvimento dos demais
setores; liberar mio-de-obra para os setores secundario e terciério;
e constituir-se um mercado consumidor para os bens e servigos
gerados nos outros setores”; de acordo com a segunda, a agricultu-
ra '‘é, antes de tudo, o meio em que vive uma populagio constituf-
da de proprietarios (fazendeiros, sitiantes, chacareiros, minifundis-
tas) e assalariados; e € ainda o conjunto constituido por suas fami-
lias e pelas comunidades que formam”. “A primeira defini¢io” —
acrescenta — “volta-se apenas para os aspectos econdmicos, igno-
rando completamente 0 homem. Serve de guia ao atual modelo
econdmico brasileiro, levando o Pals ao descalabre, através de
falsos milagres gue se eshoroam ao menor sopro, c¢riando um
pequeno Brasil rico e desenvolvido, de uma casta de privilegiados,
ao lado de vm enorme Brasil de miiséria, de favelas, de doengas e
de ignoréncia. A segunda encara apenas o aspecto social, parecen-
do esquecer a fungio econdmica de tao importante setor”,

A critica, embora contundente, procede. £ serve para mostrar
o caminho a palmilhar, que estd em tentar-se um procedimento
politico que enfogue o problema em sua globalidade, pesando todos
05 seus componentes, atendendo a todos os seus aspectos. Isso sb
¢ possivel através de uma compreensfo orginica da sociedade e,
sobretudo, de uma viso humanista das coisas, 0 que requer o
abandono definitivo da ideologia demoliberal, que, agnéstica,
atomistica e individualista, traduz-se numa sociedade egofista,
materialista, injusta, de ricos e pobres, opressores e oprimidos,
exploradores e explorados.

A reforma agraria e a reforma agricola hdo-de partir de uma
reforma fundidria. 1s80 estd no consénso geral, Sem a realizarmos,
nada mais conseguiremos, pois essa reestruturagdo fundidria é
condicdo sine qua non de qualquer reforms agraria. Entrementes,
o contrario € o que esté se verificando no Brasil, porque & “concen-
tracdo da propriedade da terra vem se acentuando a cada periodo.
O {ndice de Gini, que encontramos entre 0,855 e 0,860 em 1980,

{20) LORENA, Carlos. “A Questdo Agréria no Brasi)' — in Justitig, cit.
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estava entre 0,838 e (,846 em 1970 ¢ 0,850 e 0,857 em 1975. Tivemos,
portanto, sensivel aumento de conceniracio de 1970 para 1978,
sendo o aumento mais sensivel até 1975. A relagio entre as peque-
nas propriedades e as grandes, que encontramos de 1 para 1.161
em 1980, era de 1 para 809 em 1970 e de 1 para 811 em 1975. Nova-
mente evidencia-se o aumento de concentracao”, comenta o cita-
do Carros Lorewa (). E prossegue, ja agora acentuando a supe-
rioridade das pequenas propriedades sobre as grandes, no tocante
a capacidade de emprego: ‘“as propriedades de menos de 100 ha dao
emprego a 16.800.000 trabalhadores, usando 241/1.000 ha; as de
mais de 1.000 empregam apenas 600.000, com 43/1.000 ha. As
pequenas propriedades empregam, portanto, 56 vezes mais mao-de-
obra que as grandes, na mesma area”; e no que diz respeito &
produtividade: “As propriedades de menos de 100 ha, detendo
21,4% da drea total, usando 31,9% do crédito e 2,2% dos tratores,
ddo emprego a 83% de mao-de-obra e produzem 53,4% do valor
total da producdo (incluindo-se ai tanto produtos animais como
vegetais, inciusive os extrativos, tanto alimentos como matérias-
primas para a industria e produtos para exportacao). As proprieda-
des de mais de 1.000 ha, ocupando 42,8% da 4rea, recebendo 23,5%
do crédito e usando 0,3% dos tratores, ddo emprego apenas a 4,3%
de mao-de-obra e se responsabilizam por somente 13,6% da produ-
cao”. Assim, conclui: “as pequenas propriedades, em pouco mais
de 1/5 da é,rea produzem mais da metade do valor total, enquanto
as grandes, com mais de 2/5 da area, respondem por poucc mais
de 1/10 da producio”.

Os numeros sdo edificantes e valem como uma sentenca de
morte ao modelo liberal-capitalista prevalente na estrutura agraria
do Pais. E expressam, sobretudo, um imperative de mudanca na
area da agricultura, evidenciando a necessidade urgente de uma
nova politica no setor, capaz de integrar socialmente o camponés,
condicéia primeira para ¢ nosso fortalecimento econrémico e o nosso
equilibrio social.

A estatistica sugere o remédio: a valorizacio do trabalho
humano. Tudo mais é acessorio e deve ser usado com vistas a esse
propésito primordial. Pois sem a dignificacio do trabalhador raral
nada se conseguira. Carros LORENA (*2), também aqui, viu as coisas
com clareza e realismo: “Essa baixa produtividade nada tem a
ver comlm as condicbes do meio fisico, nem com a falta de conheci-
mentos tecnolégicos; condicBes de solo e clima temos Gtimas para
inameras culturas, que todavia continuam com baixa produtivi-
dade; conhecimentos tecnologicos temos em larga escala, tanto

(21) LORENA, Carlos. “A Questio Agrdria ne Brasil® - In Justitia, cit.
(22) LORENA, Carlos. “A Questio Agriarie no Brasil” — in Justitia, clf.
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pelo trabalho dos institutos nacionais de pesquisa, como pela
importacéo, até forgcada, de pacotes tecnolégicos. A causa real da
baixa produtividade estd no desligamento do homem da terra”. E
remata; “sd se obtémn producido com o homem trabalhando a terra.
Toda a paraferndlia da modernizagdo pode, em circunsténcias favo-
raveis, facilitar e melhorar o trabalhc do homem, aumentando a
producdo. Mas nada produzird se ndo houver o trabalho humano”.
Par falta de ierra € de condigbes de trabalho, diz ainda Camrvos
LORENA, “0 abandono da zona rurel fof, nesse periodo (1970-1880),
de 17.400.000 pessoas, entre 0 aumento esperado e g diminuigio
reglmente encontrada”, ¢ “essa enorme massa rural, dirigindo-se
em tempo t&o curto para a cidade, explica o nao aumento da produ-
cio, as constantes crises econdmicas, que nédc respeitam ridiculos
milagres, e numerosos problemas socigis urbanos”.

Reconhega-se que o governo tentou algumas medidas. Organi-
zou Frenies de trabalhos. Exércitos da borracha, Concedeu cerca
de um milh&o de tituios de terra. Numerosos decretos-leis foram
editados, disciplinando cerios aspectos da quest8o. Criou organis-
mos para cuidar dos problemas rurais. J4 ao apagar das luzes de
seu governo, o Presidente Figueiredo enviou Mensagem ao Congres-
50, propondo r extensiio do Regime de Fundo de Garantla por
Tempo de Servigo ao trabalhador rursl. Houve aumento de produ-
co, em algumas areas, favorecendo o mercado, principalmente a
exportagio. Promaoveu, estimulou e consolidou a produggo do
élcool-motor, de tdc benéficos resultados para a nossa economia, o
N0S50 progresso e a nossa independéncia, Todavia, faltou, durante
esse periodo histoérico, um plano geral. Faltou, principalmente, um
direcionzmento politice, de cunho soeial e nacionalista, pelo qual
se tentasse o ordenamento do setor agrario no propésito de modelar
a sociedade em ftermos de desenvolvimento, estabilidade e seguran-
ca. Faltou, acima de tude, um sentido social a essa politica gover-
namental, prevalecenda gempre os critérios de valorizagdo econd-
mico-financeira sobre os de valorizacdo do homem, donde o estimu-
lo mator & politica agricola e o descaso pela reforma fundiaria,
linica capaz de vincular o homem & terra e incentivar um processo
produtivo de cunha social. “Ao largo da década passada a agricul-
tura mostrou um relativo dinamismo guanto i evolugdc dos seus
principais componentes estruturais: a producéo agricola ampliou-
se rapidamente, elevando a oferta de matérias-primas; o processo
de modernizagie aprofundou-se, abrindo um significativo merca-
do interno para a producgiio industrial; e a incorporacéo de novas
éreas & producio integrou & economia nacional regides antes isola-
das. Ao mesmo tempo, {odavia, manteve, se nio aprofundou, as
gritantes disparidades regionais do Pais e agravou o problema do
subemprego e do desemprego. Estimativas prellminares indicam
que nos anos 70 cerca de 15 milhdes de pessoas deixaram o campo
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dirigindo-se para as cidades, principalmente as grandes metrépo-
les do Centro-Sul do Pais”, registram Angera Kacevama ¢ Josk
Graziano Da SiLva (%) que comentam, ainda:

“Entre 1970 e 1980, caiu rapidamente a participagdo
do setor priméario (agricultura, pecuiria, caca, pesca,
atividades extrativas vegetais) na geragio de empregos
no Brasil. A populagdo economicamente ativa (PEA) no
setor primario, que representava 44,3% da PEA tofal em
1970, reduz sua participacdo para 29% em 19807, e
anotam, afinal: “o comportamento estrutural da agricul-
tura nos anos 70 exibiu caracteristicas de grande dina-
mismo e modernizac¢io, deixando transparecer, no entan-
to, seus elementos perversos, como a concentragio-exclu-
$80, 0 crescimento da ociosidade das terras e a retracdo da
producio de elementos basicos”,

A critica é, pois, quase unanime. Fez-se algo em favor da
produgao, porém em termos capitalistas, ou seja, com o favorecimen-
to dos grandes proprietarios, em detrimento dos trabalhadores,
Dal dizer Cato Prapo (**): “por forca da grande concentracédo da
propriedade fundiaria que caracteriza a economia agréria brasileira,
bem como das demais circunstidncias econdmicas, sociais e politicas
gue direta ou indiretamente derivam de fal concentracio, a utili-
zacdo da terra se fez predominantemente e de maneira acentuada,
em beneficio de uma reduzida minoria”. Cuidou-se — ninguém
a nega — do lado econdmico da questdo agraria, mas o social foi
esquecidc. Dessa maneira, o Estatuto da Terra s6 fol cumprido
pela metade, visto nao ter sido aplicado em sua abrangéncia social.
E foi nesse menosprezo do social em beneticio do econdmico, isto é,
no favorecimento do capital em detrimento do trabalho, gue a terra
deixon de ser aproveitada de modo a poder eontribuir, num plano
global, para ¢ desenvolvimento integral e integrado do Pais em
busca de sua libertago dessa incdmoda posigho de pais — satélite
das grandes poténcias.

Uma politica agraria realista e sensata, democrdtica e brasi-
leira, mas sobretudo humana, hé-de, com coragem e firmesza,
voltar-se principalmente para o trabalhador rural, que é, também,
0 pequeno proprietario, que é o médio proprietario, até mesmo
podendo ser o grande proprietario, mas que é, em sua generalidade,
0 camponés sem ferra — o assalariado, o posseiro, o arrendatario,

(23) KAGEYAMA, Angela; e SILVA, José Graziano da. — “Qs resultados da

modernizatfio agricola nes anos 70" — in Cadernge do CEAS (Ceniro de
Estudos e Acdo Socinly. Salvador, nov.-dez, 1983,

(2¢) PRADC JUNIOR, Calo. “A Questdo Agrdria no Brasil™ — cit.
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o parceiro, o bdia-fria. Portanto, faz-se imperioso e urgente vincular
o homem 4 terra, o trabalhador & propriedade. Pois a verdade &
que, embriagade pela filosofia demoliberal, a politica dominante
ainda ndo conseguiu encontrar um rumo social para o encaminha-
mento da questdo agraria, disso sendo condicio necessédria & huma-
nizacdo da estrutura fundidria em vigor. Maric BmmaL () foeallzou
corretamente o problema:

“Terrs, bem natural e livre, sofre um aério problema
de apropriacdo, fugindo de suas finalidades produtivaes
para aquelas especulativas, ng medida em que se inten-
sifica o modelo capitalista em seu todo. Este modelo, em
seu processo de crescimento, explora a méo-de-obra do
trabalhador rural, nic, garantinde um nivel minimo de
subsisténcia para ele e sua familia. Na origem desta situa-
¢do estd, sem divida, o processo ininterrupto da expulsio
do homem da terra, gerando uma série de contradicbes
que justificam a luta pela posse da terra e de frabalho.”

A concentracido fundiaria é, portanto, o grande mal a debelar,
estando nela o dbice mailor a uma, digamos, “abertura democra-
tica” no campo, quer dizer, a um processo de valorizagao do traba-
Iho, de integragdo social do trabalhador rural, de dignificagdo da
pessoa humana do camponés. Abordando o assunto, IvAN RIBEI-
®o (**) mssim se pronuncia:

“Marcam a década de 70 a persisténcia e o reforgo da
cancentragio da propriedade de terra no Brasil. Qs imbvels
de menos de 100 ha, cujo mimero representava 85,8% do
total ern 1872 e 84,26% em 1978, tiveram sua parcela de
ocupacio da 4rea total reduzida de 17,5% a 148% no
mesmo periodo (dados do cadastro do INCRA). Parale-
lamente, o8 iméveis de mais de 10.000 ha, representando
tho-somente 197 do numero total, acusam sua participa-
g0 na 4rea total de 19,0% a 25,0%. A concentracdo da
propriedade da terrn se fey também acompsanhar de uma
concentragio de acesso & terre, j& que nédo se notaram no
periodo transformacoes significativas ns parceria e no
arrendamento.”

E acrescents:

“Deve-se ressaltar que dos 149 milhdes de hectares
aproveitdvels mfio explorados existentes em 1978 (cf.

{25} BIRAL, Mirio A, de Morais. Confiitos ¢ Medidar Governamentair, cit.

126} TRIBEIRO, Ivan., “Agricultura, agonia da moderndzacho” - In Novos Ej-
tudos — CEBRAFP (Centro Brasileiro de Andlize ¢ Planejamenta), v. 2, n. 3,
Sis Paulo, novembro, 1983,
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cadastro do INCRA), cerca de 134 milhées, ou 89,0%
encontram-se nos imodveis com mais de 100 ha e T71,0%
naqueles com mais de 500 ha. Estes dados evidenciam
nao so a extensao do fendmeno das terras ociosas no Pais
(em parte devido & acdo especulativa) como também
a responsabilidade das grandes propriedades por esta
situacao™.

Como se verifica, ail estd o ponto nevridlgico da questdo
agraria. £ inadiavel que se tomem medidas capazes de garantir
uma maior participacdo do trabalhador rural na propriedade da
terra: “Considerado o problema de conjunto, a concentragio da
propriedade ainda é, nos dias atuais, o fato dominante em nossa
vida rural” (Vicror Nunges Leav) (27) . Essa situacg8o €, como se vé,
reconhecida, proclamada e profligada por gquantos se interessam,
realmente, pelos nossos problemas de base. Assim, critica, também,
MaxnoeL C. DE ANDRADE (%), essa “estrutura fundiadria caracterizada
por uma grande concentracic da propriedade e uma numerosa
parcela de trabalhadores sem terras dedicados & faina agricola”.

Os estudiosos da questdio agraria sdo, pois, undnimes em
afirmar a sua importéncia, todos concordandc na necessidade de,
como ponto de partida e de apoio para uma auténtica reforma,
remodelar-se a estrutura fundiaria existente. Nao se compreende a
existéncia de terras ociosas num pais onde h4 fome, onde o nlimero
de desempregados sobe a milhares, num pais que precisa produzir,
para alimentar seu povo e para competir no mercado internacional.
E “tudo parece indicar que o caminho mais eficaz para gerar novo
dinamismo no setor agricola seja através de uma reforma agraria
que afetaria essencialmente as areas de grandes propriedades impro-
dutivas” (Ivan RIBEIRO) (),

Entretanto, néo s6 os latifandios improdutivos hdo-de ser consi-
derados na reforma. Também as terras publicas. E as devolutias.
Ha que ocupar todos so vazios econdémicos. Esse o propdsito maior,
Que ndo se esgota, é claro, no plano econdmico, pois aleanca,
igualmente, o social e atinge, também, o politico.

Politica é ciéncia do Estado, Estado é o instrumento de
construcdo das nacgdes, mas, para se construir algo, tem-se que se
saber o que se quer, de onde partir, para onde ir e como agir para
lograr os objetivos colimados. Issc implica dizer: a politica fem

(27) LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, Enrada e Volo. SP, Bditora Alfa Omega,
18%8.

(28) ANDRADE, Manoel Correia de. O Planejamento Regional e o Problema
Agrario no Brasil. Sao Paulo, HUCTTEC, 1976.

29 RIBEIRO, Ivan. dgricultura, Agonia dg Modernizagdo, cit.
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de obedecer & uma ideologia, serd a propria ideclogia em movi-
mento. E uma ideologia pressupde umsa filosofia. Logo, a politica
fem uma ética. E €, necessariamente, teleologica.

O que pretendemos é um Brasil desenvolvido, organizado em
uma sociedade igualitaria, equilibrada, justa e humana. Entéo, &
politica pela qual se hé de movimentar o Estado brasileiro tem de
ser influfda e orientada pela filosofia cristd, a tnica que v& o
homem em sua dignidade essencial e busca, por isso, uma sociedade
fraterna e solidaria.

Dentro dessa compreensio politica cristd, teriamos de reconhe-
cer a necessidade de uma reforma agréria, pois é “evidente que a
propriedade da terra teria de ser colocada, nessa reforma, como
uma prioridade, mas o objetivo maior seria dar a toda e qualgquer
propriedade, grande, média ou pequena, uma fungdo social, para
D que seria necessirio conscientizer 0 homem rural dos valores ds.
democracia — néo de uma democracia liberal, expressdo do indi-
vidualismo, mas de uma democracia auténtica, aquela em gue se
busca, de fato, & liberdade, a igualdade e a fraternidade entre todos
0s homens" (PAULO DR FIGUEIREDY) (),

1II — Nem latifundio, nem minifundio

O latifindio € um mal. Nio um mal em si, mas porque, como
os fatos o demonstram, é, quase sempre, improdutivo. Apenas uma
parcela, as vezes minima, das grandes propriedades é explorada
economicamente. Além disso, o latifindio represents como que o
residuo de um sistema colonialista, tipo patriarcal, justificédvel ao
tempo em que fol implantado, mas ja superado. E a meior condena-
¢40 que se lhe pode fazer estd em que é uma propriedade estrutu-
rada num tipo selvagem do capitalismo, oligarquico, tirdnico, sem
nenhums funcao social,

Os dados estak{sticos expostos por diversos autores, e agqui
transcritos, mostram, alids, como, hoje, as peguenas propriedades
tém demonstrado muito maior capacidade produtiva e muito malor
abrangéncia social do que as grandes.

Cabe advertir, porém, que, talvez mals ainda que o latifindio,
o minifindic representa um mal a evitar,

A reabilitagdo da sociedade campesina, pela secializacgo do
trabalhador rural, precisa ser feita em termos racionais e realisticos
e com um sentida eminentemente politico.

{333 FIGUEIREDO, Paulo de. Problemas Politicos da Atualidade. Brasilla, Se-
nado Federal, CEGRAF, 1978
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O que se pretende com a valorizacio do trabalho campesino é
a dignificacio da pessoa humana do trabathador, possibilitando-ihe
condigdes existenciais onde ele possa realizar-se, com sua famfilia,
e assim eolocar-se, no contexto social, como um valor positivo. Seu
trabalho ndo pode, pois, ser posto em funcéo, tao-somente, de seus
interesses pescoais e familiares, tem de ser situado em funcio,
sobretudo, dos interesses pgerais da Nacao. Donde se ter de recusar
o minifundio, por anti-social. A terra, no Brasil, é para dar sustento
aos brasileiros, responder aos apelos da industria, produzir rigque-
zas ¢, pela exportacdio, conseguir divisas. Ora, o atual modelo
agrario nao satisfaz a esses propoésitos. Estudando-o, manifesta-se
CELs0o FURTADO (%)

“Uma analise superficial desses dados pde em evidén-
cia a extrema irracionalidade da estrutura agraria que se
implantou no Pais. Por um lado, uma massa enorme de
minifundistas desperdica grande parte de sua forca de
trabalho em superficies agricolas obviamente exiguas; por
cutro, os latifiindios, que utilizam apenas uma parcela das
terras de que dispdem, orientam os seus instrumentos para
reduzir o emprego de mio-de-obra, num 6bvio desperdicio
-~ do ponto de vista social — de terras e capital.”

Temos de enconfrar uma solucic de equilfbrio. No atual
estagio de nosso desenvolvimento, considerados os dados existentes,
demogréficos e econdémicos, hé possibilidade de uma reformulagio
da estrutura fundidria de modo que, sob a supervisdo do Estado,
e com 0 estimulo, o incentivo, o controle e o direcionamente deste,
todos os brasileiros interessados possam possuir o seu pedaco de
terra, eis que ainda nfo chegamos aqueie estado, digamos, de
“inflago demografica™, em que se impde a estatizagdo da proprie-
dade, ou seja, o Estado, superpovoado e sem dreas de terra a distri-
buir, tenide que se transformar no Unico proprietario, instituindo
as fazendas publicas.

¥ preciso, contudo, o maxime de prudéncia, no equacionamento
desse problema de distribuicdo de terras. Porque as vezes, por traz
dos que defendem a pequena propriedade, ocultam-se interesses
estranhos. A propriedade rural, repitamos, tem de ser aproveitada
para o seu dono, a sua familia, a sua comunidade, a sociedade
nacional e para competir internacionalmente, mas, adverte Josk
ResEnNDE PERES (%2), “muitos funcionirios do governo temem uma
agricultura brasileira desenvclvida, e por isso, como fez Bob
Kennedy durante uma visita ao Brasil, pregam a histéria da terra

(31} FURTADO, Celso. Um Profeto para o Rrasil — cit.

(32) PERES, Jos¢ Resende. “Uma revolugio no campo” — in O Globo, Rio,
27-1-85.
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para quem frabalhe. Querem um Brasil gordo, corado, como Portu-
gal, mas sem poder competitive no mercado exferno, o gue sé
existe quando a producgéo é feita em grandes dreas, com fazendas
mecanizadas”.

A reforma tundiaria tem, pois, que ser realizada. O latifindio
improdutivo ha de ser combatide. O homem do campo precisa
obter terra. Entretanto, ao lado dos interesses de cada um, héo de
ser considerados os interesses de todos, os interesses do Brasil, E
como g propriedade, no Brasil, néo é coletiva, cumpre ter em vista,
no que fange & competicdo internacional, que os produtores preci-
sam de terras suficientes a uma produgio satisfatoria, o que nao
exciul — antes exige — o amparo aos posseiros de modulos menores.

Ainda Jost Peres (*%), apredlando esse importante aspecto da

rafarma sovdria i
reforma agrdria, cita, como exemplo, ¢ caso de Vila Rics, no

Nordeste de Mata Grosso:

. fundada ha oito anos e j4 com 12.000 habitantes,
pastagens maravilhosas, € com uma produgio de feijao,
mitho, arroz e café atinginde 300.000 sacos, no ano
Passado. J& possul muita seringueira plantada, a cultura
que gera mais lucros por ha. E centenas de proprietarios
de minifGndios antieconBmicos no Sul, vieram comprar
glebas de 400 ha, com todo o apoio para crescerem com a
riqueza das ferras virgens. Homens que ja sabiam fazer
a terra produzir, mas que trabalhavam com a camisa de
forca ds pequena propriedade, que o direito de sucesséo
foi tornando cads vez menor. Entio estéd ali provado C
que se deve fazer para relacalizar familias que precisam de
terras planas, férteis, com boa dxstrlbulqaa de chuvas e
apoio de hospitais, escolas, agéncia bancéria, hotéis,
campos de futebol, igrejas, estradas e aeroportos. Princi-
palmente seriedade e apoio moral dos que comandam o
projeto”.

Vila Rica &, “ pois, um exemplo a imitar, mas nem sempre
havera proprietarios de minifiindios no Sul interessados e em condi-
cdes de adguirir glebas maiores em Mato Grosso.

A politica agréria tem de considerar as possibilidades e os infe-
resses de cada um, mas, acima de tudo, os interesses maiores da
socledade brasileira. Dessarte, ao masmo tempo que precisa evitar
a excessiva atomizacéo da propriedade, que gera miniftindios prati-
camente intteis, sem reflexos positivos na economia da comuni-
dade, ha de se estar atenio a agdo perniciosa dos latifiindios,
tendo em conta que "a caracteristica histériea de exploragdo mini-

{33) PERES, Josét Resende, Uma Repolugdo no Campo, cit.
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ma de area para culfura nas grandes fazendas persiste”, e “este
trago anti-social das grandes propriedades aumenta, na medida em
gue cresce a extensdo territorial da unidade e o preco da terra se
torna meio de incentivo e especulagdo para fins de acumulagdo
de capitais” (M, ViNaAS) (*). Por isso mesmo merecem registro o
pronunciamento do entac presidente do INCRA, Paulo Yokota (33),
quando afirma, acerca do Estatuto da Terra, que se trata de “uma
reforma agraria democratica, permitindo a eliminacdo paulatina
dos latifindios improdutivos e dos minifundios antieconémicos”
e 0 do General Danilo Venturini (3¢), ao informar que, *durante o
Governo Figueiredo, foram entregues 800 mil titulos de terra, o gue
permitiu a legalizacdo de uma area de 50,8 milhdes de hectares,
do total de 61,8 milhées regularizados desde o advento do Estatuto”.
Fol louvdvel, sem duvida, o esforgo do governo, mas, como vimos,
a politica fundiaria, tal como definida no Estatuto da Terra, foi,
de um modo geral, desvirtuada, e a politica agraria orientou-se
num sentido meramente capitalista, anti-social e desnacionalizante.

IV — Diretriz unica, mas processos diversos

Outro aspecto relevante da questdo agraria diz respeito & ma-
neira como se deva proceder 3 essa reforma, num pais das dimensdes
do Brasil, tao diversificado em suas regipes geoeconomicas; com
grupos populacionais aqui densos, ali rarefeitos; com os homens que
trabalham o campo, empregados e empregadores, diferentemente
capacitados, ora contando com vastos recursos téenicos e financei-
ros, ora despreparados e ¢om parcos recursos.

Estamos que, de um lado, fiéls a uma ideologia crista, demo-
cratica e brasileira, a reforma agraria deve orientar-se no sentido
de uma organizac¢ao social solidaria, com uma justa e egilitativa
participagfo dos trabalhadores nos negocios das empresas rurais,
estejam estas no Norie, no Sul, no Leste, no Centro ou no Qeste.
O desenvolvimento pleno da economia agrdria, visando ao bem-
estar geral e ao progresso global do Pafs, esse deve ser um objetivo
comum a direcionar a politica rural. Entretanto, para alcancar
essg finalldade, terfio o governo, os empresarios rurais e os traba-
lhadores de usar processos diversos, adequados as condicbes geo-
graficas, econdmicas e sociais das varias regides. Podemos, dessa
maneira, repetir (37); “equivocam-se os gue imaginam uma reforma
agrdrig para o Brasil, pois em verdade temos de aplicar, no Pais,

(34> VINHAS, M. A Terra, o Homem, as Reformas. Rio, Edigdes Graal, 1980.
{33 YOKOTA, Paulo. Entrevista a O Globo, Rio, 30-11-84.

(36) VENTURINI, Danilo. Entrevisia a O Globo, Rip, 30-11-84,

{37) FIGUEIREDO, Paulo de. Problemuas Politicos dg Atualidade, cit.
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diversas reformas agrdrias. Porgque femos regies geoeconbmicas
bastante diferenciadas. Como bem diferenciados temos, em dlversas
partes, os estégios de desenvolvimento social. Solugdes boss para
0 Sul podem ser desaconselhdvels para o Nordeste; o Norte tem
exigéncias diferentes das do Centro; o Leste se diversifica enorme-
mente do Qesie; o Pantanal mafo-grossense € ume coisa singular;
& Amazénia ¢ um mundo distinto. Ors, todas essas regiGes tém que
ser ocupadas economicamente, Em todas se hé de eatabelecer, nas
zonas agropastoris, uma estrutura, digamos, ecoldgics. F em todas
se hdo de fazer valer, porque universais, os valores da democracta.
Isso é obra cicldpica € que nao pode recair sobre os ombros dos
individuos, nem dos grupos. Quem tem de levar a cabo essa tarefa
é o Estado”. Por isso, reiteremos, também (%8), “o tratamento a ser
dispensado ao problema rural, no Brasil, devers ser regionalizado,
istc é, tera de ajustar-se as diferentes realidades gececondmicas e
sociais do Pafs”.

Uma reforma desse $ipo ha de ser da responsabilidade do Esta-
do, com a colaborac@io dos agricultores e pecuaristas. Pois 56 o Es-
tado possui recursos ¢ poderes bastantes para empreender ums
remodelagio estrutural nas relagoes de producio. Certamente que a
idéia da presence do Estado no equacionamentc e no encaminha-
mento de solugbes para os problemas econdmicos causa calafrios
em nn3sos “liberais”, mas essa presenca € necessaria e acelia
normalmente nas democracias auténticas. A liberal-democra-
cia estd morta e sepultada, os liberaldes que por =i peram-
bulam apregoando seus velhos e caducos dogmas séo meros fantas-
mas. A novs democracia, regime de justica, de eqiiidade, de frater-
nidade, ndo apenes acelia, antes reclama s presenca do Estado
como instrumento capacitador de reformas que, sem ele, jamals
se realizariam. Como ensina AroNso ARINOS (). *“a idéla de plani-
ficacdo dentro ds democracis corresponde & idéia da revolugdo
dentro da legalidade”, pelo que — completa o eminente publicista
— *'a revolugdo consentida é a transformacdo acelerada de certas
esiruturas econémicas da sociedade, cbtida sem violéncia, nos
Estados democriticos, seja com vistas ao aumento da produtividade
e & incorporagdo de setores mais amplos do povo aos beneficios da
civilizacfo, nos pafses desenvolvidos; seja com vistas a este ltimo
resultado mas, também, ao pleno rendimento das forgas produtivas
nacionais, nos palses em desenvolvimento”.

Normal &, desse modo, gque o Bstade fome a iniciativa de
promover a reforma agriria nc Brasil, irdea maneira de viabiliza-la.

(38) FIOUEIREDO, Paulo de. Idéins em Choque. Brasille, CEGRAF — Senade
Federal, 1083.

39y FRANCO, Afanso Arinos de Melo. Evolupdo da Crise Brasilelra. Sio Paulo,
Companhbis Edltora Naclonal, 1965.
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Sem a presenga do Estado essa reforma nao se farad. Como, sem ele,
néo teriamos petrdleo, nem siderurgia, nem hidroelétricas, nem
usinas nucleares, nem a legislacio trabalhista. ..

Assentemos, assin, que, na proposicdo de uma reforma agraria,
teremos, para atingi-la em seu objetivo malor e final — a valori-
zacio do trabalhador rural, pela sua plena incorporacio & socie-
dade, como pessoa humana -—, de nos servirmos de varias reformas
agrdrias, adaptavels as diferentes zonas geoecondmicas do Pais,
visto que essa reforma “seria inviavel num projeto inico, ou modelo
iinico, como familiar, comunitario, parcelario, cooperativista ou
apenas de colonizacéo” (M. VINHAS} (*7).

E reconhecamos, também, gque o Estado deve estar na base €
no centro desse projeto reformista, para direciona-lo no rumo dos
interesses de toda a nacao, que ele incorpora e representa.

V — Como fazer a reforma

A reforma agraria, sob a2 batuta governamental, e inspirada
numa ideologia cristé, brasileira e democratica, tem de se processar,
portanto, dentro de um modelo sincronizado com seus objetivos
e com as realidades nacionais. E, dentro dessa compreensio, ressal-
ta, de imediato, como solucdo plausivel, o sistema cooperativista,
capaz de atender, o mais possivel, aos interesses gerais.

Esse caminho & o apontado pelos que se dedicam ao estudo do
problema com intengdes nobres e patricticas, e &, sobretudo, o
caminho para uma sociedade realmente democratica. JosLMIR
BETING (*), um estudiosoc de nossos problemas econdmicos funda-
mentais, indica-o, esclarecendo:

“Na elaboracio da reforma agricola, por sobre a
equacdo fundiaria, ndo se pode perder mais um minuto na
salvacdo de um certo modelo em pane, 0 Unico modelo
capaz de despertar o giganie adormecido em bergo
espléndido: a cooperativa rural, milagre biblico da multi-
plicacdo das proteinas e das calorias na Europa Ociden-
tal, agricultura da fartura.” E explicando: “Ao tempo em
que pulveriza ou democratiza a propriedade rural, a
caoperativa garante ac pequeno as vantagens da econo-
mia de escala do grande — na compra dos insumos, na
tomada de crédito, na preparacdo do solo, no trato das
lavouras (e dos rebanhos), na barganha dos pregos de
venda, na sustentacio de estogques, na execucido de pesqui-

{40) VINHAS, M. A4 Terra, o Homem, as Reformas, cit.
{41y BETING, Joelmir, Agrdria e Agricola, cit.
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sas, na incorporagio de tecnologia e até na operacdo de
“lobbies” politicos junto acs centros de decisde.”

Ao Jado do incentivo ao ccoperativismo urge promover a cons-
cientizacdo politica de nossa gente da necessidade de se promover
uma transformeacdo radical na estrutura capitalista vigente no
campo. Porque esse sistema capitalista vigente, especulativo,
egoistico, materialista e excludente, € o responsdvel maior pelo
atraso nesse setor da economia. Selvagem e desumano, ele entrava
gualquer progresso real:

“Os estabelecimentos de pequeno ou médio porte
aumentaram em nimero; frea e produgio. Mas o modelo
capitalista agricola em - desenvolvimento o0s pressiona.
Embora seu percentual na produgdo seja sensivel, as
pequenas e médias propriedades enfrentam grandes difi-
culdades ¢ parte importante empobrece. Esses setores da
agricultura aplicam uma tecnologia tradicional ou mista.
Sao esmagados pelo rolo compressor dos latifindios capi-
talistas, empresarios € multinacionais, que tém avidez por
terra. e desejam impor seu projeto de grandes estabeleci-
mentos terrificolas’ (M, ViInaaAs) (#2).

Para os estabelecimentos de pegueno ou meédio porte o sistema
cooperativista valeria como uma poderosg arma de defesa. Além
disso, o cooperativismo suple e impbe uma visiio solidarista das
coisas.

Quanto sos grandes estabelecimentos, onde a selvageria do
capitalismo tradicional (liberal-democrata}, se faz atuante, a sua
corre¢do (e sua humanizagdo) sO pode ser feita pelo Estado,
mediante providéncias legais de carater realmente democrético,
coma, por exemplo, estendendo ao trabalhador do campo a legisla-
¢do trabalhista e providenciando a participacdo do trabalhedor no
lucro € na gestdo das fazendas. Bssa participacdo do trabalhador
nos lucros e na administra¢ac das empresas, particularmente nos
Iucres, preceito constitucional a ser obedecido na legislagdo social,
tem um alcance néoc sé econdmico, mas principalmente politico.
Interessado nos lucros e com responsabilidade no trato dos nego-
cios da empresa, ¢ trabalhador se dedicaria mais e melhor 4 produ-
¢ilo, se tornaria mais solidario com os proprietérios, estes também
tertam um: relacionamento mais constante e nais compreensivo
com 03 empregados, as greves seriam evitadas, as coisas ficariam
mais em ordem.

O certo é que 08 progressos econdmicos obtidos pelo modelo
vigente, conquanto limitados, em seus beneficios reais, aos proprie-

{42) VINHAS, M. A Terra, 0 Homem, cs Reformas, cit,
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tarios, muita vez serviram para ocultar a triste situacio do opera-
riado do campo, as dificuldades do pequenoc e médio produtor, as
tramas das multinacionaijs. Vale, por isso — e a tomemos como um
sinal de alerta —, a adverténcia de FErRNaNDO HENRIQUE CARDO-
S0 (*%):

“... o desenvolvimento é um real ponto de atracao ideold-
gica para os setores da classe média e operariado nos
palses latinc-americanos. A resposta a este efeito de atra-
¢ao néo pode ser uma negacdo permanente ideolbgica do
progresso econdmico, quando ele existe realmente. A
contestacio deve ser baseada em valores ¢ objetivos politi-
¢os que aumentem a consciéncia da populacdo com respei-
to as desigualdades sociais e & dependéncia nacional”,

O ilustre saciologo e politico tocou no ‘“‘caleanhar-de-aquiles”
do problema: o desenvolvimento econdmico, que tivemos, inegivel,
foi como que um “manto diafano da fantasia” a esconder a triste
realidade de uma estrutura agraria obsoleta, injusta, primitiva,
persistente em sua roupagem capitalista-liberal desumana mas
ainda vigente, enraizada na cobica dos empresarios rurais e na
desfacatez de organizacdes alienigenas mal policiadas.

Cabe ainda, no caso, insistir em que, sem a adoc8o consciente
de uma ideclogia humanista, cristd, democratica e brasileira, ¢
problema da terra ndo serd solucionado. Se, porém, a sociedade
brasileira deixar-se possuir por essa ideologia, certamente teremos
condicbes para a grande reforma, pois estaremos preparados para
liquidar essa estrutura capitalista arcaica, emperrada e desumana
que vige em nosso mundo rural:

“Muito se tem falado ultimamente que a luta pela
ferra, hoje, é uma Iuta contra o capital, considerando que
o proprietario da terra hoje é o grande capital nacional e
internacional. No entanto, o capital nio é uma forga
homogénea, sem contradicdes internas, E perfeitamente
viavel e possivel o sacrificio de alguns de seus interesses
particulares, em nome dos interesses gerais”, pondera
LeoNILDE DE MEDEIRGS (1),

Alias, a luta nao & contra o capital. ¥ contra o capital utiliza-
do como instrumento de exploracic do homem pelo homem. B
contra o sistema capitalista demoliberal, que fez do capital um

(¢3) CARDOSO, Fernando Henrique. O Modelo Politico Brasileiro. §P, Difusiio
Européia do Livro, 1972,

(44) MEDEIROS, Leonilde Sérvolo de. “Movimente Camponés e Reforma Agra-
ria" — in Revisia de Culfura Politicq. Rio, Paz e Terra, 1581.

R. Inf, legisl. Brosilic 0. 22 p. BB out./dex. 1985 253



instrumento escravizador, nio lhe assinando uma destinagio
social. Superando-se ¢ regime Hberal-democrata, buscando-se um
modelo social-democrata, o capital poders ser humanizado, passan-
do a beneficiar néo a alguns individuos, mas & toda a sociedade.

Quanto ao capital estrangeiro, a solucho estariz, entre outras
medidas, na proibigdo do retormo dos lucros das empresas alienf-
genas, obrigando-as a reinvestir esses lucros aqui no Brasil, onde
foram obtidos.

Disso tudo se deduz que a tarefe agrdria é uma tarefa politica,
pois s6 a politica, como ciéncia do Estado, pode, baseada em prinei-
pios ¢ objetivando fins, estabelecer planos e assentar valores que
conduzam a sociedade, ordenadamente e conscientemente, para
um destino predeterminado:

“A decisdo de planejar é politica, no sentido de que
por intermédio da definigio dos planos se alocam valores e
objetivos junto com o3 recursos e se redefinem as formas
pelas quais estes valores @ objetivos sdo propostos e distri-
buidos” (FErRNANDO HENRIQUE CARDOSO) (15).

Compreende-se, dentro desse racioeinio, ser imprescindivel
procurarmos modelar o Brasil num Estado de [ins precisos, fins
que, dadas as nossas crigens e a nossa formacéo cristd, ho de ser
eminentemente humanisticos. Assim entendendo, e com vistas eo
nosso processo de desenvolvimento, convém assentar, como ja fize-
mos (*%), que "nao h4 um sistema econdémico prdprio da democra-
cia. HA entretanto, sistemas econdmicos que impedem a demo-
cracia. O sistema econdmico cldssica liberal &€ um deles. Porque nele
o Estado, sendo mero espectador dos conflitos sociais, favorece a
dominacio do homem pelo homem’.

Superando a mentalidade liberalesca, estaremos em condicgdes
de implantar uma verdadeira democracia e, quando isso aconte-
cer, saberemos aceitar a presenca ¢onstante e efetiva do Estado
{definido como instrumento de edificagio nacional, logo, de promo-
tor do bem comum) no comando da economia do Pais, pois, entio,
recontheceremos “‘a necessidade de uma entidade central, capaz de
dirigir, planejar e coordenar as muiltiplas a¢des administrativas
tendentes & implementar um programa de transformacéo agricola
seja. a nivel de um Estado da Federacdo ou a nivel regional”
{(MANOEL FIGUEIRBA) (7).

(45) CARDOSOQ, Fernando Henrique. O Modelo Politico Brastleiro, cit.
146) FIGUEIREDQ, Paulc de, Problemas Politicos de Atyalidede, cit,

47} PIGUEIRGA, Manoel. “O problema agririo no Nordeste do Brasil”, HUCITE,
SUDENE, 1877.

254 R. inf. legls). Brasilie o, 22 ». 88 out./dex. 1985



A reforma agraria nao se restringe a4 posse da terra, Tem de
ser encarada em todos o3 seus aspeetos: o social, ¢ econdmico & o
politico. O importante é situar, como ponto de referéncia, o ser
humano, a pessoa do camponés, em funcio do qual hio de ser
dispostas as coisas. % ele, o trabalhador camponés, o agente central
da economia, o valor malor. Por isso, além da posse da terra, e para
qgue se firme e se afirme no Brasil uma sélida sociedade rural, o
Estado, informado numa filosofia humanista, terd de, pelos seus
6rgaos administrativos, proporcionar-lhe educagdo, saude, instru-
cio, diversGes, crédito, instrumental de trabalho, garantia para a
produgio, fransportes, segura contra toda espécie de riscos (secas,
pragas, enchentes, incéndios), participacao nos lucros ¢ na gestio
das empresas, caoperativas, salarios compensadores efc.

Importante, na hipoétese, € ndo olvidar nunca gue a economia
se inscreve no cireulo da moral, pelo que a exploracio de riguezas
deve obedecer sempre a um proposito ético:

“A democracia auténtica (Pauro pE FIGUEIREDO) (*f),
exige uma ambiéncia econdmica em que a produgio, a
circula¢do e o consumo de riquezas se facam com vistas a
um objetivo ético. Quer dizer, na democracia, a riqueza
ha de ter uma funcio social, Ha de atender, portanto, aos
interesses da coletividade, considerada esta ndoc em
abstrato, mas como uma comunidade de homens que tém
um espiritc e um corpo.”

Setores reacionarios da sociedade, entre eles 0s remanescentes
da liberal-democracia, mancomunados com organizagoes interna-
cionais imperialistas e apoiados por uma imprensa manietada a
forgas estranhas, insistem na preservacio de um sistemsz econémi-
co condendvel, mascarando seus interesses suspeitos em dogmas
pomposos que eles colocam no universo de suas ideologias indivi-
dualistas como verdades absolutas. E é assim que se revoltam
contra a intervengiio do Estado na area econdmica, advogando o
principio da livre-concorréncia, da propriedade privada e da livre-
iniciativa como valores eterncs, imutavels e inarredaveis, venda no
Estado um novo Moloch a combater. ..

Ora, todos estamos vendo, ai, em que da a livre-concorréncia
entre concorrentes de forcas desiguais, e isso, tanto no plano
interno quanto no internacional. Os Estados Unidos, que defendem
ferozmente esses postulados liberais no comércio internacional,
sdo intervencionistas no plano nacional, proibem trustes e cartéis
e taxam drasticamente os lucros. £ que, mais fortes, competindo
com paises do Terceiro Mundo, pretendem um campo livre ao seu
dominio.

(48) FIGUEIREDO, Paulo de. Problemas Politicos do Atualidade, cit.
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Na espécie, a verdade, comp proclama Viema De FIGUEIRE-
Do (**), é que, “enguanto ¢ desenyolvimenta capitalista expandir-se
com a exclusda dos camponeses e do proletariada, dos beneficios
de tal desenvolvimento e do sistetna politico que o apdia, o antago-
nismo aumentard entre trabalhadores de um lado € os proprieta-
rios do outro”. Sim, surgirdo os donflitos, as tensdes, os assassina-
tos. E 0 mundo agrério brasileiro 'continuara primitivo e improdu-
tivo. E o Brasil prosseguird a reboque dos paises desenvolvidos. ..

“Uma populagdo marginalizada em atividades marginalizadas
sao caracteristicas permanentes e estruturais da forma capitalista
de producdo em sua fase recente”, observa, ainda, ViimMa DE
FIGUEIREDO (**), e quando se fala .em “forma capitalista” est& se
falando, implicitamente, em ordenamento politico do Estado. Aqui
estd o ponto crucial da questdo: na politica. Nao ha destacar a
economia da politica. Bla é um capitulo da politica. Esta vale como
ume definicio ideoldgica. Pressupbe uma filosofiz. B teleologica.
Tem, conseqilentemente, um conteddo ético. Assim, guando o Esta-~
do, projeciio politice de uma doufrina filoséfica, opera, movimenta
normas, principios, idéias e objetives. Em decorréncia, uma refor-
ma agraria, no Brasil, esta intimamente vinculada a uma reforma
politica. Por tudo isso, concordemos com Mamia Dy NAZARETH
B. WanDERLEY () guando afirma:

“Néo sdo razbes econfmicas que tornam a reforma
agréria invidvel, porém raudes eminentemente politicas,
que se traduzem no pressuposto da propriedade fundidris
para o acesso aos beneficios das politicas, definidas, preci-
samente, para garaniir a dominaciio indireta do capital
na agricultura brasileira.”

Agnéstico, neutro, passivo, o regime liberal-capitaiista, flel &
doutrina que o informa, limita-se a garantir o livre jogo das forgas
de producio, sem nele intervir, dai resultando a escravizagéo do
pobre pelo rieo, ou, entio, o €xodo rural, com todas as suas funestas
conseqliéncias.

Realmente, na execugéo do projeto liberal-capitalista, “a inclu-
540 da agricultura, em geral, na politica governamental de expor-
tacdo a qualquer prego, levou o poder estatal a favorecer, sob todas
as formas, os negécios das empresas Que se criaram ou estavam

49) FIGUEIREDO, Vilmea de Desenvolvimenic Dependente Brasileiro. Rio,
Zahar Editora, 19378.
(5¢) PFIGUEIREDOQ, Vilma de. Desenvolvimento Dependente Brasileiro, cit.

(51) WANDERLEY, Maria de Nazareth Baudel, “Capital e propriedade privada
na agricitura brasileira” — in Rejlexges sobre ¢ Agricultura Brasileirg —
diversos autores. Rio, Edicdc Paz e Terra, 1878,
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funcionando no setor (Ocravio IaNNI} (*2). Cuidou-se das empre-
sas, esqueceu-se do trabalhador,

A justificativa (de valor meramente aparente) dessa politica
foi a necessidade de compensar as dificuldades provenientes da
crise do petrdleo, de conseqiliéncias tragicas para a economia
mundial, particularmente dos paises como o Brasil, desprovidos
daquela fonte de energia em quantidade economicamente suficien-
te. Mas essa explicacgo apenas oculta uma mancbra do capitalis-
mo indigena e alienigena, infiltrado na maquina governamental,
pois as razdes, antes de econdmicas e embora de reflexos na econo-
mia, eram, sobretudo, politicas, cabendo, por oportuno, invocar,
aqui, a contundente critica de JosE REsgNDE PERES. Diz ele (%)

‘“... € preciso acabar com essa historia de que a situacao
cadtica se deve & crise do petrdleo ou & elevacdo dos juros
internacionais. O Japdo e a RAF nio possuem uma gota
de petrdlec e nio conherem as graves consegiiéncias da
inflagdo. J4 o México e a Argentina, produtores de petré-
leo, também mal administrados como nés, estdo em situa-
cdo parecida com aquela construida pelos milagreiros no
Brasil”. E completa: “O que admira é a forga do Plane-
jamento por técnicos despreparados gque cohseguiram
quase imobilizar um gigante que &€ o maior exportador
mundial de café, de carne, de aves, de suce de laranja e
um dos maiores produfores de feijdo, arroz, soja, milho
ete.”

Em favor do governg, louve-se a sua intencio, guando, através
do General Danilo Venturini ("), declara que ele “nfio deseja
apenas distribuir 4reas, mas sim dar condigées de assisténela e
infra-estrutura aos proprietarios”, e, “nos fltimos trés meses
assinou 20 convénios, literando Cr§ 7,8 bilhdes para assisténeia
técnica as terras em 14 Estados”. Acontece que foram assistidos
apenas os proprietarios, nao os trabalhadores rurais. De qualgquer
modo, havemos de concordar com PauLo YokKorta (%) :

“Quando se fala em Ilalifundio improdutivo, vém-nos
2 mente outros mitos que cercam a reforma agraria. Um
deles é o de que a redistribuicao maciga de terras resolve-
ria o problema. Seria muito simples, se fosse verdade. No
entanto, o valor da terra representa ndo mais de 10% do
custo para assentar uma familia de lavradores: sdo preci-

m, Octavio, Difadura e Agriculiura. Rio, Civilizacio PBrasileira, 1975.
(53) PERES, José Resende. “A miséria planejada” — in O Globo, Rio, 20-11-33.
(54) VENTURINI, Danilo. Entrevisia ao Jornal de BRrasilia, Brasilia, 9-2-85.
(55) YOKOTA, Paulo. Entrevista ao Jorna! de Prasilia, Brasilia, 9-2-85.
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sas estradsas, escalas, assistdneia técnica e mais uma sgérie
de itens que permitam aquela familia produzir”,

A adverténcia é correta. E foi, justamente, porque nio se deu
8o trabalhador rural essa infra-estrutura capaz de lhe propiciar a
permanéncia na terra que, apesar de quase um milhéio de titulos
concedidos pelo governo, ndo se evitou que os campos se esvazias-
sem, com o éxodo rural, ocasionando a queda da produgdo e a
“inchacdo” dos centros urbanocs; através da invasio de milhares de
individuos despreparados que s0 fizeram crescer as favelas, a misé-
ria, 05 assaltos e oS crimes.

Concluindo este capitulo, queremos trazer & baila um comen-
tario amargo, porém verdadeirp, do eminente Senador Roberto
Campos (*): “... o comércio internacional pertence ao reino da
produtividade e da eficiéncia, categorias diferentes daquelas do
reino da é&tica e da justica”. A observagio é mais de um economista
gque de um politico. Mas & valida. S6 que, se conseguirmos chegar
4 boa politica, a politica. auténtica, aguela politica que BorLeau
dizia *“filha da moral e da razdo”, certamente o Estado brasileiro,
atraves dela, inaugurara, na area econdmica, um moedelo em que
as coisas sejam postas & servige do homem e ndo sejam utilizadas
somente em favor de individuos e de grupos privilegiados. E, entéo,
a presenca do Estado, no setor econdmico, como forga propulsora
desta, mas tendo em vista um objetivo social, valeria para afugen-
tar os vendilhdes do templo.

VI — O prodlema das multinacionais

Em que pese, portanto, & opinjdo dos que minimizam a impor-
tdncia da reforma agréria, qualificando-a de simples devaneio de
economistas desempregados, vai a sociedade brasileira, pelos seus
segmentos mais responsdveis, se conscientizando da convicgdo de
que essa reforma constibui-se um imperative do bem-estar do
nosso povo e do progresso e seguranca do Pals, estando na base de
uma reforma mais extensa e profunda que exige a superagao do
préprio modelo politico demolibera], ndo apenas caduco, mas até
pernicioso 4 Naglo, maxime em suas implicagdes socio-econdmicas.

A verdade, que os estudiosos do assunto sdo hoje undnimes em
reconhecer, é que “‘esta ordenaciio agrocapitalista” (*'), pelos males
que ocasiona, “demanda reformas em todos os aspectos da econo-
mia agricola” (%), requerendo “medidas para o reordenamento da
posse das terras devolutas, do fluxo de investimentos estrangeiros

(56) CAMPOS, Roberto. “A confusio tos refnos” — in O Globo, Rlo, 20-1-85,
(57 VINHAS, M. &4 Terra, 0 Homem, as Reformas, cit.
(58) VINHAS, M. A Teérra, 0 Homem, as Rejormas, cif.
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{gque chegam a ameacar a soberania nacional), especialmente nas
areas fronteiricas na Amazdnia” ().

Essa presenca macic¢a do estrangeiro no territorio péatrio, atra-
vés de organizacdes multinacionais, é algo de muito grave e estd a
exigir providéncias imediatas, para resguardo da integridade
nacional.

Por detras da “abertura agraria” oculta-se um propdsito poli-
tico indisfarcavel, na atuacdo muitas vezes sem cerimdnia dessas
organizacoes estrangeiras, que, depois de proceder a levantamentos
aerofotogramétricos € a propor medidas que, na pratica, importa-
riam na internacionalizacdo de vasta regifo amazdnica, j& agora,
pela voz até de politicos e parlamentares dos pafses a que perten-
cem, pbéem-se a dar palpites sobre os problemas brasileiros.

Os “inocentes iteis” e os brasileiros comprometidos com fais
organizacbes internacionais se revoltam contra o “nacionalismo
caboclo” dos que denunciam suas tramoéias, argumentando com o
obvio, como quando lembram que ¢ capital néc tem pétria e todos
dele precisam, principalmente os paises do Terceiro Mundo.

Realmente, o capiltal ndo tem pdtria. Mas, precisamente por
isso, ele deve ser aplicado igualitariamente em qualquer pais do
mundo e nesse pais ser reinvestido. Ndo tendo pdéria, ndo precisa
ficar concentrado em determinadas pdirios. .. Pois o capital, bem
empregado, é um bem. SO se torna um mal guando aplicado egois-
ticamente, sem uma destinagéo social. E, no tangente as relacdes
entre as nacoes, ele s0 deve ser combatido quande usado com
propdsitos imperialistas.

Queremos, portanto, o capital estrangeiro no Brasil. Todavia,
que os seus lucros sejam reaplicados no Brasil. Capital que satisfa-
ca aos interesses de quem o possui, mas satisfaca, também, aos inte-
resses brasileiros. Ora, no caso, 0 que se verifica & a existéncia
de uma intencio politica de dominagio, a servico da qual operam
empresas privadas estrangeiras, e o que ocorria predominantemen-
te no comércio e na indastria estd acontecendo, agora, em larga
escala, também na agricultura, de modo mals evidente na 4area
amazdnica, onde — com certeza por mera coincidéncia... — a0
lado de outras riguezas, ha uma imensa reserva mineral, nesta
detectados minerais estratégicos, como, entre outros, denunciou o
Deputado Mucio Ataide, falando recentemente na televisdo (em
28 1.85 — TV Alvorada — Canal 8 — Brasilia}, evento confirma-
do por Jor Fowenaker (%), que denuncia: “A ponta de lan¢a do
assalto das multinacionais & Amazdnia (Bourne, 1978) sfo as
companhias de mineracéo, que acrescentaram uma nova dimensdo
(59 VINHAS, M. & Terra, o Homem, a8 Reformas, cit,

(60) FOWERAKER, Joe. A Lutg pela Terra. Trad. de Marla Jolia Goldeswas-
ser. Rio, Zahar, 1982.
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& expansiio da fronteira (Davis, 1979).” Esse processo de penetra-
téio, de cunhp colonialista e de objetivos claramente politicos, vem
de longe: “J4 em 1962, Daniel Ludwig adquirira 1.500 ha do Esta-
do do Pard para a sua empresg Jari. Desde entdo, foi seguido pela
Georgia Pacific (500 mil ha), Robin Mac Glolan (400 mil ha),
Toyomeha (300 mil ha), Volkswagen (140 mil ha), King Ranch
(100 mil ha) e outros (Muller e Brandio Lopez, 1875)” (JoE
FoWERAKER) {*).

Essa compra, em escala crescente, de verdadeiros latifindios,
néo é feita por acaso, nem com infences generosas, antes obede-
ce a um planejamento politica que as grandes poléncias imagi-
nam poder levar a cabo nos quatro cantos da terra.

Positiva-se, assim, que, em vez de colaborar {até mesmo cola-
borando), o capital alienigena procura comandar, ou pelo menos
influir, no processo econdmico do Terceiro Mundo: “Hoje em dia,
capital estrangeiro significa principalmente o controle por grupos
estrangeiros de parte do sistema de decisdes que comanda a ativi-
dade econémica” (Czrso FURTADO) (%). E a coisa se torna mals
séria quando se sabe que ‘‘as multinacionals sdo proprietarias de
35 mithdes de hectares em nosso chao” {%%).

Os tentéculos das multinacionals precisam ser cortados,
enquanto é tempo, pois vo se agigantando cada vez mais. Essas
empresas ndéo atuam somente na Amazdnia. Evoluiram para o
Centro-Sul, 4 alcancaram o Estado do Rio de Janeiro. F nio se
limitam mais & aquisicdo de tdrras particulares, ja pretendem
terras publicas:

As terras consideradas devolutas do Estado e da
Unifio também sdo indevidamente apropriadas por preten-
sos proprietérios, inclusive empresas muiltinacionais. No
Municipio de Parati, h& os casos da fazenda Séo Gongalo,
reivindicada pela firma White Martins S/A e da Fazenda
Laranjeiras, localizada numa 4rea desmembrada do
Parque Nacional de Bocaina, supostamente pertencente &
Cia, Parati — Desenvolvimento Turistico S/A. Por sua
vez, 8 4rea de Trindade, que havia sido desmembrada da
Nacional de Bocaina, foi, reclamada pela multinacional
Nacional da Bocaina, foi reclamada pela multinacional
EBrascan e atualmente pelo grupo multinacional Adela”
(EL1ANE CaNTARINO O'DWYER) (%} .

(61) FOWERAKER, Joe. A Luta peln Terra, cit.
(62) FURTADO, Celso. Um Projeto para o Brastl, cit,
{63) Bolelim da Associagfio Brasileira de Reforme Agrdrig, v. 14, n. 3, 1984,

1) ODWYER, Eliane Cantarine. “Expropriagio ¢ luta dos camponeses flumi-
henses” — in Reforma Agriria — Boletim da Associagio Braslleira da He-
forma Agréria. Campinas, 880 Paulo, v. 12, 1982.
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A presenca, assim, de numerosas e poderosas empresas multi-
nacionais em nosso Pais, como donas de largas parcelas de nosso
territorio, significa uma nuvem negra pairando, sombria e amea-
¢adora, sobre a nossa terra, pronta a explodir em descargas de
efeitos imprevisiveis.

O governo, malgrado seus pronunciamentos, e, reconhegamos,
algumas medidas positivas em favor da agricultura, tem negligen-
ciado esse importante aspecto do problema:

“Ao longo desses dezessele anos, ndo se preocupa o
Governo em redistribuir a terra e a renda. Sua preocupa-
cdo tem sido no sentido de assegurar, ao mesmo tempo que
acumula divisas para fazer face ao endividamento exter-
no, um novo campo de aplicacao aos capitais dos grandes
grupos econdmicos em sua maioria multinacionais” (**).

Essa negligéncia & inexplicavel e imperdoavel, tanto mais que
em outros paises a preocupacio no resguardc das riguezas nacio-
nais, com vistas 2 seguranga social e 4 independéncia politica, &
uma constante dos governos, inclusive os das grandes poténcias:
“ag contrario de muites paises, o Brasil ndo coloca nenhuma restri-
¢io a penetracdo das multinacionais, chegando mesmo a atrai-las:
— com baixos salarios; incentivos fiscais; liberdade de remessa de
lucros; estabilidade pelitica — governo forte” (%), Desse descaso
vao surgindo e se consolidando situacdes que, no futuro, poderao
gerar sérias complicacbes internacionais. Basta considerar que,
“conforme a Comissdo Parlamentar de Inquérito (1970) apurou,
os estrangeiros pessuiam um total de pele menos 20.234.000 hecta-
res, somente nos Estados de Minas Gerais, Goias, Bahia, Maranhao,
Para, Amazonas e Territorio do Amaps, obtidos por meio de compra
a antigos proprietarios, requisicdo de terras devolutas aos governos
estaduals, e falsificacao de documentos, com utilizagio sisteméati-
ca da violéncia” (87),

Releva registrar (*®) que “o interesse estrangeiro na compra
de grandes areas de terra brasileira ja existia desde a década de
1950, mas s6 a partir de 1966, depois que a Forca Aérea dos Estados
Unidos realizou o levantamento aerofotogramétrico do Pals, foi que
esse problema aumentou. As coplas, revelando a localizacio de
jazidas, chegaram ao conhecimento de muitas companhias inter-
nacionais.

(65) ©O Trabalhador Rural — Boletim Periédico da CONTAG, a. 13, 1, 2, Brasi-
lia, dezembro, 1981,

(66) Pastoral do Terra — Estudos da CNBB — CEP. Siao Paulo, Edi¢des Pauli-
nas, 1976,

(67 Pastoral da Terra, cit.
(68 Pastoral da Terre, cit.
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Af o aspecto mais sério do problema: “‘camufiado™ pelo interes-
se agririo, um propésito politico se faz notar nessa corrida pelas
nossas terras, tdo ricas em minerais atdomicos. . .

O problems é politico, ou melhor, é antes de tudo politico, pois
vinculado a nossa seguranca, 80 IOSSC Progresso, ao nosso bem-
estar e até mesmo & nossa soberania.

E certo que uma politica racional, construtiva, de cunho social
e naclonalista, pressupbe e exige uma economig forte, mas ndo
existira jamals, nem nunca existiu em nenhum pais do mundo,
uma economia forte, sem umsa politica racional, voltada para o
homem e de carater nacionalista.

A economia do tipo “liberal”, dita “aberta”, baseada na livre-
concorréncis, ndo tem mais lugar no mundo moderno, € as grandes
poténcias econdmicas (gue 880, igualmente, as grandes poténcias
politicas) s6 a aceitam e s pregam em seu relacionamento interna-
cional, nunca no planc interno, onde o Estado est4 sempre presen-
te, quando e onde & sua presengs se fizer necessdria, para garan-
tir o bem-estar de seus nacionais. O “sagrado” principio da livre-
concorréncia, tAo apregoado pelo governo norte-americano, é por
este mbandonado sempre que, em competicBo com outra nacéo,
esta possa levar de vencida os seus empresérios. £ por isso que esses
nossos “muy amigos” do setentrific sobretaxam ¢ nosso ago, a
nossa laranja, o nosso calgado, 8 nossa soia, 0S NOssos avides. . .

Os males econdmicos de nossa testa vém, porém, de longe: “O
Brasil, que levou séculos exportando & fertilidede de seu sole, ac
transformar em renda para a classe latifundidria o esgotamento de
léguas sobre léguas de terra, exporta agora, com & desnacionali-
zacho da propriedede agraria, o proprio dominio de seu territério.
E 0 faz da manelra mals nociva 208 interesses sociais, pois permite
um tipo de coméreio dos imoveis rurais gue, além de ser inacessi-
vel ao cuttivador nativo, ndo tem sequer a atenuante de que é feito
pare aumentar a produgio e a produtividade agricola”, anatemati-
za ALBERTO Passos GuUiMAaRrAEs (), e aduz:

“Tudo isso & muito estranhc por acontecer apés a
promulgacdo da Lei do Estatuto da Terra, que se propds
a disciplinar o latifindio improdutivo, que condicionou a
propriedade da terra & sus fungéo social (art. 2°) e que
restabeleceu o principio sesmeiro da cultura efetiva e da
moradia habitugl como exigéncia assecuratéria dos direi-
tos dos legitimos possuidores de ferras devolutas.”

O fato é que, pelos erros, o descuido, a Imprudéncia e a falta
de visdo de alguns, a politica econfmica brasileira, no tocante &

(60 GUIMARAESE, Alberto Passos. Quatro Sécalos de Latifindio. Rio, Paz e Ter-
Ta, &/d.
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agricultura, levou o pais a uma situacéo humilhante e perigosa, da
gqual sO conseguiremos sair com determinacao, senso, coragem e,
sobretudo, patriotismo. No podemos, todavia, perder um minuto
sequer, na empreitada a realizar, a qual tem que ser conduzida
por um profundo sentido humano, mas, ao mesmo tempo, com um
inarredavel objetivo nacional.

A questdo agraria, em st econdmica, é, porém — insistamos
nisso —, eminentemente politica, e a sua solugio ha, destarte,
de ser politica, mas essa politica terd de inspirar-se num propé-
sito civice, que pressupbe um embasamento ético, este evidencian-
do, a seu turno, uma diretriz ideologica.

Se a politica é a ideologia em aclo, e se é através dela que o
Estado constr6i as nactes, o Estade brasileiro, fiel as suas origens
eristds, tera de voltar-se, firme e intransigente, para o prohiema
agrario, procurando uma reforma crists, isto é, que vise a efetiva
e justa participagio dos trabalhadores rurais nos bens da civili-
zacao e da cultura, Para, no entanto, chegar a esse resultado, é
preciso dar o Brasil aos brasileiros. Ora, no que diz respeifo 4
terra, a infiltragfo insidiosa do estrangeiro, pela maneira como
se vem processando, significa nio apenas um empecilhoc a uma
verdadeira reforma agraria como, até mesmo, um risco para a
nossa soberaria, nédo sendo de se minimizar o que se passou no
México, que perdeu um terco de seu territdrio para os norte-ame-
ricanos que ¢ ocuparam e nele trabalharam e produziram. Desse
modo, procede o alerta de Ocravio Iawni(7?):

“Em 1968 ja eram bastante largas as extensbes de
terras griladas ou compradas por estrangeiros, e brasilei-
ros associados com estrangeiros. Todeos os meios estavam
sendo usades entdo, como continuaram a ser usados nos
anos seguintes, para transformar em terras griladas ou
ccmpradas por grandes negociantes estrangeiros. Em
muitos casos, ha brasileiros atuando como associados ou
intermediarios, nos negocios de terras que os estrangei-
ros realizam na Amazdnia. Os estrangeiros tendem a ser
principalmente norte-americanos, mas os intermediarios
brasileiros podem ser tanto grileiros, ou negociantes pro-
fissionais, como funcionarios e técnicos da burocracia
estatal. E este, por exemplo, o caso da Jari Florestal e
Agropecuaria Ltda., de propriedade do norte-americano
D. F. Ludwig, que teria iniciadc os seus negoécios de terras
na Amazinia a partir de sugestées de Roberto de Oliveira
Canipos, entdo Ministro de Planejamento do governo do
Marechal Castello Branco. Em seguida, membros do go-

(70> TANNI, Octavio. Ditadura e Agricultura, eit.

~
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verno do Pard, Estado no qual se localiza a Jari, passou
2 manifestar-se em defesa dos negéeios ou empreendimen-
tos de estrangeiros.”

Disso redundou, diz, ainda, Ocravio 1anNwN1 (') que a “politica
da economic aberta, inaugurada de modo agressivo € repressivo
pela ditadura instalada desde 1964, efetivou-se na Amazdnia como
uma ampls penetracio imperialista”.

Anotando que Jari ja passou ao dominio brasileiro, por louva-
vel iniciativa do proprio governo, temos, ao concluir este capitulo,
de reconhecer gue, néo obstante alguns avancos na economis agré-
ris. — desordenados, porém, avancoes —, o problema da terra estd
mal equacionado, porque colccado em termos s6 econdémico-finan-
ceiros e nédo também socizis, e, dessarte, os resultados obtidos néo
se revelam satisfatdrios, estando a orientacio até agqui seguida
nesse setor em completo desacordo com o espirito e a letra do
Estatuto da Terra. Falta a politica vigente na 4rea, de cunho
monetarista, um contetdo social e um propdsito nacionaliste. Os
latifiindios improdutivos persistem, prossegue o éxodo rural, oca-
sionando a “inflacfo demogrifica’” das cidades. E os estrangeiros
véo preenchende os espacos vazios do territério patrio:

“Assim, o sisterna latifundidrio brasileiro atravessou
um longo periodo de desagregacic sem deixar de ser o
que Ainda é hoje — um sistema semicolonial e semi-
feudal. Embora ndo seja malis, como era, uma peca do
mecanismo da metrépole, mantém-se, como um apéndice
das grandes poténcias industriais, para cujos mercados
destina a quase totalidade de sua produgfio. E, apesar de
ndc malis ser, como antes, um conjunto de senhorios
autdénomos, armados de todos os poderes de governo, con-
serva o mals forte vestigio da esséncia do medievalismo:
0 poder de coacdc extra-econdmica, que lhe é conferido
pela atual estrutura ultramonopolista da terra” (Ocravio
Tanni) (72).

VII — Debates no Senado Federal

Por forga de disposi¢des constitucionais o Congresso Nacional
ndo poderia, praticamente, propor uma Lei de Reforma Agréria,
pois isso implicaria, necessariamente, aplicacdo macica de dinhei-
ros publicos e a0 Parlamento é proibida a iniciativa de projetos

(71> IANNI, Octavio. Ditedura = Agricultura, cit.
(72) IANNI, Octavio. Ditadura e Agricultura, cit,
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de natureza financeira. Poderia, porém, conquanto fosse um tanto
inéeuo, elahorar um projeto autorizando o Execuiivo a fazer a
reforma, e, nesse projeto, propor um verdadeiro Cédigo Rural.

Seja como for, o Congresso nao estd alheio ao grande tema.
Na gualidade de Forum politico (sua caracteristica nos tempos mo-
dernos) ele tem debatido o assunto ampla ¢ profundamente, com
isso conscientizando a sociedade brasileira para a gravidade do
problema, a0 mesmo tempo que fornecendo, através dos parlamen-
tares, vindos de todas as partes do Pais, elementos valiosos para
auxiliar o governo na solucdo do problema.

No Senado, por exemplo, a questdo agrdria tem sido uma
preccupaciic constante. Recordemos: Pessoa de Queiroz ja pro-
clamava, com veeméncia, em 1968: “sem essa reforma nac pode-
mos, realmente, pensar em liberdade, els que, sem ela, continua-
remos escravos da ignorancia, da miséria, do atraso, das injusticas
e das revoltas”. Outros pronunciamentos: Gilvan Rocha; “E pre-
ciso que se eohscientize que reforma agraria nio € sinénimo de
extremismo ou comunismo. Num pais de 4rea agricultavel como
0 nosso, com o declinio agricola de subsisténcia e grande crise
social nes campos, a reforma agraria é o unico, exclusivo e 16gico
caminho para a normalizacio destes cismas sociais gue tendem
a nos atingir a todos”; Agenor Maria: “Mais de 50% das proprie-
dades rurais brasileiras detém apenas 4% da area nacional, en-
guanto 1% das propriedades detém o equivalente a 46% da area
nacional, numa demonstracio patente de que o latifundio impro-
dutivo continua a mercé da sanha criminosa daqueles que desejam
a terra para ter status, para aguardar valorizagéo”... “50% dessas
propriedades que detém apenas 4% da terra produzem 44% do
alimento nacional. E quem nos di esses 447 séo esses minifundios.
Produzem 38¢ da matéria-prima para a nossa industria absorver
e 43% dos produtos hortifrutigranjeiros, numa demonstracio
pujante do que pode o nosso homem do campo, mesmo desassistido”
... “A evolugdo da estrutura agraria, ao sabor das circunstincias
e fatores diversos. deu oripem as grandes propriedades mal utili-
zadas, a populacoes agricolas sem acesso & terra, ou de acesso a
areas insuficientes ao seu sustento; ao aparecimento do subem-
prego, no setor agricola, ao aluguel da terra, ac arrendamento, &
parceria € as incursdes generalizadas” ... “99% de minifiindios
detendo 25% da area, 9% de latifundios representando 66% da
adrea”™ ... “ninguém mais quer continuar no campo. N&o guerem
por qué? Porque vivem mal. Nio guerem continuar por qué?
Porque s6 existe frustracgo. A frustracioc do homem do campo,
neste Pais, é evidente”; José Lindoso: “Criando-se uma estrutura
capitalista para a atividade agricola, 6 homem rural, tdo hipossu-
ficiente quanto o trabalhador urbano da década de trinta, recla-
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ma um suprimento protetivo do Estado, e esse pode ser feito atra-
vés da acdo administrativa do Ministério do Trabalho, mas, de
forma efetiva e garantida pela Justiga” ... O mesmo Senador José
Lindeso pronunclou-se outra vez, advogando a instituicdo da Justi-
ca Agréria; Marcos Freire: “O problema da terra é um daqueles
que se constituem em pedra angular de todo o drama que vive &
Nagdo brasileira” ... “sabemos da estrutura arcaica e iniqua que
emperra o desenvolvimento brasileiro” ... “no Norte do Pais os
grandes proprietarios apropriamsse de 95% dessas terras, o que
significa em numeros redondos cerca de 102 milhdes de hectares”

. "ao lado do latifindio, o primitivismo tecnolégico vem fazen-
do com que grande parte de nossos agricultores use uma tecnolo-
gia que se equipara & do século pgssado e gue chega, muitas vezes,
a ser mais atrasada do que as dreas atrasadas do Oriente”; Mauro
Benevides: leu e comentou um trabalho do ex-Senador Plinio
Pompeu, expondo a situacao de calamidade em que se encontram
a lavoura e a pecudria no Nordesle; Peulo Brossard (comentando
a alienacdo de 500.000 hectares de terras phblicas na Amazdnia):
“% fantlstico. Com isso esta se criando — como se este Pals ndo
tivesse problemas — um conjunto de problemas de dimensdes extra-
ordindrias para o Brasil. Eles poderdo ser criados, mas ngo se
diré que o Senado foi desatento, surdo ou cego”. E em outra opor-
tunidade: “N&o foi por acaso, nem por milagre, que, em janeiro
(1981), a classe rural se movimentou como jamais o fizera; todos
0s seus segmentios, & uma voz, externaram os seus protestos, nume-
rosos e variados, tamanha a inconformidade de todos quanto &
politica aplicada ao setor rural, fosse agricola, fosse pecuario, de
pequeno, médio ou grande porte”... “a populagdc auments, a
terra nfo. ¥ preciso respeitar a terra, coisa que ndo se respeitava
e ainda nao se respeita”; Orestes Quércia: “...para encontro
deste modelo sui generis que deve ter inspiracdo agricola, que
deve ter por baliza a producéo de alimentos, precisamos de nma
reformulagdo na estrutura agraria, precisamos de novos conceitos
de distribuicdo de terras, precisamos modificar toda a estrutura
da propriedade privada, do contrario ndoc sairemos de projetos
frustros™. .. “Temos gente, temos terra, precisamos produzir, pre-
cisamos do mercado interno. Temos até a lel. Recordamo-nos de
gue uma das grandes restricoes que se faziam ao Dr. Jodo Goulart
e talvez, em razdo disso, um dos grandes motivos da deposicio de
Jodo Goulart, foi a intencéo de desapropriar terras com titulos da
Fazenda Publica para estabelecer m reforma agraria. Foi exata-
mente isto, depois. de 1864, que o governo Castello Branco fez:
aquilo que foi o grande motivo para a derrubada de Jango foi
estabelecido por lei, pela Constituicdo, no Governo Castello Branco,
Mas foi estabelecido para nao ser executado. Essa é que € a dife-
renga”; Benedito Ferreira: “carecemos de uma politica mais agres-
siva na 4rea do ensino agropasforil e, ainda, de um ecritério de
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precos justos aos produtos da agropecuéria, de maneira tal que
tenha o homem do campo uma remuneracao que lhe permita com-
prar os bens produzides pelas nossas industrias e tenha &nimo,
assim, para prosseguir alargando as nossas fronteiras econémicas”;
Jutahy Magalhdes: “Somos dos que pensam, diante do espaco bra-
sileiro, capaz de abranger duas dezenas de paises europeus, com
os mals variados climas, regides ecoldgicas e diversificados tipos
de dispersio de ectimenc — da densidade inferior a um, na Ama-
zbnia, que abrange metade de nosso territorio, a explosido demo-
grafica do Nordeste Oriente, com cingilenta habitantes por quild-
metro guadrado — que pode haver uma orientacio global da poli-
tica agrofundiaria, mas o equacionamento das solugdes propostas
precisa regionalizar-se” ... “o nosso Pais deveria enfatizar menos
a meta da colonizac¢do, que mostra atualmente fracassos notérios,
para ocupar-se mais da reforma agraria e das conseqiientes desa-
propriagdes, que se fazem necessirias, para que a luta contra o
mini e o latifiindio possibilite empresas e estabelecimentos rurais
de porte médio, capazes de produzir a verdadeira rigueza do Brasil,
direcionada as necessidades do mercado interno e externo”... “O
agricultor sem terra ¢ um dos elementos causais da escassez de
alimentos, que conduz & subnutricio e & fome. Eis, agui, uma
causa pol1t1co~soc1a1 nio apontada anteriormente entre as arti-
ficiais condicionadoras da fome. No Brasil hi milhges de agri-
cultores sem terra que $6 podem trabalhar alugados, culminando,
mais recentemente, na marcha social do “boéla-fria”. Precisamos
de uma reforma fundiaria real e ndo de paliativos, sob a denomi-
nacdo de reforma agraria, para melhorar a produtividade agraria
no Pais. A reforma fundiaria deve reformular o institute da proprie-
dade, consighado no Codigo Civil, bem como alterar, no funda-
mental, 0 Estatuto da Terra. Precisamas de um Cédigo Fundiério,
que regulamente o uso de todas as propriedades imoveis do setor
agrario”... “o Brasil precisa produzir todos os alimentos recla-
mados pelo mercado interno, exportando alguns excedentes, para
tanto nédo hasta incentivar o crédito e a modernizagéo da lavoura,
sendo também liberalizar a propriedade fundiaria, para que os
verdadeiros lavradores nao sejam béias-frias, praticamente eseravos
dos terratenentes”... “O primeiro passo sera a promoc¢io de uma
verdadeira reforma fundiaria, incrementadas as cooperativas agri-
colas, por intermédio das quais o Banco Rural propiciaria a
aquisicdo de terras ardveis, a longo prazo, pelos lavradores”. ..
“N&0 serd, possivel uma reforma agraria eficaz sem que se proceda,
paralelamente, 2 uma atualizacdo do nosso direito fundiirio”;
Mauro Borges: “A reforma agraria naoc & uma invencio mar-
xista, como as vezes algum ignorante apressado pode ser levado a
crer. A reforma agréria €, no Brasil, uma condicido indispensavel
para o pieno desenvolvimento de nosso potencial agropecuario e
Unica forma de darmos seguranca e garantirmos a sobrevivéncia
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da economia da. livre empresa em nosso Pais”... “Q processo de
evasdo da zone rural gue se vinha intensificando no Pais, nos
altimos decénias, alcangou proporgdo slarmante em nossos dias;
basta dizer que houve, de 1940 pars cd, uma inversio. Antes, 30%
nsg, cidade, 70% no campo; hoje, ao contrario, 70% ns zona urbang
e 30% no campo”... “este sistems concentra tudo, concentra a
renda, perpetrando a injustica soeial” ... “o povo tem que morar
em concentracdes pequenas, as agrovilas, que chamarel inicial-
mente de combinados agrourbangs. 86 assim é possivel criar um
sistema de vida compativel com & dignidade humana, com as aspi-
rag¢des de todo o ser, de ter uma vida melhor, uma vida 4 altura
daquilo que os seus irm&os da cidade tém no momento. Distribuir
titulos s0, ndo chega”; Passos Porto (justificando a criacéo da
Justica Agrdria): “... estd implicita a urgente necessidade de
criagdo de um 6rgéo judicial auténomo, para garantir-lhe o efe-
tivo cumprimento, e assegurar 4 terra, como bem de producéo, os
seus objetivos primordiais de produtividade e justica social”;
Marcondes Gadelha (falando sobre o I Encontro Nacional do Siste-
ma Fundiario) : “o Encontro tem o mérito inicial de dissipar idios-
sincrasias partiddrias ou ideclégicas, situando os termos da regula-
rizacBo fundiaria, colonizacdo e reforma agraria como uma
preocupacio coletlva, uma necessidade irrecorrivel da nacionali-
dade, e n&o problemas de segmentos ou grupoes sociais”; José Lins:
“E sabido que a fixagdo do homem & terra exige a oferta de assis-
téncia técnica, de um minimo de infra-estrutura social, de meca-
nismos para escoamento da producfio e de crédifo, sem o que os
objetivos de elevar a producéo de alimentos e a qualidade de vida do
meio rural dificiimente serao atingidos”; Leite Chaves: *... sb uma
reforma agraria séria e uma colonizacio racional seriam capazes
de resolver o problema crucial do desemprego e do subemprego
no campo, acabando assitm com o regime de semi-escravidiio a gue
estdo submetidos milhdes de bdigs-frins”; Lizaro Barbosa (dis
correndo sobre ¢ III Seminério Nacional de Direito Agrario): “.., os
mercendrics das terras rurais brasileiras, aqueles que as detém
como especuladares, eontinuam a ser prategidos do Pader, enquan-
to que os homens que trabatham, os que as estimulam a0 cumpri-
mento da inerente fungéio social, continuam marginalizados’,;
Murilo Badars: “...o0 que eu gostaria de reconhecer & que me-
didas tomadas, como a da tliimna semana, vém sintetizar uma
preocupacdo deo governo, no sentido de criar uma classe média
rural, no sentido de fortalecer o minifindio e o médio-produtor,
dando & eles condigdes de, num futuro nidc muito remoto, terem,
de fato, uma situagdo que lhes permita o uso de sua propriedade e
da sua propria posse”; Bernardino Vieira: *...a adogio de uma
politica de fixacBo do homem ao campo, através da concessdo
de posse e do dominio da terra acs nao proprietérios, nio iré surtir
os efeitos desejados™... “A questdo é mais profunda e tem como
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causa fatos sociais novos que precisam ser diagnosticados, porque
ha situagbes diferentes para regides diferentes que estdo a exigir
solugbes diferentes”; Evildsio Vieira: *“...os privilegiados dispdem
de créditos para adquirir bens até supérfluos, mas ¢ lavrador,
12 no interior, que deseja um financiamento para adquirir uma
terra para produzir alimentos para si e sua familia, para os bra-
sileiros, para produzir excedentes que possam ser exportados, e
assim eliminarmos esta divida astrondmica, para esses nao existem
créditos”; Henrique Santillo: “... entre os anos 1970-1975, no
Pals, houve uma incorporacdo, como novas fronteiras as Areas
aproveitadas pela agropecudria brasileira, de cerca de 28 milhes
de hectares. O que se lamenta, no entanto, € que, nesse mesmo
periodo, desses 28 miihdes de hectares, segundo o proprio IBGE,
21 milhdes, ou seja, 75% da area incorporada, se fizeram proprieda-
des acima de mil hectares, e, portanto, em grandes propriedades
rurais”... “A reforma agraria, é claro, nao € apenas um instru-
mento de solugdo econbmica, mas um instrumento basicamente
de solugdo social”... “o problema agricola néo se dissocia, em
hipétese alguma, no Brasil da atualidade, do problema fundia-
Tio”. .. “A realiza¢do da reforma agraria e a reorientacdc de poli-
ticas por ela exigidas supdem a substituicio do atual modelo eco-
némico concentrador de rendas e orientado para o mercado externo,
por uma politica econdmica voltada para o mercado interno, capaz
de criar empregos, assegurar trabalhos justos e distribuir melhor
a renda”; Nelson Carneiro: “...é preciso tomar providéncias no
sentido de estabelecer o seguro agricola e pecuario como medida
protetora do capital dos produtores e, j4 agora, como providéncia
que permita manter no meio rural aqueles produtores ja desanima-
dos e desiludidos com 05 setores responsaveis”; Mario Maia, re-
portando-se a livros de ORLANDO VALVERDE € ToeMaz PoMPEU ACIOLI
Borges, critica a politiea governamental agriaria na Amazdnia e
cita o Coronel Moacir Coelho, que, em palesira na Escola Superior
de Guerra, acusol “os poderosos grupos econdmicos, 0s ricos em-
presarios, os fazendeiros”, pelos problemas agrarios da regiao;
TeotOnio Vilela: “Do Araguaia, terra sem homens, para homens
sem terra. O homem chamado pelo Presidente Médici 1a foi
procurar o seu pedago de terra para poder viver; o homem
chamado pela cobica, pelos altos interesses internacionais, para
14 fol e nao apenas tem um pedaco de terra, tem latifundios da
ordem de 150.000 hectares de terra”. .. “O Governo da & Volkswa-
gen ou aquela Companhia da Bahia, aprovada aqui pelo Senado
— 0 Governo do Para deu 400 mil hectares — mas nega a um ho-
mem que saiu das Alagoas, da Paraiba, do Ceard, nega a esse
homem que anda léguas e léguas a pé ou num velho caminhio ou
montado numa animalia, nega a esse homem um hectare de terras.
E ndo somente nega, prende ¢ mete na cadeia. E contra isso que
se insurge & Igreja.”” E outros mais.
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Como se v&, na Cimara Alta do Parlamento, a mais alta Tri-
buna Politica do Pais, os representantes dos diversos partidos dis-
cutiram exaustivamente o problema agrario, enfocando-o em seus
variados aspectos. Uns conservadores, outros progressistas, alguns
de *“esquerda”, outros do ‘‘centro”, também alguns da “direita”,
uns mais profunda, outros mais superficialmente, abordaram a
questio com patriotismo, elevagio ¢ serenidade, procurando, nos
debates e discursos, conscientizar a sociedade brasileira para a
magnitude do problema.

Na Camara dos Deputados 0 mesmo aconteceu.

VIII — Projelos apresentados no Congresso

Mas os Parlamentares, Senadores e Deputados ndo se limi-
taram a discutir os problemas da terra. Indo mais além, e dentro
de suas atribuigdes constitucionais, apresentaram, & respeito,
numercsos projefos. Uns pormenarizados e profundos, tratando
dos diversos aspectos da questdo, verdadeiros cédigos rurals;
outros, abordando aspectos especificos do problema agrério; uns
amplos, meditadps; outros mais ligeiros e superficiais; uns de
amplifude nacional, outros focalizando situagdes especificas, esta-
duais, regionais ou municipais; uns versando assuntos de inte-
resse geral e permanente, outros circunstanciais; uns sociais,
outros econdmicos, outros politicos; uns de cunho demoeratico,
outros socialistas, outros conservadores; uns de carfter imedia-
tista, outros propondo solugoes a médio e longo prazos; uns de
inspiragdo cristd, outros néo, todos esses projetos serviram, porém,
em seu conjunto, para demonstrar que o Parlamento brasileiro
esteve e continua atento a guestiio agraria.

Relacionando esses projetos, da década de 50 para c&, é de
ressaltar, em primeiro lugar, o do Deputado Coutinho Cavalcanti,
instituindo a reforma agraria. Fol uma proposicac de impacto.
Para provar o seu valor, basta considerar que ela foi adotada
como a reforma agraria em Cuba e gque a Venezuela também a
encampou. Quem nos conta isso € Peoro Nava (%)

“A ele (Che Guevara) Cavaleanti deu copia do seu
plano de reforma agréaria. Estava a eniregé-lo a um
homem do destino — que no futuro seria diretor do
Instituto Nacional de Reforma Agraria de Cuba. B ele
implantou na sua terra o que Cavalcanti propunha para
o Brasil. Logo depois a Venezuela adotaria o esquema
do nosso Depuiado. Esta integral nos anais do nosso

{73) NAVA, Pedro. O Cirio Perfeito. Rio, Rditora Nova Fronteira, 1883.
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Parlamento e ja foi publicade no livro Reforma Agrdria,
Autores Reunidos, Rio—S&dc Panlo, 1961, Foi {raduzido
para o castelhano, foi distribuido em Cuba com uma
saudacio de Nufies Giménez, dizendo: Al doctor Coutinho
Cavalcanti a quien la patria cubang debe las ideas de
su reforma agraria.”

Outro projeto de repercussdo foi o do Deputado Fernando
Ferrari, que se transformou na Lei n® 4.214, de 2 de margo de
1963 (Estatuto do Trabalhador Rural).

Além desses foram oferecidos, nas duas Casas do Congresso
Nacional, numerpsos outros projetos, pelos seguintes Parlamen-
tares: Nestor Duarte — estabelecendo o Plano Preliminar da Re-
forma Agraria; Ultimo de Carvalho — criando o Fundo Agréario
Nacional; Josué de Castro — definindo os casos de desapropriagio
por interesse social; Dirno Pires Ferreira — criando a Rede de
Cooperativas de Producio; Castro Costa — autorizando o Poder
Publico a organizar ¢ Banco Rural do Brasil; Maciel Terra —
criando o Fundo de Assisténcia ao Agricultor; Leite Neto — crian-
do o Fundo de Reforma Agraria e Colonizacio; Maric Tamborideg
— dispondo sobre a fixa¢io do homem no campo; Osvaldo Lima
Filho — regulandc a desapropriacido por interesse social, deter-
minando a reavaliacio do ativo das sociedades de economia mista
e criando o Fundo Agrario Nacional, Manuel Peixoto — ampa-
rando a peguena propriedade e fomentando a produgdo por meio
do crédito; Ald Guimardes — dispondo sobre aquisicéo de terras,
garantia de precos etc.; Amauri Silva — instituindo nos Bancos
a Carteira de Crédito Rural; Nelson Maculan — dispondo sobre
as normas da Previdéncia Social para os trabalhadores rurais;
Attilio Fontana — propondo a reducao de 50% nos fretes da RFF
para adubos, fertilizantes e forragens; Milton Campos — estabe-
lecendo a revisdo das normas juridicas, econdmicas e sociais rela-
tivas & propriedade da terra; Bezerra Neto — disciplinando o
registro no IBRA dos acordos e convénios ou confratos com obje-
tivos agropecudrios; do mesmo pariamentar, conferindo atribui-
¢bes exclusivas ac IBRA para a venda de imdveis rurais da Unido,
quando destinados & agropecudria; Assis Canuto — dispondo sobre
fracionamento dos lotes agricolas em projetos de colonizagéo; do
mesmo autor, isentando do imposto rural iméveis de até 100 hec-
tares; dele, ainda, dispondo schre a incidéneia do Imposto sobre
a Propriedade territorial Rural; Rubem Figueiré6 — criando o
Fundo de Cooperativismo Agrario; Vietor Faccioni — dispondo
sobre a arrecadacio e distribuicdo de bens vagos na zona rural;
Renato Cordeirc — dispondo sobre a implantaciio de fazendas
pelo Poder Publico em todos os Municipios brasileiros; Léo Simdes
— alterando o Estatuto da Terra, com vistas a evitar a expansio
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de monocuituras € a propiciar a producdo de alimentos; Darci
Passos — regulando a aquisicdo de imével rural por estrangeiros;
Mansueto de Lavor — sobre a desapropriacdo de imével rural por
utilidade publica; Moacir Franco — sobre o arrendamento das
terras aproveitdveis néo exploradas; Inocénecio Oliveira — conce-
dendo redugiio das contribuictes devidas ao INCRA pelos empre-
gados rurais do Nordeste; do mesmo autor, isentando os emprega-
dos rurais do Norte das contribuicdes do INCRA; José Carlos Tei-
xeira — fixando o limite maximo da 4rea do imével rural a ser
ocupada por lavoura permanente ou fempordria de uma s6 espécie;
Carneiro Arnaud — sobre a concessio dos beneficios da Previdén-
cia e Assisténcia Social em favor dos empregados rurdis e seus
dependentes; do mesmo autor, obrigando a destinar parte da 4res
agricola para cultura de subsisténcia; Teodorico Ferrago — regu-
lando a arrecadacfio de bens vagos prevzsta no Estatufo da Terra,
do mesmo autor — criando o Fundo de Crédito Rural; ainda do
mesmo Deputado — dispondo sobre o uso e ocupagéo temporarlos
do solo rural, instituindo sobre eles o direito de superficie, ¢ sobre
desapropria¢ao de dreas que ladeiam as esiradas asfaltadas para
serem transformadas em Coldénias Agricolas; Fernando Santana —
(projeto de resolugéo) criando a Comissdo Permanente de Refor-
ma Agraria; Ademar Ghisi — restringindo a aplicacdo das normas
do Estatuto da Terra a indivisibilittade de lotes; do mesmo autor,
sobre a area de lotes nos prejetos de colonizacio; também deie —
dispondo sobre a instalagdo de Postos do INCRA nas sedes das
Comarcas; ainda do mesmo Deputado — sobre aquisi¢do de peque-
nas glebas destinadas & agricultura, cria o Fundo Financeiro para
custear projetos de florestamento e reflorestamento de terras dos
pequenos e médios produtores rurais; José Jerdonimo — determi-
nando pertencerem & Unido as areas umidas e vazantes no Poli-
gono das Secas; Carlos Vinagre — alterando o Decreto-Lei n® 1.164,
de 1871, relativo 4s 4reas de terras devolufas situadas & margem
das rodoxna.s ¢a Amazénia legal; Hugo Mardini — dispondo sobre
a prorrogac&o compulséria dos contratos de arrendamento rural;
Doreto Campanari — alterando o Estatuto da Terra, na parte
referente & parceria agraria; Sérgio Cruz — instituindo a pou-
pance agréria; Jofpo Herculino — estabelecendo modalidade de
devolugdo aos muhicipios das retengdes efetuadas pelo INCRA;
Nilson Gibson — proibindo a unificagio de terras descontinuas,
em municipios diversos, para {ins de cadastramento e pagamento
do Imposto sobre Bropriedade Rural; do mesmo autor, tornando
obrigatéria a inden gﬁo pelas construgdes e plantacdes, além de
benfeitorias; José Luiz Mala — isentando da taxa de servigos
cadastrais e das contribuiches parafiscais e sindicais os iméveis
rurais atingidos por'calamidade publica; Ferreira Martins — sobre
o pagamento de Imposto sobre a propriedade Rural; Alcides Lima
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— sobre o uso do solo agricola; José Arbage — dispondo sobre
a néo incidéncia do Imposto Territorial Rural sobre 4reas reflo-
restadas e as florestas particulares; do mesmo autor (projeto de
resolugdo) instituindo uma Comissio Parlamentar de Inquérito
para investigar as atividades ligadas ao sistema fundiirio; ainda
do mesmo Deputado, incluindo a disciplina “Direito Agrario” no
Curso de Direito; Rubens Azambuja — sobre a aplicagdo de recur-
sos do Fundo 157 como empréstimos ac trabalhador rural, para
aquisicdo de terras; Irineu Coleto — dispondo scbre empréstimos
ac trabalhador rural para compra de ferras; Waldmir Belinati —
extinguindo o instituto do moédulo; Artenir Werner — permitinlo
a divisdo do imovel rural em area inferior ao mbdulo rural, nos
casos de sucessio causa morlis; Alencar Furtado -— eriando uma
Comissao Especial para elaboracido de projeto de lei delegada des-
tinada a reformular a legislacio sobre reforma agraria; Francisco
Libardini — dispondo sobre ocupacio de terras publicas; do mes-
mo autor — isentando pequenas propriedades das contribuictes
previdenciarias; ainda do mesmo Deputado — sobre a desapro-
priacdo de areas que ladeiam estradas asfaltadas, para construcgéo
de Colénias Agricolas; Felipe Pena — acerca de litigios judiciais
entre proprietarios e arrendatéarios rurais; Vasco Neto — sobre
liberagédo de terras para culturas de subsisténcia; do mesmo autor
— condicionando a liberagao de recursos para projetos agropecué-
rios e agroindustriais 4 destinacdo de areas para culturas de sub-
sisténeia; Julio Costamilan — tratando de precos minimos para
a uva; Pacheco Chaves — estabelecendo a area minima para con-
trato de parceria agricola; Herbert Levi — revogando dispositive
do Estatuto da Terra que proibe a divisdo do imovel rural em
areas inferiores ac médulo rural; José da Costa Coimbra -— per-
mitindo que os herdeiros ou legatarios de imovel rural possam
dividi-los em outros de dimensdes inferiores ao mdédulo rTural;
Antdnio Mazurek — isentando do imposto de renda os lueros
decorrentes de vendas de fragoes de terras de latifundios; Carlos
Santos — declarando de interesse social, para fins de execucio de
projetos de reforma agraria e de colonizagdo oficial, as terras
publicas, particulares e devolutas situadas nas proximidades das
rodovias, ferrovias e de obras publicas; Airton Reis — sobre o
sisterna de organizacidc e funcicnamento do INCRA; Celso Peca-
nha — possibilitando a divisibilidade do imoével rural de qualquer
dimensio; do mesmo autor — sobre a cessgo das faixas de terra
ocupadas por linhas de transmisséio de energia elétrica para explo-
racao agraria; Carlos Chiareli — sobre a dimensdo da 4area de
terra explorada; Raul Bernardo -— permitindo o fracionamento
do imével rural menor que o moédulo rural, quando situade em
area suburbana; do mesmo autor — tornande inegociavel o imével
rural de um médulo; Osvaldo Melo — assegurando ao arrenda-
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tario a renovacio compulsoria do arrendamento; Benedito Marcilio
» extinguindo a figura do médulc rural para efeito de enqua-
dramento do empregador rural nos beneficios da Lei n® 6.220,
de 1975; do mesmo autor — dispondo sobre a propriedade de
grandes extensdes de terra; Antdnio Marimoto (requerimento) —
criando uma comissdo de inguérito destinada a proceder & avalia-
cdo critica da problematica da agropecuaria no Brasil; Joao Arru-
da — sobre a divisibilidade de imodveis rurais; do mesmo autor
— néo considerando como imdvel rural o terreno urbano usado
para fins agricolas; Adalbertc Camargo — estabelecendo condi-
¢des para concesséo de financiamento ou empréstimos aos grandes
proprietdrios rurals; Alexandre Machado — relativo ao céleulo do
Imposto Territorial Rural; Gerson Camata — definindo a area
rural de lazer; Ulysses Guimardes — alterande o Estatuto da
Terra, fixando outro fator para o célculo do imposto territorial;
Rezende Monteiro — extinguindo o INCRA; Siqueira Campos —
autorizando a criagdo do Ministéric da Colonizacdo e Reforma
Agréria; do mesmo Deputado — assegurando aos arrendatérios
de lotes rurais no Distrilo Federal ¢ direitc de optar por sua
compra; Osvaldo Buskei — introduzindo clausula de retrovenda
nas vendss de terras efetuadas para fins de reforma agréria ou
de colonizacdo; do mesmo autor — incluindo o “Direito Agrario”
no curriculo das Faculdades de Direito; Antonio Pontes — sobre
o processo administrativo de reconhecimento de posse em terras
devolutas da Unido na Amazdnia legal; Mauricio Leite — criando
o Ministério da Colonizacéo ¢ Reforma Agraria; Francisco Amaral
— alterando o Estatuto da Terra, na parte relativa & parceria
agricola, pecufiria, agroindustrial e extrativa; do mesmo autor
{requerimento) — instituindo uwma comissio para investigar e
avaliar a extensdo do programal de redistribuicdo de terras no
Norte e no Nordeste; Emesto Valente (requerimento) — eriando
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar
e avaliar o programa de terras nas Regides Norte e Nordeste do
Paijs; Nunes Leal — sobre 0 desmémbramento do imdvel rural em
parcela menor ao modelo rural; Odacir Klein — sobre a forma
de pagamento de débitos dos agricultores e pecuaristas perante
o INCRA; do mesmo autor — isentando da taxa rodovidria maé-
quinas agricolas e de terraplanagem; Walter Silva — incluindo
o refiorestamento como fator para cdleulo do Imposto Territorial
Rural; do mesmo autor — sobre litigios judiciais entre proprieté-
rios e arrendatérios; Laerte Vieira — modificando a defini¢do de
trabalhador rural e empresirio ou empregador rural; Juraci Ber-
nardes — disciplinando a desapropriacido de imoéveis rurais para
impedir o cultivo de plantas destinadas & preparaco de entorpe-
centes; Rubem Medina — incluindo no curriculo das Faculdades
de Direito a cadeira de “Direitc Agrério”; Emanuel Pinheiro —
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obrigando os Cartérios de Registro de Imdéveis a comumicar as
Prefeituras Mumnicipais ou ac INCRA o registro de escritura das
terras; Amaral de Souza — permitinde a redugdo da propriedade
rural em &areas inferiores & do modulo; Monteiro de Barros —
definindo 4reas prioritarias de emergéncia para fins de exploracéo
agropecudria; Edilson Tavora — sobre a devoluglo aos proprie-
tarios e posseiros das terras situadas na Serra de Ibiapaba; Fabio
Fonseca — sobre a profilaxia da doenc¢a de Chagas e defesa da
saude contra as verminoses; Reinaldo S8antana — sobre a legiti-
macio de passe em terras pablicas rurais; Cid Furtado — sobre
a sindicalizagio dos pequenos trabalhadores rurais; Cardoso de
Almeida — sobre discriminacio, pelo Ministério ¢a Agriculiura,
de regides para a execugho abrigatéria de planos de combate &
erosdo; Jaison Barreto — sobre concessaio de areas de terra, para
fins de subsisténcia, a familias de trabalhadores rurais; Adriano
Valente (requerimento) — criando uma Comissdo Especial para
elaborar projeto de Codigo de Prote¢io € uso adequado da terra;
Parsifal Barroso — dispondo sobre a Politica Nacional de Irriga-
cao; Otavio Cecate — determinandc gue, nos loteamentos rurais
efefuados por empresas particulares de colonizacfo, 70% da area
total sejam ocupados per brasileiros; Humberto Souto — esten-
dendo os beneficios da area da SUDENE a totalidade dos territérios
jA parcialmente incluidos na zona do Poligono das Secas; Guacu
Piteri — sobre a producgio de matérias-primas vegetais destinadas
ao Flano Nacional do Aleool; Célio Marques Fernandes — insti-
tuindo o sistema de coleta de informacdes dos promitentes com-
pradores de lotes rurais; Magnus Guimaries — proibindo empre-
sas estrangeiras de adguirir terras pertencentes & Unifio, Estados
e Municipios; Antunes de Oliveira (Emenda & Constituicdo) —
criando a Justica Agriria; do mesmo Deputado — acrescentando
dispositivo ao Cédigo Penal, para prever o estelionato gqualificado
sob o nomen juris de grilagem; Atié Curi — assegurando o direito
de defesa as pessoas interessadas em terras a serem discriminadas;
Jerdnimo Santana — sobre a doacBo de lotes aos “soldados da
borracha”; Osvaldo Macedo — sobre o controle e fiscalizacdo de
venda de ferras a estrangeiros; Miro Teixeira — sobre a entrega
de titulos de propriedade a ocupantes de terras publicas e devolu-
tas; Rosemburgo Romanc — autorizando a concessio de direito
real de uso sobre as ferras que margeiam as rodovias federals;
Hélio Duque — sobre a aquisicdo de imdvel rural por estrangeiro
residente no Pals ou pessoa juridica autorizada a funcionar no
Brasil; Edson Vidigal — auterizando a doacfo de terras aos Sin-
dicatos de Trabalhadores Rurais para formacio de lavouras: Vi-
valdo Frota — sobre a aplicacio em projetos de colonizacdo de
50% do produto da alienacio das terras devolutas da Unido; Jodo
Menezes — instituindo o Cédigo Rural; Otdvio Torrecila — sobre
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a regularizagfio da propriedade rural, objetivando o seu aprovei-
tamento racional; Nelson do Carmo — sobre a aplicacBo de recur-
sos do FINOR em financiamentos agropecuarios; Sérgio Cruz —
instituindo a poupanca agraria, Alcides Lima — sobre o usc do
solo agricola; Rubens Ardenghi — a respeito da habitagfo rural;
Irineu Coleto — relativo a empréstimo ao trabalhador rural para
aquisicio de terras; Israel Pinheiro — ndo considerande rendi-
mento tributdvel o lucro spurado em alienacfio de imével rural
cujos indices de utilizacdo da terrs. e de eficiéncia na explorago
atinjam valores acima de 80%; Aldo Arantes — autorizando a
cringio da Faculdade de Ciéncias Agrarias em Araguaina; Aroldo
Moleta — alterando o Decreto-Lei n¢ 3.365, de 1941, para tornar
obrigatério o reassentamento dos colonos em casos de desapropria-
gio de terras por utilidade piblica; Zacharias Assumpgio —
loteando, para aguisigio por seus ocupantes, as terras da antiga
Estrada de Ferro Braganca, no Perd; Franco Montoroc — sobre
as condigbes do parcelamento da terra; do mesmo autor — esta-
helecendo medidas de defesa do posseiro que ocupe trecho de terra
onde reside e torne produtivo; José Sarney -— sobre o direito de
preferéncia & aquisicio de terras publicas; Vasconcelos Torres —
sobre doacio de terras aog ex-combatentes da FEB; Jarbas Passa-
rinho — alterando a Lei n? 6.383, de 1976, sobre o processo dis-
criminatério de terras devolutas; Jorge Kalume — alterando o
art. 607 do Cddigo Civil; Jutahy Magalhfes — dispondo sobre a
preferéncia a posseiros na alienagdo de terras da Unido; do mesmo
autor — digpondo sobre a divulgheéo dos dados cadastrais rela-
tivos a latifundios; também dele — considerando vago, e passando
ao dominio da Unifo, o imével tural asbandonado durante dois
anos; ainda do mesmo Senador — sobre o arrendamento compul-
s0rio de parcelas de latifindic para os fins que especifica; Itamar
Franco — considerando prioritdrias pars. fins de desapropriacéo
as éreas que apresentam tensdo social; Nelson Carneiro — acres-
centando dispositivo & Lei n® 5.889, de 1973, que estatuiu normas
reguladoras do trabalho rural; do mesmo Senador — introduzindo
modificagbes na let que instituiu o PROAGRO, com vistas & cober-
tura de riscos agropecuarios nos investimentos nio financiados;
também dele — fixando médulo de fracionamento rural especifico
no Distrito Federal; Mario Maia (projeto de resolucdo) — criando
a Comissdio Permanente de Assuntos Fundiarios; Lino de Matos
-— excluindo as terras situadas nas estdncias hidrominerais e cli-
maticas da proibigho de divisio em Areas de dimensdo inferior & de
um médulo rural; Orestes Quércia — revogando o art. 65 do Esta-
tuto da Terra, que proibe desmembramentos de terras em areas infe-
riores & constituida de um moédule da propriedade rural; e Marcelo
Alencar (Emendsa & Constituicfio) - determinando a audiéncia
prévia do Senado nos processos de venda, de terras a estrangeiros.
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IX — O gue o Executivo jd fez

Se, como vimos, tem sido grande o interesse do Congresso
Nacional pelos problemas da terra, nele se debatendo, em extenséo
e profundidade, os diversos aspectos ¢a reforma agraria, e nele
tendo sido apresentados, pelos Deputados e Senadores, numerssos
e importantes projetos visando a sua solugfo, forgoso é reconhecer
que, de parte do Executivo, houve também, neste altimo quarto
de séculg, iniciativas louvaveis no setor.

A prop6sito cumpre ressaltar, de pronto, o Estatuto da Terra
(Lei n® 4.504, de 30-11-64), um diploma legal equilibrado, de ine-
gével sentido social e indiscutiveis possibilidades econémicas. Uma
grande lei. Mas que, infelizmente, nao foi aplicada em sua inteireza.
A reforma fundiéria, nela prevista, ndc se efetivou; e a politica
agricola, que alcancou alguns éxitos, favoreceu preferencialmente
os grandes proprietarios e as grandes empresas agricolas, inclusive
muitinacionais.

Além, no entanto, do Estatuto da Terra, séo creditaveis ao
Executivo, na espécie, os seguintes diplomas: Lei n? 4.593, de
29-12-64 (trata da desapropriacio de terras para obras de combate
as secas no Nordeste) ; Lei n® 4.755, de 16-8-65 (disciplina g fixacio
do impeosto sindical devido pelos estabelecimentos rurais); Lei n?
4.771, de 15-9-65 (institui o novo Codigo Florestal); Lei n? 4.829,
de 15-11-65 (institucionaliza o crédito rural); Lei n? 4.869, de
19-12-65 (aprova o Plano diretor do desenvolvimento do Nordeste
para os anos §6, 67 e 68); Lel n® 4.947, de 6-4-66 (fixa normas de
Direito Agrario); Lei n® 5.168, de 21-10-66 (autoriza o Poder Exe-
cutivo a instituir a COSAGRI — Companhia Brasileira de Servicos
Agricolasj; Lei n® 5.173, de 22-10-66 (extingue a SPEVEA, cria a
SUDAM e dispde sobre o Plano de Valorizacido da Amazénia); Lei
n? 5.174, de 27-10-66 (dispde sobre a concessfo de incentivos fiscais
na Amazdnia); Lei n® 5.360, de 23-11-67 (concede deducgdes da
contribuicio devida ao INDA); Lei n® 5.365, de 1°-12-67 (cria a
Superintendéncia da Regido Centro-Oeste — SUDECO}; Ato Insti-
tucional n? 9, de 2-7-89 (sobre desapropriacio de propriedade rural
mediante indenizacdo); Decreto-Lei n® 554, de 25-4-69 (sobre
desapropriacéio de imbveis para reforma agriria); Decreto-Lei n?
582, de 15-5-69 (estabelecendo medidas para acelerar a reforma
agraria e criando o IBRA}; Decreto-Lei n? 1.100, de 9-7-70 (criando
o INCRA); Decreto n® 68.524, de 16-4-71 (irata da participacio
de entidades privadas na implantagdo de projetos de colonizacéo
nas areas prioritarias para reforma agréria); Decreto-Lei n® 1,179,
de 6-7-71 (institui o PROTERRA); Lei n? 5.709, de 7-10-71 (regula
a aguisicio de imodvel rural por estrangeiro residente no Pais ou
por pessoa juridica estrangeira autorizada a funcionar no Brasil);
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Lel n® 5.764, de 6-12-71 (define a politica rural de cooperativis-
mo); Decreto n® 70.430, de 17-4-72 (sobre assisténcia a pessoas
domiciliadas nas Areas de desenvolvimento agropecuério); De-
creto n® 73.617, de 12-2-74 (instituindo o FUNRURAL); e a Men-
sagem Presidencial n? 143/85, estendendo o Fundo de Garantia
por Tempo de Servico ao trabalhador rural.

Além disso, o Presidente da Republica sancionou diversos
projetos sobre os problemas da ferra.

Néo se pode, falando das iniciativas do Executivo na 4rea
agraria, deixar de registrar aquela que constitui a sua maior obra:
0 PROALCOOIL, de tdo larga repercussio em nossa economia e
em nosso mercado de trabalho, para nio falar do que representa
sob o ponto de vists, politico, eis que estreitamente ligado 4 nossa
seguranga € & nossa independéncia.

X — Diretrizes

De tudo que expusemos conclui-se que o modelo agrario do
Pafs requer uma reestruturagio ampla e profunda, pois se mani-
festa obsoleto, pouco produtive e desumano,

Iniciativas isoladas do governo, algumas de impacto, ndo foram
suficientes para a organizacio da sociedade campesina em termos
de equilibrio, valendo como simples paliatives.

Quanto ao Congresso, cumpriu o seu papel, mantendo a questio
na ordem do dia e sobre ela chamando a atencéo do governo e do
pove em geral, ndo se falando nas proposicoes que apresentou,
disciplinando diferentes aspectos dos problemas da terra.

A verdade, contudo, é que, estruturado em funcfo dos velhos e
caducos principios Mberal-democratas, o modelo vigente servin,
preferentemente, aos interesses de um capitalismo selvagem, e,
dessa maneira, a socledade campesina revelou-se instével e desu-
mana, dividida ém exploradores e explorados, ricos e pobres,
poderosos ¢ humithaedos.

Af a causa primeira do fracasso da politica governamental
dos Altimos anos, no setor, com o éxodo rural cada vez mais intenso,
os conflitos e as tensdes no campo se multiplicando, o desemprego
aumentando, as cidades “inchando” e nelas crescendo a miséris,
od assaltos, os crimnes.

Evidentemente, a reforma agréaria nao pode ser colocada como
a solugéo de todos os problemas que afligem o Pais, mas ha de
ser incluida como uma das metas prioritarias de umsa estratégia
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governamental global que se oriente no seniido de nossa seguranca
social, do nosso desenvolvimento econdmico e de nossa afirmacio
politica.

A anélise da conjuntura econémica nacional, levando-se em
conta as nossas realidades e a situacio internacional, os nossos
recursos, as nossas caréncias e as pressoes internas e externas, bem
comeo o conflito de interesses entre as forcas de producfo, nacionais
¢ alienigenas, leva-nos a conviccdo de que ndo hd mals tempo a
perder e que necessitamos, com senso, patriotismo e coragem,
iniciar uma reforma agriria ja.

Finalmente, o Presidente José Sarney, em dois atos relevantes,
deixou claro seu propésito de realizar efetivamente a reforma agra-
ria no Pais, nos termos do Estatufo da Terra: um, criando o
Ministério do Desenvolvimento e Reforma Agraria; outro, subme-
tendo ao exame do Congresso um Plano de Emergéncia.

_ No que toca & criagfo do Ministério, cremos fer side uma me-
dida desnecessaria e onerosa.

Realmente, a reforma agraria, a ser feita nos moldes propostos
no Estatuto da Terra, ndo pode ser obra de um s6 Ministério, mas,
praticamente, de todos os Ministérios, sob o comando firme do
Chefe da Nacfo, pois essa reforma envolve providéneias multi-
formes, todas igualmente importantes, a serem tomadas por quase
todos os Ministerios. Assim, questoes de saldrio, férias, acidentes de
trabalho, fundo de garantia etc., estariam a cargo do Ministério
do Trabalho; assisténcia médica e hospitalar, pensfes e aposenta-
doria, seriam da al¢ada do Ministério da Previdéncia Social, seleco
de sementes, recuperacao de terra, distribuicdo de mudas, irrigacao,
combate &s pragas e & eroséo, caberiam aoc Ministério da Agricul-
tura; o problema dos precos, estocagem, mercado, exportacio ete.,
seriam assunto do Ministétio da Indastria e do Coméreio; o com-
bate as endemias rurais, saneamento rural, construcio de postos
de higiene, vacinacido e outros, estariam no &mbito do Ministério
da Saude; ao Ministério dos Transportes incumbiria a construcio
de estradas para o escoamento dos produtos, a fixacio dos fretes
ete.; a congquista de mercados externos deveria ser trabalho do
Ministério do Exterior; a concessio de terras de frotniteira e de zonas
de seguranca nacional incumbiria ao Conselho Nacional de Segu-
ranca Nacional, moradia seria com o BNH, e assim por diante.

Seja como for, o t&0-s6 fato de criar um Ministério com o obje-
tivo de promover a reforma agraria, constitui um fato auspicioso
e digno de aplausos.

Quanto as reacles que o Plano vem provecando no seio das
classes conservadoras, eram esperadas e nfo devem alemorizar
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ninguém, Hé interesses poderosas, nacionais e alienigenas, em jogo.
O capitalismo gelvagem nio cede a ndo ser pela forga. E as multi-
nacionais s6 4 forga renunciam aos seus propdsitos imperialistas.
Por outro lado, os comunistoéides ndo perdem tempo, ¢, com seus
velhos jargbes e cedicos métodos, estimulam os camponeses ingé-
nuos ao assalto 2 propriedade alheia, como se isso fosse reforma
agriria. O certo é que a reforma agréria é necessiria e urgente.
Sem ela o Brasil jamais saira da triste situagio econémica e social
em que se encontra, O Presidente que a efetivar terd seu nome
perpetuado na histéria.

O ideal estaria em elaborarmos um Codigo Rural, de sua ela-
boragio participando todos os segmentos da sociedade.

Cabe, todavia, nao esquecer que uma lef, principalmente um
cddigo, ha de refletivr nao s6 uma realidade como, também, e
acima de tudo, uma filosofia — isto é, uma compreenséo do homem
¢ do universo.

Uma lel tem, portanto, um contetdo &€ um sentido, traduz uma
ideologia. Quando se institui um Codigo, parte-se de uma situagio
e busca-se um objetivo. Por isso, ele é a expressio legal de uma
doutrina. '

No caso brasileiro, o nosso “sonho” politico foi sempre a demo-
cracia, mas esta nos s6 & obteremos quando conseguirmos conscien-
tizar o nosso povo da necessidade de informa-la, essa democracia,
na ideologia cristd, unica capaz de promover uma sociedade soli-
daria, livre e justa, pols a tinica que coloca o homem — conceituado
como um ser feito & imagem e & semelhanca de Deus — como ¢
centro em torno e em fungio do qual devem girar as coisas.

Dentro desse entendimento estamos que, ao procedermos
uma reforma agréria, mediante a implantacio de um inteligente
e patridtico Codigo Rural, deveremos levar em conta as seguintes
consideracoes:

1* — N8o podemos, no Brasil, fazer uma reforma agraria
para todo o Pafs. ‘As condicSes socip.gececondmicas séo variadas,
de regido a regidp, exiginde tratamento diferenciado. Destarte,
dentro de uma finalidade maior, isto €, de um propdsito {inal dnico
-— cristdo e brasileiro -~ teremos, ao fazer a reforma, de aplicar
processos adequados as diversas regides.

20 — A reforma ha de ter um carater nacionalista. £ claro
que o capital estrapgeiro ndo pode ser desprezado. Somente, nio
podemos admitir que esse capital seja aqui aplicado com objetivos
imperialistas. O controle da remessa de lucros de empresas estran-
geiras, obrigando-as a reinvestir no Brasil esses lucros, ¢ algo de
imperativo.
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3 — Do mesmo modo, temos que reformular a politica fun-
didria, para efsito de evitar que os estrangeiros — individuos ou
empresas — se tornem proprietdrios de grandes exiensdes de
terras. O levantamento aerofotogramétrico feito em nosso territorio
aconselha medidas rigorosas a respeito, e ndo apenas por forca de
umea reforma agriria, mas, também, de seguranca e até de res-
guardo da nossa soberania. O ideal seria que a propriedade da terra,
em nosso territorio, fosse exclusivamente de brasileiros, dando-se
ao estrangeiro, tdo-somente, o direito de usa-la, de sua posse,
obedecidas normas que resguardassem os superiores interesses da
Patria.

49 — A reforma agraria néo pode restringir-se & politica agri-
cola, tem que incluir, necessariamente, a reestruturacéio fundiaria.
Temos terras que ddo para todos. E a posse da terra é um estimulo
ao trabalho. Ji vimos como as pequenas € médias propriedades,
com menos terra, produzem mais utilidades e dio mais empregos
do que as grandes,

5% — O aspecto econbémico da reforma agraria é importante,
mas nfo é o Unico nem o principal. Paira, scbre ele, o aspecto
social. Porque as coisas existem para o homem. Assim, nao é o
lnero, nio sao as divisas, nao sdo os saldos que devem entusiasmar
os homens publicos. Tudo isso vale, mas sO vale se valer para o
progresso.do Pafs, o bem-estar do povo, a grandeza da Patria.

6¢ — O latifundio improdutivo ndo é o Unico mal. Também ¢é
um mal ¢ minifindio, mais improdutivo e mais nocivo ainda. Como
a nossa, densidade demogréafica, considerada em seu conjunto, ainda
¢é fraca, torna-se possivel desenvolver uma politica que conceda
terra, em quantidade suficiente, a quantos dela precisem e queiram
trabalha-la. As dreas de terra devem ser de maolde a favorecer uma
produciéo que satisfaca as necessidades do trabalhador e sua fa-
milia, da comunidade em que viva e do Pais.

79 — O trabalhador rural deve ter garantida a sua participacio
nos lucros e na gestdo das empresas. O lucro de uma empresa é
o resultado de um frabalho conjunto de empregados e empregado-
res, Nada mais justo, portanto, que nio s6 os empregadores, mas
também os empregados, dele participem. Do mesmo modo, a pre-
senca do trabalhador na gestao da empresa é aconselhavel. Traba-
lhando, vivendo ¢ dia-a-dia da empresa, ele conhece 0 que hi de
certo e 0 que hé de errado na administracéo e pode com sua expe-
riéncia, colaborar para corrigir as falhas verificadas, Outro aspecto
relevante: participando dos lucros e da administragdo da empresa
o trabalhador néo pensara tanto em greves e ters uma nogio mais
exata das dificuldades do empregador, assim podendo melhor
cooperar para melhorar os negdceias, o que seria, igualmente, de seu
proprio interesse.
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8¢ — O Governo deve, com a colaboragfio privada — de indivi-
duos e pessoas jeridicas —, convencer o agricultor da necessidade
de evitar & monocultura. Mais do que isso: tem que implantar um
meodelo econbmico em que a policultura seja estimulada e protegida.
Por vicio de uma defeituosa educegdo econdmico-financeira, resul-
tante de uma formagio liberal-capitalista, os nossos agricultores,
volta e mela — e isso desde muitos arnos —, abandoham suas ativi-
dades polimorfas e passam a cuidar de um s6 produto, aguele que
lhe dé mais lucro. Daf redundam & falia de muitos produtos e o
excesso de produgdo de outros. Esse erro de politica econfmica (a
politica econbmica lberal democratica, individualista, utilitaria,
imediatista, desumana) explica a queima do café, do algodio, da
cebola e a importagdo, por um pafs como o Brasil, de feijdo, de arroz,
de carne, de milho..,

9% — % de considerar, como fundamental, no caso, que a fixa-
¢ao do homem a0 500 NAO se processars apenas pela posse da terra,
Na politica agricola & empreender hio de ser pesados outros
aspectos importantes da vida rural, entre estes, o que diz respeito
ao preparo &cnico dos agricultores, ac lazer, a sus seguranca, 4
educacdo dos filhos, s sus savde, & assisténcia social ete. Isso im-
plica dizer que uma reforma agraria auténtica nao pode ser super-
visionada s6 por um Ministério, mas, praticamente, por todos os
Ministérios. Escolas téenicas, fazendas experimentais, combate as
endemias rurais, hospitais, moradia, creches, campos para a prética
de esportes, escolas primirias, erédito, seguro agrario, transporte,
precos compensadores para a produgio, servico militar, instituicio
da justica agréria, assisténcia e previdéncia social para os traba-
Ihadores, cooperativas, bancos rurals, combate & erosio, reflores-
tamento, agudagem, irrigacéo etc; tudo isso temn de ser estudado,
planejado e conduzido em conjunto pelos diversos érgéos governa-
mentais, exigindo um trabalho coordenade dos Ministérios da Agri-
cultura, da Satde, da Educacfo, do Trabalho, da Justica, da Fa-
zendg, do Planejamento, da Marinha, do Exército a da Aerondutica,
da Industria e do Coméreio, do Interior, da Habitagdo, das Relagoes
Exteriores etc. '

10 — Finalmente, tem-se que levar em conta que sé sera pos-
sivel efetivar uma reforms agraria verdadeira se superarmos os
oObices, tedricos e préticos, do sistema politico demoliberal, capita-
lista, retrogrado, desumano, escravagista mas que insiste em sobre-
viver e gque continua ferozmente defendido pelos que dele se apro-
veitam. Isso importa em reconhecer gue, sem menosprezo pela cola-
boragdo do individuo e das sociedades privedas, do Estado (que
representa a Nacio) hé de estar sempre presente, inclusive na area
econdmica, onde. quando e semopre gque a sup presenca se fizer
reclamada, em defesa do desenvolvimento do Pais, da justica social
e de nossa soberanda,
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