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1, O conhecimento das formas de Estado conduz ao Estado
federal, que ¢ uma das manifestagdes na 4rea dessa tipologia poli-
tica. O Estado unitdrio e a Confederagio comstituem as outras
figuras estatais que véo configurar juntamente com o Estado
federal a estrutura espacial do Estado. A Confederaciéo é atual-
mente uma referéncia histérica, pols ji encerrou sua trajetéria
no dominio da organizagiio de Estado, ap6s as experiéncias rele-
vantes da Confedera¢do germénica, da Confederagdo suica e da
Confederacao norte-americana. O Estado unitério acha-se subme-
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tido a um processo de renovagdo sstrutural que decorre da amplia-
cdo do grau de descentralizacdo, para alcancar as formas mais
avancadas do regionalismo. O Estade unitério com descentraliza-
¢do regional, como ele se encontra organizade na Constituicdo
da Reptublica italiana de 1947, e na recente Constituigdo da Espa-
nha mondrquica de 1978, representa o ensaio de nova forma esta-
tal — o Estada regional —, tipo intermediario que se localiza nas
fronteiras do Estado unitirio e do Estado federal.

A anglise do Estado federal ravela, desde logo, as singularida-
des e a complexidade de sua estrutura. O Estado federal é criagao
juridico-politica e pressupde na suh origem a existéncia da Consti-
tuicdo federal, para institui-lo. H& uma relacio de causalidade
entre Constituigdo federal e Estad¢ federal. Sempre que se cuidar
de nova Constituigio federal, como acontece no processo historico
gue estamos atravessando, tema relevante deste momento é o que
envolve a propria concepcao do Estado federal, que a nova Consti-
tuicdo devera estabelecer. Visando ao conhecimento dessa comple-
xa realidade estatal, afastamos de nossas cogitagées o oferecimento
de solugdes, pois nio é este o nosso propdsito. Diria que as solucdes
advirdo do conhecimento, dando precedéncia ao requisito gnoseo-
l6gico, para que se¢ possa, em etapa ulferior, extrair ou propor
sotugdes em fungéo do conhecimento.

A contemplagdo normativa do Estado federal, para visualizar
oS mecanismos, as técnicas € as regras de sua anatomia na Cons-
tituicdo, revela imediatamente a complexidade de sua construgio
juridico-politica. A organizacéo do Estado. federal é tarefa de labo-
riosa engenharia constitucional. ¥ que v Estado federal requer
duplo ordenamento, desencadeando as normas e as regras proprias
a cada um. Refiro-me ac ordenamento da Federagao ou da Unido
e 20s ordenamentos jjuridicos dos Estados-Membros. O ordenamen-
to da Federacdo ou da Unifo é o ordenamento central e suas deci-
sbes ou normas de administracéo, ldgislagiio ou jurisdigido vdo dis-
por de incidéncia nacional, atingindn o territdrio e 2 populacio do
Estado federal no seu conjuntc. Os ordenamentos dos Estados-
Membros, comn suas regras e decisoes administrativas, legislativas
e judiciais, sfo ordenamentos parciais e intra-estatais. Os ordena-
mentos juridico-politicos dos Estadas sdo plurais, correspondendo
a0 nmimero de Estados que compuserem o Estado federal. O orde-
namento da Federaciéo ou da Unido, vale dizer, do Governo federal,
¢ unitario. Assegurar a coexisténcia entre esses multiplos orde-
namentos, o da Federacdo, que é central, e os Estados-Membres
que sdo parciais, é a fungio da Comstitulcdo federal, ao mesmo
tempo, como adverte Keisen, a Cpnstituigdo da Federagao ou
Unido e & Constituicio dos Estados-Membros (Hans KELSEN. Teoria
Qenerale del Diritto e dello Stafo. Edizioni di Comunita, 1952,
Milano, p. 322). O convivio harmonioso entre o ordenamento fe-
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deral e os ordenamentos estaduals, entre a Unido e os Estados-
Membros, perdura ainda como grande desafio a criatividade tée-
nica do constituinte federal, quando ja percorridos quase duzentos
anos da implantacio constitucional dessa forma de Estado, a par-
tir de sua recepcéo inominada na Constituicao dos Estados Unidos
da América, de 17 de setembro de 1787. A técnica de coexistén-
cia nemn sempre consegue sobrepujar o que Garcia PELAYO quali-
ficou da “unidade dialética de duas tendéncias contraditérias: a
tendéncia & unidade e a tendéncia & diversidade” pela permanén-
cia no Estado federal desses dois momentos contraditérios — a
coesdio e o particularismo —, os quais dependem de uma série
de fatores extraconstitucionais de indole natural, econdmica, social
(MANUEL GaARCIA PELAYO. Derecho Constitucional Comparado. Ma-
nuales de la Revista de Occidente, Madrid, 8% ed., 1967, p. 218), A
preferéncia do constituinte federal por determinada concepgéo de
Estado federal e a atuacio desses fatores extraconstitucionais irao
conduzir, de forma convergente ou nfo, ao tipo real de organi-
zacdo federal em determinado momento histérico. Se a concepcéo
do constituinte inclinar-se pelo fortalecimento do poder federal,
teremos o federalismo ceniripeto, que GEORGES SCELLE chamou
de federalismo por agregacio ou associacéo (Précis de Droil des
Gens, 1° volume, Recueil Sirey, Paris, 1932, p. 182); se, ao con-
trario, a concepclo fixar-se na preservacic do poder estadual,
emergira o federalismo centrifugo ou por segregacdo, consoante a
terminoclogia do internacionalista francés (obra citada, p. 188).
Pode ainda o constituinte federal modelar sua concep¢io federal
pelo equilibrio entre as forgas contraditérias da unidade e da diver-
sidade, do localismo e do centralismo, concebendo o federalismo de
cooperacdo, o federalismo de equilibrio entre a Unido soberana e
os Estados-Membros autdnomos. A énfase na supremacia da Unifo
fara predominar as rela¢des de subordinacdo dentro do Estado
federal, enquanto a tonica no equilibrio conduzird a um razoavel
campo para o desenvolvimento das relacGes de cooperacdo, sem
prejuizo do primado da Unido federal nas questdes de suas com-
peténcias de Estado soberano.

2. A construcdo normativa do Estado federal pressupde a adogao
de determinados principios, técnicas e de instrumentos operacio-
nais que podemos condensar na seguinte relacdo, recolhendo os
subsidios da contribuic@o doutrinaria e da organizagio constitu-
cional dominante do federalismo: 1) A deciséo constituinte cria-
dora. do Estade federal e de suas partes indissocidveis, a Federacio
ou Unido, ¢ os Estados-Membros. 2) A reparticdo de competéneias
entre a Federacio e os Estados-Membros. 3) O poder de auto-orga-
nizacio constitucional dos Estados-Membros, atribuindo-lhes auto-
nomia constitucional. 4) A intervenciio federal, instrumento para
restabelecer o equilibrio federativo, em casos constitucionalmente
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definidos. 6) A CAmara dos Estados, cemo drgéao do Poder Legis-
lativo federal, para permitir a participacio do Estado-Membro na
formacéo de legislacao federal. 6) A titularidade dos Estados-Mem-
bros, através de suas Assembléias Legislativas, em numero qualifl-
cado, para propor emenda & Canstitujcio federal. 7) A criagdo
de novo Estado ou modificagdo territorial de Estado existente de-
pendendo da aquiescéncia da populagidc do Estado afetado. 8)
A existéncia no Poder Judicidrio federal de um Supremo Tribunal
ou Corte Supremnm, para interpretar e proteger a Constituigdo
federal, e dirimir litigios ou conflitos entre a Unido, os Estados,
outras pessoas jurfdicas de direito interno, e as questdes relativas
4 aplicagdo ou vigéncia da lei federal. A reunido desses requisitos
néo se realiza homogeneamente nas formas reais de Estados fe-
derails. H& o5 casos em que a lista & integralmente atendida. HA
casos de atendimento parcial, com énfase em determinadcs requi-
sitos e diluicho de outres. Por outro lado, a configuragdo desses
requisitos ndo é uniforme, pois isso decorre da diversidade na
organizacdo federal, dando origemy 2 modelos muitiplos de federa-
lismo: federalismo norte-americano, federalismo aleméo, federa-
lismo brasileiro, federalismo canadense, federalismo mexicano,
federalismo argentino, federalismo soviético. Ndo obstante a per-
manéncia de determinados requisitos, como a repartigdo de com-
peténcia, a2 autonomia constitucionsl do Estado-Membro, a inter-
vengdo federal, a CAmara dos Estados, recebem eles definigoes indi-
vidualizadoras e contrastantes nos diversos modelos reais de federa-
lismo. Em alguns casos, a autonomia constitucional do Estado-
Membro praticamente deixa de existir, quandoc a Constituicao
federal se encarrega de preordenar o Estardio-Membro em seu texto,
tornando a Constituicfio federal um documento hibrido, federal e
estadual. Em outros modelos, por neflexo do fendmene de centra-
Uzacdo, a intervenchio federal se dilata numa série indefinida de
cases, tornando tedrica e nominal a autonomia do Estado-Mem-
bro. Nesse conjunto de técnicas e de instrumentos de organizagao
constitucional do Estado federal, merece a reparticdo de competén-
cias uma referéncla mais ampla e analitica. A decisio a respeito
da repartigio de competéncias condiciona & fisionomia do Estado
federal, para determinar os graus de centralizacdo e de descen-
tralizacdo do poder federal. A reparticdo atende a um prinefpio
corporativo territorial, de modo que determinadas matérias pas-
sarao a ter incidéncia em todo o territério federal, enquanto outras
ficardo distribuidas sos ordenamentos parciais dos Estados-Mem-
bros. A Constituigio federal como responsavel pela reparticdo de
competéncias, que demarca os dominios da Federacgao e dos Esta-
dos-Membros, imprimiréd ao modelo federal que ela concebeu ou
a iendéncia centralizadora, gque advird da amplitude dos poderes
da Unifo, ou a tendéncia descentralizadora, que decorreréa da atri-
buicédo de maiores competéncias aos Estados-Membros. Por isso, a
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reparticio de competéncias é encarada como a “chave da estru-
tura do poder federal” (KarL LoEwEeNSTEIN. Teoria de la Consti-
tucidn. Ediciones Ariel, Barcelona, 1970, p. 356), “o elemento essen-
cial da construgdo federal” (CrLaupe-SopHie Douin. Le Fédéralisme
Autrichien. Paris, LGDJ, 1877, p. 17. Qarcia Prravo. Ob. cit, p.
234), a “grande questéo do federalismo” (JEAN FRANGOIS AUBERT.
Traité de Droit Constitutionnel Suisse. Volume I, Editions Ides et
Calendes, Neuchitel, Suisse, 1967, p. 229), “o problema tipico do
Estado federal” (PasLo Lucas VERDU. Curso de Derecho Politico.
Volume II, Editorial Tecnos, Madrid, 1974, p. 355). As formula-
¢des constitucionais da reparticdo de competéncias podem ser redu-
zidas a dols modelos principais: o modelo classico, que tem sua
fonte na Constituico norte-americana de 1787, traduzindo aspi-
ragdes do final do século XVIII, e o modelo que qualifico de mo-
derno, concebido no século atual, a partir do constitucionalismo
do apés-guerra 1914/1918,

O modelo cldssico de reparticio de competéncias conferiu &
Unido os poderes enumerados e reservou aos Estados-Membros os
poderes ndo enumerados. A Constituicdo norte-americana enume-
rou na competéncia da Unido os grandes poderes de tributar, con-
trair empréstimos, regular o coméreio internacional e interesta-
dual, cunhar moeda e fixar o seu valor, estabelecer determinadas
penas e o servigo postal, criar tribunais, definir determinados eri-
mes, declarar a guerra, organizar e manter a forca armada (Cons-
tituicdo federal, art. T — Secao 8). O sentido premonitério do cons-
tituinte de Filadéifia resguardou o desenvolvimento dos poderes
enumerados quando reconheceu expressamente ao Congresso a
competéncia “para elaborar todas as leis necessirias e adeguadas
ao exercicio dos poderes especificados e dos demais poderes con-
feridos por esta Constituicdo ao Governo dos Estados Unidos ou
aos seus departamentos ou funciondrios” — (to make all law
which shall be necessary and proper for carrying into execution
the foregoing powers, and all other powers vested by this Cons-
titution in the Government of the United States, or in any Depart-
ment or Officer thereof) —, a famosa cldusula dos poderes impli-
citos, que a Corte Suprema norte-americana converteu no funda-
mento de dilatadora construcio constitucional na via judicial. S8en-
do documento de organizacdo dos poderes federais, a Constitui¢ao
norte-americana nio cogitou, em seu brevissimo texte originario,
de definir os poderes dos Estados-Membros, pois ela pressupunha
a preexisiente organizagfio dos Estados. A revelacio dos poderes
estaduais adveio da Emenda X, de 1789, que formulou a concep-
¢ao dos poderes residuais e ndo enumerados: “Os poderes néo dele-
gados aos Estados Unidos pela Constituigfio, nem proibidas por ela
aos Estados, sdo reservados, respectivamente, aos Estados, on ao
povo” (The powers not delegated to the United States by the Cons-
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titution, nor prohibited by it to the States, are reserved ¢ the
States respectively, or to the people}. A técnica da Constituicéo
norte-americana, atribuindo a Federagdo os poderes enumersdos
e a0s Estados os poderes reservados, tornou-se modelo para as Cons-
tituicdes de outros Estados federais, que passaram & adotar a 6r-
mula norte-americana de reparticido de competéncias. Dal sua repe-
ticdo na Constituicdo argentina de 18563 (arts. 64 e 101}, nas Cons-
tituicBes federais do Brasil de 1691 (arist 34 ¢ 65 — 29), de 1934
(arts. 59 e 7 — IV), 1048 (arts. 5% e 18, § 19) e de 1967 (arts. 89
e 13, § 19), na Constituicico do MExico de 1817 (arts. 73 e 124),
da Venezuela de 1981 (art. 17 — 7?), na Constituicio de Suica
de 1874 (art. 39). A reparticio cldssica alcangou modelas consti-
tucionais federais distanciados do figurino ocidental. Néo & subs-
tancialmente diversa a reparticdo de competéncias gue se localizou
nas Constituicoes da Unlfio Soviétice de 1936 (arts. 14 € 15) e de
1977 {arts. 73 e 76), pois sdo enumerados, inicialmente, os poderes
da Unido, para depois reconhccer-se as Republicas Federadas —
Estados-Membros, em nossa linguagem — o poder estatal ndo in-
clufdo na lista dos poderes da Uniao. E e igual teor a reparticao
de competéncias da Lel Constitucional da Tchecoslovaquia, de 1968,
que enumera as matérias de competéncia do Governo federal (Re-
publica Socialista da Tchecoslovaguia) e entrega as Republicas
Checa e Eslovaca, as duas nagdes que se uniram pelo pacto federal,
as matérias residuais, on ndo :nciuidas explicitamenie na compe-
téncis da Republica Socialista da Tchecoslovaquia (Lei Constitu-
cional, arts. 7% e 99).

3. A técnica da reparticio de competéncias adotada criginaria-
mente pela Constituic#o norte-americana — poderes enumerados a
Unifio e poderes reservados aos Estpdos -— presumia que no seu
desdobramento safssem os Estados-Membros beneficidrios. Em clas-
sico estudo dedicado ao funcionaméento do Governo norie-ameti-
cano, ALEXIS pE TOCQUEVILLE dizia Que o Governo dos Estados &
a regra, o direito comum, o Governd federal é a exceqdo (ALEXIS
px TocQUEVILLE. De la Démocratie et Amérique. Librairie de Médi-
cis, Paris, 1951, v. I, p. 169). A previsio otimista ndo se concreti-
zou. A evolugiio do Estado federal calminhou em diregio contréria.
A Unido federal, a Federacio, ampiou os poderes enumersados e
esse processo (e dllatacdo e de conceniracho dos poderes federais
acabou reduzindo cada vez mais a &rea dod poderes reservados aos
Estados. O federalismo norte-americano nfo escapou a esse per-
verso processo de dilatagiio dos poderes federais e correspondente
retraimento dos poderes estaduais, Publicista norte-americano, o
Professor BErRNARD ScewarTtz, apentdndo g intervengao do Gover-
no federal em assuntos anteriormente da alcada dos Governos
locais, chega a exteriarizar o vaticinio “*de que os Estados acabardo
como simples reliquias de outrora florescente sistema federativo”
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(BErNARD ScEWwWARTZ. American Constilutiongl Law. Cambridge
University Press, 1955, p. 5). Nos Estados Unidos, a ampliagdo dos
poderes da Unido encontra na interpretacéo judicial da Constitui-
cao, a notavel atividade reconstituinte da Corte Suprema, a expli-
cagédo geralmente aceita para o processo dilatador da competéncia
federal. Nos demais Estados federais, a mudanca constitucional
mais freqiiente, seja por adogao de nova Constituigdo federal ou
aprovacdo de emendas ao texto criginario, o alargamento dos po-
deres federgis passou a decorrer das mudancas operadas na. posicdo
do Estado diante da economia, da sociedade e do desenvolvimento
nacional. A passagem do Estado liberal do século XIX ao Estado
intervencionista ou dirigista do século atual envolveu a fixacéc no
centro do poder nacional, na Unifo, de crescente e novas atribui-
¢oes, para realizar os objetivos mais ambiciosos do Estado inter-
vencionista e dirigista. Paralelamente ap proeesso da atribuicéo a
Unifo das novas competéncias de politica econémica, financeira
e social, deu-se, também, a federalizacdo de competéncias esta-
duais, especialmente para atender aocs objetivos de unificagdo do
direito substantivo e do direito adjetivo. No Brasil, a partir da
Constituigdo de 1934, os Estados perderam substancial competén.-
cia legislativa em favor da Unifo e passaram a suportar técnicas
de homogeneizac¢iio colocadas a servico do primado da Federacio.
GarcrA PELayo listou as seguintes causas imediatas, para explicar
racionalmente o processo de dilatagdo dos poderes federais: 1} A
guerra, e as depressdes, imponde regulamentagédc unitiria, com
sacrificio da autonomia estadual. 2) O intervencionismo estatal,
que conduz por sua vez & ampliacdo dos drglos e dos servigos go-
vernamentais decorrentes da atividade empresarial do Estado. 3)
A crescente complexidade da estrutura econdémica, tornando de
interesse federai-nacional matérias anteriormente de cariter regio-
nal ou estadual (Garcia PeLAvo. Ob. cit, p. 245).

Kar1. LOEWENSTEIN, 30b 0 angulo da avalia¢éc do cientista poli-
tico, vé na institucionalizacdo da supremacia federal a agdo de
fatores peculiares ac regime presidencial, aplicando-se sua analise
aos casos de federalismo presidencial, como o do nosso Pais. Dentro
dessa visfo, destaca o Presidente da Republica, que se transformou
na mais poderosa coluna do poder politico. A perda de representa-
tividade estadual do Senado, que se tornou 6rgéo da vontade dos
partidos politicos nacionais. A industrializacio e o crescimento ur-
bano diluindo as manifestagdes do localismo conservador. A depen-
déncia crescente dos Estados pela caréncia de recursos proprios e
a necessidade de suprir essa deficiéncia na fonte das subvencées
federais. A atividade nacional dos partidos politicos e dos sindi-
catos, com a perda da tematica local em seus programas e aspira-
cOes. Essa acumulacdo de tendéncias centralizadoras, segundo
LOEWENSTEIN, tornou-se responsavel pelo desencadeamento do pro-
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cesso de erosfio do federalismo norte-americano (Karn LorwewNs-
TEIN. Oh. cit., p. 364).

Tendo o federalismo nacional e estrangeiro chegado ac ponto
de saturacdo, cabe preconizar sclucde que possa reverter a ten-
déncia que fataimente conduzird!asoc “federalismo unitario”, que
é a negacdo do proprio Estado fefleral. ¥ claro que a terapéutica
ndo se reduz a reparticdo de competéncias. Hé cutros instrumentos
constitucionais qué também reclamam adequagdes. A importéncia
da repartigdo de competédncias resile no fato de que ela é a coluna
de sustentagdo de fodo o edificio donstitacional do Estado federal.
A organizagdo federal provém da repartigio de competéncias, pois
a repartico val desencadear as régras de configuracdo da Unido
¢ dos Estados, indicando a é4rea' de atuagdo constitucional de
cada um. Algumas solucdes constituciondis de reparticio de com-
peténcias vém procurando romper o esquema cléssico que surgiu
no final do século XVIII, e se torhou responsivel pela erosdo do
Federalismo. A primeira tentativa nesse rumo localiza-se na Cons-
tituicdo da Austriz: de 1920. A Constituicio da Alemanha de 11
de agosto de 1919, que precedeu 4 da Austria, nio chegou pro-
priamente a conceber uma reparticdo de competéncias entre os
dols ordenamentos constitutivos do Estado federal. A Constituicéio
de Weimar limitou-se a consagrar a competéncia da Unido ou
do Reich nas listas da competéncia exclusiva (art. 6°), do direito
de legislar (art. 7%}, do estabelecimento de regras uniformes e
de repras normativas (arts. 99 e 10). Se¢ a Unidc {Reich) nfio
fizesse uso de seu direito de legislar, os Estedos adquiririam o
direito de legislar em determinados casos da competéncia legisla-
tiva, da Unido. Essa eventualidade legislativa dos Hstados nao
alcancava o nivel discriminatorio, que é inerente & repartigio de
competéncia. Ultrapassanda o unilakerslisma legisiativo da Cons-
tituicdo de Weimar, a Constituiclio da Austria distribuiu a repar-
ticho de competéncias da seguinte forma: A Federaciio recebeu
& competéncia de legislagio e de execucao sobre matérias prede-
terminadas na Constituicdo (arts. 10 até 17y. Em disposigéo seguin-
te, a Federagdo ficon com a legislacdo e os. Estados (Lénder) com
a execucdo de determinadas matérias (att. 11.1 até 4). Final-
mente, reservou-se 4 Federagio a legislagén de principios (Gesetz-
gebung) e aos Estados (Lénder) a legisidcio de aplicagéo e de
execucdo de numerosas matérias, inclusive direito do trabalho rela-
tivo a empregados do setor agricola e refarma agraria (bodenre-
form) (art. 12.1 até 8). A repartigad da Constituicio da Austria
de 1920 rompeu com o exclusivismo da matéria federal e estabe-
leceu sistema de comunicacdo entre legislagdo da Unido e execucao
dos Estados, que atingiu grau mais avancado na previsao da legis-
lagdo de principio da Unifo e na legislacdo de aplicacio e de exe-
cucio dos Estados, sobre matérias comuns & Unido/Federagio e

12 R. int, iegisl. Bresilia. a. 22 n. B7 jiul /eet. 1985



aos Estados. Ndo obstante a inovadora reparticio de competén-
cias, que mantém a regra cléssica dos poderes reservados dos Esta-
dos (art. 15), a Constituicio federal da Austria néo se libertou da
tradigio monarquica centralizadora, que é visivel nas regras gue
autorizam a dissolugio da Assembléia Legislativa do Estado
(Landtag) pelo Presidente da Federacdo (art. 10) e determinam
que as leis votadas pelas Assembléias Legislativas sejam subme-
tidas ao Governo federal, antes de sua publicacéio, para efeitos de
veto motivado ao texto de lei estadual (art. 98).

Concebeu a Lei Fundamental da Republica Federal da Ale-
manha (Grundgesetz Fiir Die Bundesrepublick Deutschiand), de
1949, a forma mais evoluida de reparticio de competéncias do
moderno Estado federal. Ao contrario de sua famosa antecessora,
a Constituico de Weimar de 1918, da qual se disse ter aplainado
o caminho para & fransformacio do Estado federal (Bundesstaat)
em Estado unitério (CHamies EISENMANN. Bonrn et Weimar —
Deuzx Constitutions de PAllemagne — Notes el Etudes Documen-
taires n® 1.337 -— 1950}, a Lei Fundamental se caracteriza pelo
estilo federalista que imprimin as instituicées do Estado alemio.
E significativa a precedéncia conferida & regra dos poderes dos
Lénder ou Estados-Membros, que abre o capitulo constitucional da
reparticio de competéncias: “Os Linders tém o direito de legis-
lar na medida em que os poderes legisiativos nao sio conferidos
& Federacio pela presente Lei Fundamental” (art. 79). A repar-
ticio de competéncias do novo federalismo alemio compreende
dois segmentos fundamentais: o da legislacdo exclusiva da Fe-
deracéo e o da legislacdo concorrente ou comum, umsa competén-
cia mista, a ser explorada pela Federacfo e pelos Estades, conforme
regras estabelecidas na Lei Fundamental, A legislacio concorrente
é a mais numerosa, abrangendo 23 (vinte e trés) casos, enquanto
a legislacdo exclusiva da Federacéio é limitada a onze competén-
clas, nas quais se destacam os intransferiveis poderes soberanos
da. Uniao, tais como: relagoes internacionais, nacionalidade, cré-
dito, moeda, cAmbio, peses e medidas, servico postal, telecomuni-
cacdes, imigragdo, emigracdo, extradicdo (Lei Fundamental, art,
72-1 até 11), Na extensa lsta da legislacfio concorrente, a ser exer-
cida pela Unido e pelos HEstados, basta mencionar, para se avaliar
sua importiancia quantitativa e qualitativa, as competéncias rela-
tivas a direito civil, direito penal, regime penitenciario, estado civil,
direito de associagiio e de reunido, previdéncia social, direito eco-
ndmico (minas, indistria, energia, artesanato, profissfes indus-
triais e comereiais, bancos, bolsas, seguros privados), producéo e
utilizagéo de energia nuclear para fins pacificos, direito do traba-
lho, organizagiio social das empresas, seguros sociais, inclusive se-
guro-desemprego, regulamentacéio da pesquisa cientifica, transfor-
macio do solo, dos recursos naturais e dos meios de producio em
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propriedade coletiva ou em outras formas de economia coletiva,
repressfio dos abusoes de peder econdmica, desenvolvimentso da pro-
dugfio agricola ¢ Rorestal, medidag para assegurar ¢ abasiecimen-
to, importagio e exportacio de produlas agricolas, pesca no aito
mar e pesca costeira, transito rodovidrio (Lel Fundamental, art.
15-1 até 23). Nesse amplo dominio, o exereicio dg legislagdo federal
visa preencher a necessidade de legislrgio unitdria, dentro de cri-
térios constitucionals (Lei Fundamental, art. 72. 1.2.3). Para in-
térprete da Lei Fundamen:tal, a Ie,;slagﬁd comum consagra a prio-
ridade dos Estados, e o normal é que sobze as matérias dessa com-
peténeia legislem os Esfados, tornando-se excepeional a legislagfio
da Federacdo (CHARLES EmsewManw. Bonn ef Weimar — Deux
Constitutions de PAllemagne). O favoreciments da competénein
legisiativa dos Estados também se pxterioriza na {écnica constitn-
cional que confere 4 Federacio a competéneia de expedir a legisia-
gdo de regras gerals — rahmenvorschriften —, em determinados
assuntos (Lei Fundamental, art. 73, 1.2.3.45), de modo a assegu-
rar zos Estados a legislacio complemeniar. A Lel Fundamental
da Alemanha contém o modelo constitucional do federalismo de
equilfbrio, que se completa, ainda, Ba distribui¢ds da competéncia
tributaria entre 2 Federaciio ¢ os Estados (Lei Fundamental, arts.
105/108), na previsao das subvengdas financeiras aos Estados (art.
107.42) e na colaboragiio federal para rehlizacdo de planas esta-
duais de interesse comum {Le{ Fundamental, art. 91, a).

4. E nesse federalismo de equilibria gue deversd inspirar-se o cons-
tituinte federal brasileiro, para queé possa levar & bom termo a
restauracdo do federmlismo brasileirdp, de forma que ¢ indispensa-
vel exercicio dos poderes federgis ndb venha inibir o florescimento
dos paderes estaduais. A Republica Federal brasileirg, desde & sus
origem na Constituigio de 1891, proclama a indissolubilidade do
vineulo federativo, que congrega a Unido e os Estados-Membros.
Essa indissolubilidade nfo se compadece com a dissoiucdo do sen-
timento federativo, que se reallza ng diuiurna negagio dos fun-
damentos federals da Constituicao, réesponsgvel pela indiferenca do
povo em relacao ao destino da forma federn! de Estado.

A reformulacdo da veparticao de competéncias reclama uma
descentralizacdo da compeidncia legislativa, que se coneentroun exa-
geradamente n2 Unife {ederal. Tecnicamente, essa descentraliza-
¢do se realizaria no sentido de ampliar as ‘matérias da legislagac
comum 4 Unldo e aos Bsiados-Membros, deferindo-se 4 Unidg a
legisiacdo de normas gerais ¢ aos Kstados a legislacio comple-
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mentar, no campo das normas gerais. O deslocamento de matérias
da competéncia exclusiva da Unido para o da legislagdo comum,
a ser objeto de dupla atividade legislativa, a da Unido no dominio
da legislacdo de normas gerais ¢ a do Estado na complementagao
da legislaciio federal, representaria um reforgo guantitativo e qua-
litativo da compeiéncia estadual para legislar, Cada Estado-Mem-
bro afeicoaria as necessidades de seu ordenamento a legislacao
federal de normas gerais, desde que essa legislacio nfo se torne
exaustiva e integral. E da natureza da legislagdo de normas gerais
a nioc-exaustividade de seus preceitos, de forma a permitir o seu
preenchimento na via da legislacio complementar estadual. A
ampliacdo do campo da legislacdo comum é parlicularmente ade-
guada ao federalismo de dimensfo continental, como o brasileiro,
no qual as unidades federadas ndo se apresentam homogéneas e,
ao contrario, exibem flagrantes disparidades de estrutura econd-
mica, social, financeira e administrativa. A reformulacéio da repar-
ticho de competéncias poderd, a juizo do constituinte, alcancar
formas mais avangadas, como a da transferéncia de matérias da
competéneia da Unifo para inclui-las na competéncia auténoma
dos Estados. Essa transferéncia pressupde requisitos complexos,
dificilmente atendidos pelos Estados-Membros, no seu conjunto.
Dai a nossa preferéncia pela técnica de ampliacio do campo da
legislagdo comum, que se distribuiria entre a legislacdo federal
de normas gerais e a legislacio estadual de complementagao des-
sas normas.

Sob o dngulo do constitucionalismo federal brasileiro, a Cons-
tituicéo republicana de 1891 néo se afastou da ortodoxa concepcéo
dos poderes enumerados da Unifo (art. 34.1 até 35) e dos poderes
facultados ou reservados aos Estados (art. 65 — 29), sem qualquer
flexibilidade na partilha das competéncias. A Repuiblica nascente,
que preservou a autonomia do Estado, nac requeria a cautela de
uma sub-reparti¢io de competéncias, pois, na vigéncia do texto de
1891, os Estados fruiram de aprecidveis poderes de suto-organiza-
cdo e de legislacdo, limitados no seu exercicio pelos inominados
“principios constitucionais da Unido” (Constituicao federal, art.
63). A revisdio da técnica classica da reparticdo de competéncias
vai despontar na Constituicéo federal de 1934, quando se registrou
o adensamento da competéncia da Unido, com a perda de subs-
téncia legislativa dos Estados. O mecanismo compensatorio da legis-
lacdo estadual supletiva ou complementar & criacgfio originaria da
Constituicdo federal de 1934, que inseriu essa legislacio na com-
peténcia privativa dos Estados (art. 79, III). Com efeito, o texto
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de 1934, para compensar os novos poderes da Uniao, deslocou ma-
térias da competéncla privativa da Unidd para o dominio comum
da legislacdo federal e dz legislagho estadual supletive ou com-
plementar, gue desearacterizou a privatividade originiria, admi-
tindo a dupla atividade legislativd, federal e estadual, sobre as
mesmas matérias. Em decorréncia desse deslocamento, que promo-
veu uma sub-reparticio dentro da competéncia da Unido, a legisla-
céo estadual supletlva ou complementar ingressou no campo das
seguintes matérias: divetrizes da educacdd nacional, normas fun-
damentais do direibo rural, do regime penitencidrio, da arbitira-
gem comercial, da assisténcia social, da’ assisténcia judicléria e
das estztisticas de interesse coletivo, normas germis sobre o tra-
balho, a producéo ¢ ¢ consumo, registros publicos, desapropria-
¢bes, juntas comercinis e respectivos processos; requisides clvis e
militares, radiocomunicacdo, emigracio, ithigracio e caixas econb-
micas, riquezas do subsolo, mineracho, metalurgis, 4guas, energia
hidrelétrica, florestas, caca e pescs e sud exploracio (Constitui-
cdo federal de 1934, art. 3? — XIX — ¢ — |, in fine, paragrato
3¢). Fixou-se, em linha de principlo, que as leis estaduals, nos
casos de sua competénela supletiva ou complementar, atendendo
as peculiaridades locais, poderiam suprir as lacunas ou deficién-
clas da legislacao federal, sem dispensar as exigéncias desta 1lti-
ma. A brevissima duragéio da Constituicgo de 1934 — no tempo
constitucional ela teve a duracdo das rosas de Malherbe —, nao
permitiu o exercicio dessa nova competéncia atribuida nos Esta-
dos, pars. que se pudesse avaliar os resultados do mecanismo com-
pensatorio. A Carta de 1937, que se afastou da forma federal, para
adotar 8 do Estadc unitdrio descentralizado, nio obstante a refe-
réncia nominal aoc Estado federal (art, 39), adaptou ao seu estilo
centralizador e autoritario a possivel atribukac de matéria de legis-
lagdo suplementar aas Estados. Duas dispasicoes registraram essa
possibilldade, as quais permaneceram, fodavis, no dorninio das nor-
mas ineficazes da Constituicdo semdniica. Na primeira, admitiu-
se que a lei federal poderia delegar aos Estados a faculdade de
legislar nas matériay de compeiéncla exclusiva da Unido, para
regular & matéria ou suprir as lacungs da legislacéo federal, quan-
do se tratasse de queatdo do interesse predpminante de um ou de
alguns BEstados, A inspiracfio centralitadora. e autoritéria impunha
que a vigéncia da lei estadual dependeria de aprovacdo do Gover-
no federal (Constitui¢o de 1937, art, 17). No segundo caso, reco-
nhecia gos Estados a competéncia de legislar, independentemente
de autorizag&o, havendo lei federal no cado objeto da legislagho
estadual, para suprir as deficiénelas de lel federal e atender as
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peculiaridades locais, ou, inexistindo lei federal, a lei estadual dis-
poria livremente até que a lei federal viesse a regular a matéria.
Num caso ¢ noutro — legislacio estadual precedida e lei federal, .
quando serviria para suprir as deficiéncias desta ultima e adapia-
la as peculiaridades locais, ou lel estadual priméria enquanto a
lei federal ndo viesse a dispor sobre o assunto —, o campo da
legislacio estadual poderia incursionar nos temas de riquezas do
subsclo, mineracdo, metalurgia, aguas, energia elélrica, florestas,
caca e pesca e sua exploragéo, radiocomunicagio, regime de eletri-
cidade, conciliagdo extrajudicial dos litigios, crédito agricola, pro-
cesso judicial ou extrajudicial, dentre as matérias destacadas no
artigo 18, letras ¢, b, ¢, d, e, f, g, da Carta de 1937. A precariedade
da legislagio estadual, seja na via da delegagdo aos Estados por lei
federal ou das matérias previamente discriminadas, ficava eviden-
ciada na sua derrogacdo por incompatibilidade com superveniente
lei federal ou regulamento federal (Carie de 1937, art. 18, paréa-
grafo unico). A técnica de 1937, como se vé, estava a servico da
concepcdo centralizadora do Estado e autoritaria do poder, sem
acolher a soluciio autdnoma da legislagio estadual complementar
ou supletiva que a Constituicdo de 1934 revelou originariamente.
A Constituicdo federal de 1946 retomou a insercdo da legislacao
estadual ou complementar no plano das matérias de competéncia
da Unifo, que, pela sua inclusdo naquela 4rea, passaram a Ser
objeto de dupla atividade legislativa no campo de competéncia
comum & Uniao e aos Estados. A discreta redacdo do artigo 69, que
dilui na simples remisséo a extensdo da matéria abrangida, revela
a timidez do constituinte brasileiro na formulagio da legislagéo
federal fundamental ou de normas gerais e da legislacio estadual
supletiva ou complementar. Comparando o texto de 1946 com o
de 1934, verifica-se, ao lado da insisténcia em matérias comuns,
a inclusdo de assuntos novos e a inovadora terminologia da legis-
lagdio de normas gerals e de diretrizes e bases, de modo a parti-
cularizar a natureza da legislacéo federal na area da competéncia
comum da reparticio de competéncias. Passam a constituir temas
dessa competéncia comum a legislagdo sobre normas gerais de
direito financeiro, seguro e previdéncia social, defesa e protecido
da saude e de regime penitenciario; producéo e consumo; diretri-
zes e bases da educacio nacional; organizagdo, instrucdo, justica
e garantias das policias militares, requisicdes civis e militares em
tempo de guerra; trafego estadual; riquezas do subsolo, mineragao,
metalurgia, dguas, energia elétrica, florestas, caca e pesca; emi-
gragdo e imigragdo; incorporagdo dos silvicolas 4 comunhdo na-
cional. A Constituicido federal de 1967 manteve a legislacdo esta-

R. Inf. legisl. Brasilia a. 22 n. 87 jul./set. 1985 17



dual supletiva em assuntos da competncia originiria da Unido,
que & Constitulgde deslocou paraa competéncia legisiativa comum
da Unido e do Estado (art. 82, § '29). Inovou guando ¢ondicionou
o aparecimento da lei estadual & prévia existéncia de lei federal
sobre 0 mesmo assunto, que deve ser respeitada (art, 8¢, § 20), Q
texto origindrio de 1967, que acrégcentou a legislagdo sobre regis-
tros publicos, juntas comerciais.e tabplionatos e normas gerals
sobre desportos, reduziu, entretanto, o volume da legislacdo suple-
tiva, excluindo matérias que foram contempladas na Constitui-
¢30 de 1946, como requisicoes civis e militares em tempo de guerra,
riquezas do subsolo, mineracéo, metalutgia, aguas, energia elétri-
ca, florestas, caga e pesca, emigracéo e imigragao, incorporagio
dos silvicolas & comunhio nacional. £ terto que a Emenda Cons-
titucional n? 7, de 1977, incluiu no dominio da competéncia comum
a legislagdo sobre normas gerais de orgamento, despesa e gestdo
patrimonial e financeira de naturega publica, taxa judiciaria, custas
e emolumentos remuneratirios dos servigos forenses, de registros
publicos e notariais.

O desenvolvimento da técnica da legislagdo comum, que torna
a matéria de legislagfio da Unido também objeto de legislacho esta-
dual, reclama aperfeiccamento formal ¢ ampliagdo de conteudo.
No primejro caso, para, supersndd a tirpidez com que a cldusula
vem sendo tratada na Constituigo federal, prever a competéncia
comum, de forma destacada, para abrenger a legisiagio federal e
& legislagdo estadual incluida nesse territério. E necessério elimi-
nar a ambigiiidade da terminologia utilizada em nossos textos
constitucionais, para designar a legislagio da Unido no titulo ge-
nérico das normas gerais ¢ a do:Estado na de legislagdo suple-
mentar. A legislagdo da Unifio no ¢ampe da competéneia comum
seria sempre legislacéo de normas gerais, para cada um dos agsun-
tos inclufdos nessa competénecia,: suprimindo a indeterminacgio
atual, quando alguns assuntos s8¢ precedidos da qualificagdo de
normas gerais e outros nao recebein tal qualificagido. No segundo
caso, impde-se 0 alargamento das matérigg da competéncia comum,
ampliando a lista dessa competéncia, para major descentralizacho
legislativa dentro do Estado federal, Temas de direito federal pode-
rép ser convertidos em normas gerdls de direito federal e sucessiva
legislaciio estadual supletiva, descedificando, quando for o caso,
esses temas do direito federal inseridos no campo das normas
gerais, conceitualmente dotadas de carater nfo exsustivo. Temas
de legislacdo federal minda contemplados na competéncia mono-
polistica e exclusiva da Unio, como desapropriacde, requisicfes
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civis e militares, jazidas, minas e outros recursos minerais, meta-
lurgia, florestas, caca e pesca, aguas, energia, condigdes para exer-
cicio das profissées liberais e técnico-cientificas, igunalmente com-
portam sua distribuigéo entre a legislagéo federal de normas gerals
e & legislacho estadual supletiva. Atribuices ndo legislativas da
Unifio, na édrea da administracdo federal, também se afiguram
suscetivels de exercicio com o concurso dos Estados diretamente
interessados, como ¢ estabelecimento dos planos regionais de de-
senvolvimento. A descentralizacdo de competénclas da Unido, para
beneficiar os Estados, se completaria na melhor configuracdo da
autonomia dos Estados, ecujos poderes de organizagéo constitucio-
nal e de legislagdo praticamente desapareceram nha pletéria limi-
tagdo imposta pela Constituicfic federal, através da miltipla pre-
visdo de principios constitucionais, principios estabelecidos, nor-
mas de reproducéo obrigatoria e regras proibitérias de natureza
diversa. Essas limitacdes, que s&o necessdrias para assegurar a coe-
xisténcia entre o ordenamento da Unido ou Federagao e os ordena-
mentos dos Estados-Membros, ficariam exclusivamente discrimi-
nadas no campo dos principios constitucionais da Unido, de natu-
reza exaustiva, dispensando a multipla referéncia ¢a Constituicdo
vigenie, que encerrou a autonomia do Estado no circulo intranspo-
nivel da centralizacio unitéria e antifederativa. O quase centena-
rio constitucionalismo federal brasileiro ja elaborou sedimentads e
amadurecida concepgdo dos principios constitucionais da Federa-
¢80, que os Estados devem respeitar, recolhida nas experiéncias da
revisio constitucional de 1926 e da prética constitucional de 1934
e 1946. A adequada enumeracédo desses principios constitucionais
anularé exorbiténcias do constituinte, do legislador e do adminis-
trador estadual, de modo a preservar a supremacia da Constitui-
¢io federal. Supremacia que dispoe de eficaz protegdo no instru-
mento drastico da intervencéio federal e no controle normativo da
constitucionalidade confiado ao Poder Judiciaric, de modo geral,
e, no caso dos principios constitucionais, & jurisdigdo concentrada
do Supremo Tribunal, no exercicio de sua funcéo de Corte Cons-
titucional.

5. A reparticdo de competéncias nédo esgota a complexa organi-
zacio federal, como j4 assinalamoes, B a questao fundamental, pois
a decisio adotada na forma de distribuir competéncias & Uniao,
aos Estados e, derivadamente, acs Municipios, condicionara o fun-
cionamento do Estado federal envolvendo a preferéncia do cons-
tituinte por um desses tipos reais de federalismo: federalismo cen-
iripeto, federalismo centrifugo, federalismo cooperativo, federa-
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lismo de equilibrio. Escolhida a repariicdo de competéncias que
ordenars ¢ comportamento da Federagio e dos Estados. a organi-
zaglo concreta do Estado federal deflagra outras declsées que vio
implementar o federalismo constitucional. A nova Constituigéo
federal brasileira, que provira do constituinte escolhide pelo povo
para exercer a magna iarefa de reedifiear os fundamentos cons-
titucionais da Republica federal, certamente incorporari decisdes
reformuladoras nas dreas constitucionals da intervencéo federal
nos Estados, da autonomia dos Estados e Municipios, da reparticio
tributaria entre os diversos niveis de Gaverno, das regides metro-
politanas e do desenvolvimento regional, numa referéncia exem-
plificativa. A intervengéo federal mos Estados deve retomar a fina-
lidade desse instituto da patologia federativa, circunscrita a casos
anfmalos, como técnica de aplicRgho éxcepcional, incompativel
com a longe lista de casos que farfa da excecio interventiva uma
regra geral. A autonomia dos Estados deve ser enriguecida com
novas competéncias, parg que nelas os Estados encontrem maté-
rias propicias ao exercicio real de seus poderes de auto-organizagio
constitucional e de legisiagdo nos assuntes de seu interesse. A re-
partigdo tributaria dos impostos de competéncia da Unifio, dos Es-
tados e dos Municipios, tema critico e polémico na organizagéo
federal, sem desconhecer as imperiosas: necessidades da Unido,
esté a impor uma retificagio na excessiva concentracio de recursos
tributarios na Uniao, seja pela modificagdo da nomenclatura tri-
butdria, reagrupando impostos exiytentes (IPI e ICM) em unico
imposto novo, o imposto scbre o valor agregado (IVA); eventual
deslocagdo de imposto federal pams outfa Orbita; ampliagdo da
base de calculo de imposto estadual pela inclusio nela de imposto
federal; aumento dos percentuais do Fundo de Participacdo, nele
incluindo as Regides Metropolitanas. Quanto & reparticio da recel-
ta tributaria federal em beneficio, principalmente, dos Estados e
dos Municipios, a evolugéo dessa tégnica do federalismo financeiro
vem revelando razodvel desenvolvimento, e as potencialidades cres-
centes da receita federal autorizam .4 ampliagdo dos niveis atuais.
O orcamento federal de Unido, para o exercicio de 1985, prevé uma
receita tributiria da ordemr de Cr$ 59.389.261.200.00¢ (cingilenta
€ nove trithdes, trezentos e oitenia ¢ nove bithdes, duzentos e ses-
senta e um milhdes ¢ duzentos mil gruzeirps) e uma transferéncia
aos Estadcs, Distrito Federal e Municipios da ordem de ........
Cr$ 19.393.229.120.000 (dezenove trilhdes, trezentos e novents e
trés bilnoes, duzentos e vinte e nove milhdes, cento e vinte mil
cruzeiros) (Lei federal n? 7.276, de 10 de dezembro de 1984). O
aprimoramento do mecanismo de compensacéo financeira, os en-
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cargos decorrentes da volumosa despesa do orgamento federal, os
objetivos do desenvolvimento nacional e regional impdéem, por sua
vez, o redimensionamento das responsabilidades empresariais da
Unido federal. Com efeite, as gigantescas proporgtes assurnidas
pele Estado empresdrio, congregando atualmente gquatrocentos e
sessenta empresas estatais, com o quadro de 1.349.840 emprega-
dos (O Estado de 8. Paulo, de 24 de marco de 1985, fls. 51), orca-
mento global da ordem de 330 TRILHOES de cruzeiras, no exer-
cicio de 1985, sobrecarregam de forma insuportdvel os orcamentos
fiscal e monetario da Unido, reduzindo o volume de recursos que
poderiam ser destinados &os investimentos governamentais fe-
derais, estaduais e munieipais.

8. O federalismo brasileiro, a partir da Constituicido federal de
1846, passou a dispensar tratamento sistematico aoc desenvolvi-
menio regional, mediante a criacdo e a sustentacdo com recursos
federals de orgios incumbidos de corrigir as disparidades regio-
nais. A implementagac legislativa de regras da Constituicio estru-
turou os multiplos instrumentos federais de desenvolvimento regio-
nal: SUVALE, CODEVASF, SUDAM, SUDENE, SUDESUL, SUDE-
CO. A criagdo ulterior das Regides Metropolitanas veio ampliar os
objetivos do desenvolvimento regional, para incluir nele o desen-
volvimento das &reas urbanas dos grandes centros, onde vivemn as
populacdes das “megalopolis” brasileiras, ou que caminham nesse
rumgo. O federalismo brasileiro estd impregnado pelo regionalismo,
a exemplo do que vem ocorrendo no Estado unitdrio descentrali-
zado em Regides cujos modelos mais avangados sao atualmente a
Ifalia e a Espanha. A rejeicdo do Projeto de Lei Constitucional
que De Gaulle submeteu ao referendum do povo francés, em 1969,
frustrou a inclusio da Franga entre as matrizes contemporéaneas
do Estado Unitario Regional. Os antecedentes de nossa experién-
cia de desenvolvimento regional indicam gue o proximo constituin-
te federal, ao lado de aperfeicoamentos na politica de desenvoivi-
mento regional, certamente retirara as Regites Metropolitanas do
limbo constitucional em que se enconiram, para dar-lhes localiza-
¢io, funcoes e estrutura mais adequadas. O destino natural da
Regific Metropolitana é sua transforma¢ao em coletividade territo-
rial, dentro do Estado-Membro, com o nivel de Governo regional.
Passariam os Estados & contar com ouira unidade de Governao,
diversificando a organizacfo intra-estatal, que ultrapassaria o
Municiplo, para incluir na estrutura administrativa e politica do
Estado-Membro a Regido Metropolitana, sede do Governo regional
desse nivel.
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7. O destino reservou & geragdc atual a missao historica de re-
edificar a Republica federal, removendo ps escombros que cairam
sobre ela, danificando es instituigbes federativas. £ responsabili-
dade que se equipara & dos Fundadores da Republica, que langa-
ram os fundamentos constitucionais da Repablica federal, na qual
vivemos, periodicamente destigurade pelos colapsos paralisantes
que a acometeram, assim nas vigéncias da Carta Constitucional
de 1937 e da Emenda Constitucional n? 1, outorgada em 1969, que
5840 textos representativos de federalismo puramente nominal e
seméantico, em permanente dissidio com as exigéncias da organi-
zagdo federal. Esperamos que a reconstrugio da Republica federal
restaure na sua plenitude os poderas dos Estados, sem prejuizo da
missdo nacional da Federacio. para, sob & égide inovadora do
federalismo de equilibric, preservar a integridade da Nagéo, a indis-
solubilidade do vinculo federativo, b desenvolvimento da Unido e
dos Estados e associer o Estado federal & realizagho dos objetivos
do Geverno democratico. '
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