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Abordando o complexo tema refugiados me pareceu indispensével
definir claramente o alcance do termo. Isto ndo exime do debate em
torno de outros dados que influenciam a matéria, mas se destina téo-
somente a delimitar a base, a partir da qual se desenvolve a discussfo.
E fundamental marcar o ponto de partida, para gue se possa ver o
quanto se progrediu em relacdo a este e para que se evite desencontro
de conceitos, limitando o alcance e os frutos da discussio.

Passo em seguida 2 um panorama do mundo atual em suas gran-
des areas, evidenciando os principais focos e o comportamento dos
fluxos de refugiados no planeta.

O assunto refugiados vem recebendo consideravel atencdo, tendo
em vista os grandes e patéticos problemas humanos envolvidos, e que
aparecem conjuntamente com problemas politicos, econdmicos e sociais,
uns e outros em escala nacional e internacional.
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A atencéo que o assunto vem recebendo pode ser medida pela
repercussdo dos debates e pelo volume de publicagoes enfocando esta
tematica. Exemplo expressivo, e gque influiu diretamente na minha
reflexdo foi o volume dos Anais da The American Academy of Political
and Social Science, inteiramente dedicado ao assunto, muito embora
dando destaque todo especial & perspectiva norte-americana: The Global
Refugee Problem: U.S. and World Response (GILBURT D. LOESCHER
and JouN A. ScanNraN, special editor of the volume, Beverly Hills, Sage
Publications, vol. 467, May, 1983, 254 p.).

Em uma parte final, onde um inevitivel ponto de interrogacio
estreita significativamente o horizonte de perspectivas, necessariamente
reinam as conclusdes inconclusivas: Qual serd o panorama para 08
préximos anos? Certamente passos significativos j4 foram dados, muito
embora graves problemas persistam e outros possam surgir a qualguer
momento.

Terminado o profundo abalo que representou a II Grande Guerra,
assistimos a esforgos no sentido de trabalhar por um mundo mais justo
e evitar que se repetissem os horrores pelos quais tinha passado a
humanidade ao longo do conflite, Fazia-se necessdario reconquistar a
dignidade humana.

O quadro institucional e legal de assisténcia aos refugiados foi
formado no decorrer das décadas de 50 ¢ 60, onde a Convencédo sobre
refugiados de 1951 e o Protocolo de 1967 sdo os maijores instrumentos,
juntamente com o Estatuto do Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para Refugiados (UNHCR), de 1950, e algumas resolucoes importantes
da Assembléia Geral das Nagoes Unidas. Junto a estes poderiamos
colocar a Convenco da Organizacio da Unidade Africana referente a
aspectos especificos do problema de refugiados na Africa (1969).

Quando consideramos a questdo dos refugiados, ndo podemos limi-
tar nossa andlise & estrita considera¢do dos instrumentos legais vistos
em si mesmos. Os varios instrumentos garantidores dos direitos huma-
nos sdo parte, certamente muito importante, do panorama geral, mas
a realidade mundial inclui muitas outras varidveis.

2 — 4 definigio

A Convencdo relativa ao “status” dos refugiados (28-7-1951) traz
o seguinte enunciado:

“A expressdo refugindo se aplica a qualquer pessoa que,
em virtude de fundado medo de sofrer persegui¢cido por motivos
de raca, religido, nacionalidade, participacio em determinado
grupo social ou convicgdo politica, se encontra fora do pais
do qual é nacional e estd impossibilitada ou, em virtude desse
fundado medo, nao deseja se entregar & protecdo desse pais.”

O critério crucial para definicio de um refugiado, em face da
Convencéo de 1951 ou do Protocolo de 1967, é a existéncia de fundado
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medo de perseguiciio em virtude de motivos étnicos, religiosos ou
politicos.

A defini¢fo abrange todos aqueles que estdo ameacados de sancoes
por lutarem para proteger seus direitos humanos, muito embora hio
se aplique a qualquer um gue possa ser qualificado como fransgressor
politico (que pode, contudo, ser amparado por outras regras de direifo
internacional).

As defini¢bes de refugiados sdo importantes sob muitos pontos de
vista. Antes de mais nada, a definicio constante da Convencao sobre
Refugiados e do Protocolo é decisiva para caracterizar as ohrigacgdes
confratuais ou convencionais dos Estados que sfo signatarios desses
instrumentos.

Em vista disso, uma pessoa que satisfaca as condigbes colocadas
fica com direito ao amparo da Convencdo, inclusive o principio do
non refoulement, ou seja, a proibicio de retorno forcado de um: refu-
giado para um pafs onde ele pode vir a sofrer perseguicio. Todos 0s
Estados signatérios tém, em conformidade com o direito dos tratados,
a prerrogativa de exigir que todos os refugiados recebam o que lhes &
devido, de acordo com a Convencdo — isto inclui o conjunto de direitos
chamado de protecdo contratual.

A Convengéio também di direito ao alto comissariado de verificar
a aplicagio dos dispositivos da Convenciio, e, com relacdo as pessoas
que satisfacam os critérios, sua funcéo de profecio internacional tem,
assim, base convencional segura.

Outro aspecto importante é o fato que as definicdes da Convengao
e do Protocolo foram adotadas por muitas legislacdes nacionais, tor-
nando-se assim relevantes para a caracterizacdo formal do stafus de
refugiados, bem como do asilo, sob a protecio de determinado sistema
hacional.

Em se tratando de Estados nfo signatarios da Convengfio ou do
Protocolo, ou outra convencio com objetivo semelhante, é preciso buscar
amparo no Estatuto do Alto Comissariado das Nagbes Unidas para
Refugiados, e outras resolu¢oes da Assembléia Geral da ONU ou mesmo
de outros organismos internacionais. O mesmo se aplica, até certo ponto,
com relagdo a Estados que ratificaram a Convencdo, com restricoes
geograficas — com cldusulas tais como “refugiados resultantes de
eventos ocorridos na Europa” — ou Estados que ndo sejam signatérios
do Protocolo de 1967, ou assuntos néo regulados pela Convencao. Nestes
casos, serd preciso procurar soluces em outras regras de direito inter-
nacional.

O prineipio do non refoulement, por exemplo, pode ser amparado
por conceitos reconhecidos de longa data, j4 proficientemente expostos
pelos pais do direito internacional, tais como Huco GRrOTIUS ou EMME-
RICH DE VATTEL, de onde podemos deduzir que esta regra reflete um
principio basico do governo civilizado e que, como tal, ultrapassa a sua
dimensfio de dispositivo convencional,
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Igualmente, quando se considera o asilo — esta palavra de mul-
tiplas facetas —, os critérios fixados pela Convencdo de Refugiados
s40 de pequena relevancia. J4 no século passado, essa expressdo foi
largamente utilizada para caracterizar a néo-extradicio por crimes
politicos. A maioria dos Estados, cujos ordenamentos juridicos pre-
vejam a concessdo de asilo, irdo considerar as necessidades do autor
do pedido em confronto com os interesses da comunidade.

3 — A situacdo atual

Considerando o mundo atual em suas grandes areas, podemos evi-
denciar os principais focos e o comportamento dos fluxos de refugiados
no planeta.

As causas subjacentes & criagdo de refugiados podem ser variadas,
mas algumas caracteristicas perduram. Temendo perseguicdo, os refu-
giados se evadem visando evitar situacdes perigosas, incluindo até
mesmo reclusdo carceraria ou risco de vida. Como ressaltam Earr
E. Huvck e LeoN F. BoUViER, “refugiado” significa alguém que foge,
mas também traz implicita a nocdo de refigio ou santuério, a fuga
de uma situacfio insustentével para outra diferente e que se espera
seja melhor, além de uma fronteira nacional.

Os deslocamentos de refugiados séo parte de um fenémeno mais
amplo, muito embora sua relagdo com acontecimentos concomitantes
seja varidvel. Alguns deslocamentos tém como causa embates politicos
ou religiosos, forcando a fuga de elementos envolvidos com a facg8o
perdedora e que passam a sofrer punico e perseguigéo. Situacéo até
certo ponto semelhante ocorreu com pessoas que se deslocavam livre-
mente através de determinada regiio e que se viram transformadas
em refugiados em virtude de novas fronteiras nacionais que foram
fixadas, especialmente na Africa, apés o término do perfodo colonial ou
no Oriente Médio, apés o encerramento do Mandado briténico na regifio.

Novos tipos de deslocamentos de pessoas emergiram nos Wltimos
gnos e nem sempre é possivel caracterizar adequadamente a diferenga
entre um refugiado politico e um refugiado ecombmico — definicéo
rejeitada por autores como ATLE GRAHL-MADSEN, que ressalta {Iden-
tifying the World’s Refugees, pp. 15-18):

“There is, however, one phenomenon that cannot be
ignored: the dismissal of large groups on the ground that
they are merely economic refugees. In my opinion, the term
economic refugee is a misnommer. Strictly speaking, if a person
leaves or stays away from his home country for well founded
fear of persecution, that fact overrides all other considerations,
ond that person is a refugee, full stop.”

Em matéria de refugiados, a principal controvérsia atual € a dife-
renciacdo entre refugiados econdmicos e politicos.
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Deixando de lado uma controvérsia até certo ponto insolivel e
insuperavel, podemos apontar trés tipos de fatores que podem dar causa
a deslocamento internacional de pessoas, configurando fluxo de refu-
giados. Esses fafores sdo: politicos, ambieniais e econdémicos.

Refugiados por motivos politicos se enquadram na definicio das
Nagdes Unidas, bem como pessoas fugindo aos desastres de uma guerra
— estejam ou néo ideclogicamente envolvidos com um lado ou outro
do conflito.

Refugiados por motivos ambientais recebem muito menor atencio,
muito embora seja dolorosa a situacdo de populagdes atingidas por
catastrofes naturais, como terremotos ou secas ou inundagées. Enquanto
alguns deslocamentos decorrentes de tais tragédias sio internos por
sua natureza, como o fluxo de nordestinos para o Sudeste do Brasil
e muito especialmente para Sao Paulo, em virtude das secas que com
patética regularidade assolam a regifio, outros sio internacionais, como
no Szhil africano, onde dezenas de milhares de habitantes do Mali,
Maurijténia, Chade e outros paises se viram forcados a abandonar suas
casas e migrar em busca de comida.

Refugiados por motivos econbmicos sdo os mais dificeis de serem
definidos, confundindo-se em parte com os assim chamados migrantes
(emigrantes e imigrantes). Em termos abstratos poderfamos definir o
refugiado econémico como aquele que se v& diante da impossibilidade
total de satisfazer suas necessidades vitais no pais do qual é nacional,
enquanto que o migrante, ao menos em tese, poderia subsistir em seu
pais natal, mas, insatisfeito com as condicdes locais, se desloca para
outra regido, em busca de melhores perspectivas.

Conjuntamente com os fenémenos que déo origem aos fluxos de
refugiados estdo os fatores que influem no comportamento dos paises
receptores. Entre esses fatores estdo as condicdes do mercado de tra-
balho do pais receptor, sua estrutura éinica e institucional e a possi-
bilidade de prestaco de servicos sociais.

Passando agora a uma apreciacéio a nivel geografico dos fluxos de
refugiados, entre continentes e regides do mundo: Africa, Oriente Mé-
dio, Europa, América Latina e Caribe, e Indochina, enfocamos os paises
de origem ou remetentes e os receptores.

3.1 — Africa

Os impérios coloniais em todo o mundo — e muito especialmente
no continente africano — tragaram fronteiras dividindo arbitraria-
mente comunidades raciais, tribais e étnicas. Desde a independéncia,
muitos Estados africanos foram dominados peia instabilidade, conflitos
€ tensoes. Estes fatores, combinados com as grandes secas e a fome,
forcaram milhées de africanos a migrar.
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Existe atualmente na Africa contingente de refugiados superior
a 2.500.000. De acordo com o World Refugee Survey 1982.

“Within the next ten years (1967-1977)... as the libera-
tion struggles and independence gave way to internal ethnic
conflicts and oppressive dictatorial regimes in various parts
of Africa, as civil war broke out in Chad, and as racist res-
trictive politcs enlarged in Nauribia and South Africa, the
number of refugees and displaced persons reached over 3.5
million. The continuing civil war in Chad, and the territorial
dispute and fighting in the Ogaden between Ethiopia and
Somalia, coupled with the natural disasters of drought... pro-
duced the final explosion, which in 1981 resulted in a total of
nearly 6.5 miilion refugees and displaced persons.

Today, although refugees are scattered over dozens of
countries... the majority are found in ten countries: ...700.00¢
in Somalia; 400.000... in both Sudan and Zaire; ...100.000
in Tanzania, Uganda and Nigeria respectively; 50.000 — 75.000
in Angola, Burundi and Algeria and about 20.000 in Cameroon.”

A grande maioria dos refugiados africanos permanece no continente
e, em um bom numero de casos, repatriagiao voluntaria estd ocorrendo.

Muitos dos refugiados que ndo podem retornar a seus paises de
origem em virtude da persisténcia de conflitos e tensdes racials estdo
sendo fixados em postos rurais no Sudao, Tanzfinia e outros paises da
Africa Oriental.

Deslocamentos futuros de refugiados vdo oscilar em funcéo da si-
tuacdo politico-militar e de calamidades naturais. Segundo KENNETH E.
HAckETT (in Africa: Refugee Crises Worsen, pp. 6/9), a maioria dos
africanos:

“want to return to the homes they left. Resettlement out of
Africa is rarely desired. It would, in any case, be difficult, since
the education levels and rural skills of African refugees do
little to prepare them to move easily to another society”.

3.2 — Oriente Médio

No Oriente Médio se destacam trés focos extremamente problema-
ticos: Afeganistdo, Palestina e Ira.

O golpe de Estado em abril de 1978 e a invasdo soviética em dezem-
bro de 1978 tornaram candente a situacfio do Afeganistdo. J4 no inicio
dos anos 70 se registrava fluxo significative de refugiados afeganes
vitimas da fome em direcio ao Ird e ao Paquistdo. A brutal repressao
a resisténcia nacional apos a invasdo soviética acelerou o movimento
de pessoas, para fora do pais, atingindo o conjunto das classes sociais.
Antes da invasdo ja existiam 400,000 refugiados afeganes no Paquistdo.
Os afeganes fugiram da repressio politica e da perseguicdo religiosa,
chegando a tal ponto que, em 1981, um em cada dez afeganes era um
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refugiado. Os 2,5 a 3 milhdes de refugiados afeganes fazem deles o
maior grupo nacional de refugiados no mundo.

Ainda no Oriente Médio, o problema palestino continua a ser um
antigo e demorado problema de refugiados, com uma histéria que data
desde a criacdo do Estado de Israel em 1948, que abrigou cerca de
700 a 900 mil refugiados judeus da Europa, mas juntamente com as
guerras na regigo acabou resultando em um contingente de cerca de 1
milhdo e 900 mil refugiados palestinos, que permanecem aspecto es-
sencial em qualquer discussdo a respeito do futuro do Oriente Médio.

A revolugdo islimica no Ird, em 1979, levou grande nimero de
iranianos a buscar refugio na Europa Ocidental e Estados Unidos, onde
vivem cerca de 10.000 iranianos pleiteando asilo politico.

O Paquistao é atualmente o maior receptor de refugiados no Oriente
Médio, especialmente como pais de primeiro asilo para refugiados afe-
ganes.

Israel € um caso especial, onde todo judeu tem direito de cidadania
na ferra de Israel sendo antes um imigrante do que um refugiado.
Desde 1948 Israel absorveu mais de 1 milhfio de judeus da Europa,
Oriente Médio e Africa do Norte.

3.3 — Europa

A Unifo Soviética e o bloco de paises da Europa Oriental séo fontes
de refugiados. Dentre os varios motivos que levam pessoas dessa Area
a fugir para outros pafses se destacam a falta de liberdade pessoal e
de oportunidades econémicas. Os refugiados sio, via de regra, vitimas
de perseguicdc em virtude de convicgdes politicas, crencas religiosas
ou antecedentes familiares.

A emigraciio da URSS € estritamente regulada pelo governo. Con-
tudo, a partir de 1960, as autoridades soviéticas passaram a autorizar
a emigracdo de representantes de alguns grupos étnicos. Fluxo cres-
cente, no correr dos ancs 70, limitou-se em boa parte a cidadios de
ascendéncia alem@, bem como judeus e arménios, apresentando soli-
citactes para irem para a Alemanha Ocidental, Israel ou Estados Unidos,

Dentre os nacionais dos paises do bloco oriental, os poloneses se
destacam como o maior contingente de refugiados, seguidos por outros
grupos, procedentes da Tchecoslovaquia, Hungria, Roménia, Bulgaria,
Iuposlavia e Albania por diferentes motivos.

Pequenas e médias correntes de refugiados tém fluido para os paises
da Europa Ocidental, procedentes da URSS e Europa Oriental. Dentre
os receptores, e especialmente como pais de primeiro asilo se destaca a
Austria, estrategicamente posicionada e para onde se encaminham os
refugiados, notadamente poloneses, judeus soviéticos e em maior escala
tchecos e outros grupos.
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A Alemanha Ocidental também tem recebido contingentes signifi-
cativos de refugiados de ascendéncia alemi, que residiam no Leste —
entre os quais 8 milhGes de refugiados procedentes da Poldnia apos a
II Guerra Mundial, Ainda em 1978, '70.000 refugiados de ascendéncia
alemd, procedentes do Leste europeu, se fixaram na Alemanha Oci-
dental.

Dentre os outros paises da Europa Ocidental, a Suiga, em 1880,
contava com um contingente de 40.000 refugiados, especialmente hun-
garos e tchecos. Franca, Bélgica, Reino Unido, Holanda e os paises es-
candinavos, em menor escala, também abrigaram refugiados proceden-
tes da URSS e Europa Oriental.

3.4 — América Latina e Caribe

A populagéo de Cuba de 9.800.000 habitantes ja deu origem a mais
de 1 milhdo de refugiados desde que Fidel Castro assumiu o comando
da ilha em 1959. Seja por descontentamento com o sistema politico e
econdmico — motivo preponderante nos primeiros anos do governo Cas-
tro — dificuldades econémicas e desejo de se juntar a parentes resi-
dentes em outros paises, em grande maioria nos EUA mais recente-
mente, tém sido os fatores determinantes do fluxo de refugiados pro-
cedentes de Cuba.

Igualmente o Haiti tem sido h& décadas foco gerador de refugiados,
espalhando-se pelo hemisfério ocidental em busca de emprego. Nos 25
anos durante os quais a familia Duvalier dominou o pais, esses contin-
gentes aumentaram consideravelmente. Em 1980, segundo estimativas
(JaMEs ALLMAN) 12% dos haitianos estava vivendo fora do pais natal.

Em El Salvador, a violéncia no pais, resultante em 30.000 mortos
em 1980/81 de uma populacdo que soma 5 milhdes de habitantes, levou
centenas de milhares de salvadorenhos a fugirem de suas casas.

Na vizinha Nicaragua, a guerra civil de 1978/79, segundo o Alto
Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados (dados do World
Refugee Survey 1981, p. 31), fez com que:

“out of a total population of 2.5 million, 150,000 were Kkilled
or wounded, some 100,000 hecame refugees and half were
forced to abandon their homes”.

Na Guatemala, problemas politicos levam refugiados a partirem
para o México, EUA, e outros paises.

Na Argentina, a Comissdo de Direitos Humanos estima em 300.000
pessoas o numero de argentinos vivendo no exterior, especialmente na
Espanha, Itdlia, México e Venezuela; outros 30.000 aproximadamente
estdo vivendo no Brasil.

No Chile, desde o golpe de 1973, cerca de 80.000 refugiados estdo
vivendo no exterior.
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Estados Unidos e Canad4 s&o os paises que tém recebido o maior
nimero de refugiados latino-americanos. Entre 1959 e 1980 cerca de
850.000 cubanos fugiram para os Estados Unidos. Entre abril e setem-
bro de 1980 um contingente adicional de 125.000 refugiados cubanos
se instalou nos Estados Unidos.

Em 1981 e 82 Canadd comec¢ou a admitir nimero maior de refu-
giados do continente, notadamente chilenos e salvadorenhos,

A maioria dos latino-americanos que foge de seus paises procura
refigio nos paises vizinhos. A tradicio que vem de longa data de receber
refugiados dos paises vizinhos tem perdurado. Esta é uma caracteristica
do continente latino-americano, intimamente relacionada com as con-
dlgﬁes politicas dos paises da regiao. Como frisa C. HEALE RoNNivu 10

T o ru i oa:Vnsane Tamal swAarmac mA nalitinal wanliéx

T ot
Seu uipourn,u-ub noybuno — LEgal TIOTINS ana pouudal reauvy in Latin

American relations (The Hague, Martinus Nijhoff, 1965, pp. 214-55):

“The practice of diplomatic asylum in Latin America seems
to have been more the result of that area’s own conditions and
antecedents than the result of conscious application of
European practices. (...) the diplomatie agents recognized
that the practice was no longer sanctioned in Eurcpe but jus-
tified their actions in terms of Latin American experience.”

Vale, contudo, frisar que, muito embora seja pratica costumeira,
existem controvérsias com relagdo ao alcance e a exata natureza do
direito de asilo noe Ambito da América Latina:

“In the two conventions which have received the widest
ratification (Havana, 1928 and Montevideo, 1933) the right was
made dependent upon pre-existing custom, treaties or legis-
lation, International agreements which flatly declare that the
institution will be recognized have received much less support.
A great deal of inconsistency can be noted withim the
practice of particular states and, while some states have shown
a greater consistency, there is evidence that in doing so they
have insisted that the practice of asylum is not sanctioned
by any customary rule of law.”

3.5 — Indochina

Depois de trinta anos de conflitos ininterruptos, inicialmente com
os franceses e depois com os americanos, regimes de esquerda assumiram
o comando do Vietna, Laos e Cambodja em 1975. ApGs a evacuacio
americana, cerca de 200.000 pessoas abandonaram o Vietng do Sul e
o Cambodja. Somando os contingentes provenientes dos diferentes pai-
ses, atingimos a cifra de 150.000 refugiados em 1982.

A maior parte do encargo de dar primeiro asilo aos refugiados
indochineses tem recaido sobre a Taildndia, onde a presenca de 600.000
refugiados provenientes do Vietnd, Cambodja e Laos, nos ultimos sete
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anos, representou pesada carga econdmica, politica e social, que o go-
verno tailandés se recusa a prolongar por muito tempo. Em menor
escala, tém atuado como paises de primeiro asilo, especialmente para
refugiados vietnamitas, Maldsia, Indonésia, Singapura, Filipinas e Hong-
Kong.

Os paises do Sudeste asidtico se opdem a qualquer fixacéo perma-
nente de refugiados, temendo instabilidade dentro de suas fronteiras,
limitando-se a aceitar refugiados em regime temporério,

A Republica Popular da China acotheu em 1978/79 cerca de 265.000
refugiados vietnamitas. Os Estados Unidos, por volta de outubro de 1982,
j4 tinham acolhido cerca de 618.000 refugiados indochineses. Outros
paises, com destaque para o Canada, Australia, Franca e Alemanha, re-
ceberam cerca de 300,000 refugiados.

O fluxo de refugiados provenientes da Indochina pode continuar
no futuro em decorréncia de varidveis politicas e militares e da situacéo
econdmica do Sudeste asiatico.

4 — Conclusdo: perspectivas?

“The refugee phenomenon is as old as time and as recent
as today. The Bible tells of the exodus out of Egypt to the Pro-
mised Land; the daily press in headlines and the weekly news
magazines in vivid colors portray the flight of persons from
natural or man-made disasters around the world in Central
America, Africa, the Middle East, and Southeast Asia. Today
one may point almost anywhere on a spinning globe and put
a finger on a refugee situation” (EARL E. HUYCK E LEON F.
Bouvier, The Demography of Refugees, p. 40).

O World Refugee Survey 1982 fala em 10 milhdes de refugiados.
Este é, sem duvida, um nimero assustador. Ainda mals quando se tem
em mente que o nudmero efetivo de refugiados é seguramente apenas
uma parcela de um numero potencial, que & praticamente impossivel
conhecer com exatidao.

Qual sera o panorama para 0s proximos anos? Aumentard o nu-
mero de refugiados no mundo? E, em caso positivo, em que proporgdes?

E néo se pode desvincular a analise do problema dos refugiados
do cenario mundial onde se insere tal problema: um sisiema em crise
¢ menos generoso. Os problemas econémicos e sociais que se foram
intensificando e tornando mais agudos a partir da década de T0 se
refletiram no estancamento da busca de solugdes e modelos, nos moldes
da Convencao de 1951 ou do Protocolo de 1967.

Temos que estar preparados, pedendo contar com um modelo con-
ceitual e administrativo para poder enfrentar o problema de refugiados,
no lugar e no tempo onde eles surgirem.
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