O direito da crise

ARNOLDO WALD

Advogado e Professor Catedritico da
VERJ

Ja se disse maldosamente que os homens, ndo conseguindo fortalecer
a justica, decidiram justificar a forga. Do mesmo modo, caberia ponderar
que somente com a criagdo de um direito da crise é que o0s juristas
poderiam resolver a atual crise do direito e da justica, que se manifesta
nas mais diversas éreas de atuagido das normas juridicas, que foram
elaboradas para épocas de estabilidade e equilibrio social.

A recente “estagfiagdo”, na qual femos vivido nos Gitimos meses
com a convivéncia de uma estagnagdo econdomica e de uma inflagao
progressiva, tem dado ensejo a um nimero progressivo de concordatas
e faléncias decorrentes tanto do excessivo endividamento das empresas,
quanto do aito custo do dinheiro e da auséncia de encomendas, que
obriga os industriais a trabalharem com uma grande capacidade ociosa.
O atraso no pagamento dos débitos por particulares, sociedades de
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economia mista, empresas publicas e autarquias, nos véarios niveis da
federagdo, e a falta de compensagdo adequada, no caso de mora, fazem
com que se multiptiquem os casos de insolvéncia j& néo somente no
campo comercial, mas até em relagédo aos ndo comerciantes.

Ndo obstante alguns esforgos vélidos feitos, em casos especiais,
pelas autoridades publicas, a progressiva avalanche de concordatas e
faléncias, que ja agora atinge, muitas vezes, empresas tradicionais e
comerciantes de boa fé, que ndc mais conseguem resistir 4s pressdes dos
sous credores, estd constituindo um verdadeiro trauma para o Pais,
ensejando uma ameaga de desemprego e dificultando e onerando cada
vez mais o proprio crédito bancéario. No momento em que se pretende
proteger, adeguadamente, os salérios dos empregados, ndo ha como
esquecer que a sobrevivéncia das empresas € a garantia tnica e efetiva
do emprego, sem a qual de nada adiantam discussées referentas aos
niveis salariais.

J& ha longo tempo se cogita, no Pals, de uma legisiagdo especial
sobre reorganizagdo industrial, inspirada no direito norte-americano, que
pudesse renovar e corrigir as lacunas da nossa atual lei falimentar conce-
bida para uma época diferente da hoje existente e para um Pals que,
no fim da Segunda Guerra Mundial, ainda nédo tinha alcangado as suas
atuais dimensbes econdmicas. Nos Estados Unidos, a partir das dificul-
dades financeiras encontradas, j& ha longos anos, pelas companhias que
exploravam as estradas de ferro, elaborou-se, desde 1938, uma lei de
reorganizagic empresarial, com a finalidade de suspender, temporaria-
mente, a exigibilidade das dividas e tentar reerguer a empresa, modificando
a sua estrutura e até, se necessario, a sua composigdo aciondria. Formulas
andlogas foram introduzidas em vérios paises europeus, surgindo um
consenso quanto & necessidade de retirar da faléncia o seu caréater de
pena e de dissociar a situagdo da empresa insolvente, que, se for viavel,
merece sobreviver, da posigdo do empresdric cujas responsabilidades
devem ser apuradas, quando foi imprudente ou leviano na administragéo
de seus negocios.

Na realidade, tanto ©os pedidos de faléncia como de concordata
abrangem casos muito heterogéneos que formam um leque incluindo
desde as diticuldades de tesouraria de caréter momenténeo até a total
inviabilidade econdmica do empreendimento. E, evidentemente, impossivel
e incoerente tratar igualmente, com os mesmos remédios, hip6teses tao
distintas umas das outras, submetendo-as a regras idénticas, sem qual-
quer andlise prévia. A primeira vista, uma avaliagdo poderia ser feita
para separar os empreendimentos invidveis ou evidentemente fraudulen-
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tos, que deveriam ensejar uma faléncia de rito sumario, com a rapida
liquidagdo dos haveres, pagamento dos credores e apuragdo das respon-
sabilidades. Em relagio a essas hipoteses caberia, tdo-somente, e, desde
logo, providenciar a desburocratizagdo da faléncia, cujo procedimento é
atualmente longo e oneroso, fazendo com que os credores sO venham
a receber o valor do rateio longos anos depois do inicio do processo.

Uma segunda érea abrange os empreendimentos vidveis, com proble-
mas de fluxo de caixa, de administragdo ou até de mau aproveitamento
de tecnologias, quando a empresa deve ser salva no interesse da socie-
dade, dos empregados e dos credores. Trata-se de solugbes que deveriam
ser discutidas democraticamente com a participagéo de todos os interes-
sados, sustando-se a exigibilidade dos créditos por um tempo curto, du-
rante o qual as partes deveriam encontrar solugbes adequadas. Caberia
uma verdadeira reorganizagdo empresarial, que ndo deveria ser decidida
autoritariamente pelo magistrado, mas decorrer do consenso de todos
aqueles que tém legitimo interesse no processo e, em particular, dos
préprios credores funcionando o juiz como catalisador do acordo. Caberia,
entdo, a democratizagdo do processo falimentar, substituindo-o por uma
reorganizagdo consensual, que evitaria o desaparecimento da empresa,
renovando-a para atender aos seus compromissos € mantendo-a ativa no
mercado.

Uma terceira faixa inclui as empresas em relagdo as quais a situagéo
ndo se caracteriza nem positiva, nem negativamente, com a clareza das
posicbes anteriormente citadas. Estudos mais amplos se impGem e um
prazo deve ser dado para examinar a possibilidade de garantir o prosse-
guimento da atividade empresarial ou sua inviabilidade. Tratar-se-ia de
adaptar ao direito falimentar o instituto da intervengéo que a lei prevé
em relagdo as instituigdes financeiras. Em tais casos, a intervengédo seria
concedida desde que houvesse o atendimento de requisitos basicos, tanto
em relacdo ao passado da empresa quanto as suas condigbes de pros-
perar no futuro. Nao se poderia dar & simples existéncia de protesto a

importancia que atualmente tem, como fator impeditivo da concordata,
em virtude de disposicdo expressa de lei, pois ndo se trata de um tabu
suscetivel de vedar a continuagdo da atuagdo empresarial.

Sente-se, atualmente, a necessidade imperativa de encontrar férmu-
las rapidas e democraticas de entendimentos entre o devedor em dificul-
dades financeiras, os seus credores e os Poderes Publicos para que
determinadas solugdes possam ser dadas em pouquissimo tempo, a fim
de evitar a declaragédo de insolvéncia sob qualquer dos seus aspectos, seja
em virtude de faléncia ou de concordata. A decretacdoc daquela e a
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concessdc desta pbe as partes diante de fatos irreversiveis com grande
repercussio na prépria sobrevivéncia da empresa, pois afetam o seu cré-
dito e sua reputagao, refletindo-se nas suas contratagdes e na prépria
posigdo que ocupam no mercado nacional e, eventualmente, internacional.

Outro aspecto polémico importante se refere & corre¢do dos débitos
na concordata e na faléncia, seja em virtude de convengdo, seja em
decorréncia da lei que mandou corrigir todos os débitos cobrados judi-
cialmente. Cabe ponderar que a lei falimentar vigente, que data de 1945,
ndo cogitou da corre¢do monetéria, pois foi elaborada numa época em
que a mesma ainda néo tinha sido concebida. Fazende uma interpretagéo
sistematica, pareceria logico e coerente a concessdo da corregdo mone-
taria em todos os casos em que a legislacio atualmente vigente assegura
o0 pagamento, aos credores, dos juros. Efetivamente, se a corregdo é a
simples atualizagdo da moeda, deve ser considerada como um prius em
relag@o aos juros, que tém a finalidade de remunerar o capital. A simples
exclusdao da correg@o monetaria importaria num enriguecimento sem
causa, imoral e ilicito, beneficiando o devedor em detrimento da manu-
tengdo do poder aquisitivo das quantias devidas aos credores. A incidéncia
da corregdo, que nédo constitui uma vantagem nem um beneficio, mas
uma simples garantia da manutencgdo do valor do crédito, seria, certa-
mente, uma medida de moralizagdo da faléncia, sempre que a massa
comportasse o seu pagamento.

Urgs, pois, que se sncontre uma férmula de desburocratizagéo, de
democratizagdo e de moralizagéo do processo de insolvéncia, que deixou
de ser matéria de alta indagagao dos juristas, para se transformar num
dos problemas econdmicos de maior atualidade no momento em Qquse,
adiantadas as negociagdes para a solugio do nosse endividamento ex-
terno, as dificuldades internas estdo a merecer a atengdo das autoridades.
A bem da verdade, & preciso lembrar que uma Comisséo j4 foi nomeada
pelo Ministério da Justiga para examinar a reforma do direito falimentar,
mas & da maior importdncia que a nova legislagdo ndo tarde, sob pena
de perder a sua razdo de ser.

Cabendo ao jurista a fungdo de submeter a economia & moral, o
direito da crise deve inovar nas formulas referentes a insolvéncia, que
nac mais podem manter as técnicas classicas e obsoletas, que atendiam
a4 economia brasileira do passado, mas ndo se coadunam com os pro-
blemas atuais. Sem maiores delongas, devem, pois, ser introduzidas, tanto
pela pratica como pela lei, as novas regulamentacgdes que deverdc ensejar
a desburocratizagéo, a democratizag8o e a moralizagédo do processo
falimentar.
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