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L. Jurisdigio e legisiucho

1.1 Admitido, na provocagio jurisdicional. para a formagio Ga sentenga nor
mativa, um direito potestative — cujo exercicio se poﬂe limitar \pm?o de um
ano, para as revisges, a teor do art. 873) em razio da cliusula rels sic stantibus
cc-mpreend1da na natureza do ato-continuo do contato de trabalho e nas
modificagdes das condigdes séeio-econdmicas em que s¢ assenta ele —, conelui-se
que o interesse de categoria, para juridigizar-se, ha de rcunir determinaclas
condigdes conflitantes, (ue autorizem o movimente da méquina judiciaria.

Com isso, a formagio da lei de grupo, que ¢ a sentenga normativa, comn

a definimos, se processa através de um poder criado e aparelhado, na organi-

zagao estatal, para o exercicio de tungies historicamente especiticas, que ¢
|umdzc10nahdad<, e nag a legislacio,

A assimilagio, no Poder Judiciario, de uma fungho até entio cstranha as
suas finalidades especificas. carrecu-the a ampliacia do conceito. Além da
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atividade aplicadora do direito, de cue se incumbem, viram-se, de repente,
os orgdos da jurisdicio cumulados da arte de crid-lo. Nio a criagio acessoria,
a que da vida i eqiiidade, & integragio, como formas individuais de revelar-se
o direito. Aqui, a fungfio jurisdicional cria, mas subsidiariamente. Anda em
fungio da realizagio do direito, em face de exigéncias de um caso concreto (').

Nas senten¢as normativas, foi-se um pouco elém. 5S¢ o Estado atua pro-
vocado pelas partes — pois o juiz age de oficio — salvo excegdes expressas
(CLT, art. §368) ¢ no suposto de ¢ue houve pretensao (2) A tutela jurisdicio-
nal das entidades de classe interessadas e conflitantes, o faz, porém, com o fim
de criar-se a norma e nao de aplicar norma existente e menos ainda de reve-
lar, integrando, direito vigente.

No plano politico-juridico a fungiio revela-se tipicamente jurisdicional, em
que o juiz atua como forga realizadora do ordenamento juridico e niio como
orgio elaborador de normas.

O critéric formal, que a doutrina usou largamente para a conceituagio
do ato jurisdicional, como se vé em CARRE DE MALBERG, KELSEN, Jarior e |ize
{?}, distingue-se em que é praticado, através de atos caracteristicos em su-
cessao contraditdria, por um orgio especializado, que se instituiu para esse
fim na pessoa do juiz ou dos Tribunais. A par, sobressaem teorias que véem
na jurisdicio peculiaridades de estrutura, como a de Ducuit ou a de Havriou,
em que ele se verifica ou nas lesdes a direito ou para resolver um Htigio (1).

A estreiteza desses conceitos consiste em que as escolas que classificam o
ato jurisdicional através de critérios formais ou materiais puros como que iso-
lam o conteiido do ato dos centros de irradiagio juridica, onde se di ele. A
coisa é como que fundada s6 us velagio entre elementos intrinsecos do ato.

Percebendo isso, as escolas processualistas evolveram para outro campo,
como que ligando o ato jurisdicional ao ordenmamento juridico, em face de
outras formas ontolégicas pelas quais atua.

Sem se ultrapassarem os critérios anteriores, foi o teleoldgico da finali-
dade do ato, que acabou por empolgar a mais sadia doutrina processualista.

{ 1) ALSINA, Hugo. Tratado Tedrico Pritico de Derecho Procesal Civil ¥ Comercial
Ed. Ediar, Buenos Aires, 1956, p. 26, letra a.

{ 2) A pretensfio “qui est une condltion nécessaire de I'intervention du juge, demeure,
en effet, extérieure & l'acte jurisdictionel” (CUCHE, FPaul st VINCENT, Jean.
Procédure Civile et Commerciale. Dalloz, Paris, 1880, p. 56).

{ 3) COUTURE, Eduardo. “El concepto de Jurisdiccién Laboral”, in Estudios de Derecho
del Trabajo en Memoria de Alejandro M. Unsain. Ed. Ateneo, Buenos Aires, 1958,
p. 72, nota 19; CUCHR, Paul st VINCENT, Jean. Procédure Civil et Commerciale,
Dalloz, Paris, 1960, p. 33; SCHUNKE, Adolfo. Derecho Procesal Civil, p. XV, p. 8;
REZENDE FILHC, Qabriel, Direilo Processual Civil, Ed, Saraiva, 8. Paulo, 1054,
4% ed,, vol. I, pp. B8 e a8, com excelente resumo <das teorlas explicativas de juris-
dicho; MALBERG, Carré de. Teorfa General del Estado, Fondo de Cultura Eco-
némico, México, 1948, p. Tl4, n. 266 e p. 716, n. 266,

( 4) CUCHE et VINCENT, idem, idem, pp. 55 & 5T.
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Visa ele a realizar o direito objetivo ou a que se lhe respeite a incidéncia,
conforme se vé em PonteEs DE Miranpa (#), em Joio Montemo, LOPES DA
Costa, ALsiNa, HELIo TornacHL, CosTa Carvarno, COUTURE {¢), ou com o fim
de verificar situacoes juridicas, tese sustentada por CucHe e ViNcENT (7). Sua
caracterizagio foi isolada por CHiOvENDA come atividade substitutiva. Ponto
de partida exiraordinariamente rico, de sabor historico-teleoldgico, que assumin
posi¢io preeminente na escola italiana do processo (2).

Se, pois, num sentido restrito, se pode definir a jurisdigio como a ativi-
dade do Estado que tem por finalidade aplicar leis, através de processo espe-
cial, essa aplicagdo, em virtude do principio de que o juiz néo age de oficio,
se d4& em casos concretos. Sua caracteristica de substitutividade aparece como
explicacfio histdrica, que contribui para a elucidagio de seu conteddo. Se a
finalidade estrita do processo é a coisa julgada (*), somente volta aquela a
confundir-se com uma das finalidades cardiais do direito, que é a seguranga
social pela seguranca juridica. Se se fixa a vontade da lei no caso concreto, o
ha de ser tio permanentemente como da natureza abstrata da lei mesma. Alids,

{ 5) PONTES DE MIRANDA. Comentdrios no Cddigo de Processo Civil, 2% ed., Ed.
Forense, 18568, Toto I, n® II1, p. 18; Comentdrios & Constituicio de 1946, 2° ed.,
Ed, Max Limonad, 1953 Tomo I, p. 115, n? 101,

{ 8) MONTEIRQ, Joéo. Teoria do Processo Civil. 6* ed., Ed. Borsci, Rio de Janeiro,
1956, Tomeo I, p. 126; LOPES DA COSTA, Manual Elementar de Direilo Processual
Civdl. Ed., Forense, Rip de Janeiro, 1956, p. 23; idem Direito Processual Civil
Brasileiro. Ed, Forense, 2% ed, vol. I, p. 54; ALSINA, ob. cit, p. 23: “el Estado
no se limita a establecer €]l derecho, sine que garantizs su cumplmiento, y éste
es el contenido de la funcién jurisdiccional"; TORNAGHI, Hélio. Instifuicdes
de Processo Penal. Fd. Forense, Rio de Janeiro, 1859, vol, IT, pp. 208 a 211: “a
funcio jurisdicional aparece, j& no afirmar a existéncia da vontade da lei, jA no
torné-la praticamente efetiva™; COSTA CARVALHO. Direito Judicidrio Civil,
3% ed., Ed. Coelho Branco, Rig de Janeirp, 1849, vol. I, p. 191; COUTURE. Estu-
dios. .. p. 82, n. 18: “El fin de la jurisdiceitn es asegurar la efectividad del derecho”.

(7)) CUCHE et VINCENT, ob. cif., p. 5%: “Le critére téléologique fondé sur le but de
la fonctlon juridictionnelle, ce but étant d'operer la vérification des situations
Jjuridiques & I'slde d'une constatation qui constitue, 4 elle seule, l'acte juridie-
tlonnel™.

( 8) CHIOVENDA. Instituigbes de Direito Processual Civil, Editora Saraiva, 8, Paulg,
1943, vol. II, p. 21: *a jurisdicio déa-se como a substitulgio de uma atlvidade piblica
& uma atividade alhela”; vide alnda, D’AGOSTING, Gracco. Il processo collettivo
del levoro. CEDAM, Padova, 1938, p. 170: “la caratteristica della funzlone glurisdi-
zlonale sarebbe data dal fatto che lorgano giurisdizionale sostitulsce la propria
attivitd e quella dei privati”, Nio ¢ achando suficiente, d’Agostine acresce: “Se-
condo 11 CHIOVENDA, in fattl 1a sostituzione si avrebbe nella sttuazione di una
voluntd di legge; secondo ROCCO, ZANZUCHI, la sostituzione st avrebbe nella
tutela di determinati interessl; secondo BETTI esercitando tale attivitd sostitutivae
l'organo statuale accerts come preesistente o manda ad effeto, un precetio della
legge sostanziale concernente le parti Intteressats e statuente szopra loro rapporto;
secondo 11 CALAMANDREI, ['elemento dells sostituzione nella attivitd altrul deve
combinarse con l'attuazione concreta di volontd &l legge gld nota prima del processe
e che non sia indirizzata al giudice ma al soggetl del rapporto giuridico sottoposto
8 decigione” (p. 170). :

(8 COUTURE, Eduardo., Fundgmentos del Derecho Procesal Civil, 3* ed. (péstuma),
Ed. R. Depalma, B. Ailres, 1858, p. 40.
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o preceito, ai, é de fundo socivlégico do direito, implantado na Constituigio
(art. 153, § 39).

Vé-se que a relagdo intima que flui do ordenamento juridico para a juris-
digdo, como funcio especifica, nio pode disfarar-se em detinigbes enclausu-
radoras de seu conceito, demasiadamente estreito. Disso nio andou desperce-
bido Rosenserc, quando, parz além daquela finalidade estrita da jurisdigéo,
lhe atribui outra ¢ genérica, como a atividade do Estado dirigida @ realizagao
do ordenamento juridico (1°).

PonTES DE MmaNDA di-lo em outros termos: “na parte do direite puablico,
tendente a subordinar os fatos da vida social & ordem juridica (sociologicamente,
o prover o bom funcionamento do processo de adaptagio social, que é o di-
reito), uma das fungdes é a da atividoede jurisdicional” ().

Quando o juiz julga por egiiidade, quando integry o direito ou revela is
partes regra omissiva na lei, ainda aqui exerce atividade teleologicamente ju-
risdicional, que se assenta na natureza de sua fungio.

Seu ato visa, como o dissera Hauriou, A solu¢io de uma controvérsia e,
antes dela, a dar efetivo curso a uma regra juridica, que se criou para aquele
caso. A eficicia do ato restringe-se aos termos concretos da controvérsia e, st
integrou o direito ou construiu a norma, o fez sobretudo em reveréncia a pre-
ceito remancscente da fungio jurisdicionel. Quande interpreta soviologicamente
a lei, ainda permanece em seu circulo de fungfio julgadora. Se a ultrapassa,
dela, entretanto, partiu. Seu ato, como jurisdicional, atém-se ao circulo natural
de incidéncia do ordenamente juridico. A regra que elabora, para algum fato
social, é regra construida de clemantos juridicos que, a despeito de nio se
aplicarem diretamente ac caso sub judice, sio encontrados, todavia, pelo juiz,
na confluéncia de principios juridicos atuantes nas formas hierarquicas origi-
nérias de manifestar-se o ordenamento juridico (12).

Inda naqueles sistemas em que o magistrado parece, como entre ¢s anglo-
saxfnicos e os norte-americanos, gozar de liberdade maior no poder de julgar,
o commom law atende a determinados principios gerais, amarra-se a prece-
dentes, que jungem a atividade do julgador, restringindo-lhe sobremaneira a
autonomia criadora. Carpozo, em agudo lance de apreensio, diz que o direito
deve ser uniforme e imparcial, dai a adesdo ao precedente (13).

110> ROSENBERG, Leo. Tratado de Derecho Procesql Civil. Bd. Europe-América, B.
Alres, s/d, Tomo I, p. 46. Como finalidade restrita, diz o insigne tratadista alem#io
que “consiste preferentemente en la aplicacién del derechio objetivo al caso concreto
7 es exercida por los tribunales a peticidn de una parte” — p. 46.

{11) PONTES DE MIRANDA. Comentdrios & Comstituicdo de 1946, cit., Tomo I, p. 115.

{12) Vide o excelente SA FILHO, Francisco. Relagles entre oz Poderes do Estado.
Ed. Borsol, 1958, pp. 311 e segs. '

(13 CARDQZO, Benjamin, 4 Natureza do Processo e a Evolucfo do Dirello. Editora
Nac. de Direito, 1956, pp. 63, 64, 68, 69 e 70; KELBEN acha, slids, que o compro-
misso da continuidade é muito maior no regime do common-law: La Idea del
Derecho Natural y Otras Ensayos, p. 228.
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Quer construindo, quer interpretando, seja através da precedéncia do judge-
made law, seja de faculdades criadoras tipicas. o gque a lei brasileira chama
positivamente egiiidade (CPC, art. 127) ou indo a foites estranhas 4 lei mesma
(como os costumes, os principios gerais, ou através dela, a unalogia — Introdu-
¢ao ao Codigo Civil, art. 4.°). o juiz subordina-se a determinados fundamentos
tilosético-juridicos que presidem a criagio das leis, tais como o principio do
menor arbitrio, a igualdade juridica, a seguranga nos efeitos, € 0 que STAMMLER
chamou universalmente de incidéneia indiscriminada, através da qual nenhum
participe da comunidade juridica scja dela arbitrarimente exclutdo (14},

Esse o conceito de jurisdigao, de ato jurisdicional, que situa o juiz em po-
siciio dindimica de realizador do ordenamenio juridice, no dizer de Rosexpene,
ou agente de subordmagao dos fatos sociais do direito { PoxTEs DE MRanpa ).
Por ele, o juiz nito sé aplica a lei ao caso concreto, nap s6 garante a efetividade
do direito objetivo ou realiza, coneretizando, o direilo subjetivo (19), mas, so-
bretudo, atua em nome da ovrdem juridica inteira, gomo estrutura normativa
“posta”, o que lthe faculta maior campo de acio no fendmenc da juridicidade.
Alids, Ponrtes DE Miranpa, bem penetrando a profuhdidade do fendmeno da
atividade ]umdlcmna] entende que a subordinagdo do juiz é subordinagio ao
direito e nio a lei, Nessa mesma acepgio encontra-se Hans Nawiaskr ¢ farta
doutrina alema (!*).

A atividade jurisdicional passa a relacionar-se cgm os circulos fundamen-
tais da criagio e da afirmacio juridicas. das quais o juiz ¢ um dos mais ativos
agentes (17},

Apoiado, todavia, dirctamente nos centros bidsioos da irradiagio juridica,
o Poder Judicidrio viu-se apanhado no torvelinho da edigic de regras abstra-
tas, permanentes, com sabor de verdadeiras leis matériais. O salto foi extraor-
dindrio. Deixou-se o principio da concretividade, qye marca a eficacia indi-
viduada da sentenga. Ainda quando o Judicidrio pronuncia inconstitucionali-

\14) GOLDSCHMIDT, James. Problemuas Generales del Derecha. Ed. Depalma, B. Aires,
1044, p. 37

{15) LOPES DA COSTA, Alfredo Araujo. Manuae! Elementdr de Direito Proeessuel Civil,
Ed. Porense, Rio de Janeiro, 1956, p. 23.

(16} “Teremos ensejo de ver que & subordinagio € ao direity e néo 4 lei, por ser possivel
a lel contre o direito. Alids, j4 temos tratado largamente, desde 1922, da insubsis-
téncia das leis intrinsccamente incompativeis com principios imanentes 4 ordem
juridica” (Coments. & Const..., Tomo II, pp. 437 e segs.} para afirmar, logo adian-
te: “néo podem ser coextensives a ordem juridica ea lei (p. 43%); vide PINTO
ANTUNES, J. Da Limitacdo dos Poderes. Belo Horizoxh;e, 1955, p. 67, NAWIASKY,
Hans. Staatstypen der Gegenwart, St. Gallen, Fehr'schie Buchhandlung, 1934, 8. 36;
BERNHARDT, W. Dag Zivilprozessrecht. 3. Auflage, Berlin, Walter de Gruyter
& Co, 1968, 8. 70, 2, a e b; SAUER, Wilhelm. Aflgemeine Prozessrechisichre.
Berlin-Miinchen, Carl Heymanns Verlag K. G., 1951, 8. 17, N. 11. Alias, o pre-
ceito estd contido no art. 97, I, da Lei Fundamental de Bonn: Die Richter sind
unabhingig und nur dem Gesetz unterworfen: GG, art. 97, 1. Satz.

17y Vide LA MORANDIERE, Léon Julliot de; ESMEIN, Paul; LEVY-BRUHL, Henri
et BCELLE, Georges. Introduction a UEtude du Dro. Ed. Rousseau, Parls, 1951,
Tome I, p. 18,
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dade de lei ordindria — que é ato declaratério legislativo negativo —, seu co-
mando dirige-se as pessoas diretamente a ele vinculadas na relagio juridica
processual, titulares do direito subjetivo, da pretensio ¢ da acdo (%), Nao se
pronunciou em tese. E tanto assim ¢ que, declarada a inconstitucionalidade, é
ao Senado, orgio do Legislativo, que incumbe “suspender a execugio, no todo

ou em parte, de lei” pelo Supremo Tribunal acoimada do vicio maior (Consti-
tuiciio, art. 42, n® VII) (®),

Em face do desdobramento da atividade do juiz, para funges que mais
se entendem com a criagio pura do direito, sem reservas procedimentais con-
finadas na estreiteza da lide individual, a doutrina apanhou-lhe um conceito
mais amplo ainda de jurisdigio, como qualguer forma de producdo do direito
vbtida pelu coluboragdo entre o juiz e as partes (2*). Quando CARNELUTTI assim
a definin, o fez pressionado pelas formas judiciais de se produzirem regras
juridicas abstratas, com eficicia plurivalente, em que se alteiam métodos in-
teiramente inovadores na técnica construtiva do Estado.

O Poder Judicidrio, além da funcio declarativa, da fungiio de aplicagio
de normas existentes, ou da atividade integradora do ordenamento, passou a
concorrer cxcepcionalmente com o Legislativo, em alguns setores, na edigao
de regras abstratas ().

Editar normas, ato legiferante e diverso do da técnica especifica de reve-
lagdo do direito, que ¢ fungho precipua, caracteristica do Poder Judicidrio, se
praticado pela Justica do Trabalho, nao extralimita as condicionantes do § I° do
ert. 142 da Constituigio federal. H4 permissibilidade de regra constitucional (2).

Na verdade, a Justica do Trabalho edita regra juridica abstrata; mas a
normag¢ao, o enriguecimento normativo de um ordenamento, em suas linhas
bdsicas, para construir-se harmoniosamente, h4 de ser cometido a um orgio
estatal, estruturado com essa finalidade (a de compor leis), em competéncia
qualitativamente especifica, mas quantitativamente ampla, formalmente armado
para isso, como se infere das regras entrelagantes dos arts. 8§°, n® XVII, 43,
n® IX, 46 e ss. e 56 ¢ ss. da Constitvigio federal. O principio, o primado da
lei, a hierarquia legislativa, como se vera adiante, preservaram-se no § 1° do
art, 142 da Carta Magna.

(18} 8A FILHO, Franclsco. RelagSes entre os Poderes do Estado. Ed. Borsol, 1958,
PD. 284 e segs.; LOURENCO JUNIOR. O controle da Constituclonalidade das Leis,
Ed. M. Limonad, 8. Paulo, 1957, pp. 78 ss,

(18) A doutrina chama a isso eficdcis relative da sentenca que declara & inconstitucio-
nalidade. Vide GHIGLIANI, Alejandro E. Del Control Jurisdiccional de Consti-
tucionalided. Ed. R. Depalma, B. Alres, 1952, p. 97, 1. 3.

(20) CARNELUTTI, Francisco. Teorfa General del Derecho. Rev. de Derecho Privada,
Madrid, 1958, p. 88,

(21) SA FILHO. Ob. cit., pp. 322 e segs.

(22) PONTES DE MIRANDA. Comentdrios & Constituicio de 1946 — Ob. cit., 'T. III,
p. 163; idem CAVALCANTI, Themistocles, 4 Constituicdo Federal Comentada.
Ed. José Konfino, Ric de Janeiro, 1952, vol. II, pp. 404 e segs.; MAXIMILIANO,
Carlos. Comentdrios ¢ Constituicdo de 1945, Ed. Freitas Bastos, Rlo de Janelro, 1954,
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A despeito do avango da fungéo jurisdicional, desde a dogmética dos juris-
consultos g escolas da livre revelacio, desde a criagdo individuada a edigio de
norma abstrata, o Poder Judicidrio encontrou, amadwrecida, realizando fins
editivos gerais, como atividade fundamental na armagiio juridica do Estado,
a elaboragio formal aprimorada de leis gerais, abstratps e permanentes, para
toda a comunidade social, através do Poder lLegislativo {23).

1.2 Historica e tecnicamente, a legislagio preceden 3 jurisdigio. No Estado
moderno, quando o juiz julga, scu ato s6 se explica na gxisténcia de um direito
objetivo. E a ele, juiz, nao incumbe sua criagio. Se o pria agora, em determi-
nados ramos do direito, atendendo a peculiaricades de situagdes conflituais,
elabora-o, porém, excepcionalmente,

Quando se encaminham as entidades de classe, cpmo o5 sindicatos, para
as portas do Judicidrio, fundadas num direito piblico isubjetivo de agio, que
lhes legitima a pretensio — e que se circunscreve na faculdade de constranger
aquele Poder a manifestar-se sobre pedido de novas candigds juridicizéveis de
trabalho —, encontram elas um 6rgho adequadamente Armado para recebé-las,
para captar-thes as linhas faticas da controvérsia, como conteddo da lide coletiva.
E 6rgao eminentemente judicial. Sua natureza, sua funcio histérica dizem-no.

Ao editar, porém, esse 6rgio a regra pedida pelas partes a nivel coletivo,
se as agasalhou através de procedimentos normais seus, ja excepcionaimente
elabora um ato de disposigio geral, de contetdo normativo: a lei de grupo.
Raciocinamos em termos de jurisdicionalidade latina ¢ germénica, em que as
regras abstratas de direito se constroem nos Parlamentog e constituem a espinha
dorsal da atividade aplicadora do juiz. H4 preeminéncia de atividade legislativa
sobre atividade juristi)icional e nido formagao auténoma; de regra pelo juiz, em
detrimento do statute law, ou paralelamente a ele ('-”}, como entre os anglo-
saxdnicos,

Se o Tribunal edite regra abstrata, na sentenga normativa, ha de exercer
mandamento constitucional que the faculte, Além de desincumbir-se de fuucio,
que nao ¢ técnica e especificamente sua, usurpa-a a oulro poder, o Legislutive,
que a realiza normalmente e para a qual foi criado.

Por isso, ndo se pode, ai, fugir ao conceito de Estado moderno, que traz
consige a construgio Earmoniosa e incindivel de ordenamento juridico. Trata-se
de verdadeiro sistema rotative sucessivo de criagio e realizagao de regras juri-
dicas. Aqui, encontram-se as fungbes jurisdicional ¢ legislativa em permanente

(23) “Allis, quando o Estade administra Justica, o poder qye ele exerce, por meic de
seus orglos judictarios, nko se funda em gualquer prforidade conceptual. Antes
dessa, funcio, ja exercem outra, que também sé6 lhe cgbe em parte, e se exaure
antes dessa, a legislativa, a que bastam as nogdes de tegra juridica e incidéncia
A funcho jurisdicional, a ac¢fio emn juizo e os remédids processunis vém depois,
ocasionalmente; vém apds a formagio dos direitos sybjetivos, das pretenstes e
das apdes (em sentido de direito material). No pland, ja& posterior, da funcfo
Jurisdisional, é indiferente ros olhos da ciéneia, que sel trate primeiro da ;urisdi-
¢lio, ou do pedido das partes”, PONTES DE MIRAN‘DA. Coments., cit., p. 19.

(24) SA FILHO, ob. cit, p. 312
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vir-a-ser, constituindo a dinfimica do ordenamento (23). As ordens inferiores
antepbem-se as ordens superiores, cuja preeminéncia se assenta em critérios
de validade, ora formal, ora material (2°}.

Pergunta-se, onde a realidade Gltima, que, na técnica juridica, estrutura a
legitimidade do ordenmamento. Onde se validam as regras juridicas, as que
garantem a positividade do direito?

A dinidmica juridica, ainda quando se acione no menor ato juridico indi-
vidual, implica a existéncia de um sistema geral, de positividade, que pressupde
coordenaciio ¢ subordinagio das regras de direito ¢ sua eficicia. O axioma
vem de Carros Cossio {27).

O direito, segundo KELSEN, regula os processos de sua criagio. A vida do
direito ao direito pertence. H4 exemplo disso na estrutura do ordenamento
juridico brasileiro (Constituicdo federal, arts. 47-49).

Ao criticar, alias, construtivamente, a teoria da jurisprudéncia analitica de
AUsSTIN, que acoimou de estitica, o ilustre chefe da Escola de Viena diz, tex-
tualmente:

“El derecho, a diferencia de todo otro sistema de normas, regula
su propia creacién. Un andlisis del derecha positivo muestra que el
procedimiento por el cual se crea una norma juridica estd regulado
por otra norma juridica. En rigor, frecuentemente, otras normas deter-
minan no solo el procedimiento de creacién sino también, en mayor
0 menor extensién, el contenido dela norma a crearse” (28),

Seria antecipar nossas pesquisas encontrar perfeito atendimento ao pos-
tulado do jurista vienense no concernente i sentenga normativa, em face do
direito brasileiro. Na realidade, como vimos a principio, a Constituigho federal,

(25) Temo-nos omitido da funcho executiva porque a entendemos perfeitamente abstrai-
vel no cursp de nosso escopo, nesse trabalho, gue é o de fixar o grau de legife-
rincie da senten¢a normativs e sua posiclio hierdrquica no ordenamento. A funcho
executiva ou, melhor, sdministrative, define-se por exclusfio das demais — »
legislativa e & jurisdicional — e, ainda que assim nfo fosse, é, segundo GABINO
FRAGA. aquels “que el Estado realize bajo un orden juridico, y que consiste en
la ejecucién de sctos materiales, o de actos que determinam situaciones juridicss
pars casos Individuales” (FRAGA, Gabino. Derecho Adminisirativo. 1" ed., Ed,
Porrua, México, 1858, p. 62, n° 49, onde o suter a distingue das outras funcdes,
com clareza e precisfio).

(28) “Entre la création du droit (Rechtserzeugung) par la lol et 1'application du droit
(Rechtswendung) par un scte juridigue il n'y & quune différence de degré et non
de nature”: DU PASQUIER, Claude. Introduction & la Théorie Qénérale et & ia
Philosophie du Droit. Ed, Delachau & Niestlé, Paris, s/d, p. 100. “El orden juridico
estd constituldo por una unidad jerdrquica de normas de derecho”: LEGAZ Y
LACAMBRA, Luis. Horizontes del Pensamisnto Juridico — EKstudios de Filosofia
del Derecho. Bosch Ed., Barcelona, 1847, p. #; ldem KELSEN, Hans. La Idea del
Derecho Natural e Oulros Ensayos. Ed. Losada, B, Aires, 1946, pp. 227 » segs.

(27) “Un caso siempre se resuelve por la totalldad del ordenemiento ¥y nuncsa por una
sola de sus partes, tal como todo el peso de uns esfers gravita sobre la superticle
que lo soporta, aunque sea uno solo el punto por el que toma contato” — Cf, TORRE,
Abelardo. Introduecién ol Derscho. Ed. Perrot, B. Aires, 1957, p. 210, n. 1.

(28 KELSEN, ob. cit,, pp. 227 e 228,
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pelo sev art. 142, § 1%, além de determinar o proaesso de se criarem regras
grupais, nas sentengas normativas, fixa-lhes, pela lei ordiniria, o contendo.
Dai a validade formal e a validade material da scntehga normativa (), E nin-
guém mais esth obrigado a respeitar essa hicrarquia das normas do que o
Poder Judiciirio, encarregado, até, pela Constituigdd, de impd-las 20s demais
Poderes, nos casos de sua competéncia (*).

No dpice do ordenamento, a regra constitucional representa a fonte ultima
e primeira de criagiio juridica, legitimando as demals (%),

Eis ai onde se podem localizar as sentengas nonmativas, nio apenas como
conteddos juridicos, cujo campo de irradiacio interidr se encontra diretamente
limitado pela Constituigio que o delegou a lei ordindria, ou por esta também
como atividade formal dos érgios da Justica do Taabalho, cujas lindes com-
petenciris se acham no § 4% do art. 141 da mesma Carta. A validade formul
das sentengas normativas tyanspira desse inciso para a lei ordinaria, corroborada
i viva for¢a no texto do art. 142, § 19. 114 criagio e limitagio de competéncia
especific. No § 1¢ do art. 142, completa-se a Constitui¢ao, para precncher-
lhes a forma, ditando a validade material, cujo conteddo, porém, se especificard
na lei. A especificacdo dos casos nio vem da Constituigdo, mas vird da lei,
em um ou em outro sentido obstativo ou limitativo,

Casos haverd em que a lei ordindria exclua fatos da jurisferincia das
sentengas normativas, porque sua a preferéncia editiVa. Aquele que especifica,
ou retira gu pde.

“A lei especificara as hipdteses em que as decisdes, nos dissidios
voletivos, poderiio estubelecer normas e condies de trabalho” { Const.,
art. 141, § 17).

A determinado suporte fatico pode vedar a ldi o juridicize a sentenga
normativa, envolvendo-o em efeitos juridicos, isto é, transformando-o em suposto
juridico, na técnica de Garcia Mayxes ().

Se a Constitui¢io de 1948 incorporou ao Poder federal a Justica do Tra-
balho e se lhe atribuiu os fundamentos da competéncia para resolver deter-
minade tipo de conflitos sociais — que definiv, como os do trabalho, regidos
por legislagio especial —, ji a distribui¢ic dessa competéncia, como aptidio
formal, e o seu contelido, com reflexos nas relaghes materiais das partes, re-

(29) “,,. una norma es vilida, no solo cuando he sido egtablecida por los érganos y
com el procedimiento prescripto por otra norma superlor (validez jormal), sino
también cuando su conienido encuadra en lo qus !dispone la norme fundante
(validex material)”. TORRS®, ob. cit, p. 212. |

{30) PINTO ANTUNES, ob, cit, p. 89; vide CASTRO N . ES. Do Mandado de Segu-
ranca. 4* od., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 1554, pp. 103 ss.

|

(31) Define KELSEN a Constituicdo como ‘el conjunto de aquellss normas que deter-
minan la creacitn y, ocasionalmente, en cierta medida, €l contenide de las normas
juridicas generales que a su vez gobiernan normas lindividusales, tales como las
sentencias Judiclales” (ob, cit., p. 228). .

327) GARCIA MAYNES, Eduardo. Introduccion al Estudlo del Derecho. Ed. Porrus,
México, 1965, p, 170. =
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servou-os i lei ordindria. O primeiro mandatério da regra coustitucional :ainda
foi o legislador. Repetiu-a a Constituigio de 196% {(com a Emenda n% 1, de
17 de ontubro de 1969). L . ot

A técnica é perfeitamente consentanea ¢om’ a posjgio hierdrquica da lei,
no ordenamento juridico. T

Na rcalidade, a fonte por exceléncia do direito é a lei Nesta se retinem
as mais densas reservas elucubrativas do pensamento humand, no sentido de
assegurar, a uma regra juridica, maior soma de forga legitimatéria (3.

Autores hi que justificam a primazia da lef na natureza e constituicao
dos érgaos encarregados de sua edicao como’ sua legitimidade formal ()i
Sua projecio deve-se, histérica e politicamente, 2 um sentido_afirmador. da
soberania popular nas assembléias legislativas em. detrimepto da auforidade
central do rei, como se dera na Revolugio Francesa. A necessidade de forta-
lecimento do érgio, como finico representante da vontade populay, acaboun
por contaminar o proprio conceito dele emianado (). Co '

Definida, porém, a lei por seu contetido, pela matéria de gue ¢ feita no
dizer de DE LA GRESSAYE e LABORDE LaAcostE, legitimase a swa preeminénecia
no fato de, tecnicamente, ter sido- o meio mais garantido de o direito realizar
o principic da muior seguranga e do menor arbitrio, ou no dizer do_saudoso
CarLos Cameos, “o direito € o dominio dé mdxmo interesse, e do fnimo
arbitrio em razio de sen contefddo de maior valot, e a sua téenfed aﬂeguada
de tradugiv e efetivagio tem de ser a dogmatica dos jurisconsultos” (**),
isto 6, v primado da lei. Pela generalidade, ela compde hip8teses abstratas
que sc¢ aplicario uniformemente, com o menor risco da excegdo (), Na per-

(33} “En los paises de derecho escrito, la legislackn es la més rica y Umporiante de
las fuentes formales” — GARCIA MAYNES, oh cit,. p. 82; “La loi est, par
excellence, la source du drolt modetne — source & gros débit”: DU PASQUIER, ob.
¢cit., p. 58, n. 76: BADENES GASSET, Ramon, etodologia dal Derecho. Bd. Bogch),
Barcelona, 1959, pp. 268 e segs, Definem-na DB LA GRESSAYE et LABORDE-
LACOSTE: “La lol est une régle de drolt générale, abstraite et permanente,
proclamée obligatoire par la volonté de 'sutorité compéiente, exprimée dans une
formule écrite”: BRETHE DE LA GRESSAYE, Jean et LABORDE-LACOSTE,
Mercel. Introduction Générale ¢ I'Biude du Droit. Rec. Sirey, Paris, 1847, p. 107;
vide RAO, Vicente, O Direito e a Vida dos Direitps. Ed. Max Limonad, 3. Paulo,
1952, vol, I, pp. 317 e begs. ' :

34} *“A principal fonte de direlic & a lel. Easa princlpalidade jurigens sdvém-lhe da
malor vistbilidede do orgho que & elabora — orglo que, através dos tempos, nein
sempre € 0 mesmo e perde de despotismo & medida .que se opers & evolwcio soclal”:
PONTES DE MIRANDA, Comenis. ¢ Const., cit, -T. II, p. 441, A frexie, snsina o
mesmo e douto PONTES DE MIRANDA : “teme-s¢ a'Tegra juridion nio sdaborada por
corpos estivels, de origem popular, porque se teme - Arbitrio” (b, oft., T: IV; p. T4).

{35 De LA GRESSAYE e, LABORDE-LACOSTE, ob. cft,; MALBERG, Carré 4e. Teorja
Generel del Estado, Fondo da Cultura Econdmico, México, 1048, pp. 240 e segs.

(36) Vide Sociologic e Filosofia do Direito, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 1934, p. 388.

(37) DE LA GRESSAYE ¢ LABORDE-LACOSTE, ob. fit., p. 198; KELSEN desdcbra-
lhe, & lel, o contendo como “un Juicio hipotético que atribuye. una consecuencia
determinads a una condicidn determinada”, ob. cit, p. 217. A lol comp julro
hipotético e dever sar, veja-se LEGAZ Y LACAMERA, ob. cit, p. 5. Como regra
geral: vide HAESAERT, J. Théorie. Générale du Droft, Ed. tile Bruyind, Bru-
xelles, 1048, pp. 411 e 412 T TR
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manéncia, atenta o grau de incerteza nos cfeitos dos atos juridicos, incerteza
que conduziria fatalmente i negagio do préprio direito, como técnica social
de equilibrio. Aqu? se explica a evolugio do direito, no sentido histérico da
passagem gradativa do costume A lei {3%),

Aligs, o ilustre Professor VicentE Rio, com muita precisio, nota gue
“as leis se classificam, hierarquicamente, segundo a maior cu menor extensdo
de sua eficdcia e sua major ou menor intensidade criadora do direito” ().

Dai, retornamos ao ordenamento juridico, como um conceito unitrio, indi-
vidual, no sentido de agregagio dos fatores responsdveis pela criacio do di-
reito (%),

Na realidade, ¢ pela Ici que o Estado se arma ¢ logra, através do prin-
cipio da coercibilidade ampla, realizar os fins sociais que reputa de sua missio
histérico-sociolégica (*1).

1.3 Mais do que a natureza das funcoes, a criagio de Poderes estatais autd-
nomos e diversificados, para dar vida e escoamentos as relagbes sociais juri-
dicizédveis, se deveu i orientagiio politica dominante nos fins do século XVII,
com o cxtraordinario enriquecimento juridico trazidd pela escola clissica do
direito natural & protecio dos direitos individuais, Locke, meditando no sis-
tema empirico inglés, vislumbrou a necessidade de um érgio, na técnica es-
tatal, que, tendo como missio a suprema garantic do direito natural, preser-
vasse os suditos do abuso do poder do Legislativo ().

Se Locke elaborou a teoria da substincia dailiberdade, no dizer de
BopexuerMrR, a téenica de sua construgio politica se deveu ao génio de
MoNTESQUIEL, muito impressionado pelo fato de todo komem investido de auto-
ridade predispor-se a abusar dela (). Respeitando-se a natureza teleoldgica
das functes basicas, exercidas pelo Estado, necessria se tornava que o poder
se contrapesasse ao poder (*1). Dai, a tripartigio — que obedeceu ao critério
objetivo-finalistico das fun¢des.

38) GARCIA MAYNES, Eduardo. Iniroduccion al Estudiol del Derecho. México, 141,
p. 52; BCELLE, ob. cit, p. 14.

(38) RAO, Vicente. Ob, cit., p. 348.

(40) CI. ROUBIER, Paul. “Le Méthode Sociologique et Diyoit”, in Rapporis Présentés
au Colioque de Sirasbgurg, 1956, p. 43; vide LESSA, Pedro. Estudos de Philosophia
do Direito. 2* ed, Idivr. Francisco Alves, Rio de Janeiro, 1918, pp. 389 & 405.

(41) Cf. MAZZARELLI, Bruno. La Norma Collettiva nella Teoria Generale del Diritto.
Ed, Gluffré, Milano, 1957, pp. 27 e segs. € CRISAFULLI, Vezio. Lezioni di Diritto
Costituzionale, CEDAM, Padova, 1066, vol, I, pp. 42/43] NAWIASKY, Hans, Teoria
General del Derecho. Ed. Rislpe, Madrid, 1962, p. 94, 1., 4.

(42) BODENHEIMER, Edgard. Teoria del Derecho. Ed. Fdndo de Cultura Econdmico,
México, 1948, p. 142,

(43) De UEsprit des Lois. Libr, X1, cap. 4; Cf. BODENHEIMER, ob. cit., p. 144.
(44) BODENHEIMER, {dem, idem, p. 144.
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Concomitantemente & desindividualiza¢io do poder, os 6rgios representa-
tivos sofreram evolugio no regime separatista abscluto, o que se verificou,
sobretudo, em razio da impossibilidade material-politica de se manterem es-
tanques exatamente os circulos governativos responsdveis pela unidade e so-
berania estatal {#5), Por isso, fala o art. 6° da Constituigio nos trés Pederes
“independentes e harmdnicos entre si” ().

A separacdo dos Poderes, que se procurou respeitar demtro dos critérios
rigidos apregoados pelo pensamento politico da Revolugao de 89, abrandou-se,
e, hoje, quando admitide, s6 o é como “une régle-d'art politique, d'opportunité,
de bon aménagement des Pouvoirs publies” {*7}.

Resultante dessa impossibilidade de se circunscreverem os Poderes dentro
de suas especificas atriguigf)es, através de atos por sua naturcza idénticos
a0 de outro Poder, a doutrina publicistica acabou por estabelecer nitida distingao
entre poder e fungdo.

E importante se veja, af, ndo apenas a evolugdo especifica na fisiologia
das relagbes intra-cstatais, mas, também, uma decorréncia cas transformagGes na
constituigio dos érgdos do poder, que vém sofrendo, dia a dia, mais nitida
infiltragio da vontade popular na legitimagio de seu conteudo representativo
e formal (*¥).

Nio resta a menor divida de que a divisdo dos Poderes é explicada na
protecio aos direitos individuais {*). O que se nota, como ‘no caso das sen-

(45) Vid: SCELLE, ob. ¢it, p. 11. Para a institucionalizacio do Poder: BURDEAU,
Georges. Traité de Science Politique. Parls, 1049, Tome II, pp. 188 e segs.

(46) PONTES DE MIRANDA, ob, cit., T. II, pp. 185 e segs.

(4¢7) BURDEAU, Georges. Droit Constitutionnel et Institutions Politiques. Paris, 1857,
p. 113.

(40) Vide COUTURE. Estudios..., p. 63 e sua pota 6; idem para o declinio da separugho,
KELSEN. Teoria General del Derecho y del Estado. Ci. Couture, ob. cit, p. 67;
JELLINEE, G. Feoris General de! Estadoa, Ed, Albatrés, B. Alres, s/d, pp- 451 e
segs.; GARCIA PELAYO, Manuel. Derecho Constitucional Comparado, Ed. Revista
de Ocidente, Madrid, 1958, pp. 154, 283, 350 e 557; CARNELUTTI. Tecria General...
¢it., p. 82, n? 27. No sistema brasileiro, as atenuagbes: SA FILHO, ob. cit., pp. 81
e segs.; OLIVEIRA VIANA. Problemas de Direito Corporativo, Livr, José Olymplo,
Rio de Janeiro, 1938, p. 227; PINTO ANTUNRS. Da Limitacdo..., pp. 7T e 82;
OLIVEIRA VIANA, {dem, idem, pp. 37, 38 e segs. e 50; vide ainda Ac. do Tribunal
Buperior do Trabalho, Pr. n? 3.645-56, Rel Min. ASTOLFO SERRA, in Trabalho
¢ Seguro Social, Jan.-abril/1856. n° IV, pp. 146 e segs, onde pe debateu a matéria
viscersimente iTatada nesse estudo; GOTTSCHALK, Egon Félix. Normae Publica
e Privada no Direito do ‘Trabalho. E4, Saraiva, 5. Paulo, 1944, pp. 426 e segs.;
PINTO FERREIRA. Princigios Gerals do Direifc Constitucional Moderno, Ed, José
Konfino, 3* ed, Rie de Janeiro, 1955, Tomo II, pp. 673 e segs; PONTES DE
MIRANDA, ob, cit, Tomo II, pp. 188 e megs.; NUNES LEAL, Victor. Problemas
de Direito Pidblico. Bd. Forense, Rlo, 1960, p. 179, nos 1 ¢ 2; MARTINS CATHARI-
NO, José. Poder Normativo da Justica do Trabalho. A despedida e suas limitacdes.
Bahia, 1958, p. 18, n* VI.

(48) PELAYO, ob. cit., p. 153; vide ETKIN, Alberto M. Ensayos ¥ Estudios de Filosotia
Juridica ¥ de Derecho Procesal Civil y Criminel. Ed. Araijo, Buenos Aires, 1648, p. 7,
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tengas normativas, em que se juga com interesses nao individualizados ou
transindividuais, no dizer de RaperucH, ¢ que, ai, se nos depara urm dos sin-
tomas atenuantes da rigidez divisional dos Poderes. Nuda impede se avance
um pouco mais, para alirmar que a divisio cidssicg nio sc entende hem com
2 categoriz nova dos interesses coletivos. objeto de reconhecimento. tutels.
portanto juridicizagio posterior do Estado moderno,

Na verdade, & téerica estatal, que se construiu para a cobertura des direi-
tos individualmente constituidos, conturbou-se em fuce das injuncbes coletivas
das classes trabalhadoras e. jogando uwinda com (':a'{iOs tradicionuis de criaciio
juridica — experiéncia legisiativa antiqilissima, jurisdicional e administrativa —.
entrelagou-as, umparando-sc em soluedes ecléticas. Bm nm Poder fezse enxer-
tur a edigio de atos peenliares u outro, conquanto sp respeitassem ns processos
téenicos da construgao formel incrente a cada um. .

Trata-se aqui do munde do direito. A vida ¢'a vida juridica, ¢ juridica
1 suu construgdo. Nos sews alicrrees, portanto, udsenta-se @ teia normativa,
clara, retezada, firme, cujo processe de entrelagamgnto s6 foi possivel através
da lei. Por ela sc armon dentro de sua forga generalizante, de sna permanéneia.
de sua irradiagio abstratu. ©: contexira germinativa ¢ atuante das relagoes
juridicas do ordenamento. Na lei sobretudo. reu]i.?jx-sv a cuvesio de cnergias,
centritngamente dirigidas, <ue legitima os processod ulteriores da eriagio juri-
dice. '

Se nao se pode peoimar a sentengy normativa fde Processo remanescente,
porgue nio nasceu do siléncio da lei (%), mas de sua vontade expressa ( Const.,
art. 142, § 1?), ela o & lodavia, ulterior no sectido de que 2 lei ordindria,
editadz pelos corpos Jegislativos { Const., art. 5%, X‘HI, e art, 165) se reservou
a proeminéncia da fungio criadora do direito. A fungdo legislativa, como vimos,
orginica, histérica e ontologicamente, precede a judicial. Fsta se realiza com
dados daquela, j4 o vimos, airavés do direito subjetivo. Os principins teleolo-
gicos. e governam uma ¢ outra, patenteiam-no (513,

Quando a Constituigio. pelo seu art. 142, § 19 concede poderes a Justiga
do Trabatho, para ed'tar. em sentrngas normativas. regras abstratas. perma-
nentes, constitntivas, dispositivas ou interpretativas. nas relacdes de trahalho.
significa, antes. que a plenitude do ordenamento jurfdico tem as tentengas nor-
mativas como um agente complementar, que nio deixa de ser substaneial, de
realizagio. Ora, iis categorias profissionais ¢ eccndmicas, outorga-se. através dos
sincicatos de classe, o direito piblico subjetive de abionar essa forma com que
se integra o orderamento. Por outro lado, a Constituicdo passa 3 lei ordinaria

1500 SCELLE, ob. cit., p. 46,

(61) JELLINEK, ob. cit,, p. 464, P. DE MIRANDA, ob. ciy, Tomo IV, p. 72. A apreensio
cesse fendmeno enconira-se magistralmente feita por DELIO MARANHAO, em
voto proferido no Trikunel Superior do Trabalho: "Nao &6 um Poder que Umita
outro Poder, mas uma fonte de direito gque Hmita ouira fonle, hierarquicamente
inferior” (vide Insfifuictes de Direito do Trahaithg. Ed. Preites Bestos, Rio de
Janeiro, 1957, p. 590). Seu pensamento ¢ perfeitarcente consentaneo com a COLS-
frugdo Juridica do ordenamenta, elehorada peis Esccld de Viena, como se v.u acima.
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a competéncia para indicar formas através das quais se chegard & sentenga
normativa, como dado integrative do ordenamento (art. 141, § 4°). O come-
timento de competéncias, no Estado de Direito, é fundamentalmente constitu-
cional, Abre-se, aqui, o campo onde se alojard determinada fungiio estatal.
A organizagio interna dessa competéncia, seus gtaus de realizagdio, suas limi-
tagGes, transportam-se A obra do legislador ordindrio e nio 4 discrigio dos 6rgéos
jurisdicionais.

O juiz como o legislador vinculam-se & Constituigao, mas em posigio dife-
rente, A tarefa da construgdo do direito se dirige primeiro a este. Na da reali-
zagdo, aquele. Por isso, ambos séo, distintamente, drgios da soberania. Qualquer
inversio ou excegio As posigbes histéricas e juridicas de um ou de outro hdo
de vir prefixadas na Constituigao.

2. A precedéncia da lei

Histérica, filosofica, social ¢ juridicamente, n sentenga normativa ndo se
destina a substituir a lei, nas relagbes de trabalho, mas i faculdade negocial
das partes, quando, no que reservou a lei & sua autonomia, falham as perspec-
tivas amigdveis de comporem a divergéncia de interesses. Na formagdo da
sentenga pormativa, a vontade estatal s6 se pronuncicu depois de solicitada
{CLT, art. 856) (®2).

Por isso, dissemos que, nas scntengas normativas, érgio judicial substitui
a vontade privada das partes, mas néo para fazer atuar o direito objetivo, 2
norma (CALAMANDREI), e sim para constituf-la (¥*). E o que deflui especial-
mente dos arts. 616 e seu § 29, 764 e seu § 19, 860 e art. 10 da Lei n® 6.708,
de 30 de outubro de 1979.

A sentenga normativa, no planc do direito piblico, avangou no sentido de
ainda mais conturbar a construgio estatal dos Poderes diversificados em razdo
das fungbes, esmaecendo as linhas de nitidez que correm entre eles, pelo fato
de cumular, no Poder Judiciario, fungdes tipicamente legislativas, além das que
lhe sio inerentes. No fundo, o problema é de adaptagio da técnica juri%ca
A formacio de novos nlcleos estatais de captagio normativa. Movem-no impe-
rativos sociais especificos, que se impdem & politica juridica.

Se norma alguma faz atuar a sentenga mormativa, como fonte de direito,
¢ apenas aguela que estd na base da faculdade concedida &s partes de susci-
tarem dissidios coletivos e d4 ao Estado, correspondentemente, o poder-dever
de proferi-la (*). O Tribunal do Trabalho é o destinatério de normas instru-
mentais e os sudifos, no caso, as partes, como categorias representadas pelos
sindicatos, de normas materiais. No existem, na verdade, em principio, normas

(52) BALLELA, Juan, Lecciones de Legislacion del Trabajo. Ed. Reus, Madrid, 1933,
pp. 378 a 382: REZENDE PUECH, Luis, Direitc Individual ¢ Coletive do Trabalho.
Ed. Revista dos Tribunals, 8. Paulo, 1960, pp. 324-5.

(63) D'AGOSTINO, ob. cit., pp. 170 e 171
(564) Idem, idem, idem, p. 173.
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de contetido material impondo-se aos Tribunais, como estrutura o limites na
integragiio das senten¢as normativas (%), 5&o normas atributivas de poderes
formais, bastantes e necessdrias & constitutividade do direito material, que 1s
partes acaso venham postular.

Nada impede, porém, que a lei estabeleca normatividade para fatos que
seriam objeto de dissidios coletivos. Dirige-se, ela, na realidade, 4 autonomia
das partes e ndo especificamente 4 do Tribunal. De qualquer maneira, o campo
legiferante da Justiga do Trabalho alinha-se pelo disposto no art. 768 da Con-
solidagio das Leis do Trabatho, que estatni:

“Nos dissidios sobre estipulagbes de saldrios, serfio estabelecidas
condigdes que, assegurando justo saldrio aos trabalhadores, permitam
também justa retribuigio As empresas interessadas.”

Hierarquicamente, o preceito nio esconde o mesmo sentido programético
de que trata o art. 160, I1I, da Constituicio federal, quando determina se
organize a ordem econdmica e social, partindo-se da “valorizagio do trabatho
como condigio da dignidade humana”.

Vé-se, perfeitamente, que os fundamentos da edigie das sentencas porma-
tivas acabam por afetar o préprio contetido da regra a compor-se nos Tribu-
nais do Trabalho. Na verdade, sdo preceitos vagos, mas que, pelo fato de assim
o serem e de haverem deixado seu preenchimento, nas sentengas normativas,
aos Tribunais do Trabalho, ndo trazem consigo 2 impossibilidade juridica de
se editarem leis que lhes apertem e lhes preencham expressamente o contetdo,
impondo ou excluindo determinadas situagBes faticas A constitutividade juridica.
E o que se deu primeiro, com a Lei n® 2.510, de 20 de junho de 1955, cujo
art, 1° reza;

“E defeso A Justiga do Trabalho, no julgamento dos dissidios cole-
tivos, incluir, entre as condigSes para que o empregado perceba 2umento
de salario, cldusula referente A assiduidade ou freqiténcia no servigo.”

Essa lei, depois de sua inconstitucionalidade declarada pelo Tribunal Supe-
rior do Trabalho, foi tida por vélida pelo Supremo Tribunal Federal (5¢).

O disposto no art. 1° da Lei n® 2.510 atua como norma imperativa, que
se dirige, na realidade, nio A faculdade normativa dos Tribunais do Trabaiho,
mas a vontade das partes, na postulagio do dissidio. Trata-se de regra, por

(66 Idem. Vide também MARTINS CATHARINO, José, Traiade Juridico do Saldrio.
Ed. Freitss Bastos, 1951, p. 380, n® 257,

(58) No TST, iravou-se aclrrada controvérsia de alto teor juridico, prevalecendo a tese
da Inconstituclonalidade. Os votos, vencidos como vencedores, dignificem uma Corte
de Justice (vide Trabaiho e Seguro Social, jan.-abril/1956, pp. 148 e gegs.): idem
in ANTERO DE CARVALHO, J. Direito e Jurisprudéncic do Trabalho. Ed. Freltas
Bastoa, Rlo, 1058, pp. 64 e segs. Um dos scinifos do Supremo Tribunal, pela cons-
thuclonalidade, veja-se: Rec, Ext, 35.041, Rel. Min, MOT'A FILHO, in Reperitrio
de Direilo do Trabalho ¢ Previdénels Socfal, de M. CAVALCANTI DE CARVALHO,
wvol I, p. 137, ano 1958. O voic vencido no TS8T, do Min, DELIO MARANHAO, que
prevaleceu no Supremo, enconira-de &m sua obra cifsds, InstituicSes de Direito
&0 Trabalho, vol. II, pp. 287 o segy.
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outro lado, ainda que dirigida ao drgio judicial, restritiva da do art. 766 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho.

A Lei n? 2.510 exclui de todos os dissidios, independentemente dos purti-
cularismos juridicos que se constituem em fungdo da regionalidade ou de situa-
¢bes especificas de determinados grupos de empregados ou empregadores, para
além da vontade das partes, uma condigdo oun um feto sujeito a normatividade.
Arrancou, nos dissidios coletivos, a falta de assiduidade a qualquer efeito
juridico especifico. E suporte fitico que ndo pode juridicizar-se, para efeito
de retirar a0 empregado o beneficio do aumento concedido ou outro qualquer.
Cassou-lhe a lei, 4 assiduidade, o efeito negativo, com vistas a todos os empre-
gados do territério nacional. A expanséo ga lei, ai, visou a situagBes grupais
ou territoriais inespecificas. Exercitou o Legislativo fun¢io claramente prevista
no art, 165 da Constituigho federal

O regramento das relagdes de trabalho, através de garantias minimas, em
preccitos cogentes, de ordem pablica — nas chamadas leis imperativas —, per-
tence, antes de tudo, ao legislador, quando antes nfio o tenha feito diretamente
a Constituigdo (art. 165, IV). Para isso é que se dirige ao Legislativo a regra
programética constitucional ("7}, A ele incumbe, privativa e imediatamente,
rezlizar o contefido programético da Constituigio, em suas normas fundamen-
tais concernentes & “ordem econdmica ¢ social”.

Quem regula, pois, as condigdes minimas, em que se deve prestar trabalho
subordinado, as condigbes bésicas das relagdes de emprego, é a lei e isso sob
mando constitucional. A lef, portunto, fixa os limites minimos entre trabalho
prestado ¢ saldrio devido. Quem diz interrupgio ou suspensio do contrato de
trabalho e os respectivos efeitos, a que devem curvar-se as partes, é a lei (CLT,
arts. 471 a 476). Quem diz que o empregado, trabalhando, perceberd, no
minimo, tanto, e, ndo trabathando, em determinadas condigdes, percebera assim
mesmo, é a lei (57). A assiduidade é matérie regulada na lei. E uma das cliu-
sulas do contrato de trabalho, cuja importincia levou o legislador a reter o
regramento de scus efeitos (v. gr.: Lei n? 605/49, art. 6°). No seu cuidado, é
inoperante a vontade das partes, a auto-regulagio (CLT, art. 444) (*).

Nio se pode esquecer que o direito do trabalho parte de pélo diamectral-
mente oposto ao direito civil: as cldusulas contratuais sdo ajustadas pelas partes
no que a lei lhes faculta. A lei imperativa vem antes; a supletiva, depois —
o que é curiall

Nas sentengas normativas, o ato nao ¢ estatal puro, mas, de natureza mista.
H4 participagiio, nele, de vontade privada. Seu conteddo, num ramo do direito
em que atuam normas em sua quase totalidade imperativas, elabora-se na rela-
¢do juridica processual, onde ndo se omite a manitestacio da vontade privada,
das categorias conflitantes. Essa circunstincia, por si, bastaria & submissdo mate-
rial da sentenga normativa a lei.

Mas o argumento formal também ndo é de pouca monta e diz respeito a
construgio do munde juridico.

5T) Vide MACHADO HORTA, Raul. Relatério da Comissio Especial in Esiudos sobre
a Ordem Econdmica e Soclal. Belo Horizonte, 1980, p. 18, nota 7.
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O meio regular de se editarem regras de direito. gerais, J:»ermanentes e
abstratas, di-se através dos corpos legislativos, gara isso instituidos pela ordem
politica. F. o que assegura a validade formal de toda n estrutura juridica do
Estado.

Excepcionalmente, como nos regimes politicos de cdncentragio de podercs,
pode faltar 4 nornna seu aspecto exterior de construir-s¢. Norma sé fica sendo
matericlmente. Tais atribuigbes, excepcionalmente, podem ser cometidas ao
Tudicidrio, e determinadas situages juridicas (%) {Corstituigio federal, artigo
L15, III, primeira parte; art. 137, n™ V o VIL; art. 142, § 1°). Atente-se para
o primado da lei (pluno formal) na retengéio do art. 115, III

|

A sentenga normativa ¢ meio, portanto, andmalo, excepeional, de formal-
mente se editarem regras abstratas, no ordenamento juridico. A captagdo do
regramento desloca-se para um Poder de natureza diversa, incaracterizada nessa
fun¢do, que ¢ o Judiciario. Formalmente, os Tribunaiy do Trabalho exercem
atividade originaria ¢ inerentemente peculiar aos 6érgios rfud.iciais — desde o que
provocou a sua manifestagio, como n pretensio, o direito de agio — e, depois,
os atos procedimentais encadeados no contraditério, até o conclusivo (a sen-
tenga normativa). Ja o resultado material dessa atividade (a sentenga norma-
tiva) €, no plane hicrarquico da criagio de normas, remjancscente, e se conterd
nos limites que agueles Tribunais deixou o Poder, politich e juridicamunte, origi-
nirio e competente para legislar. '

Do dngwlo do ordenamento juridico, a atividade dos Tribunais comporta-se
com plena autonomia jurisdicional. Orgaos da soberaniz, ¢ ordenamento confe-
re-lhes prerrogativas fundamentais, que vio da administragéo da justiga ao zelo
¢ observincia sobre os demais Poderes, dos principios da constitucionalidade e
da legalidade que vém da Constitui¢do (%°). Aqui, ha encontro total do dérgio
com a fungdio, 0 que se precisou no texto da Carta de 67, Emenda ¥ 7,
de 1977 (att. 119, L, letra I}. Quando, porém, s¢ volta para a fungio
normativa, nio mais estaio os Tribunais exercendo fungfio especifica sua,
porém, fungdo esdrixula, na atividade jurisdicional ¢ da algada de outre Poder.
¥ construcio de regra juridica abstrata, e, como tal, spjeita a todos os editos
ao elementarissimo principio da hierarquia das normas: Dai Dfazo MARANILAO
haver dito, com muita pertinéncia, gue a limitagdo esth na fonte, na natureza
do ato a constituir-se e niio no Poder (#°).

A elaboragio de normas abstratas e gerais, circupscritas a categorias ou
grupos de atividades e profissées, pela Justica do Trabalho, nio se define por
delegacio de poderes. Deu-se, sim, diretamente, pela Constituicdo, a criagio
de uma fungdo inespecifica no ordenamento em termds de competéncia ordi-
naria dos Tribunais do Trabalho (art. 142, § 29). Qgem delega fungao ¢ o
Poder que originariamente a possui, A delegaciio envolve a existéncia do exer-

(68) MARTINS CATHARINQ, Tratada... p. 401, letra B.
(58 BSA FILHO, ob, cit, pp. 323 e segs.
{80» Ob. cit,, pp. 294 e segs.
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cicio da fungdo pelo Poder (Constituicio faderal, arts. 53 e 54). Aqui, ndo se
trata disso. Se os Tribunals do Trabalho editam regras abstratas, gerais, perma-
nentes, regulando — quais leis de incidéneia limitada — situagbes juridicas
grupais, o fazem sob direito e originirio mandamento comstitucional. Trata-se
de ato cuja competéncia j4 vem imicialmente distribuida na Constituigio, se
bem que excepcional em face do Poder a que se destinou.

Quando, porém, se invoca, na manifestagio dos Tribunais do Trabalho, a
sentenga normativa como resultado de uma atividade soberana, fundada dire-
tamente na Constituigdo, nido se pode limitar a {ss0 a exegese constitucional,
olvidando-se a construgiio do ordenamento jurfdico, em suas linhas harmoniosas,
através daqueles contetidos histérico-politicos que presidiram & criagiio dos trés
Poderes e lhes outorgaram as fungdes, dentro, certamente, do espirito teleolégico
que preside A criagdo de toda a instituigio humana, mormente o direito (g‘“}.
A interpretagio sistemAtioa, no caso, elucida a questio dando sentido unitério
ao ordenamento. Daf o ndo ser absoluto o poder normativo da Justi¢a do Tra-
balho, como, alids, tem sido recophecido (#2).

De acordo com a prépria Constituigio, o contetido fitico, a matéria vita]
em que incidird a norma coletiva, aqueles dados de fato, portanto, em que se
entrelagardo os efeitos de regra juridica, poderiio ser especificados em lei (arti-
go 141, § 1°). H4 subordinagiio de suportes faticos, que compordo a sentenga
normativa, A lef, para empregarmos a técnica de PoNTES pE MiranDA (%),

O plano da organizagio juridica do Estado, tal o desdobramento de suas
funglies e sua participaglo afivistica no dominio das relagdes econdmicas e
sociais, pressupbe formas juridicas gerais de compreensio maior, que disci-
plinam, basicamente, as relagdes de vida no amp?o perimetro da sociedade
por ele, Estado, representada.

Tal forma juridica, por sua natureza, por sua fungdo, por seu espectro
de captagio e por sua eficdcia, s6 pode ser a lei.

Importa, portanto, se faga a distingdo entre sentenga normativa e lei, no
que toca i regulamentaglio de relacSes de trabalho e A forga vinculante e
prioritdria da segunda, em que esta responde & uma tarefa de ordenagdo
global, geral, em apreco a toda a contextura sécic-econdmica da sociedade
por ela regida, enquanto a primeira, a sentenga normativa, circula-se no inte-
resse restrito de grupos menores {em bases territoriais ou institucionais parciais),
que siio as categorias econdmicas e as categorias profissionais.

Nada obsta — e até estd em sua atribuigdo normadora ampla — venha a
lei a estabelecer niic s& formas procedimentais mas, ¢ sobretudo, preceltos

(61) MAXTMILIANO, Carlos. Hermenéutica & Aplicagdo do Direito. Ed. Freitas Bastos,
Rio, 1951, pp. 188 ¢ segs. ¢ 378, n? 378.

(62) Aec. TST, in Tradb. & Seguro Social, jan.-abril/1858, pp. 147-8.

{63) PONTES DE MIRANDA. Tratedo de Direito Privado, Ed. Borsol, Rio de Janeiro,
1954, T. 1, p. 19, & 79; veia-se, ilem Trab. Seg. Soc. cit., p. 152, no acérdfio do TST.
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materiais de dmbito nacional. que, penetrando no corpo da sentenga normativa,
ali se injetem em rzzdo da “conformacio” da economia geral (Forsthorr diz
que o Estado modemo ¢ “conformador”), que prevalece sobre o trifego
parcial da economia dos grupos intra-sociais, como sdo as categorias de empre-
gados e de empregadores,

Chame-sc a isto “planejamento” ou “planificagio”, a verdade é que o
sistema operativo do cquilfbric econdmico geral (ou global, de determinado
peis) somente pode ser alcangado através de instrumentos juridicos adequados
oy aptos para esse fim. E esse instrumento juridied & a lei

Explica-se assim a chamada legislagdo representativa da “politica econd-
mica do governo”, como se costuma denominar a legislagio postericr a 1964,
que veio ndo sé modificar atos procedimentais dog dissidios coletivos mas,
também, e sobretude, fixar critérios econémico-moneférios, cm formas de indi-
ces, percentuais, escalas, pressupostos de corregan ete., a serem observados na
sentenga normativa.,

O entdo e ultimo Prejulgado 56. do Tribunal Superior do Trabalho, hoje
Ato Normativo n® 1, nido traduz senio uma condensacic dessa legislagio, em
sna versjo material e procedimental, iniciada com & Lei n? 4725, de 13 de
julho de 1965 {ainda 50]{)) a Constitui¢do de 1948), modificada pclo Decreto-T.ci
n? 15, de 29 de julho de 1965. que cederam passo i Lei n? 8708, de 30 de
outubro de 1979, empolgada, recentemente, por suctssivos decretos-leis (com
eficdcia imediata e tempordria, & for¢a do § 29 dd art. 55 da Constituigio,
salvo o problema da “inconstitucionalidade”, em razid da matéria, ante a espe-
cificagio dos no® I a TII do caput desse dispositivp da Lei Maior). até 20
vigorante e aprovado Decreto-Lei n® 2.065. de 26 de ontubro de 1983 (arts. 24
e segs.), que se dirige, também, aos Tribunais do Trabalho (veja-se. v. gr.,
o § 19 do art. 28). Elucidativas, nesse aspecto, sfio as regras contidas no
§ 4° do art. 616 e no art. 823 da CLT, além dos limites de eficicia da sentenga
normativa {que importam, no fundo, em penetrar-se, no seu contetido, dada a
fixagio do momento em que se modificam as condigtes “materiais” nela reco-
nhecidas}, trazidos pelo Decreto-Lel n° 424, de 21 de jancizo de 1969. ao
acrescentar um pardgrafo {o dnico) no art. 867 da Consolidagiio das J.eis do
TrabaTho.

Cabe atentar-se, todavia, para a dirc¢do da forga vinculante da lei. no
que toca & matéria objeto das decisdes em dissidios coletives (os fates ¢ as
condicées juridicizdveis ou nio pelos Tribunais do Trabalho). E evidente cue
a injeciio cfou & vedaciio hio de ser expressas e especificas, como acontece
com a legislagio acima apontada,

A circunstincia de determinada relagiio juridicr ou determinado direitn
(em acepgio tradicional) vir regulado em lei ndo significz cstejam inibidos
os Tribunais de — no 4mbito das categorias conflitantes — estabelecer outros
preceitos, atendendo-se a peculiaridades das situagfes em litigio.

O campo para a clausulagdo normativa, salvo nojque cxpressamente vedou
ou diretamente reteve a lei, é campo aberto, contémise e se cxpande no jufzo
de eqiiidade, representado pelo poder normativo, sob domando direto do art. 141,
§ 1°, da Constituicdo federal. '
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Entender que certas clinsulas nic.podem ser objeto de sentenga normativa
porque se trata de matéria regulada em lei desatende ao principio dos con-
teddos minimos revelados no art. 165 da Constituigiio e atenta contra nio menos
substancial prineipio da “norma mais favorvel”, no direito do trabalho.

Declarar inconstitucionzlidade de cldusula normativa em determinados
casos e deixar de declard-la, em outros, importa em cair-se no arbitrio, salvo
naquelas que emvolvam, realmente, usurpacio de poderes e ndo distribuigio
de competéncias dentro dos desvaos que a prépria lei faz entrever, em sua
programaticidade incompletamente reﬂizada.

Atente-se, nesse ponto, ao art. 165 da Constitwigio federal e se preserva
¢ poder normativo da Justica do Trabalho.

Dificilmente, v. gr., se conceberd a consagragdo, pelo Supremo Tribunal
Federal, de clausules normativas ou o seu corte, o que induzird exercicio de

poder normativo por esse Tribunal, poder gve The nio confere 2 Constituigio
tederal, '

A inconstitucionalidade volta a ser matéria de delicada abordagem e que
L& de entender-se, nos dissidios coletivos, exclusivamente com a questio formal
da competéncia e a questio material da cxpressa retengio legal.

Nesse plano, entende-se a primazia da lei, que se resguarda sob o principie
da constitucionalidade. A nivel politico-juridico outra nao ser& a postura do
julgador. Explica-se a divisdo dos Poderes em corte tipicamente funcional,
como se explica a amplamente cvolutiva concepgio programdtica do sistema
tripartite, que atende as condigées do Estado moderno “conformador” da “so-
ciedade afluente” e do “trafego de massa”, tal a intensificacio e a generalizagio
estandardizada dos interesses em fluxo na sociedade. Nio sc ha de perder,
ainda assim, a linha histérica da organizagio estatal, que melhor a explica.

A competéncia originéria e geral, a fungdo a quc historicamente se deve
a criagio do respectivo poder, estabelecem a precedéncia desse poder sobre
a atividade. O exercicio de atividade diversa, que & excepcionz], interpreta-se
restritivamente, dentro da linha expressa aberta pela Constituigio, cujo art. &°,
pardgrafo dnico, autoriza tal entendimento.

Nos dissidios coletivos econdmicos, que mais vivamente nos interessam, as
partes apresentam os fatos, pedinde a criacio de efeitos juridicos. Dal a sua
natureza dispositiva. Juridicizando-os, os Tribunais do Trabatho asseguram-Thes
os efeitos postulados ora por uma, ora por outra, impregnando-se a sentenca
normativa daqueles efeitos caracteristicos da natureza do ato concessor: a
generalidade, a permanéncia, a impessoalidade, que se tém pela eficicia ergu
omnes(®).

As sentengas normativas, como resultante da participagdo da vontade das

artes e do Estado na formagio do ato juridico, nfo poderdo ir além do que

Fhes reservou a lel. A esfera competencial ou de autonomia, na sua edigio.
é restrita.

164) Ac. do TS7T, cit., in Trab. e Seg. Social, jan.-abril/566, p. 154,
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