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Introdugic

Quando se analisa o papel do Legislativo nym determinado sistema
politico, um dos primeiros objetos de indagagao é arelagio de representagao
exisiente entre o0 membro do Legisiativo e os setores da sociedade civil que
0 elegeram. Na verdade, o nexo privilegiado em lqualquer proposta deste
sentido é o Parlamento como via de comunicagio entre o Estado e a socie-
dade. E ele um orgdo a nfivel do Eslado, mas conj caracteristicas especiais
face aos outros poderes, ja que retira sua legitimifiade ndo da competéncia
técnica ou da possibilidade de agéio eficaz sobre o pistema econdmico como
setores da burocracia e do aparato do Estado, mas pelo conhecimento de que
dispde sobre as necessidades e as aspiragdes de se]iores do eleitorado a que
representa.

Tal constatacido, que é classica em ciéncia politica, nos leva, necessaria-
mente, a discutir que situagiio passa a existir quando um Parlamento convive
com um Estado caracterizado peio autoritarismg, como identificamos no
Brasil, na ultima década, sobretudo. Uma das defini¢des mais precmaq sobre
o Estado brasileiro pos -ALS foi a de que se tratou de um “autoritarismo
desmobiiizador”, iste &, de um regime fechado, com altz centiralizacido do
processo de decisio politica e que, ao mesmo tempo, utilizou o seu poder
sobre a sociedade nado para levi-la a um projeto de nacio que lhe era préprio,
mas, ao contrario, para reforcar-lhe a apatia e a desmobilizacgio politica.

Podemos argumentar, sem medo de erro, que neste contexlo, a acio
do Parlamento se reveste de caracteristicas peculiares, que sdo diversas dos
Parlamentos e dos Partidos que encontrames nos;regimes totalitarios, onde
a acdo de tais organizagdes se 4i no sentido de reforcar a mobhilizacio de
segmentos da sociedade em apoio ao projeto do Estado, representado pelo
programa ¢ pela doutrina do Partido Gnico. Num ambiente politico como o
da Russia Soviética ou da Alemanha Nazista, a acdo parlamentar, na medida
cm que ela existe, procura pautar-se pela obediéncia aos ditames da ideologia
dominante, que se serve da instituigao parlamentar como um dos mecanis-
mos de mobilizacao.
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Ja nos Estados autoritirios do tipo brasileiro, o Pariamento exerce,
antes de mais nada, uma fun¢do legitimadora do regime, ji que, em se
mantendo aberto e funcionando uma Casa legislativa eleita pelo sufragio
popular, caracteriza-se o regime como representative, mesmo que nido se
submeta, em seus centros de poder, ao teste eleitoral. A eleicdo indireta
para a Presidéncia da Republica, instituida pela Constitui¢io de 1967, cclaca
o centro decisério fora do alcance dos eleitores, ja que o controle do Colégic
Eleitoral se processa de maneira bastante simples para o Sistema. O Parla-
mento, por outro lado, desprovido de grande parte de seus poderes, inclusive
¢ principalmente, a sua prerrogativa de introdugdo de malérias financeiras
(art. 57 da Constituigdo), torna seguro o vinculo de representagio, do ponto
de vista dos detentores do poder, ja que significa uma véalvula através da
qual setores mais esclarecidos da populagho, principalmente urbanos, podem
demonstrar o seu descontentamento, sem que isto leve necessariamente a
uma alteracdo de politicas phblicas que estdo sendo implementadas pela
administracgo.

Um dos pontos gue nos parecem importantes neste sentido é ¢ de que
0 vinculo de represeniag¢ip, dentro da sua definicio clissica, comporia a
nogia de Iinformagio. O representante eleito por determinado seter da
sociedade ecivil, quer através do critério de proporcionalidade, quer através
de um distrito, deve informar o aparetho do Estado das demandas que os
setores que representa fazem a este aparelho. £ evidente que, na frmula
original, o papel do representanie nio fieg s6 ai. Além de informar, ele
também age como poder, isto é, na medida em que dispde dos votas neces-
shrios no Parlamento, o representante consegue efetivamente fazer valer as
demandas de seus representandos, e transformi-ias em normas e decisées
politicas e administrativas.

Com a passagem de uma situagio democrético-liberal para uma situagio
auloritaria, todavia, o componente de poder gue esti implicito na relagio de
representagio desaparece, e as decisdes sobre a alocagio de bens e servigos
do Estado passam a ser feitas a partir de critérios que nada tém a ver com
demandas especificas e sim a partir de uma suposta racionalidade adminis
trativa, exercida pela burocrecia dirigente e seus apéndices técnicos. E claro
que, na préatica, as decisoes ndo sdo tomadas tecnicamente e, portanto, sem
qualquer aporte politico. Elas sio tomadas a partir de negociagdes politicas.
mas, para participar-se delas, ndo mais se exige o velho contrato de repre-
sentacdo, 0 mandato eletivo. Agora o poder e a influéncia se realizam de
modo mais encoberto, mesmo quando a burocracia parece aceitar o principio
do colegiado, como ocorre, por exemplo, nos diversos Conselhos de Desen-
volvimento {Econdmico, Industrial eic.) que surgem apds 1968 no Brasil.

O processo de admissiio nestes £6runs é o da cooptagdo e nido o da elei
¢do. Neles permanece o verticalismo das decisGes burocriticas: a eles cabe
aconselhar, raramente decidir, ficando a decisdo normativa a carge da auto-
ridade superior (Ministro ou Presidente da Repiblica).

Como o assento em tais Conselhos &, como dissemos, fruto da cooptagao,
ndo existe a possibilidade de que neles ingressem elementos de ireas perifé-
ricas ou contestatérias i orientacio dominante, 0 que faz que exista uma
grande previsibilidade das decisbes tomadas. Na¢ tendem a haver aportes
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para a decisdo vindos de areas que nao sejam centrais ao modelo de desen-
volvimento adotado; falta, portanto, uma gama 'de informacdes para o
processo decisdrio.

E neste sentido que podemos observar uma sobrevivéncia funcional do
representante eleito, numa sitnagdo anteritiria, nid mais como ator provido
de poder, mas sim como elemento fornecedor de informacdes para o proces-
so decisério. Como as informacées que ele traz para a decisao sao informa-
gdes que expressam interesses de seus representados, podemos dizer gue o
parlamentar, no autoritarismo, passa a exercer, real ou potencialmente, a
funcdo de “lobby” dos centros de decisdao do Executivo, ao invés de consti-
tuir, ele préprio, um centrp de poder que é submetidc aos varios “lobbies”
dos interesses especificos.

Tal fungdo é aceita e reconhecida pelos pariameniares mas, muitas
vezes, sofre cerceamentos por parte do Executivo. Este, na medida em que
assume a ideologia “tecnoburocratica”, espera qué suas decisdes sejam to-
madas & partir de critérios racionais e técnicos @ ndo sujeitas a qualquer
tipo de influéncia de interesses particularisticos.

O objeto deste artigo é observar como grupos {le Deputados e Senadores
brasileiros, em dois momentos distintos destes Glkimos dez anos, tentaram
atuar como “lobby” organizado, veiculando reivindjcagbes de uma area sujei-
ta a condi¢des de vida extremamente precirias: o' Nordeste, Estes dois me-
mentos sdo 1971, quando o modelo tecnocratico e autoritario no Brasil est
no auge de seu prestigio, e 1978, auanda, com o processo de liberalizagdo, e,
nao por coineidéncia, com a crise econbmica. tdl modelo esti em visivel
descrédito.

Em 1971, parlamentares da ARENA, o Partido oficial do regime, orga-
nizam a COCENE, a Comissio de Estudos do Nordeste, que linha como
objetivo, segundo seu documento oficial. “propor subsidios ao Governo a
magna tarefa de solucionar o mais grave problenia da Nacdo. representado
pelo atraso econdmico e as disparidades regiomais prevalentes no Nor-
deste” (). Como se vé, o objetivo & informar o Governo oferecendo. como
afirmou o Presidente da Comissdo, Senador Dinarte Mariz, “sua visdo poli-
tica de conjunto sobre os diversos problemas” (¥).

Em 1979, j& com o conjunto de medidas lileralizadoras que ficou co-
nhecido como “abertura politica”, posta em cufso pelo Governo Ernesto
Geisel, um outro grupo, composio também de Degutados arenistas, foi orga-
nizado no Congresso. Ji agora, com o recesso db autoritarismo, o objetivo
era mais explicitamente politico. Como diz o convjle para a primeira reunido
do grupo. pretendia-se “deixar claro que as Barcadas da ARENA do Nor-
deste (...) podem dar uma contribuicdo maior e'mais efetiva acs planos do
Governo e do Pais. Basta que estejamos unidos € saibamos, com grandeza,
mas com respeito, reivindicar em bloco, negociar na proporgio da validade
daquilo que representamos nesta Casa e na polftica nacional” (M,

{1r Apud Folha de 8. Paule, 22-3-T1. n. 3.
{2y Declaragdes dadas 4 Folha de S. Paule, 22-8-Ti.

181 Documenio elgborado pele Depuindo Albérico Cordeiro para a reuniio das Banca-
das do Nordeste, [G-6-79. i
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Como podemos observar desta citagdo, existe um misto de énfases na
posicdo adotada. Se, por um lado, ainda permanece o aspecto do subsidio,
da “contribuicdo aos planos do Governo” (informagio). podemos também
observar expressdes como “reivindicagao” e ‘“negociagio”, que estio muito
mais no dmbito da agdo politica do que da mera veiculagio das necessidades
regionais.

De uma visdo rapida destes dois momentos, consideramos que serj
possivel observar ¢ surgimento de novos padrdes de aclo politica no Con-
gresso brasileiro e, da reag¢do do Governo federal a ambas as {entativas,
intuir a ideologia dominante e as formas como tal ideologia condicionou a
agao politica do governo vis-k-vis o Parlamento.

2. O episédio da COCENE

Como condig¢io bésica para que entendamos o que significou a criacéo.
o trabalho, as conclusjes e a agdo governamental face & Comissdo de Estudos
o Nordeste {COCENE)}, é preciso que nos detenhamos sobre a situagao poli-
tica e econdmica do Brasil no inicio da década de 1970.

A década anterior havia se encerrado com a sociedade civil brasileira
submetida, de forma completa, ao arbitrio do Estado. O Governo, ocupado
pelo General-de-Exército Emflic Garrastazu Médici, exercia um controle
total sobre a Nagdo, apoiado em instrumentos como o Ato Institucional n? 5,
promulgado em dezembro de 1968, e que permitia uma ac¢do sem ohsticulos
do Governo sobre a sociedade. Com os poderes conferidos pelo AlL5. o
Presidente podia cassar mandatos pariamentares, suspender direitos politi-
cos, praticar a censurz 3 imprensa, legisiar sem o Congresso, prender oposi-
tores sem culpa formada. Nao parece haver qualquer divida de que, ao
menos formalmente, tal gama de poder fazia do Presidente um verdadeiro
ditador e de seu grupo politico o dirigente inconteste do Estado.

Paralelamente a este fortalecimento de Executivo, apoiado pelas Forgas
Armadas que constitufam, numa frase do ex-Presidente Costa e Silva, “o
pano de fundo” da administracdo revolucionaria, surgiram, ja no final da
década, as primeiras manifesta¢oes da guerritha urbana, recrutada entre os
grupos de ulira-esquerda do movimento estudanti! e operario e que havia
ingressado no cendrio internacional com o seqiiestro do Embaixador ame-
ricano Charles Burke Elbrick, em setembro de 1969.

Os movimentos de oposi¢do com certo apeio de massa, que haviam mo-
bilizado dezenas de milhares de manifestantes no Rio de Janeiro e em Sao
Paulo, na versao brasileira do “chie-en-lit” parisiense do segundo semestre
de 1968, haviam sido sistematicamente destruidos pelas forcas de seguranga.
Grande parte dos lideres e quadres destes grupos passou para a clandestini-
dade e, repentinamente, a “primavera” liberalizante de Costa e Silva fora
substitufda por um regime duro e inflexivel para com seus adversarios.

Nesta atmosfera de virtual guerra civil, nic é de admirar que a ativi-
dade politica tivesse sido relegada a um virtual esquecimento. A administra-
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¢do federal, seguindo o seu modo de “seguranca e desenvolvimento”, formou
seus quadros técnicos com pesscal capacitado e ideclogicamente confiavel e,
com a criagdo desta “iecnoburocracia”, procurou administrar a Nag¢ao a par-
tir de critérios pretensamente racionais e neutros, sem qualquer lugar para
a barganha e a negociacgao politica.

Neste inicio da década de 70, o Brasil trilhou o mesmo tipe de caminho
que um grupo de nagoes do Terceiro Mundo, submetias a regimes militares
modernizantes {Chile, Argentina, Indonésia, Nigéria, entre outros), sob os
olhares simpéaticos do Departamento de Estado, sob $ orientagio da politica
de “benign neglect” da administragdo Nixon. A prgcura da eficiéncia eco-
ndmica a qualquer custo e a tentativa de alcancar altos indices de cresci-
mento do PIB marcaram o¢s anos Médici, refletindg externamente naquilo
que foi denominado de “milagre brasileiro”, sucessor do “milagre alemac”
e contemporineo ae “milagre coreanog”.

Embora convocado apds nove meses de recesso que se seguiram i
edi¢do do Al-5, o Congresso Nacional era obrigado p conviver com severas
limitagdes a sua autonomia, representadas ndo s6 pelo Al-5 como fambém
pelas extensas alteracbes na Constituicio de 1967 (gue ja fora ela prépris
bastante menos liberal do que a gue a antecedera: promulgada em 1948).
Estas alteracées faziam parte da Emenda Constitucignal n® 1, outorgada em
1989 pela Junta Militar que sucedera a Cosla e Silya, afastado apés sofrer
um derrame cerebral em agosto de 1969. Nio desejando perpetuar uma
situagio anémala (a Junta assumira o poder impedindo que o Vice-Presidente
Pedro Aleixo, um civil liberal, assumisse a Presidéncia), os militares conse-
guiram estabelecer um consenso em torno do nome do Comandante do III
Exército (e antigo Chefe do SNI), Emilio Médici, para a Presidéncia.

A indicacio de Médici, resolvida a nivel do Alto Comande do Exército,
precisava dispor de uma legitimidade que a Junta nao lhe podia dar. Para
isto, e temos ai um bom exemplo do misio de reppeito e aversao gue 0s
militares dedicavam as instituiches representativas] convoca-se o Congresso
para “‘eieger” o candidato indicado pelas Forgas Armadas ¢ que fora apre-
sentado pela ARENA. A eleig@o se faz, com Médici'como candidato tnico. e
os generais passam a dispor de um Presidente eleito pela sistematica consti-
tucional. Trata-se, porém, de urn Presidente que tefn como hase de apoio os
quarléis e ndo aparatos politicos. A a¢ac pariameptar se di no sentido de
legitimar a decisac dos militares, mas nao existe gpalguer ientziiva, mesmo
ao nivel do discurso oficial, para fazer crer que os politicos haviam parti-
cipado da decisio,

Ausentes da escolba do Presidente, os politicos irdo continuar margina-
lizados dos ceniros de decisdo sobre a politica ecandmica, posta sob o con-
trole do grupo de fecnoeratas sob a lideranga do Ministro da Fazenda Anto-
nio Delfim Netto. A atividade politica atinge o ponjo mais baixoe de seu pres-
tigio junto a opinido puhlica e continua sob a suspeigdo dos militares, que
nao perdoam os congressisias por sua “deslealdade” ao Governo no episodio
Moreira Aives, o Deputado cujo processo por difamacae as Forcas Armadas,
negado pela Cimara em dezembro de 1968, dera origem i crise que desem-
bocara no Al-5. Nesta ocasio, mesmo parlamentares proximos das cposigdes
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do Governo, como o atual Vice-Presidente da Rep(blica, o entdo Deputado
Aureliano Chaves, haviam votado confra a concessio de licenga para o
processo.

Em termos de opinido pGblica, a censura & imprensa e a aparente inér-
cia do Congresso face ao controle militar sobre o Executivo deram origem
a atitudes de apatia e mesmo de rejeigdo a0os movimentos de oposigao, que
tinbam sua expressido legal no MDB, Movimento Democratico Brasileiro, o
Partido legal de oposigdo. O MDB sofre um repudio do eleitorado oposicio-
nista dos grandes centros, que lbe permitira um relativo crescimento (em
termos das bancadas anteriores) nas eleigbes legisiativas de 1966, as primei-
ras que haviam sido realizadas com o quadro politico-partidirio dividido
entre Governo (ARENA) e Oposicdo (MDB). Em 1970. nas novas eleigdes
legislativas que se realizam em novembro, os votos nulos e brancos sao em
mimero superior aos dados a candidatos da oposicao em véarios Estados. A
extrema esquerda sobrevivente, desiludida com a via parlamentar, faz cam.
panha pelo voio nulo ().

0 Congresso que surge da eleicdo de 1970 é dominado incontestavel-
mente pelo Partido do Governo, que consegue eleger 223 entre 310 Depu-
tados e 40 enire 46 Senadores. A oposiclio resta muito pouco a nio ser o
desespero e mesmo posigdes favoriveis & autodissolugio, 4 que nio existem
condigdes para o jogo politico.

£ neste ambiente gue vamos encontrar as primeiras tentativas de agdo
parlamentar organizada para “trazer subsidios” a atuagi@o do Governo no
Nordeste. 1869 foi um ano de uma forte seca no Nordeste, Em determinadas
regides a estiagem significou a2 quebra das safras em até 90 por cento, com
resultados previsiveis sobre as populacdes de baixa renda. Aumentou o
éxodo de populagdes do Nordeste para o Centro-Sul do Pais, sempre intenso
na medida em gue tais contingentes imaginam encontrar acolhida dos
empregos industriais gue surgem no eixo Rio—Sdo Paulo. Muitos, sem
qualificagio e sem recursos, viio apenas engrossar os contingentes margina-
lizados das periferias urbanas.

No Nordeste, a situagio ¢ de calamidade publica. Visitando a regido, o
Presidente Médici afirma o seu horror (devidamente documentado na tele-
visdo nacional) diante das condigbes que encontira.

Mesmo Orgaos da imprensa, como o Financial Times, se referem 2
situagdo critica deo interior brasileiro. Numa matéria de 14 de maio de 1871,
o correspondente do jornal, David Lascelles, refere-se 3 dificil situagdo na
regido.

Lascelles d4 ao seu artigo o tifulo bem caracteristico de “Médici helps
the Northeast”. No regime claramente personalista em gue vive o Pais,
tudo parece provir da figura (paternal e mesmo algo populista) do General-
Presidente. Esta € ndo s6 a visao da imprensa estrangeira, mas representa
igualmente o tipo de enfogque que é dado pelos jornais brasileiros.

{4) Bsta campanha pelo vcto nulo obtém um relativo sucesso, na medida em que,
entre 22435521 eleltores que comperecem &8 urnas {(em um eleltorado de 289
mithdes; 10,8 milhdes votam no CGoverno, 47 milhdes na oposigio ¢ €.7 milhdes
votam em branco ou anuiam seu voko.
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Apesar da figura do Presidente e da movimentacdo dos tecnocratas
no combate a seca e as suas conseqiiéncias, os politicos da regido, eleitos com
alguma facilidade em 1970, procuram também apres¢ntar a sua contribuicio
para o debate sobre o Nordeste.

E importante que se tenha em mente que o Nordeste ndo é um proble-
ma novo na consciéneia nacional brasileira. Desde 4 década de 1870, ainda
duranie o Império, as periddicas secas do Nordeste tém chamado a atencao
dos governantes e da opinido pfiblica. Durante ddcéniocs a {endéncia dos
diversos governos foi de construir obras de irrigagad nas zonas mais sujeitas
4 seca. Na década de 1920, foi criado 0 DNOCS — iDepartamento Nacional
de Obras Contra as Secas, que tinha como responsabilidade a implanlagao de
projetos de irrigaciio e a construgdo de agudes na regido. As diversas Consti-
tui¢bes republicanas estabeleceram percentuais fixos da arrecadagao federal
que deveriam ser empregados em projetos de desenvolvimento da regido,
variando de 3 a B por cente.

Em dezembrs de 1959, através da Lei n? 3.692, foi criada a Superin-
tendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, que deveria, pela
coordenaciio dos esfor¢es governamentais e privados, diminuir a distancia
existente entre o Nordeste e o resto do Pais, eliminando os bolsdes de
pobreza absoluta € aumentando o ritmo de crescimpnto da regiao.

Na realidade, os problemas da regido, que nip eram poucos em 1959,
nao deram mosiras de terem sido resolvidos nos vimte anos de existéncia do
orgdo. Com 1,6 milhdao de km”, o Nordeste tem hoje 36 milhdes de habi-
tantes, vivendo em sua imensa maioria em situa¢do de grande caréncia. Em
1976, para dar apenas um exemplo, 45% da populagio economicamente ativa
recebia menos de um salirio minimo, na época Cr$ 602,40. Segundo dados
da pesguisa do Instituto Brasileiro de Geografiz e Estatistica intitulada
PNAD — Pesquisa Nacional por Amostragens fle Domicilios, realizada,
portanto, por um 6rgio oficial, em 1976 a renda média da populagio econo-
micamente ativa equivalia a 54¢% da brasileira ¢ o Produto Interno per
capita do Nordeste, a 409 do brasileiro.

Nio obstante, a intenciio do Governo Juscelino Kubitschek, ao enviar
ao Congresso, em 2 de fevereiro de 1959, o projeto;de lei criando a SUDENE
era influir decisivamente na alteracio deste quadro. Na mensagem presi-
dencial que acompanhou o projeto proposto, afirma o Presidente:

“Dentre os grandes problemas de Géverno cuja solugao recla
ma reformulacio ampla, fugindo aos crilérigs tradicionais, nenhum
oferece no momento presente maior gravidade e transcendincia
gue o da crescente disparidade de grau de desenvolvimento e de
nivel de vida enire as diferentes regides do Pais.”

Belas palavras, sem duvida, mas desde 1ogo£s condigdes politicas gue
davam embasamento a tais propésitos foram profundamente alteradas.

Com a revoluciio de 1964, os militares no poder procuram alterar as
condigbes de atuagdo da SUDENE, gue passa a ser vista como orgao viabili-
zador de industrializacdo da regido, ndo mais através de recursos do Tesouro,
como os previstos nas Constifuigbes anteriores, mas de incentivos fiscais,

—_—
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recursos gue sdo iransferidos diretamente das empresas, em geral do
Ceniro-Sul, para o Nordeste, com isengio de impostos.

De uma politica de criagdo intensiva de empregos e de implantagio de
grandes obras plblicas, que caracterizara o perfodo do DNOCS e do inicio da
SUDENE, passamos para a iransferéncia de fabricas modernas, portanto,
capiial-intensivas, do Sul para o Nordeste, com o surgimenio de distritos
industriais importantes em torno das principais cidades da regiao, mas sem
alterar fundamentaimenle a situagdo da maioria da populagdo. Ao mesmo
tempo, os movimentos pela reforma agraria, que haviam surgido na regido
no inicio dos anos 60 e que haviam reforgado a alianga dos proprietarios
rurais conservadores com a direita politica ¢ militar, foram desorganizados
pela atdo das forgas de seguranca. Grandes contingentes de populagdo con-
tinuam a fluir do interior para as cidades e do Nordeste para o Sul, fugindo
das péssimas condigdes de vida no campo e da impossibilidade de os campo-
neses conseguirem terras.

O “poom" econdmico da década de 70, por outro lado, néo atinge o
Nordeste, tendo mesmo alguns pontos negativos no que respeita &s condi-
¢bes de vida das populagbes de baixa renda. Com o aumento dos precos do
agiicar e do &lcool, mais e mais terras sio plantadas com cana-de-aglcar, o
que faz com que as culturas de subsistdncia vejam reduzidas ainda mais a
sua érea. Cria-se na regifo uma situacdo social € politicamente explosiva.

Em termos polftico-partidirios, com a desorganizagao da esquerda e
dos setores a ela aliados de tendéncia moderada, os conservadores exercem
um predominio total. O MDB nao consegue eleger um Unico Senador no
Nordeste, Entre as 48 cadeiras em disputa, pois renovavam-se dois tergos
do Senado, a gposi¢do faz apenas seis Senadores, todos eles no Centro-Sul,
Guanabara, Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Entre os 310 Deputados federais eleitos, a ARENA conquista 223 e a
Oposigao apenas 87. Nos nove Estados do Nordeste, podemos observar a
situacio precaria da Oposi¢do no quadro ahaixo:

RESULTADO DAS ELEICOES DE 1970 (f)

{CAmara dos Deputados)
Deputados sleitos

Estado ARENA MDB
Alagoas 4 1
Bahia 14 3
Ceara 12 3
Maranhio 8 1
Paraiba 5 3
Pernambuco 12 3
Rio Grande do Norte 4 2
Sergipe 5 —
TOTAL 73 17

(5 Tribunal Supericr Eleitoral, Dndos Esiatisticos, 5.° v0l, p. 25.
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O predominio da Situacdo no Nordeste, todavia, nio representa sendo o
reconhecimento da situagiio de atraso politico ¢ dependéncia econdémica em
que vive z regido, com a Oposigdo totalmente incapaz de se organizar nas
regioes do interior, que se encontram, via de regra, submetidas a influéncia
dos chefes politicos ou “coronéis”, de forma similar 40 que ocorrera durante
2 Primeira Reptiblica (1889/1930).

Um observador isento, o Prof. NELSON DE SQUSA SAMPAIO, em
estudo encomendado pela Fundacdo Milton Campos, da ARENA, assim se
refere ao fenémeno:

“Depois de 1964, os pleitos vém sendp distorcidos no sentido
do autoritarismo. Sem haver anulado nas elei¢des a influéncia
econdémica, que ainda se mantém muito:forte, o poder politico
assumiu a preponderfincia, através da pressio direta ou difusa do
Partido dominante e das limitagdes, ostensivas ou veladas, & pro-
paganda oposicionista {¢).”

Se levarmos em conta que o artigo do qual tiramos esta passagem se
refere especificamente as eleigies de 1978, poderhos perceber como esta
preponderdncia do poder politico se fez sentir no interior do Nordeste em
1970. Apurados os votos, a ARENA obtém 555 dos sufragios para a Cimara
federal na regido, enquanio 0 MDB tem apenas 179, ou seja, pouco mais
da metade dos 28% de votos nulos ou em branco. .

Mais uma vez tinha funcionado o chamado “voto de cabresto”. isto é,
a capacidade de os chefes Jocais conduzirem grandgs contingentes de eleito-
res até as urnas para votarem em quem lhes fosse indicade. Em um outro
estudo, também publicado pela Fundacao Milton Campos, o Prof. ARY
GUIMARAES analisa as elei¢oes no Estado da Bahia (7):

“As distor¢oes do processo eleitoral, entretanto, sio as mais
graves a nivel da falta de liberdade do sufragio, que existe, sobre-
tudo, em relacdo ao eleitor pobre do interior: o voto de cabresto, o
voto condicionado pelas contingéncias, mesmo de sobrevivéncia,
que falseiam o processp e para que nem {l cédula oficial unica tem
remédio, dependendo da libertagao deste gleitor de um processo de
desenvolvimento global.”

Terminada a eleicdo, a bancada arenista do [Nordeste vem a Brasilia,
onde a nova Camara refine-se a 19 de margo de 1971 com um inegavel com-
prometimento, ndo sé com o Governo central que havia definido as condi-
¢des para o processo eleitoral mas, principalment¢, para com as elites poli-
ticas locais, sem as quais nio seria possivel a sua ¢leicdo. Instala-se a Sétima
Legislatura num ambienie de completa desvalorizacio dos politicos, quando
as decisdes mais importantes sobre a politica e a e¢onomia do Pafs sdo toma-

(6) NELSON DE SOUSA SAMPAIC, “O Processo Eleilgral s Suas Distorgles”, in As
Fleicées Nacionais de 1978, Fund #lillon Campos. :

(7Y ARY GUIMARAES, “As Eleigdes de 1978 na Bahda”, in Ay Eleicbes Nacionais
de 1978, Fundacio Milton Campos, v. 11, p. 84,
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das nos gabinetes de Brasflia por funcionarios nao eleitos e, acima de tudo,
quando mesmeo os representantes eleitos ¢ $ao de modo carente de legitimi-
dade, numa elei¢io quando a alienacdo e a apatia do eleitorado sio a norma
geral.

A COCENE

Abertos os trabalhos, os 73 Deputados e os 24 Senadores da ARENA
nordestina vio atuar num panorama de profunda crise econémica na regido.
As promessas da campanha, na medida em que houve promessas, estio
todas elas ligadas a agao do Governo federal para resolver a situagio de
peniria extrema existente na regido, agravada pela seca. 0 Governo federal,
por outro lado, parece, aos nordestinos, estar muito mais sensivel as reivin-
dicagdes apresentadas pelo Centro-Sul. Nfo sb é desta regifo que provém
o esforgo de crescimento industrial que tem gerado os altos indices de
aumenic do PIB mas, principalmente, é de 14 que provém os prineipais diri-
gentes da politica econdmica, a comec¢ar do Ministro da Fazenda. Antonio
Deifim Netto, O Ministro do Planejamento, Joao Paulo dos Reis Velloso, €
piauiense, mas a sua a¢do no ministério é secundéria diante do predominio
exercido pela pasta da Fazenda na formulagdo da politica econdmica.

Face a isto, comegam os nordestinos a sentir que & necessario ter outros
canais de infarmacfio e de pressio sobre Brasflia. Este tipo de opinido fica
bem clara numa conferéncia proferida pelo Governador da Paraiba em
Recife, a capital de Pernambuco e a mais importante cidade da regido, um
férum privilegiado, portanto. Esta conferéncia tem repercussdo nacional,
sendo relatada nos jornais do Centro-Sul.

Diz JOAQ AGRIPINO:

“O Nordeste esta sendo prejudicade por autforidades que o
representam no Governo federal e que nao conhecem a realidade
regional e que insistem nos dados otimistas apenas para manter-se
no cargo. O Superintendente da SUDENE nao tem acesso direto ao
Presidente da Repiiblica e, por isso, os problemas no Nordeste con-
tinuam a ser equacionados a partir do ponto de vista da Regido Sul.
Os representantes do Nordeste ndo traduzem para o Presidente a
verdadeira e complexa problemética do Nordeste e, quando se
tornam Ministros, parece que se esquecem dele (1.”

Existem alguns pontos que devem ser enfatizados nestas posi¢des.
Como Governador da Paraiba, JOAO AGRIPINO é um politico governista,
mas, ao conirario da maioria de seus colegas, ele foi eleito, pelo voto popu-
lar, nas nlfimas eleicdes diretas para governador. realizadas em 1965. Ele
estd em fim de mandato, mas continua como um politico influente em sua
regide. Dois outros pontos devem ser observados: o conceito de represen-
tante, para ele. & “ministro originario da regidn™. o que significa, sem
ddvida. uma critica aberta a Reis Velloso, cujas predigdes ntimistas sobre

(8) Jornal do Brasil, 12-2-T1, p. 3.
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a economia brasileira sdo do conhecimento geral. Elg diz. em (ltima analise,
que o sistema de cooptlacdo nao é compativel com uma visdo objetiva dos
problemas das regioes periféricas.

A solucao apontada para o problema por JOAQ AGRIPINO € a seguinte:
““as associagoes de classe e os clubes de servigp (a palestra foi proferida no
Rotary Club de Recife} devem se unir para expor a verdadeira realidade
do Nordeste ao Governo e lutar em sua defesa.”

Como se vé, é tipicamente uma estratégia de *lobby¥” que estd sendo
proposta. Informar o Governo federal e carrear suporte da sociedade civil
para medidas que melhorem a situacdo das populagFes. A representacio no
Congresso, todavia, ndo é lembrada, nem como culpada da “iraicao” nem
como um canal de articulagio destas reivindicagoes fla sociedade, Nao fazem
parte nem do problema nem da solugdo. £ por certo o reconhecimento de
um fato, hum homem que teve assento no Congresso desde 1950,

A idéia de mobilizacio da sociedade para “lutar em defesa’” do Nordeste
nao parece mais do gue uma, posi¢do retorica, jAo que neste momento uma
censura extremamente rigida 3 imprensa impede, inclusive, que se déem
notfcias sobre a crise econémica. O método vidvel parece ser mesmo o de
“expor a0 Governo a verdadeira realidade do Nordekte”, o que é exatamente
0 que os parlamentares que compdem a COCENE pretendem fazer.

A idéia de fundar uma Comissio Coordenadorg de Estudes do Nordeste
surge com a chegada do novo Congresso em margo, vindo do necessério
contato com a realidade do interier, durante 2 campanha eieitoral do final
do ano anferior. Existe uma preocupagio generalizada com a siuagdo e é
a primeira Portaria do Presidente Nacional do Partido, Deputado Baptista
Rames, que cria a Comissio, em 11 de maio, uma idecisao ripida. portanto,
pelos padrdes parlamentares. :

Os lderes da Comissae, seus Presidenie, Vica-Presidente, Coordenado-
res, sio Deputados e Senadores antigos e conservadares: o Senador Dinarte
Mariz, do Rio Grande do Norte, € o Presidente e o Deputado Manoel Novaes,
da Bahia, o Vice. O Relator, um cargo chave na meflida em que dele depende
em muito o conteido final do relatério, € o Senador Virgilio Tavora, do
Ceara.

A forma de implantacdo da Comissiio é claramente burocratica (através
de decisdo formal da Presidéncia do Partido, sendo que o Presidente é,
informalmente, designado pelo Presidente da Repiiblica). A idéia ¢ de
Dinarte Mariz, um aniicomunista histérico, que fora um dos primeiros a
organizar a resisténcia a uma tentativa de rebelifio liderada pelo Partido
Comunista em 1935 no seu Estado. Em todo ¢ episédio da criagio da
COCENE nota-se a preocupagio de, mesmo levantando problemas altamente
controvertidos, nao o fazer de modo a levantar resisténcias num Governo
politicamente fechado e resistente 1 critica.

Como agir para informar o Governo? A resposta foi o levantamento
da situa¢do, através de viagens dos congressistas, debates e estudos enco-
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mendados a dreas de assessoria, internz e externa ao Congresso, ainda em
1971, ap6s ter sido encaminhado so Presidente Emilio Médici, em setembro.
Constam dele recomendagdes nas areas de agricultura, pecuaria, indisiria,
habitacdo, desenvolvimento urbano e local. finangas publicas e exportagio.

A importincia intrinseca do relatorio, apesar do seu viés conservador,
pode ser observada nos elogios que o mesme recebe da imprensa, mesmo
dos jornais independentes. O Governo federal, todavia, tem uma atitude
bastante peculiar. J4 antes da enirega do relatério, comecam a surgir
“leaks” {(bastante dificeis numa imprensa submetida a censura) sobre os
planos que o Executivo esté desenvolvendo para o Nordeste. O Governo pro-
move um conjunte do gue denomina de “medidas de impacto” para o Nor-
deste, modificando a sistemética dos incentivos fiscais, prometendo dar mais
énfase a atividade agricola, criando um extrememente timido programa de
reforma agriria (o0 PROTERRA), e liberando recursos para obras contra a
seca na regiao.

Um dado interessante das noticias sobre a entrega do relatério a Médici
a 23 de setembre é de que os jornais teriam publicado um “press-release”
da COCENE, em que 0s congressistas afirmam gue o documento é a “mais
dignificante resposta 3 angustiante indaga¢io do que podemos fazer pela
regido para que ela venha a mudar de fato (#)".

Nés também nio iremos encontrar, seja nestes jornais ou nos préximos
dias, qualquer noticia oficial sobre a reagdo do Governo ao relatério da
COCENE. Aparentemente, o que ocorreu na audiéncia foi o seguinte: o
Presidente recebeu o relatério, disse que ia estuda-lo e interrompeu a
reunido.

O tico estudo acad@mico que procura analisar ¢ episédio da COCENE
do ponto de vista das relagGes entre o Legislativo € o Executivo € o trabalho
“The Brazilian Congress and Human Rights”(:?), apresentado na Conferéncia
sobre Legislativos e Direitos Humanos, realizada em Dublin, na Irlanda, em
1976. Neste trabalhe, os seus autores, um professor universitario norie-ame-
ricano e dois funcionarios do Legislativo brasileiro observam que:

“as recomendagbes do relatbrio da COCENE foram seguidas; toda-
via, a resposta {dada a ele por um porta-voz do Governo durante
uma sessio de acompanhamento realizada em 1976 estava redigida
em termos muito diferentes dos que constavam das recomendagdes
do relatério. O Executive n3c afirmava taxativamente: “nos segui-
mos as suas recomendagées de 1871”. Ao invés disso, foram apre-
sentados estudos detalhados, dos quais se afirmava gue iinham
dado origem a certos programas, 0$ quais eram precisamente o0s
programas recomendades pela COCENE.”

TSJ Jnrnﬂ do Brasil e Correic da Manh#, de 24-9-T1, as ncticias sdo virtualmente
iguais,

(107 JAMES HEAPHEY, ROSINETHE M. SOARES e THEOQO PEREIRA DA SILVA,
The Brazillan Congress and Haman Righis, Dublin Conference on Legislatures
end Human Rights, Dublin, 1976. (mimeo.)
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A conclusiio a que se pode chegar a partir dastes fatos é a de que a
Comissde da COCENE foi um instrumento utilizade pelos congressistas do
Nordeste para demonstrar ac Poder Executivo uma série de problemas de
sua regido, que eles consideravam que o Executive, por si s6, ndo teria
forma de conhecer. De fato, 0o que os legisladores da ARENA estavam
fazendo era exercer uma acao de ‘“lobby” em face -do Governo Médici, em
favor de sua regifo.

E preciso gue tenhamos em mente que a diferenca entre o que os
congressistas estavam fazendo e o que, por exemplo, a Associacio Comercial
de Recife fez para informar o Governo federal na ocaside é que os congres-
sistas tinham uma extrema necessidade do tipe dg reconhecimento de sua
atuacio que o governo nao lhes propiciou. Eles necdssitavam, para assegurar
a sua reelei¢iio, entre outras razdes, que o porta-vez do Governo afirmasse
que “as recomendagdes de 1971 haviam sido seguidas”. E necessitavam de
que tal tipo de colocacdo fosse divulgada o mais popsivel,

Desta forma, ainda que concorde de modo geral com as conclusdes do
trabaltho mencionado, acredito que existem alguns pontos no relacionamento
do grupo COCENE com o Executive que devem ser: enfatizados.

Em primeiro lugar, existia o sentimento, referido de forma bastante
ampla peia imprensa, de que a Comiss3o havia silo esvaziada pela reagido
pablica do Governo as suas recomendacdes. Dois:meses apds estas terem
sido apresentadas, cinco Senadores da ARENA do:Nordeste, todos os quais
haviam participado do grupo da COCENE, tornaram piublicas criticas a poli-
tica econdmica do Governo em relagac ac Nordest&, feitas em termos muito
proximos acs do relatério.

O Governo Médici ndo aceitou o relatorio conpo um instrumento legm
mo para influenciar o processo decisorio de formulagdo da politica econd-
mica, ¢ nao agiu ou permitiu que se agisse, face ao problema, de nenhuma
forma que reforgasse a posi¢do do Congresso face & opinido publica. Na
verdade, a posicdo adotada pelo Governo parecia demonsirar cabalmente
o preceito de que os “lobistas”, para serem eficazes, devem ser silenciosos.
Todavia, necessitam de grande auxilio da publicidade para seus atos, se &
que dese]am continuar na politica. Por estranho gpe possa parecer, a sobre-
vivéneia politica dos parlamentares da ARENA, dequem o governo dependia
para manter a sua maioria no Congresso, ndo parecia preocupar o Presi-
dente da Repablica e seus analistas politicos. Pouco tempo depois, tanto a
ARENA quanto o Governo iriam pagar caro por esta atitude.

Em 1974 realizaram-se novas eleicdes gerais, para a eleicio de um
terco do Senado e da totalidade da Cdmara dos Daputados, além das Assem-
bléias Legislativas dos Estados. Apesar do clima politico vigente, caracteriza-
do pela presen¢a da censura 4 imprensa e pela limitagdo das liberdades
pubhcas pela acao do Ato Institucional n? 5, que o Pais havia experimentado
nos seis anos anteriores, estas eleigbes, as primeiras realizadas na adminis-
tracio do novo Presidente, Ernesto Geisel, foram s'urpreendentemente livres.
Todos os candidatos tiveram livre acesso ae rédm ¢ A televisfo, através do
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horario politico gratuito sob a responsabilidade da Justica Eleitoral. A im-
prensa ainda estava sob censura, o que é bem demonstrado pelo fato de
cerca de um ter¢o das matérias publicadas na primeira pagina do jornal
O Estado de S. Paulo, durante as duas tltimas semanas da campanha, te-
rem sido substituidas pelas ja conhecidas citagies de Qs Lusiadas, ou seja,
tratavam-se de matérias cortadas pela censura prévia. A maior parte das
noticias politicas de importancia, émrém, conseguia ser publicada, e a cen-
sura prévia, que permanecia em O Estade e em mais alguns jornais parti-
cularmente de oposi¢do. ja havia sido retirada da maioria dos demais.

Apesar de todos os obstaculos, da pressio exercida pelo Governn sobre
seus candidatos, a vitoria da oposigao foi insofismavel. Das 22 cadeiras em
disputa no Senado, dezesseis foram conquistadas pelo MDB. Mesmo no
Nordeste, onde o MDB nio conseguira eleger um Gnico Senador em 1970,
foi-lhe possivel eleger cinco dos nove Senadores da regido, nos Estados do
Cear4, Parafba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe.

O que & muito importante nesta regido, onde as oligarquias locais ainda
mantdm controle sobre grandes contingentes do eleitorado, foi o fato de
que muitas das tradicionais liderangas da situa¢do decidiram simplesmente
néo participar da campanha.

No Cear4, o poderoso Senador Virgflio Tavora, no meio de seu mandato
de oito anos, decidiu viajar para a Europa, deixando que o candidato da
ARENA ao Senado, Edilson Tévora, fosse fragorosamente derrotado. No
Rio Grande do Norte, o candidato da ARENA na eleicdo majoritiria, Djalma
Marinho, que havia sido consultor de assuntos juridicos da COCENE, fol
batido por um candidato do PMDB totalmente desconhecido no préprie
Estgdo e cujo inico curriculum politico havia sido uma eleicdo como ve-
reador.

Ao mesmo tempo em que as liderangas politicas tradicionais ndo se
movimentavam de maneira decisiva para trazer votos para a ARENA, a
atuacdo dos candidatos oposicionistas na televisio e no ridic fazia com que
a sua imagem e voz penetrassem mesma nos mais distantes recantos do
interior. O Deputado Marcos Freire, candidato do MDB ac Senado em
Pernambuco, conseguiu muitos volos {anulados, é claro) em Estados vi-
zinhos, onde sua imagem aparecia na televisio. As areas urbanas voiaram
maci¢camente na Oposi¢io ¢ a lealdade polftica dos “corenéis” do interior,
que fraquejava, nio foi capaz de completar a diferenca e assegurar, como
fizera em 1970, e anteriormente, a vitéria da situacio.

Na CAmara, a maior bancada continuava a ser da ARENA, j& gue,
embora muitos grupoes da oligarquia se dispusessem a ndo apoiar os can-
didatos nas eleicoes majoritirias, isto ndo significava que fossem se afastar
da politica e continuaram carreando votos para seus candidatos, nas eleigdes
proporcionais.

Assim, como podemos observar no quadro abaixo, a ARENA zinda
continuava a controlar o Nordeste, pelo menos no que respeita a sua
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bancada na Camara dos Deputados. Todavia, a situagdo do Governo nio
era absolutamente confortével.

DEPUTADOS ELEITOS NO NORDESTE (1974) ("}

Estado ARENA MDB
Bahia 21 5
Ceari 13 3
Pernambuco 13 5]
Maranhiao 8 1
Paraiba 7 4
Piaui 7 1
Rio Grande do Norte 3 3
Alagoas 4 2
Sergipe 4 1
Nordeste 82 ‘ 25
Brasil 204 159

Se compararmos os resultados globais para o Pais com os do Nordeste,
¢ facil verificar que a regido nao apenas votou no Governo na eleiciio
proporcional, mas que ela garantiu a maioria situacionista na Camara dos
Deputados. Mesmo que o Governo federal nio auxiliasse os seus represen-
tantes no Congresso na manutencio de sua imagem face aos eleitores, a
esperanga da ARENA ainda era o Nordeste.

Os votos na eleicio majoritaria para o Senado.e na elei¢io proporcional
para a Camara podem ser comparados, para que se observe como a atitude
dos eleitores foi diferente em cada caso, mesmo que a eleigdo tenha sido
simulténea para estes dois postos. Como, pela legislagdo vigente na época,
o voto s6 era vinculado para a Cimara e para a Assembléia Estadual, a
tendéncia de muitos eleitores foi votar em candidatos de diferentes Partidos
na elei¢io majoritaria e na proporcional, o que levdu o MDB a ter um milhdo
a mais de votos na eleigho majoritiria no Nordeste do que na proporcional.

NORDESTE 1974 (votos vélidos)

—Camara dos Deputados Senado Federal
ARENA MDEB ARENA MDB

3.774.083 1.300.430 3.034.295 2.332.937

O indice de renovagic na Clmara dos Deputados foi de 43,47%, um
pouco inferior ao de quairo anos antes, quando fora de 45,89 (12).

Como resultado das eleicoes de 1974, o Gdverno tornou-se extrema-
mente preocupado com os resultados das eleigdps municipais de 1976, e,
principalmente com os das eleigbes gerais, que' se realizariam em 1978.

{11) Dados do Tribunal Superior Eleitoral, 1975,

(12) DAVID V. PLEISCHER, "Os Eleitos 4 CAmara Federal —- 1978, Renovagio ou
imobilidade”, in As Eleicles Nacionals de 1978, p. 0.
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Havia o sentimento de que, mantendo-se as regras do jogo, tal como era
em 1874, o resultado poderia ser ainda mais negativo para o Governo.
Assim, ficou decidida a2 alteracdo de algumas regras eleitorais, com o
objetivo de garantir um desempenho melhor para os candidatos do Go-
verno. nio importando os problemas que tal caminho feria em termos de
um sistema eleitoral dotado de legitimidade.

O teste de 1976 era reiativamente ficil: devido ao fato de a maioria
dos Municipios ser totalmente dependente de recursos federais e estaduais,
devido a estrutura tributaria altamente centralizadora que impera no Pais,
aos Prefeitos e Vereadores tendiam, na sua imensa maioria, a ser pro-
venientes do Partido majoritario.

0O Governo decidiu ndao correr riscos desnecessirios. Uma nova re-
gulamentagao da propaganda eleitoral gratuita no radio e na TV, gue ficou
conhecida com o nome do Ministro da Justica de Geisel, Armando Falcao,
foi aprovada por um Congresso que demonstrava a sua preocupagio com
a forma como a mesma seria aplicada. Na verdade, havia a promessa
explicila de que a regulamentagio valeria apenas para as eleigdes locais,
ja que ndo haveria, segundo os porta-vozes governamentais, condigoes de
dar acesso justo aos milhares de candidatos a Prefeito e Vereador nos
meios de comunica¢do de massa. Assim, o debate politico foi substituido
pelas malfadadas colegdes de fotografias e de ‘“‘curriculum vitae”. A cam-
panha de 1978 tornou-se, por isto e pela sua propria natureza localista,
e_::ltrgmamente gquieta e, em geral. ndo ideoldgica, exceto nas grandes
cidades.

A eleigdo geral de 1978, todavia, representava um tesie muito mais
duro para o Partido do Governo. Ndo apenas dois ter¢os do Senado estavam
em jogo mas ¢ total das cadeiras da Cimara dos Deputados, o que
significaria que o Parfido que viesse a vencer a elei¢do controlaria as
duas Casas do Congresso. Como o Presidente da Repiidblica seria eleito
pelo antige Congresso, aquele eleito em 1974, o Pais corria o risco de
ter o Poder Executivo controledo por um Partido e o Legislativo com
maioria oposicionista, o gue ceriamente teria um efeito bastanie grave
nas anémicas instituigdes democraticas nacionaid, apesar de ser um acon-
tecimento bastante corriqueiro em qualquer pais de regime presidencia-
lista e com eleicdes intercalares, como os Estados Unidos.

Devemos recordar que o Governo Geisel aproximava-se do seu término,
havendo um grupo grande de candidatos a sua sucessfio, enlre 08 quais
o Ministro do Exeército, Silvio Frota, que realizava uma campanha bastante
intensa contra as medidas liberais postas em pratica por Geisel. Lider
da chamada “linha dura” na ocasidc, Frota ia se impondo como forte
candidato a substituir Geisel e aparentemente decidido a pér cobre ao
programa de liberalizagéo,

Distensio lanta e gradual

Apesar de seu estilo autoritirio, ndo h4 davida de que, durante o
Governo Geisel, o Brasil ia se movendo, vagarosamente, de um Governo
militar classico para uma era de compromisso politico, semelhante em
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objetivo, embora diferente em velocidade, ao programa adotado na Es-
panha pos-franquista. A censura foi sendo retirafia da maior parle dos
jornzis, mesmo quando continuava no radio e na, televisao.

Um dos pontos mais polémicos na situagio politica brasileira nos
anos anteriores. ou seja, o das violagles dos direitos humanos. principal-
mente no tocante aa tratamento dos presos politicos, diminuia sensi-
velmente, tornando-se excecdo ao invés de regra. Algumas aiteragbes im-
portantes foram iniroduzidas na politica externa,do Pafs, no programa
denominado ‘‘pragmatismo responsavel”, que siggifieon, na pratica, um
afastamento do alinhamento automatico com as pasi¢bes norte-americanas
e maior dialogo com paises do Terceiro Mundo e do bloco socialista,

Mesmo uma andlise superficial mostrava gue o Pais que Geisel
recebera de Emilio Médiei em marco de 1974 fornara-se quasc 1rreco-
nhecivel.

Algumas destas modificagées foram sendo rehlizadas lentamente. No
final de 1975, por exemplo, a morte de dois presos politicos nas dependén-
cias do DOI-CODI em Sao Paulo levaram a subgiitui¢do do comandante
do II Exercito pela intervencic pessoal do Presidente da Reptblica, o
que, ciaramente seria impensavel duranie o Governo Medici. Tal falo,
bem como Uma série de outras medidas liberalizantes, geraram muilo
descontentamento nos setores mais “‘duros” das Forcas Armadas, o que
reforcava, cada vez mais, a candidatura do Ministro do Exeército.

Geisel e seu principal estrategista politico. Golbery do Coulo e Silva,
tido pelos analistas politicos como o cérebro da politica de abertura gra-
dual, comegaram a ser cbjeto de ztaques da direita, dentro e fora das
Forgas Armadas. Desde logo. tornou-se evidenie que. se Geisel reaimenie
pretendia levar o Pais a ins:ituicdes polilicas democraticas, era preciso
que ele tivesse condig¢des de conter ¢s radicais & direita do processo, bem
como, por uma questio de meihoria de sma imagem junto aos seus prin-
cipais grupos de apoio militar. conier também os grupos a csjuerda. So
assim poderia presidir o processo de sua sucessjo e dar prosseguimento
ao programa de liberatizagio.

Sem uma aiteracio das regras eleitorais, a Oposi¢do seria capaz de
eleger, em 1978, uma bhoa parte dos governaddres. entire cles, os dos
Estados mais importantes, podendo mesino consegnir a maioria nas duas
Casas do Congresso. Com um “'duro” como o [General Silvio Frota no
Ministérip do Exército, isto poderia ser o estopim de um novo pronun-
ciamento militar e a reedicdo do mesmo tipo de! situacdo que levara acs
Atos Institucionais n.os 2 e 5. '

A direila radical estava basiante ativa. nio apenas po meio militar.
Sua posicio era forte no Congresso. onde a egandidatura Silvio Frota
tinha adeplos declarados em numero cada vez mhior. Em varias ocasibes,
num eco do que ccorrera com Mércioc Moreira Alves em 1968. discursos
oposicionistas geravam uma escalada. pela agao de parlamentares con-
servadores, colocando o risco de incidentes entte o Congresso e os mi-
iitares. '

J— —_— o — _
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Em margo de 1977, o Presidente enviou ao Congresso um projeto
de Emenda & Constituigdo que {inha por objetivo permitir a reforma
do Poder Judiciario, cuga necessidade ers um consenso macionat, O MDB,
fiel ao seu programa, desejou introduzir no projeto emendas que restau-
rassem prerrogativas dos magistrados, que haviam sido suspensas pela
Revolugdo. Este parece ter sido a estopim da crise entre o Executivo e o
Congresso, na medida em gue pdo havia, por parte daquele, disposigao
para negociar tais pontos e, com a necessidade de dois tergos para emendar
a Constitui¢do, um acordo era necessario.

Usando os poderes que lhe dava o Al5, Geisel moveu suas baterias
contra o Legislativo, decretando em abril o recesso do Congresso e fazendo
aprovar, nao s a reforma do Judiciario, a qual, pelo fato de ndo ter sido

regulamentada, parece nio ter passado de um pretexto, mas muitas outras
alteracdes na Constituigho e na legislagio comum, de objetivos clara-
mente politicos. Foram feitas modificagdes extensas na legislagao elei-
toral e partidiria, permitindo ao Gowerno indicar um tergo do Senado,
todos 05 Governadores estaduais (mantendo para estes e introduzindo para
aqueles a eleicio indireta), além de aumentar a representagac, na Cimara,
dos Estados menos populosos e tradicionalmentie situacionistas. Isto e a
proibi¢io da propaganda eleitoral gratuita, também para as eleigbes
gerais, coniribuiram decisivamente para melhorar o desempenhe gover-
nista nas eleigdes de 1978.

Abril foi claramente um mau més para os mederados e para a es-
querda, A direita teria de esperar até outubro para seu dia negro. Em
12 daquele més, Geisel demitiu Silvio Frota, cuja articulacao politica vi-
sando a sucessio se fazia cada vez mais as claras. Este movimento e a
posterior desarticulagio da tentativa de resisténeia do Ministro demitido
deu ao Presidente controle efetivo sobre o Exército. Isto abriv cami-
nho para a candidatura oficial do chefe do SNI, Jodo Baptista de Oliveira
Figueiredo, & presidéncia e para o prosseguimento do programa de
“abertura’.

O Grupo do Nordeste

Nas circunstincias totalmente diversas que foram fruto da realiza-
cao do programa politico da “abertura”, como veio a se manifestar o
relacionamento entre as bancadas estaduais e o Executive, nos termos
gue o estamos examinando? Apesar de tudo, de toda a liberalizagdo po-
litica, da aboligdo da censura e das prisdes por delitos politicos, em termaos
de politica econdmica, 08 mesmos processos de tomada de decisdo conti-
nuavam a prevalecer. Se a imprensa atuava livremente e, em conse-
qiiéncia, a opinido publica podia ser informada do que ocorria dentro do
aparato estatal, os mesmos grupos iecnocriticos e os mesmos colegiados
cooptados seguiam tomamdo decisdes que, na forma e no contetdo, eram
muito semelhantes as dos anos Meédici. As decisées sobre a alocacan de
recursos publicos se tornavam ainda maiz dificeis. ja que a crise do
petrdleo mostrava que os dias do “milagre econdémico” haviam termina-
do. Desta forma, as decisbes a serem adotadas foram se tornando ainda

3686 R, Inf, legisl. Buasilia a. 21 n. 31 jan./mar. 1984



mais cruciais, simplesmente porque rdo havia recursos suficientes para
atender is necessidades minimas de todas as regloes.

Nao s6 os métodos de tomada de decisdo ni area economica eram
semelhantes aos do periodo Médici. as mesmas pessoas, em grande me-
dida, tornaram-se navamente responsiveis pela politica econdmica, com
Antonio Delfim Netto sendo chamado de seu exilio douradc como em-
baixador cm Paris, para dirigir a equire econbmiica do Guverno Figuei-
redo, ap6s um periodo bastanle curto em gque a mesma fora coordenada
pelo antigo Ministro do Planejamento de Geisel, Mario Henrique Simonsen.

Assim, com o Nordeste tao distanie como sempre do ceniro das de-
cisdes econdmicas, as bancadas da regidgo no Cohgresso rcomecaram no-
vamente a movimentar-se. '

1979 foi o ano em que a SUDENE celebrou; o seu vigésimo aniver-
sario. Todas as tentativas de andlise de sua atuagjo. comuns na imprensa
em periodos como este. afirmavam claramente que esla deixara muito a
desejar. Mesmo o Ministro do Interior Maric Andreazza zdmitiu que:

0o Governc federa: ainda tem de enfrentar muitos
desafios na regido, a fim de diminuir a: distancia que separa o
Nordeste das ouiras regides do Pais e: mesmo no interior do
proprio Nordeste. Esta distancia pode ser vista na desigualdade
de renda, na falta de oportunidades de emprego e na pobreza
absolula que s¢ ohserva em muitos esiratos sociais, principal-
mente nas areas rurais” {1%.

Certamente esta ndo é uma visdo trangiilizadora da situa¢ao da re-
gido, principalmente na medida em que ¢ exposta pelo responsavel pelo
Ministéerio encarregado da maioria dos programas da area.

Acerca das causas destes desafios. a afirmagdo seguinte foi feita na
mesma reunido, ocorrida em Recife. em 14 de flezembro de 1979. pelo
antigo relator do documento da COCENE, Virgiliq Tavora:

“Tio logo foi fundada, a SUDENE teve sua aulonomia se-
veramente limitada pela centralizacho técnica, administrativa e
financeira adotada no Pais, o que comprpmeteu irremediavelmen-
te os seus objetivos. A organizagao foi egvaziada, perdeu a maier
parte de seu corpo iécnico e hoje ndo ¢ mais do que um oulro
departamento atuando na regiao. indigno de seu status especial
como responsavel peia lideranga no 'Processo de desenvolvi-
mento” (4L :

Sao palavras fortes, sem duvida, e agui nos encontramos uma acusa-
¢ho clara sobre a faléncia da SUDENE. A culpa caberia aos tecnocratas
que, de Brasilia, fixavam as regras nio so para a SUDENE. mas para
todos os projetos regionais de desenvolvimento -realizados com recursos
federais. Todos os discursos nas comcemoragdes das vinte anos da SUDENE
tiveram aproximadamente a mesma linha de argymentagao. O Governador
de Pernambuco, Marco Maciel, falou da necessidade de aumentar a —auto-

(13) Jornal de Brasiliz 15-12-79, p. 5.
(14) Jornal de Brasilia, 15-12-73, p. 4.
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nomia administrativa” da SUDENE e darlhe “controle sobre os investi-
mentos” na regido. 0 empresiric Alfeu Simdes Pedreira, que falou na
ocasido em nome das classes produtoras, condenou a “centraliza¢io po-
litico-administrativa” imperante no organismo.

No Congresso Nacional a critica das medidas centralizadoras adota-
das desde 1964 e, especialmente, desde 1968, foi se tornando cada vez
mais viclenta. No infcio, tal posicionamento era adotado pelos represen-
tantes da Oposicio, exclusivamente, aos poucos, porém, fol sendo adotado
por membros da ARENA.

Taivez 0 més de agosto de 1979 possa ser considerado um ponto de
inflexo neste contexto. O recesso de meio de ano do Congresso ocorre
no més de julho e os parlamentares normalmente retornam aocs seus
Estados para contatos mais proximos com suas bases eleitorais. Este Con-
gresso havia sido eleito em novembro de 1978 e tomara posse em feve-
reiro. Esta era, portanto, a primeira ocasiao em que eles entravam em
contato com seus eleitores, apés um semestre em que ¢ Parlamento se
preccupara principalmente com problemas politicos e institucjonais, A
anistia fora votada, bem ¢omo uma revisio da lel salarial, Um pouco incerto
sobre sua autonomia, o novo Congresso realizara simpésios e discussdes so-
bre uma série de aspectos relevantes da cena brasileira que iam da
energia nuclear 4 censura A imprensa, da situacéo financeira das cidades
a televisdo por cabo. Agora os congressistas iam renovar os contatos com
05 eleitores e, no Nordeste pelo menos, as preocupagbes mais imediatas
eram com a crise econdmica, o emprego e sobretudo a seca.

No Nordeste a seca esteve particularmente forte em 1979, e a questao
da eficicia dos congressistas face aos problemas econdémicos da regido foi
claramente colocada pelos eleitores (35),

Entre 0os muitos simpésios realizados pela Cimara dos Deputados
durante este periodo, estava um sobre o desempenho da SUDENE. Pa-
trocinado pela Comissdo do Interior, o simpésio foi presidido pelo Pre-
sidente da Comissdo e Vice-Presidente da COCENE, Manoel Novaes. No
seu discurso de aberiura, em 29 de maio, Novaes estabeleceu a linha dos
trabalhos, dizendo que os recursos da SUDENE haviam sido desviados
para o Centro-Sul, deixando o Nordeste mais pobre do que nunca. Nos
ultimos dez anos, afirmou ele, 3,8 bilhes de doélares em recursos federais
foram investidos no Nordeste. Se as antigas regras que determinavam que
o Executivo inveslisse 6% de sua receita no Nordeste continuassem em
vigor, nada menos de 35 bilhdes teriam sido aplicados. Concluiu dizendo
gue a SUDENE *nao pode continuar desta forma. Precisa tornar-se no-
vamente o centro das decisdes do Governo federal sobre o Nordeste,
recuperandao sua responsabilidade na coordenagdo e na diregio do pro-
cesso de desenvolvimento da regido (...) apenas pedimos de volta o que
nos foi tirado em 1987 (),

(16) Deputados contactados apds o recesso de julhe colocaram a questdo das preocupa-
coes de seus eleitores np Nordeste exatamente desta forma.

(1) Discurso do Deputado Manoel Novaes, em 20 de mgio de 1979, na primeira sessio
de Simpdsio “Papel e Desempenho da SUDENE no Processo de Desenvolvimenio
do Nordeste” pp. 10, 12 e 13.
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O simpdsio da SUDENE, assim como uma CPI sobre o desempenho
do oOrgho, realizada na Cimara no final de 1978, naop receberam a atencéo
devida, seja da imprensa seja do Governo. Ambos finham outros assuntos
(ue pareciam mais urgentes, principalmente num amo crucial para o pro-
cesso de liberalizagdo do regime. A situacdo era diferente no segundo
semestre de 1979, todavia. A seca ia atingindo dreps cada vez maiores e
a crise econdmica impedia que o Governo federal agmse coordenadamente
contra a situacdo. Com os recursos disponiveis cada vez mais limitados,
era preciso introduzir novas variaveis no processo :de tomada de decisdo
do Governo, para forcar tais recurses em direcdo ido Nordeste.

Assim, em meados de agosto, um grupo de Deputados da ARENA
do Nordeste decidiu reunir-se informa‘mente com, o objetivo de trocar
opiniGes sobre uma forma de ac¢io mais cficaz em relacio ao Executivo.
Um dos primeiros pontos na sua agenda cra a idéia, levantada no discurso
de Manoel Novaes, mas que ceritamente nao era nova. de aprovar uma
Emenda 4 Constituigio restaurando a obrigatoriedade de aplicagdo de um
percentual fixo na receita da Unido no Nordeste.

Um dado peculiar sobre este grupo fol que, ao conirario da COCENE,
nio se tratava de Deputados antigos, na sua maioria. nem de parlamen-
tares conhecidos por suas posi¢oes conservadoras. De fato, a maior parte
dos que assistiram a primeira reunido, em 9 de agésto, era de Deputados
que exerciam o seu primeiro mandato i'7). A sua motivacdo estava rela-
cionada com a necessidade gue sentiam em seus eleitores para que exer-
cessem algum tipo de pressao institucional sobrd o Executive, com o
objetivo de aumentar a participagao da regiao na receita governamental.

Iniciado de modo quase espontdneeo, uma das primeiras preacupagdes
dos membros do grupo foi a forma como o mesmo saria recebido por outros
Deputados da regido. Eles tinham consciéncia da sua falta de antigtii-
dade politica e de aporo, mas, quase sem que percebessem, comecaram
a contar com o interesse de outros Deputados. da imprensa e do Executivo.

Nos dias gue se seguiram ao primeiro enconiro, a assessoria parla-
mentar do Ministério do Interiar, ao qual a SUDENE estd subordinada,
entrou em contato com o Presidente da Comissdo do Interior, Deputado
Manuel Novaes e com ¢ Deputado Albérico Cordeiro, da ARENA de Ala-
goas, que sugerira a idéia do grupo e gue funciohava como seu coorde-
nador de facto. A preocupagao da assessoria era de gue o grupo nao fizesse
criticas severas as politicas do Ministério para ¢ Nordeste, ja que tal
critica poderia trazer problemas para o Ministro e seus programas. prin-
cipalmente quando originaria de Deputados governistas.

A estratégia entio acordada enire o Deputado Novaes e o Exe-
cutivo era de usar a Comissao do Interior como um férum para as criticas
que fossem feifas, minimizando, desta forma, quaisquer criticas que
fossem feitas em oputras Areas. menos sujeitas ao' controle da estrutura
partidaria.

(17) Esta reunifio teve lugar numa das salas da Comissfio dio Inter:or e dela participa-
ratc 18 Deputados. a corvite do Deputado Albérico Cordeiro.
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Em 29 de agosto, realizou-se uma reuniio mais ampia no Auditdrio
Nereu Ramos da Cdmara, 4 qual compareceram nada menos de 48 Depu-
tados da bancada nordestina da ARENA, além de um Senador (o ex-Su-
perintendente da SUDENE José Lins de Albugquerque) e o Lider do Go-
verno na Cimara, Nelson Marchezan (ARENA-RS).

O primeiro a falar foi Albérico Cordeiro, no seu papel de lider in-
formal do grupo, que afirmou o fato de ¢ grupo ndo se constituir num
“grupo de pressio” que deseja “impor solugdes ao Governmo”. Seu objetivo
principal, concluiu, “é auxiliar de modo eficiente na soiugio dos problemas
do Nordeste, oferecendo alternativas, sentando 3 mesma mesa, falando a
mesma lingua’ dos que tomam as decistes.

Marchezan iniciou a sua faia afirmandc que o fato de l4 estar repre-
sentava ‘o aprego do Governo pelo grupp” gque se formava. A lideranga
desejava alcangar um entendimento com © grupo, que era visto por ela
néo como “um grupo de pressio mas como um grupg para apresentar pro-
postas”. Nas palavras do Lider, o objetivo do grupo deveria ser “auxiliar
o Presidente a cumprir as promessas por ele feitas, livremente, sobre o
desenvolvimento do Nordeste”.

Na verdade, o que o Lider da Maioria estava tentando aparente-
mente fazer era caminhar uma linha estreita entre o reconhecimento de
que o grupo de fato existia, pelo menos no momento, e nao dar margem
a interpretacoes de que ele teria condigbes de modificar a ag¢do do Exe-
cutivo, forcando-o a fazer algo que este ndo faria cse o grupec nao existisse.
Na verdade, ele estava apresentando o ponto de vista do Executivo, que
pode ser descrito pela expressac: nés ndo negociamos sob presséo.

Dando-se seqiiéncia 4 reunido, houve discussdo sebre o relatorio
final do trabalho da Comissio do Interior sobre a SUDENE, que fora
apresentado e aprovado, naguele mesmo dia, pela Comissdo. O relatorio
era de autoria do Vice-Lider da ARENA, Edison Lobio {MA) e altamente
eritico do desempenho da SUDENE. Todavia, houve grande conirovérsia
sobre o relatdrio, ndo em funcio de seu tom critico, mas devido ao fato
de alguns Deputados acreditarem que ele previa certas propostas que, se
adotadas, beneficiariam outros Estados da regifo e ndo os seus. Esta parece
ter sida uma tdnica nos debates, em varios mamentos, ou seja, a tendéncia
de alguns parlamentares em considerar nio tanto a distribuicdo dos re-
cursos entre as varias regides do Pais mas infernamente, enire os Estados
da mesma regiao,

Iniciou-se, igualmente, uma discussio schre o que foi referido como
as causas do “fracasso” da COCENE. O Senador José Lins mencionou a
antiga Comissdo de Estudos do Nordeste, dizendo que o grupo deveria
‘levar solucdes concretas quanto A programacio’”, e nao ‘“‘fazer como a
COCENE”. Nisto eie foi contestado pelo Deputado Manoel Novaes para
quem “‘a COCENE falhou justamente devido ao demasiado detalhamenta
das sugestdes apresentadas. O relatorio deve-se ater a aspectos gerais”
que afetam toda a regiao. evilando. desta forma, as disputas entre os
diversos Estados por programas especificos, que diminuiriam a coesdo da

grupo.
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O Deputado Wilson Braga, da Paraiba, sinletizou a posi¢ao do grupo,
afirmando:

“0O importante é a consciéneia do peso politico dos repre-
sentantes da regifo, que se traduz num movimento politico. O
problema do Nordeste ¢ uin problema social e deve ter solugdes
que aceitem a nossa probreza como bhase, Deve ter um enfogque
politico & ndo um enfogque administrativo, ja que Deputado nao
e assessor de Minisiro para apresentat solugoes técnicas. E
representante politico e deve eslar posicionado em termos do
poder de que dispde. Devemos ser fiscals ‘da atuagio do Governo
quando o¢s interesses da regiio estiverem em jogo. O PND
(Plano Nacional de Desenvolvimento) ¢ tima lei e como tal vai
ser discutido no Congresso. Neste caso, a bancada deve votar
a favor do Nordeste ou de acordo com a brientagio do Partido?”

Desde logo o grupo percebeu que o uso dé pressio politica para
obter alteragoes de cerfas posi¢oes do Governo nhao era hem-vinda. Na
mesma reunidc houve referéncias & uma reacdo .supostamente irada do
Presidente da Republica quando ele foi informado da agenda estabele-
cida para a reuniado. No conjunieo permaneceu ¢ sehlimento de que a acao
como grupo politico, no sentide de trocar apoio em determinadas votagdes
pelo atendimento de suas reivindicagbes, poderia pdr em risco suas car-
reiras politicas.

Assim, ao final da reunido, embora a retérica tivesse ido mesmo aos
limites de referéneias a um “‘novo separatismo”, o consenso do grupo foi
da necessidade de se trabalhar dentro dos limites aceitaveis, no Congresso,
tentando influenciar o Governo ha alteracio de algumas prioridades do
Il Plano Nacional de Desenvolvimento, que seria votado pelo Congresso.
No ar permaneceu, todavia, uma ameaga sutil, formulada por um Depu-
fado de Pernambuco. “Se nao formos atendidos sera preciso modificar a
estratégia de acdo™ (*8).

Seis grupos de (rabalho foram esiabelecidos: para o III PND. para os
orcamentos, para a avaliacao de documentos em tramitacio no Congresso,
de Emendas Constitucionais, de elaboracio de documentos a serem subme-
tidos as bancadas do Nordeste. de documentos :de reciprocidade (para
levantar os convénios em estudo ou assinados com bs Estados do Nordeste).
Todos os Deputados da ARENA da regiao foram ,convidados a participar
de algum desses grupos dc lrabalho. ndo importando que tivessem ou
nio participado da reunido. Organizados nesta base, nao havia mesmo
condicéo de que estes grupos viessem a funcienag. Nao apenas ndo apre-
sentaram nenhum resultado objetivo, mas a maior parte nem se reuniu,

O grupo de parlamentares do Nordeste permaneceu merccendo a
atencio da imprensa per mais algum tempo. Em térmos da reagao do Exe-
cutive foi noticiada uma declaracdo do Presidente da Republica afirmando
que ndo aceitava tal tipo de pressio.

_rlar Todas as citagdes sio de notas feitas durante a reuniao.
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Cerca de um més apés, o projeto da nova Lei Organica dos Partidos
Politicos comegou a receber as atencbes de todos os parlamentares e
afastou as atencoes da imprensa sobre o assunto.

Conclusao

0O que podemos concluir desia nova experiéncia de agdo coordenada
das bancadas nordestinas? Os tempos eram diversos como também o foram
a natureza e o conteudo dos discursos. As necessidades da regido e, em
conseqiiéncia, as demandas feitas ao Executivo permaneceram muito se-
melhantes.

Um epitafio do grupo poderia ser o de um Deputado por Pernam-
buco, feito no préprio dia da reuniio do grupo, da qual nio participou:

“0O chamado grupo do Nordeste nio tem importancia e vai
desaparecer no momento em que se sinta quaiquer pressdo por
parte do Governo. Mesmo quando o Congresso tinha realmente
for¢a, era impossivel organizar um grupo coeso de Deputados
do Nordeste, jA que a regiio tem problemas tio dispares. O
unico dado importante no Brasil de hoje é a doutrina da segu-
ranga nacional e esta esti claramenie contra o grupo, porque,
a longo prazo, ele significa alguma forma de autonomia para a
regido, o que é inaceitavel. Eles sao Deputados novos e logo eles
manterao contatos com a Oposigdo e desta forma nio haveri
meio de influenciarem o Governo.”

A COCENE e o Grupc do Nordeste foram duas experiéncias rela-
cionadas entre si na medida em que apontam para novos padrées de
relacionamento enire o Legislativo e o Executivo em situagdes autoritérias.
Néo houve alteracdes reais na estrutura de poder, como resultado de suas
ag0es. Todavia, embora o poder de tomar decisbes tenha permanecido nas
mesmas maos, a possibilidade de influenciar as decisdes foi ampliada
pela presenca de um novo ator, um grupo de pressio que nio desejava
ser identificado como tal. Tanto em 1971 como em 1979, o Governo
federal pés em pratica programas especiais para o Nordeste apés a acdo
dos grupos examinados e, sem que se tenha feito oficialmente nenhuma
ligagdo enire os dois fatos. Semelhante aos “‘programas de impacto” de
1971 foi a decisdo, anunciada pelo Conselho de Desenvolvimento Econd-
mico em 17 de outubro de 1979, de destinar 80 milhdes de délares em
auxilio as vitimas da seca. Na mesma reuniio foram feitas alteracdes no
sistema de incentivos fiscais, beneficiando a SUDENE, outra das deman-
das que o Presidente “nao podia aceitar” (*%).

Quanto destas alteragdes se deveram ao aparecimento, por breve que
tenha sido, do grupo no Congresso? Os porta-vozes do Governo insistiram
em que ndo havia relagdo entre os acontecimentos. Deputados consulta-
dos afirmam que existiu uma relagdo. Nao é suficiente saber que algumas
das reivindicagboes foram aceitas? Nao é isto, € ndo a publicidade, que
marca o fato de um “lobby” ter sido bem sucedido?

(18) Jornal de Braaflia, 13-10-78, p. 9.
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