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1. A “ntervengio do Estado no dominio econdmico” oferece “dados” dc
pritica e de experiéncia que autorizam o pensamento juridico a trati-la a nivel
de “instituto”. E bem verdade que, no processo de sua teorizagao, ndo poderd
ficar confinada apenas 2o seu aspecto alirmativo, pois também as posigoes
abstencionistas do Estado liberal entram na compos%géo da estrutura do sen
conhecimento. E, mais ainda, nio pode ficar adstrita A atitude apenas do Estado
em relagio ao dominio econdmico, porém no mesmo contexto se ha de incluir,
igualmente, a intervengdo da empresa privada no dominio piblico, especial-
mente no que tange a sua influéneia nes decisdes € na prépria legistacao.

Por todos estes argumentos, julgamos ‘mprovriedade( !} continuar-se no em-
prego restritivo do termeo “intervengio”, carregando-o de preconceito ideoldgicn
liberal, ao examinar o “instituto” na dimensio que ele efetivamente nos oferece.
Preferiviamos, para maior clareza, quer do “discurso constitucional”, quer da le-
sislagio ordinaria, que se empregasse ¢ vocdbulo “agie”, certumente circunscrito
a drea de que se cogita, passando a expressio a se designar por “agiio econdémi-
ca’, que tanto se referiria & atuagfio do Fstado no domirio reservado ao poder
econdémico privado, tomo também A atuagfo deste poder econdmico privade
no dominio tradicionalmente reservade ao poder piablico-cconémico, direta ou
indiretamente como tal identificivel.

Este detathe ndo serd, entretanto, pega de destaque no presente trabaiho.

2. O tema tem merecido abundante literatura, especialmente dedicada ao
registro da fato “intervengio” como um “dado” da realidade constitucional, no
conceito do “constitucionalismo” de leigio européia ocidental. Entretanto, per-
cebe-se, na muioria das contribuigdes voltadas para atender 4 sua importincia
e 4 dindmica ¢ue o caracteriza, uma insuficiéncia de entendimento juridico que
leva ao seu tratamento unidirecionado para a “excepcionalidade”, guando nao
para a tolerincia diante de uma “crisc” dos regimés politicos com os efeitos
inevitiveis no orderamento juridico.

Ao nosso ver, nio se recomenda, como de boa téenica, a proposta de repen-
sar a temética da “intervencio” no discurso constitucional, mas, o contrario,

{1) WASHINGTON PELUSO ALBINC DE SOUZA. Direito Econdmico, pp. 398 e segs.,
Ed. Saralva, 1880.
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meis correto parece-nos ser o trabalho de pensé-la a partir do satisfatorio conhe-
cimento de sua propria natureza. Para este mister, a observagio serd direcionada
pela concomitdncia dos feixes politico, econdmicu e juridico, sob pena de atin-
girmos resultados que serdo apenas conseqiiéneias de desgastes, desentendimen-
tos e incompreensoes, responsaveis pelas atitudes e julgamentos maijs ou menns
apaixonados ¢ comprometidos, distantes do objetivo cientifico, embora este néo
(feva ser acoimado de indiferenga ou de spatia.

Poder-se-ia falar da necessidade da elaboragio de uma “Teoria Geral da
Intervengdo” em moldes coincidentes com tais principios, porém, embora re-
clamada, até mesmo como sugestdo fugiria aos limites do presente ensaio. Nem
por isso, entretanto, poderiamos adiar o tratamento de elementos fundamentais
necessérios ao seu entendimento. E, posto que a sua face mais visivel configura-
se na “ordem juridica”, onde se contém igualmente, tanto a valoraggo politica
como a econdinica, o discurso constitucional que a exprime hi de ser a pega
basica de qualquer trabalho nesse sentido.

Pela sua propria natureza, por outro lado, este discurso constitucional
compde-se do ingrediente ideolégico expresso em comunicagis direta ou con-
tido em valores culturais subjacentes, todos projetados no componente semén-
tico (*) que lhe dark o significado correto.

Realmente, o tcrmo “intervengao”, no sentido em que ¢ estamos tratando, é
portador de todas as mensagens cuiturais referentes a “poder”, “Estado”, “em-
presa”, “dominio econdmico”, “agio econfmica” e tantos outros que, ligados
a principios ideolégicos, viio definir dreas tépicas de seu estudo e seu melhor
conhecimento. Assim, quando referidos a modelos liberais, neoliberais, socialis-
tas e outros, terdo mugadas as suas rambiantes ideoldgicas, porém conservados
05 elementos estruturais de sua prépria construgdo,

A concomitincia do tratamento deste “dade” pelos prismas politico, econo-
mico e juridico para chegarmos, ao final, ao discurso constitucional, recomenda-
se sobretudo para que seja evitada manifestagio topica neste nivel, ¢ que, desta
forma, cla possa ser considerada valida 2 nivel ideologico. Fora disso, arriscamo-
nos a falhas insandveis ou 4 necessidade de construgdes interpretativas comple-
xas e cliscutiveis que, em ultima instincia, reconduzem & problemética posta
por SAUSSURE, entre a lingua e a lingiiisticn, com referéncia ao que venha a ser o
proprio discurso(®).

Assim sendo, ao aplicarmos termos disponfveis na lingua, tais como inter-
vengdo, poder, Estado, Constituicdo, empresa, dominio econdmice, agio eco-
némica e outros, passamos & ter necessidade de definir a significagio que assu-
nem no discurse constitucional, cu sefa, a definir o “elo entrc conceitos que se
apresentam de forma lingiistica”, para que atinjam a significagao precisa do
pensamente emitida.

O caminho recomendado na penetragio do discurse constitucional, a nosso
ver, serd o de buscarmos os elementos idcolégicos subjacentes aos termos, liber-

_1'2) Tomamos seméniica na concepgio de M, BREAL, “Essai de Sémantigne. Science
des Significations”, apud ADAM SCHAFF, Infrodugde & Semdntica. Ed. Clvili-
zacio Braslleira, Rio, 1868, p. 10.

{3) FERDINAND SAUBBURE, As Pnigvras sob as Palapras, EQ, Abril, p. 9.
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tando-0s dos compromissos e vinculos com o momento em que foram introduzi-
dos no conjunto, para que se extraia toda a riqueza do substrato cultural de que
s20 portadores. A partir dai, identificam-se mais facilmente as mensagens dis-
cursivas em toda a sua integridade, revelando-se a té¢nica de expressdo nelas
posta em pratica. Justamente pelo prisma da “comunicagio efetiva” & que o
tema devera ser observado, embora nido pretendamés, com esta afirmativa,
voltar & problemitica da metodologia de interpretagio dos textos constitucionais,
por sua prépria natureza demasiado limitada ante as dimensdes do presente
trabalho, Tudo se prende, em verdade, 4 tentativa de descobrir o modo pelo
qual alguns signos e algumas convencies passam a instrumentos de significagio
objetiva, levando-os a diferenga entre a “compreensdo do signo” e a “compreen-
sd0 de inten¢do” no conjunto discursivo{*).

3. A rigor, centretanto, e pelas préprias razdes acima expostas, nio adotaremos
a posicdo de corrigir ou de criticar o discurso tal cémo se manifeste na sua
exposi¢io, nos textos constimciorais brasileiros. Importa-nos, no presente ensaio,
a sua leitura, porém tendo em vista, tanto quanto esfeja ao nosso alcance, a
extensdo que pretende ou que possibilite atingir o sew entendimento.

Assim, de modo geral, o termo “intervencio” engontra-se imbuido de ele-
vada carga do “sentido de excepcionalidade” e de “intrinseca censura”. Em de-
corréncia deste espirito norteador, cuiros efeitos valorativos sio sugeridos e
comparecem conmo componentes seménticos, tais comop os fundamentos e a in-
tensidade em que seia praticada a intervencio, as relagdes individuo-Estado,
0 progresso econdmico em relagio & liberdade individual, e assim por diante.

Releva examinar, pois, uma das caracleristicas tedricas do tema “interven-
¢&0”. Por um lado, a maioria dos autores gue o examina apresenta-o como "uma
transagiio enitre interesses conservadores e socialistas”(®), alcada ao nivel de
uma nova forma de pacto social consagrado no denominado constitucionalismo
ocidental, a partir da Constituicio de Weimar. Desdq entao, teriam sido verifi-
cadas profundas revisdes doutrinarias nos conceitos juridicos e politicos liberais
anteriores, tomados como pontos de referéncia para a mensuracio do imbito ¢
da identificagiio das dreas de manifestacio da “intervengio”,

Modificou-se, profundamente, a partir deste ponto, todo o discurso consti-
tucional. Saiu do abstencionismo em relagio asos assuntos econdmicos, para
admitir a participagio do Estado no dominio econémico. Uma pesquisa no
modo pelo qual se comportam as vozes postas em pritica permite medir e dosar
a intensidade e o rigor do discurso a respeito. Entre outras, podemos aiinhar as
seguintes: “o FEstado pode; deve; “orienta”; “incumbe-se”; “dirige™ “contro-
Ia” (8).

No préprie conjunto do discurso, por sua vez, podemos partir do simples
registo da intencionalidade referente 3 “intervengiio”, sem menciond-la, até o
seu enriquecimento com elementos seménticos portadgres do sentido das medidas

(4) ADAM SCHAFF, ob. cit, op. 344 e segs.
(5) I IGNACIO MARIA DE LOJENDIO, “Derscho Constitucional Econémica”, in
Constitucidn vy Econcmia, Bd. Revista de Derechc Privedo, Madrid, 1977, p. 89,

(8) WASHINGTON PELUSC ALRINQO DE SOUZA, Do FEcondmivo nas Consfituigdes
Vigentes, vol. 17, pp. 193 e segs., cam pesquisa feita em 71 Constituigdes de diversos
raises.
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que irdc orientar a politica econémica e a propria legislagio ordinaria decor-
rente. E assim que encontramos no préprio contexto, de modo mais ou menos
explicito, as “medidas” dérigistas, orientadoras, incitadoras ou de realizagdo di-
reta, as referéncias aos drgdos e instrumentos intervencionistas, os critérios de
repartigio das competéncias jurisdicionais, a responsabilidade do Estado diante
das consequiéncias provocadas pela intervengio(?), as denominadas “mutages
fundamentais”(®) registradas a partir dos principios neoliberais ou dirigistas,
com a evolugdo da nogdo de servipo puiblico, as relagbes Estado-empresa, a
concentragio capitalista como efeito ou como caunsa da intervencio, assim como
os chamados “principios econdmicos novos”(?).

Esta amplitude e esta variabilidade do universo atingido pelo termo “inter-
vengio’ no discurso constitucional, se por um lado oferecem-lhe uma flexibili-
dade apreciavel, por outre, ameagam-no com o risco sempre presente de roubar-
Ibe a nitidez e a precisdo, indispensaveis 4 sua prépria eficiéncia. Neste parti-
cular, podemos dizer que tudo se inicia com a indefinigio dos campos ou das
fungdes chamadas “t‘ragicionais", isto €, das limitaghes impostas ao Estado liberal
no sentido do seu abstencionismo. Isto porque o Poder Executivo jamais con-
seguiria ser totalmente ausente da atividade econdmica, ainda mesmo que adstri-
ta2 ao funcionamento da propria “micuina estatal”, ma sua economia interna.
Na medida em que o voto passou a ter peso de decisio na democracia, fungdes
gjue o absolutismo havia atribuido ao soberano e que o Estado burgués foi
impedido de executar, jam novamente voltando ac dmbito das obrigacses do
Estado, tais como satide publica, educagio pitblica, que sc ampliariam cres.
centemente até as formas de “intervencionismo® mais alargado.

4. O vocdbulo “poder”, por seu turno, tem presenga de sentido muito amplo
no discurso conmstitucional. A partir do comtetdo tripartite oferecido por
MONTESQUIEU ¢ que, em nome d[:z “equilibric® e “harmonia”, se opusera ao
Poder absoluto :-]lo soberano, configurando-se os elementas do Estado de Di-
reito, ainda hi que se destacar o sentido subjacente do “poder econdmico”, de
modo geral nio referido no discurso liberal e apenas parcialmente lembrado
no discurso neoliberal, com a preocupacio pare com os “abusos” a respeito,
porém que deve ser tomado especialmente em sua dupla manifestagio existen-
cial de “poder econdmico piblico” e “poder econdmico privado™.

Ao sair da sua dominagido monopolista pelo soberano, no absolutismo, para
a variedade harménica do modelo de MoxTESQUIED, entretanto, veremos que o
discurso liberal do Estado de Direito procedera & proibigio de agiio do poder
econfmico publico sobre o privado, deixando a este ¢ monopélio da atuagéo,
cmbora baseando o scu exercicio na concorréneia entre os particulares. Este pon-
to, ligado ao escamoteamento da “igualdade”, como um dos elementos ideolé-
gicos liberais, e mantendo apenas a propriedade e a liberdade, iria configurar
o poder econbmico do Estado burgues('®) de Direfto. Ora, a evolugio de sen-
tido, deste para o Estado neoliber:ﬁ, ndo poderia ignorar que em sua contextura
ideologica j4 compareceria a “intervengio” como expressio do poder publico

(' FRANCOIS DREYFUS, L'Interventionisme Eeonomigque, PUF, Paris.

(8) GERARD FARJAT, Droit Economique, Dallog, Paris, pp. 299 e 3egs.

{9) ANDRE LAUBADERE, Droit Public Econgmigue, Dalloz, Paris, pp 293 e segs.
(10) HERMANN HELLER, Teoria de! Esiado fala-nos do “Poder Econfmico Burgués”.
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econémico, ao lado da “concentragio” como expressio do poder privado econs-
mico e principal motivo de tortalecimento e de legitimagio do primeiro. A posi-
¢da dos dois poderes em confronto é de tal modo significativa que, tomadas as
cem maiores unidades econémicas mundiais, sendo as nagBes pelos scus produtos
nacionais brutos e as empresas privadas pelos valores de suas vendas, cinqiienta e
uma, do total, sd0 empresas privadas[*"}. Também no plano nacional a influén-
via do poder econdmico privado chega a comprometer a propria estrutura juridi-
ca e o equilibrio do funcionamento 5’05 poderes tradicignais. O proprio contrato,
considerado como “atoma do sistema juridico classico”, 'ou seja, portador do cou-
teudo ideolégico libernl, foi atingido nos contratos de “adesdo”, como destaca
FarjaT. Por seu tumo, nas relagdes do Estado com ¢ individuo — sejam relucées
de autoridade, com a regulament:u;ao da concorréndia, dos trustes, scjam as
relagées de acordo, com a “economia combinada” — sempre identificaremos uma
“ordem piblica econémica” e, também, uma “ordem privada econbmica”, cuja
harmonizagdn constitui um dos principais objetivos do direito econdmico, Tal
importancia apresenta o assunto, que conceituados autores ndo titubeiam em
discutir a tese do reconhecimento da existéncia de am poder econdmico, ao lado
dos trés outros propostos por MoxTEsQuIEy, ou seja, de um quarto poder(i2),
destacando-se especialmente o falo “intervengio” para justifici-lo ¢ nido sendo
correto dele se excluir também o fato “concentragan” para garantir-se a inteireza
tle seu campo de manifestacoes.

Neste particular, verifica-se que o discurso constitucional, de modo geral,
estd se ressentindo de termos que permilam a comunicagao satisfatéria das
mensagens que a realidade oferece e que precisam ser por ele veiculadas. Assim,
cnquanto para alguns este quarto Poder funcionaria a nivel dos trés Poderes
tradicionais, sendo esta a solugio para a crescente influéncia do Poder Executivo
subre os demais, cada vez denunciada com maior ¢nfase ¢ constifuindo uma
deturpagdo do sentido inicial do disenrso liberal, para outros nio se The deve
dar ta]:i' autonomiz. Segundo MENDEs FraNCE, este deveria ficar inserido no Poder
Leyislative, como sua parte integrante, como uma se%mda assembléia represen-
tativa dos grupos socizis e de interesses profissionais. [Para outros jamais o poder
nolitico permitiria uma partilha com o poder econdmico especialmente no to-
cante ao campo rcservaglu ao Legislativo, sob pena e se comprometer todo o
equilibric do poder em geral.

Estas discussdes ndio surgem por acaso ou mero capricho de defensores
dos diversos pontos de vista. Efctivamente, tomando-se em consideragio o
forte substrato ideolégico norteador dos principios, constitucionais registrados
no discurso correspondente. nio tem sido facil ao legislador constituinte a iden-
tificaggo de uma linguagem clara e peremptéria. Antes de tudo, deve-se tomar
para explicacio do fato a prépria natureza da norma juridica expressa na Cons-
tituigAo. Seu cariter programdtico faz com que seja acentuado o “reconhecimen-
‘0 empirico do fato” a que se referc e que abona a suh presenga na ordenagio jit-

(11) GERARD FARJAT, cb. cit., pp. 167 e ss,

(12) MARIANO BAENA DEL ALCAZAR. Reyime Jtcridffco de la Intervenecion Admi-
nistrativa en la Economfa. Bd. Tecnos, Madrid, 1946, pp. 159 e sa.; CHARLES

CELIER, Droit Public e Vie Economigue, PUF. Paris, 1949, p. 2I; MENDES

FRANCE, Le Repiblica Moderng; GEORGES RIPPERT, Aspectos Juridicos do
Capitalismo Moderno.

R. Inf. legisl. Brasilic 0. 21 n. 87 jon./maor. 1984 327



ridica vigente(?*). E quando SEMamA destaca a importdncia da intencionalidade
da norma, como um 305 seus elementos juridicos, afirmando que esta intencio-
nalidade aparece como um termo essencial para fundar uma teoria geral da
cornunicagio, sendo inevitdvel que uma teoria juridica que adote os mesmos
termos de fundo {poder, evento, vantagens, etc.) tenha uma relagio funcional
com a teoria da lingiiistica, nio sendo considerado espirio o termo “intenciona-
lidade”, mesmo na prépria teoria juridica. Na verdade, rdo se pode ter direito
sem comunicagio, sem “intencionzlidade”{4),

5. Também o emprego do vocdbulo Estede, no discurso constitucional, exige
maiores cuidados quanto 4 carga de clementos subjacentes que transporta.
Por diversificados prismas deve ser obedecida esta recomendagio. Se, por um
lado, wma vez tomado como “instituicio juridica”, tal como o recomenda
BumpeAau (%), o Estade passa a ser considerado como o “sujeito” da intervencgao,
visto como daqucle ponto de vista chegaremos até & sua personalidade, por
outro, havemos de destacar todos os' modos e meios pelos quais se caracterize a
suz atividade na drea econémica, pelos diversos “poderes” que encarna, e, por
isto, Jegislando, executando ou julgande. Ainda mais, serd igualmente sujeito pas-
sivo da relagiio juridica, quando levaremos em consideragio os mais diversos
modos de confrontar o poder piblico econdmico com o poder privade
econdmico, de mancira diferente daquela j§ posta & prova quando exerce-
ra a fungdo de controlar este Gltimo. Mas, além disto, as relagdes decor-
rentes de seu papel de programador em face de sua atuagio como empre-
sdrio, ou vice-e-versa, de sua nova condigio de premiador em lugar de sanciona-
dor de atividades desenvolvidas pelo poder privado econémico, ou de ambas,
ainda que na hipétese de a respeito funcionar em decisdes que se subtraem 2
apreciagio do Poder Judicidrio, numa das falhas mais visiveis da inadaptagao
deste A nova fisionomia do Estado intervencionista, sio apemas alguns pontos

a serem considerados no emprego do termo “Estado”, no discurso constitucional.

Certamente que algumas consideragbes um pouco mais profundas mostram
que os elementos subjacentes revelados numa apreciagio histérica da formagao
e desenvolvimento do Estado devem ser trazidos & toma para a satisfatoria
compreensao desse discurso. Para aqueles gque, na carreira de Ducuir e outros,
ligam 0 seu aparecimento ao conflito entre grupos primitivos, csta idéiz devers
for¢osamente estar implicita no discurso constitucional, embora este procure,
ou nio, oferecer-lhe solugio em seu proprio contexto. Neste caso, tanto pode-
mos encontrar um discurso abstencionista como um discurso conciliador, porém
ambos construidos sobre o elemento conflite, na origem do Estado, e justifi-
cativo da propria Constituigio. Em decorrdncia, entra-se no estuario das
doutrinas segundo as quais o Estado ¢ sempre um “Estado de classes”, figu-
rando como o fiader :}a unidade social, embora com base na hierarquia dos
estratos componentes deste mesma sociedade, ou seja, das classes. Assim, contra
os excessos de um “racionalismo” extremado, terjamos a explicagio do “positi-

(13) PAULO SEMAMA, Lingua e Poder, Editors Universidade de Brasilia, 1881, p. 56,

(14) PAULO SEMAMA, cob, cit, p. 113 “... negar a possibilidade de uma tecria pura
do direitp, assim como foi negada a validade de ums teoria de lnguagem ou
uma teoria iogics gue nfo pudessem transcender a lingus em ldgica, seria no que
consistiria o desprezar-se a intencionalidade neste caso™.

{15} QGEORGES BURDEAU, Trait¢ de Science Politigue, Tome II, p. 12,
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vismo juridico” que ria atribuir a0 Estado anterioridade em relagio ao airelto,
chegando até a conferir ao discurso constitucional a condi¢do de crigem e fonte
do préprio direito positivo. CARRE DE MalLEBERG, assim como KELSEN, assumer
tal posigio. sendo que este ultimo, ao julgar que o direito ndo possa decorrer
de um fato, ¢, sim, de uma regra, viu-se na contingéncia de admitir a “norma
hipotética™. De certo modo, o Estado se iria contigurandae, entao. como um
fendmeno de forga, ¢, desta forma, veremos que nb discurse constitucional,
a partit do elemento conflito. com a namural decorréncia do clemento forca,
vamos inevilavelmente desembovar no poder de pdlicia. Este, por sua wuz,
retoma os ciementos valorativos do ahsolutisme na prépria medida em que se
registra o predominio do Poder Executivo sobre os: demais ¢ que se define
um dos pontos mais importantes do atual estagio da ugdo Go Estado. A partir
de tais elementos, portanto. ¢ que deveremos tomar b assunto “interven¢an do
Hstado 1o dominio econdmico”, visto (uc teremos dm maos, como “dado”, o©
arquétipo substancial dos préprios valores originarios do Estudo de nossos dias,
10 MESMo tempo e (ue pereebemos como a sud presenga no Estado de Direi-
t>, da arjuitetura Lberal, o incapzeitam de se libertar dos cfeitos dessa per-
manéncia. Toda a ideclogia liberal, por sua vez construida sobre valores
conflitivos, comc a afirmativa da fiberdade condiclonada a sua delimitagda
por dreas individuais, nc modelo kantiano, ou a agressividude regisirada, o
pensamento de IlopBes, ou. ainda, mesmo & harmonizagac pmcurad-a por
Rousseau, nac desconhecem o conflitc origindrio ou posterior, natural ou 4z
formaciio cultural, mas sempre presemte na raiz das relagdes sociais.

Ora, certamente do conflito é que foi geradu a idéia G pacio, vislo como
cste s6 pode ser concebide como conseqiiéncia daquele, Portanty, partindo de
Hosses, chegaremos ao pacto em:sna versio absolutista, Ao passo que, seyuindo
cs caminhos de Rousstau, desembocaremos no pacta democratic, com a sobe-
rania popular; sempre o discnrso constitucional, tanto em uma como rm outra
escolha, estard considerando o pacto em sen fundamento gerador « admitindo
uma autoridade superior aos individuos, justificada pela permanéncia do pro-
prio conflito.

Pergunta-se se as vias atuais da politica econdmica, quando instrumentos
premiais substitutivos das sangdes, nao seriam a revelagio de novos modelos
de comportamento do Fstado. Qucstiona-se, entrclanto, o proprio condicio-
namento do reconhecimento do prémio, se ainda ndo traz em si 2 sangic da
sua negativa diante do comportamento que hao coincide com os regras da sua
conquista praticada em qualquer modalidade de idtervencio. A permanéncia
do fait du prince, como “arquétipo absolutistu”, seria toleravel no discurso que
amplia o campo de atividades do Estado para a drga econdmica, onde delron-
tar4d com o particular, muitas veres na condigfio déf seu concerrente, ou, pelo
menos, onde as medidas tomadas reiletem-se em todz a vida da popstlagio,
de maneira direta. influindo nas condigdes dos negdeios, subvertendo as ‘nten-
¢des contratuais privadas, modificondo as estruturds de pregus com Drojegao
mediata on imediata na qualidade de vida, e assim por diante.

Ora, neste particular, o discurso constitucional do sbsolulismo sempre foi
por demais transparente, ao declarar o soberano:como “irresponsavel” unte

_—_ e e ———— -
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tais conseqiiéncias. Mas o discurso constitucional democritico dos governos
representativos niio pode pretender o mesmo, sob pena de negar-se pelos seus
proprios fundamentos. Talvez por isto, o colorido liberal conservado neste
discurso prefira seguir o caminho dc abster-se da expressio direta e clara,

Este constitui, por certo, o principal ponto a ser definitivamente resolvido
para ¢ discurso constitucional democriético, sobretudo cuande nele comparega
a “intervengiu”. Realmente, é esdrixulo que no “discurso intervencionista” sefa
sonegada a definigio direta e clara, expressa e indiscutivel da responsabilidatle
do Estado peios atos que pratique em qualquer manifestagio da intervengio.

6. Aparentcmente poderia parecer decisiva no discurso constitucional inter-
vencionista a prépria natureza da Constituigdo, se rigida ou flexivel, tomada
do ponto de vista formal ou material, escrita ou ndo cscrita, e, no primeiro
caso, codificada ou legal. Por certo, tais detalhes tém importdncia, mas ©
discurso se processard com 2 mesma desenvoltura em qualquer uma delas.

Alguns elementos, porém, influem sobre o seu préprio modo de ser. Assim,
quanto & intencionalidade, temos as suas raizes de tal modo fincadas no ter-
reno ideoldgico, (ue praticamente passa a ser a mensagem final ¢ mais alta da
prépria ideologia adotada. Quanto 4 forga programitica ¢ clogiiéncia com a
qual a exposha, pode ultrapassar a fluidez comunicativa de enunciados poucos
explicitos, para aﬁn%‘ir o rigor ¢ a determinagfio impositivos, pelo menos na
qualidade de fonte limpida de direitos. Por outro lado, o préprio discurso cons-
titucional recebeu os impactos de modificagBes introduzidas no corpo das Cons-
titui¢des, tanto na sua esséncia, como na sua estrutura. Tal modificagdo é clara-
mente notadsa, especialmente ao passar da condigio de discurso liberal para a
de neoliberal ou de socialista, de acordo com todss as cambiantes do Estado
Social.

As modificagbes na esséncia refcrem-se aos préprios elementos ideolégicos.
As verificadas na estrutura vio desde a linguagem abstencionista liberal A men-
sagem participativa do intervencionismo (1%}, Até mesmo numa referéncia de
cunho histérico, poderemos determinar esta modificagfio, comperando as Cons-
tituigdes do séc. XIX, até & Primeira Guerra Mundial, 4s do periodo entre as
duas Grandes Guerras e 4s posteriores ac iltimo conflito.

Alguns elementos econBmicos estariam subjacentes aos direitos fundamen-
tais do cidaddo, em decorréncia da “Declaragio dos Direitos ¢ Deveres do

{16) Em noasa chra Do Econdmico ras Consliluipdes Vigenles, 2 wols., Ed. Revista de
Estudos Politicos, Belo Horizonte, 1961, pesguisamos o temg por eate prisma em
71 Constituiches de diferenies paises 2 afirméivamos ser possivel uma classifica-
¢ho das mesmas partinde do modo pelo gua) tratavam o “econdmico” e que era
o seguinte: “1) Constituighes que tratam o assunto econdmice em capituio especial;
2) Constituledes que o traiam inserindp-o em seus dispositives, sem dar-lne mator
énfase; 3) Constituigbes que néio cogitam do "econdmico™. Vol IL, p. M4.., E
dizfamos: “Desde logo verificamos que a maloria daquelas que possuem capitulo
especial dedleado & “Ordem Econtmics e SBoclal” entram em vigncia apés @
ultime Grande Guerra, quandc o impacto dog principlos vencedores no conflito
se foz sentir na reestruturacio politica dos diversos poves’. Falivamos de maioria
das Constituigbes, pols desde o primeiro conflito que as pioneiras j& o faxiam, e
mesm.o dues delas, brasileiras, as de 1934 ¢ 1937, antecederam a SBegunde Guerrs,
sendo de notar-se especialmente a Constituicho mexicana de 1817, a Constitulche
te Weimar, de 1919, a espanhpla de 1931, a portuguesa de 1833,
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Cidadéo” e do modo pelo qual o Estado liberul burgues os incorporou. Assim
encontramos ¢m todes os discursos constitucionais e¢laramente registrados os
direitos & propricdade, i liberdade e & seguranga. Mesmo nas demais Consti-
tuigdes, seja com qual for o substrato ideoldgico adotado, tais direitos sao
sempre repetidos pelo discurso e, constantcmente, no capitulo dos “Direitos
Fundamentais”, das “Garantias Individuais” ou sob' nomenclatura correspon-
dente.

Na medida em que a intervengio do Estado se coheretiza ¢ em que o poder
privado econdmico deixa de gozar de toda a amplitude de sva manifestacio,
pela abstengio constitucional, a cstrutura da Constitui¢ie e do seu discurso se
modifica profundamente. Todos us componentes do pensamento e todes os ins-
trumentos de afirmativa dos principios ideoldgicos passam a ser reunidos em
um conjunte de artigos com sistematizaciio e organicidade tanto maiores ¢uanto
maior {or a prépria clareza e propricdade do discurso, O conjunto ganha espago
préprio geralmente como “Titule”, na divisio das matérias. Preservou-se, deste
modo, a parte do discurso liberal vinda das primeiras Constituigdes, no discurso
inicial, inclusive com a sonegacio da igualdede dentre os direitos liberais, pois
que niio fora accito pelo Estado hurgués. mas enxertava-se toda uma pega que
retomava, inclusive, valores referentes aquela ipualdade ¢ traduzidos como ex-
pressées de justiga social, definidores do Estado Socidl de Direito ou do préprio
Estado socialista.

Pergunta-se se foi efetivado um aperfeicoamentn. on um amadurecimenty
de propostas anteriores e da linguagem constitucional. Fm verdade, ocorria uma
profunda revisio dos conceitos juridico-politices e juridico-econdmicos no cons-
titucionalismo da Europa Ocidental e dos paises que habjtualmente nele se
ingpiram. O fato se dava tanto na area capitalista, como também na 4rea
socialista, especialmente quanto aes paises que adotaram tal regime apés o segun-
do conflito mundial e que tiveram as suas Constituigdes elaboradas a partir de
entio.

Em verdade, tudo se resumia em submeter a normas juridicas a vida eco-
ndmica do pals pele instrumento do discurse constitucional. E as teses doutri-
nérias se desenvolveram a respeito desta norma orientadora em um Estado nio
mais abstencionista, gorém inteiramente participativo, no socialisme, ou entdo,
conivente com o poder privado econdmico, nas formas intermedibrias, porém
sem reconhecer-lhe plena autonomia e, ao contrario, controlando-lhe, de manei-
ra mais ou menos intensa, o exercicio,

De tal modo o tema adquiria énfase, que ja mas homenagens prestadas a
WERNFR SoMBart, em 1932, BECKERATH re(l]eria—sc i uma Constituigic Econd-
mica (Wirtschaftsverfassung) como uma “ordenagjo da propriedade, do con-
trato, do trabalho, da forma e extensio da intervenkdo do Estado, assim como
da organizacio e da técnica da produgiio e da distribuigiio” (7). Apesar das
resisténcias, a expressio parece ganhar terrenc e aceitagio na medida em que
vai sendo mais claramente delineada. chegando mesmo a receber tratamento
especifico para diferentes formas de ideologias, quando revelaria a capacidade,
no discurso constitucional em que se insere, de dcjinir o confunto de regras e

(17) D. IGNACIC MARIA DE LOJANDO, cb. cit., p. 82.
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instituigdes juridicas, tomando uma “ordem econémica” que traduza um sistema,
como por exemplo, o “direito da economia capitalista”. E: assim que se apresen-
taria como o “conjunto de normas fundamentais, dos principios constituintes
da ordem econdmica, isto é, que a estruturam num todo, num sistema” (8).
Por seu turno, o tema ndo foi igualmente alheio a Bennarp CHENOT que admite
a Constituicdo Econémica em toda espécie de Estado, ainda que seja ela con-
siderada como escrita ou costumeira. E acrescenta que a mesma revela-se, na
andlise das instituigdes, pelas relagbes estabelecidas entre ela e o regime politico
ou a estrutura social, tragfxzindo o papel que representam a coletividade piiblica,
os grupas e os individuos, Relaciona-se, pois, com a politica econdmica, Para
este autor, justamente ela tem por fim uma linha de separagio que o legisla-
dor da Revolugio francesa quis estabelecer entre uma zona de interesses pri-
vados e outra de interesses pablicos, afirmando que nelas constam os problemas
do desenvolvimento das leis e das institnigbes da economia dirigida sobre os
diversos planos do sistema politico, da organizagio administrativa ¢ da estru-
tura social (¢).

Ora, nesta “Ordenago Jur{dica” assim removada perante a tradigio do dis-
curso constitucional, havemos de fixar a atengfio no fato de que estamos diante
de um tipo de comunicagdo e que, em sendo humana, quando assume condigao
juridica, impde-se como comunicagio normatiog, regulamentada, tanto por relaggo
de for¢a, quanto por outras comunicagdes, também estas constituindo expressio
do poder de seus operadores™ (%),

Resta indagar se reunidas em bloco harmonicamente estruturado as normas
do Titulo da “Ordem Econdmica e Social”, tomadas como “Constituicio Econé-
mica”, teriam de algum modo modificadas as condigdes programdticas e de sua
intencionalidade em relagio ao reste do discurso constitucional e no mesmo texto
em que se inserem. Por certo que ndo. Mas fica sempre em suspenso a forga
comunicada pela prépria condigiio econdmica do fato a que se referem, on me-
Thor, fpela caracteristica do Poder Econdmico enquanto fato de expressdo social,
com forga prépria e independente de suva normatizacio juridica.

A condicio programdtica como um “dado” (') tem sido considerada como
um elemento caracterizador das Constituicdes do sée. XX, Bonavides requer,
porém, uma programaticidade com for¢a juridica, isto é, com forga de imposicio
pelas normas que a enunciam. Neste caso, terjamos a reunido da “forga impositiva
tatica” do econbémico e da “forga impositiva da norma”, numa primeira visio
mais simplista, a0 passo que defrontariamos com o aspecto juridico fundamental
da hipdtese cm %ue a norma juridica contrarie, por circunstincias politicas, a
forca impositiva do fato econdmico. Também esta hipétese estd contaginda de
ingenuidade, pois o sentido da politica econdmica que a norma juridica ir& impor
alimenta-se do principio ideoE‘)Og'\co constitucionalmente adotado, e, portanto,
também a forga fatica do “econdmica”, projetada nessa politica econdmica, com

Portugal, 1873, pp. 135 e gs.
(19) BERNARD CHENOT, Orgaenization Economigue de 'ftat, Dalloz, Paris, 1951, p. 51
{(20) PAULO SEMAMA, Linguagem e Poder, p. 93.
{21) PAULO BONAVIDES, Direitc Constitucional, Forense, Rio, 1980, p. 192.
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ela coincidird, Tudo se transporta, pois, vara wiveis mats altos, vnde sio ponde-
rados valores meta-econdmicos como inspiradores de atividade econbmica.

Neste particular, de modo especial, cresce de importancia ¢ de significacio
> discurso constitucional. E, quando destacames a “intervenyiio” para nossa obser-
vagio, sentimos claramente o significade da ideclogian como substrato do discurso
e a maneira éelicada pela qual este deva ser tratado para que néo se comprometa
com afirmativas contraditdrias e inconsistentes,

7. Dirfamos. nio sem receio de prolividade, que para se compreender melhor

o discurse constitucional intervencioniste, torna-se mecessario penctrar o modo
pelo qual sc construiu o discurso liberal em nossas Cartas Magrnas. Justifica-se a
exigéncia, pelo fato de se passar de mna legislagao colonial para & de uma nagio
libertada e que, por isto mesmo, procurou cortar, até mesmo com certos exces-
s0s, os lagos de um regime do qquai o urhitrio do soberano cra a {mica ideologia
inspiradora.

O despotismo, ainda que “esclarecido” continuarid no {ulero ideoldgico. mes
o discurso constitucional fu procurando introduziz-lhe elementos liberais, ao
mesmo tempo em que eonservando os valores desndtiaos.

Nao pretendemos levar conclusiio, com isto, de que o discurso interven-
cionista atual seja a retomada nu a ressurreigio do discurso despotico, porém
¢ inegéavel que, despido de suas conotagbes polfticas puras, isto &, referente a
simples liberdade politica, e nio politicn-econdmica; encentramns o elemento
de atuacio do Poder Execcutivo sem limitaghes, sem. as Ironleiras cotre o do-
minio econémico e ¢ualquer nutro. Sabemos, per exemplo, como procedera o
direito portuguds na coldnia, com referéncia a todaw as atividades ccondmicas
nela desenvolvidas. As “Casas des Escravos”, os monopélios do “fumo”, da
pimenta, a “Real Extracao dos Diamantes”, passavam da concessao e autorizagio
para a atividade direta, sem maiores cmpetilhos (#). Assim, a Constituigio de
1824 iria ser portadora de todo o substrato absolutista dz tradigio poruguesa
colonial ¢ registraria os primeiros dados do discurso liberal correspondente uo
espirito da época e a idéia de soberania conquistada pela Nagio que se liber-
tava politicamente. Seu discurso ¢ muito voltado para a liberdade. raquele
mesmo tom em que este vocabulo passa a ser traba hado no séc. XIX, porémny,
com as restrighes impostas pelo regime imperial. A nivel de “Secgdo™, do Titulo
“Dos Cidadaos Brasileiros” encontramos z “Declaracin de Direitos” base de todo
o discurso libera! que seguird o seu caminho nas ConstituicGes bras:ieiras suv-

(22) J. LUCIO DE AZEVEDOQ, Epocas de Portugel Econgmico — O autor nos mosira
como O prépric soberano, que se confundird com a figura co Estado, na evolugéio
historica da atividade econdmica deste, ocupava edte espago, pelo metos desde
1486 & 93, com & “Casa de Guiné", depois “Casa da 'M:mna” e "“Casa dos Escravos”,
explorando este tips de megéeios (P, 70} do mesmo modo o eaomsrcio exclusivo da
malagueta, pela Coroa (p. 777; & formas dos monodélios exclusivos de exportagio
do aglcar, do couro, de fumoes (p. 83). Pelo Decteto de 12 de julhe de 1773,
estabelacia, o governo portugufs & inspegao geral dod diamantes, com & exploragio
direta (p. 360) com o fim das contratagSes e o estabdlecimento da “Real Extragao”,
eom & atividade direta pela Resl Fazenda & partir de- 1712, regulada pelo Regimento
Diamanting, de 2 de agesto de 1771, “que vigorcu hld a €poca da Consiituigao”,
gegundo JOAQUIM FELICIO DO8& SANTOS. in Memdrias do Distrite Diaman-
tine p. 172. :
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sequientes. E ndo é menos significativo o modo pelo qual a evolugio ideoldgica
se exprime neste discurso da “Constituigdo Politica do Império do Brasil”, Cons-
tréi-se sobre a base ideolégica fundamental de todo o poder conlerido ao
soberano, apesar de a Nagdo ser um Império constituido sob a forma de “associa-
¢ao politica de todos os cidaddos brasileiros” (art. 19), e de o governo, apesar
de monarquico, ser “constitucional e representativo” (art. 3?), bem como de se
estabelecer “a divisio e harmonia dos Poderes politicos come o principio con-
servador dos direitos dos cidaddos e o mais seguro meio de fazer efetivas as
garantias que a Constituicio oferece” (art. ). Nio obstante, em Jugar dos trés
poderes tradicionais, o Legislative, Executivo e o Judicidrio, criava-se também
um guarto, o Poder Moderador (art. 10), como “chave de toda a organizagio
politica” e do qual ¢ delegado privativamente o Imperador, como “Chefe Su-
premo da Nagdo” (art. 98), sendo que, por sua vez, a pessoa do Imperador
¢ mvioldvel e sagrada: ele ndo estd sujeito a responsabilidede alguma {art. 99).

Emoldurades por este posicionamento absolutista, delineiam-se os elemen-
tos do discurso liberal, nas “Disposi¢ées Gerais e Garantias dos Direitos Civis
¢ Politicos dos Cidaddos Brasileiros”. Ai estio a “inviolabilidade dos direitos
civis ¢ politicos dos cidaddos brasileiros, que tem por base a liberdade, a
seguranga individual e a propriedade”.

Seguido de detalhes mais ou menos especificados, o discurso liberal ba-
seou-se, daf por diante, nestes mesmos principios ().

Uma leitura mais detida dos incisos que complementam este artigo em cada
uma das Constituigbes vird mostrar como o discurso de 1824 ¢ mais detalhado,
sobretudo por configurar uma transigio ideoldgica mais acentuada em termos
de liberalismo “econdmico” ‘e, ndo “politico”, pois este Gltimo certamente se
daria na Carta de 1891, quando da queda do Impéria e do advento da Republica.
Assim, rompendo com a estrutura absolutista, temos a implosdo de todos os pri-
vilégios, A excegdo dos ligados & utilidade piblica (art. 179, XVI), ndo se proijbe
mais “nenhum género de trabalho, de cultura, indistria ou coméreio” (art. 179,
XXIV), e licaram abolidas as Corporagbes de oficios, seus juizes, escrivies e
mestres. Entretanto, foi garantida aos inventores a propriedade das suas desco-
bertas ou das suas produgbes, como “privilégio exclusivo temporério”, o que,
de certo modo contradiz o principio da concorréncia livre, porém, que iré consti-
tuir elemento do discurso {)iberal de todas as demais Comshituigbes (24).

(23} Constituicio de 1891, art. 72; Constituigio de 1934, art. 113; Constituicho de 1837,
art. 122; Constituigko de 1946, art. 141; Consiituicdo de 1937, art. 123; Constitui-
tho de 1967, art. 150; e Constituigho de 1968, arf, 153.

(24) ALBERTO VENANCIO TILHO, A Intervengdo da Estade no Dominio Econdmico,
Ed. Fundaghe Get(lio Vargas, Ric, p. 25. Observa este autor que, no periodo do
Império, a &nfase no tocante ac dominio econdmico sempre fol dada pela Estado
aos problemas de tarifas alfandegirias, afirmando que “eram, na verdade, o5 que
tinham influéncia no incipiente sistema econbmico da época, os quals, em todas
as situncbes historices, idm sempre & primaria ¢como primeira atividede onde o
o Estade intervém no dominio econdmico”., Foi, inclusive, a fase na qual nasce
o Coédigo Comerclal, bem como o Regulamento 737, sem davidas, monumentos
complementares das mensagens lberais do discurso constitueional do Império,
apesar dos protestos oposicionistas, especialmente do Manifestc Repudlicana de
1870 e do exemplo de Maui, que demonstram os efeitos de uma legisingho restri-
tiva da lberdacde econbdmics.
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8. Quanto 4 Constituigio de 1891, importante pela transformagao do regime
politico, de monirquico & republicano, ndo acrescenfou visivelmente nenhum
dado ao discurso referente 4 “intervengio.” Manteve-se na linguagem absten-
cionista, que equivalia a negar ao Estado a atividade no dominic econdmico,
ficando este reservado ao particular por forca dos principios fundamentais as-

segurados ao cidadao.

Na prética, porém, as coisas passaram-s¢ de modo baslante diverso. A eco-
nomia cafeeira, ameagada por uma grande safra, que, segundo o raciocinio libe-
ral da economia de mercado regida pela lei da oferta ¢ da procura, iria ameagar
toda a estrutura e o sistema econdmico nacional pela queda dos pregos, inspi-
rou a necessidade de se garantir uma “valorizagao” dd produto. Ora, o discurso
constitucional de 1891 nao dava autorizagiio direta para qualquer medida gover-
namental neste sentido. Porém, a interpretagio do didposto em seu art. 64 per-
mitia aos Estados-Membros celebrarem conténios entre si, desde que ndo tra-
tassem de matéria politica (2%). Por sua vez, este dispositivo articulava-se com
o disposto no art. 47, n® 18, pelo qual as negociagbes. internacionais eram enta-
boladas privativamente pelo Presidente da Republica, 'sempre ad referendum do
Congresso, cabendo a este aprover os que os Estatlos celebrassem entre si.
Foi o bastante para que os Estados de Minzs, S$3a Paulo ¢ Rio de Janeiro
assinassem o Convénio de Taubaté, que podemos tamar como auténtica pega
intervencionista em pleno regime do discurso liberal- da Constituigdo de 1891,
e talvez o primeiro no mundo capitalista liberal, pelas repercussbes cue encon-
trou na opinido publica estrangeira.

9. O discurso constitucional de 1934 surge completamente reformulado, em
relagéio aos anteriores, tanto na estrulura como na propria esséncia.

Na estrutura, inova e afasta-se dos clementos liberais instituidos desde o
discurso de 1824 e preservados no de 1891, Configurava claramente o sen carater
intervencionista. Assim, nele é introduzido o Titule IV, “Da Ordem Econ6mica
e Social”. Coz.’,ita, portanto, de maneira expressa, do *ordenamento juridico-eco-
némico” e oterece aqueles elementos de comunicagfio normativa, reguladores
das relagbes de forca e de comportamentos do poder em reiagio aos seus operd-
(25) Constituicho de 24 de fevereiro de 1801: Art. 64 — “% facultado aos Estados: 19 —

Celebrar entre 51 ajustes ¢ convencdes sem carater politico” (art. 47. n® 16); ar:. 47
— “Compete privativamente ao Presidente da Repuhlica: n¢ 16: “Entabolar nego-
ciapbes internacionais, celebrar ajustes, convencdes e tratados sempre ad referendum
do Congresso, e aprovar os gue os Estados celebrarerh na conformidade do srt. 64,
submetendo-os, quando o cumprir, & autoridade do' Corgresse”. Vide ALBERTO
VENANCIO FILHO, ab. cit., p. 83; BAROK D'ARTHQUARD, “Le Progres Brésilien,
La Participalion de la France”, Ed. Plon, Paris, 1811, Fncyclopedia of Social Science,
SELIGMAN, verbete “Valorisation”, VENANCIO FILHO zdianta que “é assim. em
relacio & defesa desse produto de exportacio e so ebforgo de manté-lo na posicio
de destague nos mercados internacionals, que se processarn as medidas iniclais
de intervengfio mais ativa do Estado no dominio kconbmico, cue, 2 partir cal,
cada vez mais se acentuam..."”; ... “E iambém phra a intervencde nesse sefor
que se crinm, e Minas e Sio Paule, férmulas novas ‘de pessoas juridicas de direito
publico, obedecendo a sistemas de descentralizacfio funcional, gue mais tarde se
multiplicariam, confundindo alnds naquela época # doutrine pelo inusitado das
formas adotadas, muito gerelhante a das pessoas jurfdicas de direito privado, porém
caracterizadas Tundamentalmente, peio desempenho;de funcdes de servigp publi-
co”, p. 29,
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dores e ros cidaddos em geral. Esta comunicabilidade deveria cumprir o objetivo
de evitar “enfoques unilaterais quanto a filogénese do diseito corresponc{endo
a afirmagbes metafisicas” (*), ao mesmo tempo em que, por estarem explici-
tamente gravados na Constituigio, tornam efetiva a sua ligagio com a ideologia
nesta consagrada, pois a ela se integram ¢ aplicam, nas expressbes de SEMANA,

Em verdade, passamos a localizar no conjunto de artigos gue compdem
o discurso, neste particular, 0 que se vem denominando de “Constitui¢do Eco-
ndmica”, como foi visto anteriovmente, e tal fato significa a adequacgdo, a este
“Titulo”, de todos os dados de raciocinio, aplicdveis 4 Constituigio em geral.

O discurso de 1934 foi, desta forma, inovador em todos os sentidos. Se a
estrutura modificou-se pela adogio de um “ordenamento” ccondmico dentro da
ordem juridico-politica do discurso constitucional amplo, também com refe-
réncia ao sentido material, 3 esséncia, a mensagem foi completamente nova,

Comega (27) por intraduzir “os princfpios da justiga social e das necessida-
des da vida nacional, de modo que possibilite a todos existéncia digna”, ao lada
de garantir a “liberdade econdmica dentro de tais limites”. Estes sao os elemen-
tos fundamentais da “organizagao” da “ordem econbmica”,

Mais explicitamente sobre “intervengiio”, vamos verificar que “por motivo
de interesse publico” a “Unifio poderd raonopolizer determinada indastria ou
atividade econdmica”. Temos, pois, a agdo direta do Estado. Existem, porém,

» ac

o motive do interesse piblico e a exipéncia de “antorizagio” “em lei’,
p

Estes dois dados convidam-nos a penetrar o sentido do discurso interven-
cionista quanto 3 sua intencionalidade conjugada com o “elemento ideolégico
fundamental” do préprio regime. Ora, para melhor compreendé-lo, poderemos
remeter-nos aos “Direitos Fundamentais”, que garantem a propriedade, » liber-
dade e a seguranga, & & propria excepcionalidade neles introduzida pelo instituta
da “desapropriagdo’, com o correspondente direito 4 “indenizagdo” (). Esta
exc ionaligade conduziu & exigéncia de lei especifica para a “desapropriagio”,
sendo que o discurso de 1891 omitiu este detalhe, que, a ser tomado como inten-
cional, j& poderia ser destacado como espago “intervencionista”. O principio da
“fungéo social” da propriedade, comprometendo este instituto em sua plenitude,
Earece-‘nos bem colocado pelo discurso de 1934, na propria frase garantidora

a propriedade. Tem, portanto, o sentide de restringi-la. Para tanto, exigiu lei,
¢ nem situou-a, em nenhum momento, em sua manitestagio plena. Se a exigén-
ciz de lei pode ser tomada come indice de excepeionalidade, i serd de certo
modo discutivel, pois mals correto parece-nos transferir o tema para a auto-
exeqiiibilidade, ou ndo, da norma constitucional.

(28) PAULC SEMAMA, ob. cit., p. 83.

i27) Art. 115.

(28) Constituicio de 1824, art. 179, XXII: “A lel marcarid os casos, em que terd lugar
esta tinica ercecds, e dard as regras para se determinar a indenizaglo’’; Constifuicdc
de 1891: “O direito ¢ propriedade maniém-se em tode a sua plenitude, salva a
desapropriagio por necessidade, ou utilidade plblica, mediante indenizagio prévia”;
Constituicio de 1934, art, 113, § 17; “£ garantido o diretto de propriedade, que néo
podera ser exercido contre o interesse socisl ou coletivo, nn forme gque @ lei deter-
minar’.
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Prosseguindo no discurso intervencion’sta de 1934, nio vamos encontrar
mais insistido o sentido da agdo econdmica dircta, pdrem mostra-se intenso e
eloqiiente nas medidas de estimulo. orientacao e dlireg-ﬁn da iniciativa parti-
cular, Promeve o fomento 4 “veonemin poouiar”, d “ndcionalizagio” progressiva
dos bancos de depésito, e das “empresas de seguros”, r(‘comendanjo a trans-
formagio, em sociedades brasileiras, das estrangeiras que operavam no Pais. A
mesma linha nacionalista reafirinu-se nits concessoes para o aproveitamento indus-
trial das minas e das juzidas minerais ¢ gnedas de 4gpa, determinando a naciona-
lizagdo progressiva das mesmas, quando julgadas basieps ou essenciais a “defese
ccongmica ou militar do Pais™. No mesmo sentido, vedava a estrangeiros 2
propriedade de “empresas jornalisticas, politicas ou hoticiosas”, bem como a
condigao de armadores e tripulantes de navios nacionpis na proporgio de dois
tercos, o exercicio de profissdes liberais, determinava s percentagem de brasi-
leiros nos servigos plblicos. e assim por diante.

Ainda, no mesmo sentido, foram introduzides os yirincipios de toda a legis-
lagdo social referente ao trabalho, 3 agan das empresas oncessionérias on contra-
tantes de servigos pablicos.

10. O discurso intervencionista na Constituigio de 1937 assume caracterfs-
ticas de afastamento dos compromissos demwocraticos @ de comportamentos libe-
rais, embora mantenha o mesmo esterentipv introdutdrio dos “Dircitos e Garan-
tias Individuais”, mantendo igualmente o principio da desapropriagio mediante
‘ei e indenizagio correspondentes.

Atribui ao Presidente da Reptiblicu amplas aribuigdes a serem satisteitas
por decreto-lei, porém, néo o admile no locante i instituigao de monopdlios,
(2"} podendo, entretanto, a Unido explurar ou dar em concessio os servigoy do
telégrafos, rudiocomunicagdes € navegacin nérea, inclusive instalagdes de pouso.
¢ vias férreas em determinadas circunstineias ().

Quanto aos elementos reunidos sob o Titulo "Ozdém Leondmica™, o discurso
&, por vezes, mais explicito do que os anteriores. Assim. refere-sc A interoengdo
do Estado no dominio econémico. inclusive designando as diversas formas que
poderia assumir, isto ¢, podendo verificar-se pelo “contrale”, pelo “estimulo” ou
pela gestio “direta”™ (3!),

De certo modo, a propria “economia da produgae” poderia ser considerada
por este prisma, visto como o discurso afirma quet el “serd organizada em
corporagdes, e estas, come entidades representativas ilas forcas do trabalhe na-
cional, colocadas sob a assisténvia e protecio do Estado, sdo drados deste e exer-
cem funcdes delegadas de Poder Publico”,

28)  Arr 13, Constituicho de 1937,
20)  Ar.. 14 VIL

(31)  Art. 135: “Na iniciativa individusl, no poder ce erlagjo. de organizacio e de nven-
cio do individus, exercico nos limites do bem piilico. funda-se a rigueza e B
prosperidade nacionsl. A interven¢iio do Estado no flominle econdmico so se legl-
{ima para suprir as deficiéncias da iniciativa individunl e coordenar os fatores da
producho, de maneira & evitar ou resoiver o§ seus conflitos ¢ introduzir no jogo das
competicdes individuais o pensamento dos interesses. da Nacdo, representados pelo
Estado. A intervencao ho <cminio econdrico poderd ker mediaia e imediata, reves-
tindo a forma do controle, do estimulo ou da gestdo tlireta” (Constitui¢io de 1837).

— —_— PN ——— e
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O mesmo sentido nacionalista anteriormente registrado mantém-se neste
discurso, quanto a bancos, empresas bisicas e essenciais 4 defesa econdmica e
militar, armadores, comandantes e tripulantes de navios, exercicio de profissdes
liberais e assim por diante.

11. O discurso constitucional de 1948 afirmou-se com compromissos demo-
craticos, com a responsabilidade de oferecer a passagem de regime de poder
centrelizado para o de um JEstado de Direito claramente caracterizado. No
tocante aos “Principios Fundamentais”, repete os discursos anteriores. Mas, ao
destacar os temas econdmicos, redne-os no Titulo V, “Da Ordem Econfmica
e Social” e oferece expressdes mais cuidadosamente trabalhadas. A Constituigao
¢ elaborada no preciso momento em que se modificavam as linhas doutrinérias
e se aceitava este expediente como uma imposicio dos novos temgos, embora
nio se conseguisse uma volta ao liberalismo do discurso de 1891, Pelo menos,
foram amainados os termos do discurso de 1934 e, mais especialmente, os de
1937. Foram introduzidos, em frases sintéticas, embora cristalinas, e reunidos
uum s6 artigo, por exemplo, os principios da justice social pela conciliegio da
liberdade de iniciativa com a vali'orizaqﬁo do trabalhe humano, ou a obrigagdo
social de trabalhar, com a garantia da existéncia de trabalho, por certo abrindo
ao Estado a responsabilidnse desta garantia mediante medidas de politica eco-
némica que somente poderiam ser de natureza intervencionista.

Quanto & intervencdo diretamente referida, o registro vem ao lado da exi-
géncia de lei especial e tanto se menciona o dominio econdmico em geral, como
a monopoltvacio de determinada indistria ou atividade (*2). QO tom do discurso
¢ o de admitir a medida, ao dizer que “2 Uniio poderd intervir”, e os elementos
restritivos so postos de maneira muito habil, porque atirmam que "a inter-
vengio terd por base o interesse piblico e por limite os direitos fundamentais
assegurados nesta Constituigiio”. Ora, remetendo aos “direites fundamentais”,
por certo estaria retomando os parimetros liberais, dentro das excegbes ali
consignedas, da existéncia de lei, de interesse ou utilidade piblica e de reco-
nhecimento aos direitos 3 liberdade, & propriedade e & seguranga.

Em certos pontos, entretanto, o discurso avanga para aas oregns dos autén-
ticos principios liberais, como por exemplo, estabelecendo critérios de fgual-
dade, pela justa distribuigio da propriedade, em virtude do sen condiciona-
mento 20 bem-cstar social (2%). Afasta-se das restrighes voltadas para o nacio-
nalismo, e volta ao estugrio dos principios do texto de 1891, emhora neste o
tema nio fosse explicitamente tratado, ¢ o faz, por exemplo, quando deixa o
regime dos bancos, das resas de seguro, de capitalizaciio e de fins andlogos,
para a regulamentagio em lei ordindria. Entretanto, conserva o mesmo caminho
nacionalista em relagio As empresas jornalisticas.

12. O discurso constitucional de 1987 nao traz significativas inovagdes, a ndo
ser algumas modificagdes na distribuicdo dos temas pelas diversas frases. Assim,
situando o conjunto de disl::osiqi‘)es de natureza econdmica, ¢ Titulo 111 “Da
Ordem Econémica e Social”, prefere articular, sob a forma de “principios”, os
componentes da frase, definindo o *fim” a ser atingido, que sic a justica social

32) Arts. 145, 146, da Consitulcho de 1946,
{33) Constituicio de 1946, art. 147.
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e os referidos principios sobre os qua:s deseja repousd-la. Af redne a liberdada
de iniciativa au lado da velorizecio do trabatho come condicdo da dignidade
hwmana, da funcio social da propriedade, da harmonip ¢ sotidariedade entre os
fatores de produgdo, do desenvolvinwnto econdmico je da repressds ao abuso
do poder economico. Comu se vi. situa elementos ideoiégicos em choque, na
composicas da frase fundamental definidora de propria jdeclogia consagrada
pelo discursa.

Quanto & intervencdo, vau situd-la em meio a unm série de frases secundd-
rias, vferecidas em pardgrulos, considerando-a feculiativa, repetinac & drea eom
que se aplicard como o dominio econbinice e o monopdlio de determinada in-
diiseria ou atividade, a exigéncia de lei, a seguranga macional ou — ¢ nisto vai
a inovaciio exceptiva “pura organizar retor (jue ndo possa ser desenvolvido com
eficitneia no regime de competigdo o ce liberdade e inicativa, assegurados
os direitos & garantias inaividuais” (%), Ainda estabelece. em pargrafo seguin-

te, a autorizagio de contribuigiies pzra atender & intervengdc do daminio eco-
ndmico, '

13. O discurso de 1969 retne os temas econdmicos no Titulo IT1 “Da QOrdem
Econdmica e Social”, define o seu fim como seado a reaiizagio da “desenvol-
vimento nacional ¢ a justiga social” e adota o sistema de cnumerar os “prinei-
nigs” que funcionam come base, repetindo aqueles do discurso de 1967. mas
acrescentando a “expansio das oporaunidades de emprego produtive”, que no-
vamente trazem i paila 1 1esponsabilidade dira'a ou indireta do Estado neste
sentido

Quanto 3 interoencdo. tratads do mesmo modo facultativo, também repete
os ciementos anteriormentle adotados inclusive a conagdo de so tomd-a per
“setor oue nao possa ser desenvolvido com oficicia no regime de competigio
e da liberdade de iniciativa, ..”

A inovacio destacdvel encontra-se especialmente no art. 170, gquando se
refere iis empresas privadas e as sen relacionamento com o Fstado. Assim,
atribui “prelerencialmente” u vstas empresas “organizar e explorar as ativida-
des ceondmicas”, Ndo se mostra tio correta ¢ pontuaimente liberal, entretanto,
pois gerante o “estimulo ¢ o apoio do Fstado™. defipindo, portanto, wm Estado
mais paternalista do que liberal, e mais mtercencionisia do que o habitual, visto
como praticante de um intervencionismo voltado ppra os interesses particula-
Tes Ga empresa privada. :

Define, por outro lada, em sen parigrafo primeivo, portanto, como frase
subordinada. a possibilidade dz o Eswado organizar e cxplorar diretamente 2
azividade econdmica, ¢ o faz Gizendn que +6 em “cariter suplementar da inicia-
tiva privadu’.

Continna neste tracado de limites impondo ag normas aplicdveis as em-
presas privadas, também iis sociedades de economla mista e &s empresas pil-
blicas, ¢ que pdc ¢ Estada intervencionista nas condrgdes de igualdade com
o empresirio particular. porém condicionado inicialmente a ecercer atividade
nos sctores impraticdve’s para este ditimo. E ueste santido @ fgualdade vei ao

{34} Constituiglo de 1947, act. 157, § B%
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direito das obrigagdes e ao proprio regime tributirio, para a prbpria empresa
que nao atue sob forma monoepolistica.

Quanto aos demais elementos, sempre se verifica, praticamente, a repeti-
¢io dos mesmos artigos e, portanto, uma linguagem fixa e estatica, com peque-
nos desdobramentos, sem maior cxpressic e nem sempre adeyuados an dis-
curso constitucional.

14. A analise do discurso, mesmo sem descer apenas a construcio gramati-
cal, conduz-nos 3 exigincla de maior penetragio no proprio sentido e na apli-
cacio de termos ou de expressdes, ainda quando passamos de uma a outra dentre
as Constituicdes brasileiras. O material adequado a esta pesquisa comega a se
apresentar na Carta de 1934, e justamente no Titulo “Da Ordem Econémica”,
Segue dai por diante. Destacaremos dentre cutros itens nara esta apreciagio,
apenas subentendida ou expressa a presenca do voedbulo intercengio, a nomea.
(Ao do ugente, o verbo a cla referido dando o peso juridico de sua efetivagio,
o motive, o modo de legalmente se efetivar, a drea de sua manifestaciio, o card-
ter de excepcionalidade ou nido. a indenizagdo definidora da presenga do ele-
mento capitalista liberal da plens propriedade, e, por fim. as ressalvas acaso
registradas. A base destes elementos, pudemos organizar 4 quadro seguinte:

Presenge do vocdbulo “intervencdo”

Conslituigho Jde 1934 (art, 118) ... .

Constituic.o de 1937 (art. 135) ... “A interven<io do Estado no dominio
econdmico. .. “A intervengio do Estade no domimio econdmico poderd ser
mediata ¢ imcdiata, revestinda a forma do controle, do estimulo en da gestao
dircta”,

Constituicio de 1946 {art. 146) ... “A Uni%io poderd... intervir no domi-
nio ccondmicn, . .”.

Comstituicio de 1967 (art. 157 — § 82) “... a in'ervengio no dominin
econmico. .7

Emenda Consiitucional de 1969 ... “, .. a intervengio no dominio eco-
nomico”,
Nomeagao do “agente” da “intervengio”
Constituigio de 1934 {art. 11683 ... "% Unido..."

Comstituigio de 1937 (art, 133): “... intervencio do Estado... de ma-
neira a (... ) introduzir no jogo das competiedes indlividuais o pensamento dos
interesses da Nagio, representados pelo Fstado,

Constitvicao de 1946 {ars. 146): ... *... A Uniio. ..
Constitui¢io de 1687 (art. 157, § 8°): ... Lei da Unido... (identifican-
do-a tom o Governo federal). :
“Verbo" ¢empregado
Constituicio de 1934 (art. L16): “... a Unido pederd. ..

Constituigio de 3337 {art. 135): "o intervencao (...} s6 se legitime
para...”.
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Coustituicio de 1946 (art. 116} A Unido poderd.!.".
Constituigin de 1967 (art, 1538 § 37}: "Sio fucultados a intervencio. .7

Emenda Constituciona! n 1, de 1989 {art, 183}): “Sao facnltudos a inter-
vengdo. ...

Motivo ou justificativa da “intercencao”
Constituicio de 1934 (aart. 116): "Por motivo de interesse ptiblico .. .”

Constituigao de 1937 (art, 135): 7. . .50 se lesitiima para suprir as deficién-
cies da infviativa indicidual ¢ coordenar as jetorcs da producdo, de maneira «
evitar out resolver os seus conflitos e introduzir no jogo dus competicaes indi-
viduais o pensamento dos interesses da Nugdo, representados pelo Estade”,

Constituigio de 196 {art. 1#6): " a intercengde terd por buse o interesse
piblico. . .”,

Censlituigao de L9BT: . .

Limenda Counstitucional nv 1, Jde 1969; ... ...... PR

Instrumento autorizative da “interpencao”
Constituigae de 1931 (art. 1168): *. .. autorizada em lei especial a Unido. . .
Constituiczo de 1937 {art. 135): nio fas referéhicia a instrumento.
Constitnigho de 1946 (art. 146): "A Uniiw. .. mediante lei especial. ..".
Counstituigio de 1967 (art. 155 § 5*): “... mediante lei de Unido...”

Emenda Cunstitucional nv L, de 1969 (art. 163): “... mediante fei fe-
deral. . ",

Areq de manifestacdo da-“intervengdo”

Divide-se: «) "Dominia Econdmico”™, b} “Monopdlio. ..

a} PDominio Econdmico
Constituigio de 193 (art. 116 " oo o oo
Constituicao de 1937 (arl. 135): .. no dominio econsmico.
Constituigao de 1946: (art. 148): “... no dominjo econdmico .. ™
Constitwigio de 1967 (art. 137, ¢ S5 "0 o, dominio econdarico. . .7

Emenda Constitucional nv 1, de 1963 *. .. o dominio economico...”

Iy Monopolio

Constituigio de 1934 (art. 116;: 7. .. mnnapniiimr determinada indiistria
ou atividade econdmica...”.

Constituigdo de 1937 (art, 133): ...,
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Constitui¢io de 1948 (art. 146): “... monopolizar determinada inddstria
ou atividade...”.

Counstituicio de 1967 (art. 163, § 8°): “... e o monopélio de determinada
indistria ou atividade...”.

Emenda Constitucional n? 1, de 1969 (art. 183): ... “... o monopélia de
determinada indGstria ou atividade...”.

Cardter de excepcionalidade {%)

Constituigio de 1937 (art. 135): “Na iniciativa individual, no poder de
criacio, de organizagio e de invengio do individuo, exercido nos limites do
bem piblico, funda-se a riqueza e a prosperidade nacional. A intervencio do
Estado no dominio econdmico sé se legitima para suprir as deficiéncias da
iniciativa individual e...™.

Constituicao de 1946 (art. 148) ... ... ... . .. i i

Constituigio de 1967 (art. 163, § §°} ... “quando indispensével per mo-
tivos de seguranca nacional, ou para organizar setor que nao possa ser desen-
volvido com eficiéneia no regime de competigio e de liberdade de iniciativa. ..”,

Emenda Constitucional nv 1, de 1969 (art. 163) ... “... quando indis-
pensavel por motivo de seguranga nacional ou para organizar setor que nio
ossa ser desenvolvido com eficdcia no regime de competigio e de liberdade
e iniciativa...” Art. 170... “As empresas privadas com]pete, preferencialmente,
com o estimulo e o apoic do Estado, organizar e explorar as atividades eco-
ndmicas.” “§ 1? — Apenas em carfter suplementar da iniciativa privada, o
Estado organizard e explorard diretamente a atividade econdmica,”

“§ 2° — Na exploragiio, pelo Estado, da atividade econdmica, as empresas
piblicas e as sociedades de economia mista reger-se-do pelas normas aplicéveis as
empresas privadas, inclusive quanto 20 direito do trabalho e ao das obrigagBes.”

“§ 37 — A empresa piiblica que explorar atividade ndo monopolizadas ficard
sujeita a0 mesmo regime tributirio aplicivel as empresas privadas.”

Garantia de indenizagdo

Constituicdo de 1934 (art. 118) ... “.. asseguradas as indenizagbes de-
vidas, conforme o art. 112, n® 17."

Constituiggo de 1937 {art. 135) ... .. . i it e .

Constituigio de 1946 (art. 148) ... “... e por limite os direitos funda-
wentais assegurados nesta Constituiggo.”

Constituigio de 1967 {art, 157, § 8°) ... “... assegurados os direitos e
garantias individuais.”

(35) Pela excepcionalidade, dizendo representar a malorin dos sutores. FABIQ KONDER
COMPARATO, Novos EKstudos e Pareceres de Direfto Empresaricl, Forense, Rlo,
1981, p. 204; conira este ponto de vista, GERALDO VIDIGAL, Teoric Geral do
Direito Econdmico, 840 Paulo, Ed. Revista dos Tribunsis, n® 126; EROS ROBERTO
GRAU, Enciclopédic Saraiva de Direito, vol. 46.
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Emenda Constitucional n® 1. de 1965 (art. 163) ... “... uassegurados os
direitos e garantias individuais.”

Ressalvas

Constitui¢io de 1834 (art. 118) ... “... ressalvados os servigos munici-
palizados on de competéncia dos poderes locais.”

Constituigio de 1937 ... . it '
Constituicio de 1946 ............ ... ... ... e
Constituicio de 1987 ... i e e
Emenda Constitucional n® 1, de 1969

15. A leitura do quadro acima permite-nos salientdr alguns pontos merece-
dores de atengdo no discurso constilucional brasileito sobre a “intervengdo™

Em primeiro lugar, o uso da expressio esta consignado nas Constituigdes
a partir de 1937, sendo, porém, apenas subentendido no artigo correspondente,
no texto de 1934. Razoes diversas, mas sobretudo o preconceito entdo reinante
e que identificava a palavra ¢ a medida, com regimgs fortes de direita ou de
esquerda, certamente teriam sugerido esta posi¢do cautelosa, apesar da inspira-
¢do da prépria Carta, ligada ao corporativismo de colokido fascista, a época (%),

Quanto & nomeagdo do agente da intervengao, ara o discurse o identifica
expressamente como sendo a Unifio, ora o Estado, mas, por outro lado, tamhém
usa da linguagem apenas referencial indireta fulanda da “lei da Unidio” on de
“lei fcdcraﬁgf

No tocante & expressdo verbal, ou se mostra agtorizativa, sem imposigio,
afirmando que poderd ser exercida, que sdo facultadlos, ou pode ser interpre-
tada como bastante mais veemente ao dizer que sf se legitima, pois, neste
caso, apesar de condicionante, j4 a admite sem a prévia necessidade de con-
sentimento. Discute-se a sua legi#imidade, o que supde a possibilidade de sua
pratica anterior a ser submetida a esta apreciagio..

No que se refere A fustificativa, as expressbes mostram-se, por vexcs, refe-
rentes a conceitos sempre sujeitos a discussdes como o interesse publico, mas,
por outras, vio diretamente ao assunto, como “para suprir deficiéncias da inicia-
tiva individoual. .. ete”

A autorizagio ou a legitimidade mediante lei & uma constante em todos
os textos, impedindo, desta forma, o cardter arbitrério com o qual o conceito
vinha densamente carregado pela vinculaggo a reglmes fortes ou de excegio.

O problema da drea de manifestagdo da intervencio leva ns textos a trata-
rem do “dominiv econdmico” e/ou do “monopdlio”. Complementando a opgao,
figura a utividade econémice.

Trata-se de “monopolizar determinada inddstria ou atividade econdmica”
¢ “intervir no dominic econdmico”. Mas, as frases completas podemn deixar

136) PONTES DE MIRANDA, Comentdrios & Constituigo da Republica dos Estados
Unidos do Brasd, de 1934, Tomo II, p. 296, Editorp Guanabara, Rlo.
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alguma divida de entendimento. Assim, no texto de 1934, “a Unido poderd
monopolizar determinada indistria cu atividade. ccondmica”, o que significa
apenas a possibilidade de monopolizar, excluindo outras formas de intervengao
e nio se falando também em “dominio econdmice”.

J& no texto de 1937, nio se fala em monopdiio, e, sim, de “intervengio
do Estado no dominio econdmicn”, deixando entrever a vastidao da 4rea a que
se destina e que, se tomarmos como sendo a “atividade econdmica”, serd con-
tigurada “pelas deficiéncias da iniciativa individuel ¢ coordenagio dos fatores
da produgio, de maneira a evitar ou resolver os conflitos e introduzir no jogo
das competigoes individuais o pensamento dos interesses da Nagio, represen-
tade pelo Fistado.” Como se vé, até mesmo o detathe diferenciadar entre Nagdo
¢ Estado fica al salientado.

O texio de 1948 parece distinguir entre intervir e monopolizar pela con-
juncio e. pois refere-se a “intervir ne dominio econdmico e monopolizar deter-
minada inddstra, ou atividade, “o que vale dizer, também, distinguir o dominio
econbmico da atividade.

O texto de 1867, com a emenda de 1969, segue a mesma linha do anterior.

Efetivamente, a distingiio entre dominio econémico e atividade econdmica,
se inicialmente parecia de somenos importincia, J)assa a constituir motivo de
maiores desencontros de opinido na propria medida em gue se pratica a inter-
vengdo constitucionalmente a.utorizaga. Costuma-se voltar 4 nogiio tradicional
do “servico publico”, para daf chegar-sc até 4 sua nogdo atuai, ampliada, e
ocupando 4rea sempre crescente por invasio sobre o territério antes reservado,
pelo liberalismo, somente 4 iniciativa privada. Assim, tomando a “Interven¢ao”
nesse sentide de iniromisso cu de invasdo de territdrio, chepam os autores
do conceito de “dominie econdmico” come referente is “atividades de produgio
¢ de circulagio comercial de bens” (7). Ressalva-se, porém, a peculiaridade
de predominincia do jus émperii no servigo phblico e a regra da livre iniciativa
nesta outra irea, Porém, deve-se notar, também, que & este ponto de vista estd
vinculada a ideologia liberal, diferente: da neoliberal, na qual o intervencionis-
mo ¢ admitido, 12ai o texto de 1969, explicitando a condigfio de igualdade de
tratamento cntre a atividade exercida pelo Estado e a destinada a iniciativa

rivada, que, descendo até a legislagio ordinéria, encontra os disgositivos dos
Becretos- Leis n.°® 200 e 900, yuando consideram a sociedade de economia
mista ¢ a empresa publica como “pessoas de direito privada”,

Nio parece possivel, gortanto, coriusiao entre “dominio econdmico” e “ati-
vidade econdmica”, quando se toma aquele como a drea na qual csta serd
praticada,

Quanto 4 excepcionalidade da “intervengdo”, tem sido considerada em relu-
¢80 a vérios elementos. Um deles é ¢ que toma por dado referencial a ideologin
liberal, na qual ao Estado é defesa a pratica da atividade econdmice, limitando
# sua atuagiio wo seroigo pablico e este tio mais restrito quanto mais puro
aqucle sentido ideolégico. O Etat gendurme é o seu simbolo perfeito. Somente
(37} FABIO KONDER COMPARATO, Notos Ensaios de Direito Empresariai, Forensc,

Rio, 1881, p. 283.

344 R. Inf. tegitl. Branilia a. 21 n, 81 jan./mos. 1984



por excegdo pode ser admitida esta stividade, e, portanto, ndo hil que se discatir
0 sen cardter excepcional, i

Libertando-nos desta visdo liberal. ¢ marchando para wm modelo neoliberal,
cuja propria ideologia traz implicita a atividade econdnica do Estado, teremos,
entio, a gedo deste na area, ou no “dominio ccondmico”. Por sua vez, este
“dominio eccondémico” ndo scria o territdrio exchisivo da iniciativa privada,
mas, ao contrario, suscetivel de ser trabalhado tanto por esta como pelo Estado,
A diferenga entre esta drea ¢ a do sercigo priblico estaria na mecanica opera-
cicnal. Enguanto o servigo publico é prestado em decorréncia de recursos tribu-
tarios, a atividade econdmiva & levada a efeito, tal cono no liberalismo, i base
de custos ¢ margens de lucros, sejam estes do tipo c-apitalista, COIMO ACTESCTIN0S
sobre vs custos, garantidos pelo prece de venda, sejgm “Tueros sociais” decor-
rentes de “pregus politicos”, garuntidos pelo Poder Pablico. Longe de interven-
¢do no sentido de excepeionar, teriamos & acdo econpmica do Estado, tomada
com referéucia a custos e vendas. . ocasionalmente, lucros, do modelo opera-
tivo capitalista, embora nan apropriados com o mespno sentido deste.

Qutros preferem separar as referencias do textol constitucional entre mo-
nopolio e intervengdo estatal “nio monopolizadora”, Dutros fazem a distingdo
entre o sentido de agdo e o de atividade que, por seu; turno, levaria & definigao
das formas de atuagio do Estado. tanto no servigo piblico como fora dele (%),

Quanto 4 indenizagdo, assegurada explicitamente por todos oy textos em
cxame, exceto o de 1937, constitui a abirmativa capitalista da ideclogia consti-
tucionalmente adotada.

E, por fim, com referéncia as ressalvas, a Constituigio de 1934 explicitou-as
guanto aos servigos mumicipalizados ou de competéncia dos poderes Joculs.
As demais Constitinighes sileneiam a este respeito.

16. Virios detalhes do discurso constitucional mereceriamn andlise, por outros
prisinas. Tomemos, por exemplo, o tema das emengdneins constitucionais de
que se cuida, atualimente, comn certa insisténcia. Fm seu aspecto ceonbmico,
¢ sempre muito diticil caracteriza-las, porém, tentariamos liga-las is préprias
modilicagdes mais profundas, mesmo de sentido ideoldgico, gue decorreriam
de medidus tomadas inicialmente, a partir de consenlimentos tacitos embasados
no texto constitucional.

Rererimo-110s, anteriormente, € por exemplo. & realizagio do Conveénio de
Taubaté, com respaldo constitueional no texto liberal de 1891 e coustituindo
um expediente perfeitamente intervencionista, ¢, portanto, em contradigio de
principios com o moesmo texto. :

A circunstdncia ccondmica que o justificou foi a4 ameaga de wma grande
¢ inesperada safra de caté para o ano que se segpiria. Pelu ideologia liberal
adotada, a teoria ccondmica correspondente baseava-se na lei da oferta ¢ da
procura. O impacto de wma grande oferta, fatalmente produrziria wma haixa
violenta dos pregos e uma corise econdmica de proporgdes capazes de compro-

(38) EROS ROBERTO GRAU, Enciclopédia Seraive de Direito, vol. 45,
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meter toda a economia nacional, {3 Conoénio, permitido pelo texto constitu-
cional, geraria cfeitos intervencionistas que acabaram absorvidos pela prépria
Uniiio, aindz de acordo com esse mesmo texto,

Ao nosso ver, ¢ fato pode ser tomade comn exemplo do que se procura
conceituar como emergéncia constitucional de notureza econdmica (*°), embora
os autores prefiram justificd-la por “crises econdmicas”, por certo numa visio
muite liberal do préprio funcionamento do mercado, Realmente, ainda que
nido dissociados da idéia de “crise”, temos fatos gue se perpetuam de certo
modo e que justificam medidas de natureza daqul:}e convénio, ou 2 produgio
de instrumentos legais aparentemente em choque com os dispositivos consti-
tucionais, porém impostos de tal modo pela realidade, que estes acabaréo
por absorvé-los,

Um exame mais meditado com referéncia 2 prépria “intervengdo” poderia
conduzir a raciocinio que a situasse em momento de “emergéncia constitucio-
nal”. ¢ que, levando a ponto mais avangado este conceito, porém mais adequado
4 sua prépria finalidade, acabasse por explicar o mecanismo pelo qual as
“emergéncias” podem terminar por ser incorporadas a ideologia consagrada
pelas Constituigbes e introduzirem afirmativas de carater permanente no res-
pective discurso.

A livre iniciativa, ao lado da intervengio {*°), niio podem ser tomadas
como dispositivos contraditdrios, mas, ao contrdrio, devem ser consideradas como
pertencentes ao mesmo discurso constitucional e, entendidas como tal. Para
determinadas circunstancias, vale a livre iniciatios, para outras, vale a inter-
tengdo, e, com isto, o “discurso intervencionista” tornou-se mais explicito, mais
claro e mais completo.

Cada vm dos detalhes da temitica econdmica intervencionista resiste ac
mesmeo raciocinio e nisto reside, em nossa opinido, o ponto fundamentzl desse
“discurso”. () elemento semdntico posto em prética permite justamente con-
duzir o “sentido” do discurso ao seu objetivo fundamental, que po préprio
texto esta definido como sendo o “desenvolvimento nacionai” e a “justiga social”,
a0 mesmo tempo em que as garantias da liberdade e da propriedade oferecem
os elementos complementares do verdadeiro e correto discurse como um todo,

17. A partir das observagdes sobre o “discurso intervencionista nas Constitui-
¢oes brasileiras”, podemos conciuir por uma infinidade de informagbes que
alimentam o trabatho cientifico, embora ainda niio ultrapassem os limites da
constatagdo. Em vwm quadro sucinto, podemos verificar como alguns pontos
desse “discurso” destacam-se na seqiiéncia cronolégica dos textos, registrando
a presenga de modificagbes na realidade econdmica, politica ¢ social de modo
amplo, enquanto que outros mostram-se resistentes, desgastando-se, ou nao,
sob o impucto dos fatos em sua permanente dindmica. Esta verificagio, cer-
tamente, hi de ser tomada como valioso material para discussoes, ensinamentos
¢ pesquisas continuadas que levem a satisfatério aprofundamento.

139} Gm J. BIDART CAMPOS, Manual de Derecho Constilucional Arpentino,
Ed. Ediar, Buengs Alres, p. 189.

(40) Emenda Constitucionsl de 1088, art. 160, I, e art. 193,
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Vimos, por exemplo, como o texto abstencionista de 1891 pode dar guarida
a “intervencio” consubstanciada no Convénio de Taubaté, mediante a imposi-
¢ao da realidade que envolvia niio somente a vida econdmica do Pais ou o
interesse de classes dominantes e diretamente interessadas nos pre¢os dos pro-
dutos e em lucros decorrentes, mas toda 4 vida de tma Nagio que tinha no
café o suporte fundamental de sua propria economia. Funcionaram, entio,
alguns elementos essenciais como a contradigio entre principios ideolégicos
puros, sendo o liberal consignado no fexto constitudional e o fdtico imposto
pela realidade.

O estudo mais detido deste exemplo remete-nos a considerar até cue ponto
a intencionalidude contida no texto constituciona! déve ser limitada, ou nao.
an aspecto meramente formal do discurso, cessando 'na sua expressio grama-
tical, ou justificando o seu entendimentc precisamehte a partir deste ponto.
Melhor dizendo, trata-se de garantir a adaptebilidade a vm “dinamismo cir-
cunstancial”. Neste caso, indaga-se dos aspectos favotdveis ou temerdrios suge-
ridos por esta adaptabilidade do discurso a reatidade!mutdvel, e que poderiam
acabar por descaracterizar o préprio texto constitucional, por natureza diferente
da legislagdo ordimndria, justamente em face dos seus dlementos de permanéncia.
Além disto, corre-se ¢ risco de se deslocar a intengdo, desligando-a de sua raiz
temporal definida pelo momento em gue o constituinte 2 cunhou, para con-
tegid-la de elementos de incerteza e fluidez circumstancial. que, entretanto,
j4 podem ser identificados em seu embrido, nas posigbes tedricas que admitem
o principio das “circunstincias constitucionais”. E facil perceber, por outro
lac}:), a fragilidade da linha diviséria entre um poder submetido 4 lei ¢ um
poder discriciondrio, quando se comega a deslisar neste terreno movedigo,
Se a extremos ndo se pretende chegar, entdo fica em suspenso ¢ modo pelo
gual se hi de proceder para o aperigéigoamento do discurso intervencionista, e
mesmo do constitucional de modo amplo. adequando-o A realidade, sem que
se desloque e desequilibre, no conjunto, a mensageém ideoldgica adotada,

Nio menus recomenddvel é a observagdo de que, na proporgdo em que
elementos essenciais a esta defini¢io idecldgica sofrem transformagio, também
a estrutura do discurso exige modificacies que garantam a sua methor adequa-
¢do A situagio nova. Podemos perceber cluramente cesse detalhe na passagem
dos textos “liberais” para os “neoliberais”, com a introdugio do Titulo "Da
Ordem FEconbmica”, ou, se quisermos adotar a expressio, da “Constituigio
Econémica”. '

Esta passagem e este expediento_ por seu turnq, geraram comportamentos
oté entio inusitados nos discursos constitucionais. Hasta citar, como vimes, os
clementos registrados no interior de um mesmoe artigo (art. 160 da Emenda
Cunstituciomﬁ n® 1, de 1969} com aparentes contradigbes idcoldgicas e, ao
mesmo tempo, cxigindo uma leitura harmonica e coerente. Ali encontramos
a “livre iniciativa”, correspondente & concorréncia plena, ao lado desta concor-
réncia admitida como “abuso” a ser reprimido; o direito & propriedade, ao lado
de sua hmitacio e condicionamento ao cumprimentb de fungao socia; o reco-
nhecimento da luta de classes pelo proprio dispositifo que determina a harmo-
nia entre as categorias sociais da produgdo, sio alguns dados oferceidos 4
pesquisa e 3 meditagio, pois, apenas pela simples léitura niio se chega a saber
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com precisio se o modo de assim langd-los no “discurso” pelo constituinte
tenha sido produto de deficiéncia e incapacidade técnica de domini-lo, ou
mesmo por ma [é, estando seguro de que jamais poderiam conduzir a resul-
tados objetivos.

Niao se pode negar que, assumida a postura positivista, basta estar incluida
no discurso constitucional para que tenha & “forga de imposigic” necessiria
¢ que, se contradicdes idenﬁ?gicas possam ser constatadas, em termos tebricos,
na verdade a “ideclogia adotada” no texto passarin a ser a “ideclogia efetiva’
a ser obedecida. Entretanto, o efeito nio se mostra de acordo com tal mira-
culosa proficiéncia do dispositivo, pois que a realidade se the impbe 4 base
de valores culturais muitas vezes rebeldes a tal aceitagio. A partir dai, o
discurso constitucional verd comprometida a sua propria forga juridica, com
o sentido impositivo da norma cedendo lugar 4 realidade e desacreditando-o
perante o seu préprio destinatirio. Em decorréncia, surgem os cxpedientes das
“emendas”, das “novas Constituigies”, da edigiio de “atos” que acabam por
desfigurar o sentido harmdnico do todo e por tormar o discurso constitucional
um documento de incoeréncias cada vez mais acentuadas e incapezes de se
imporem como obra de conjunto, Desfaz-se qualquer possibilidade de uma
sinlaxe aceitive., e o discurso perde a sua prépria condigio de existéncia para
se tornar um amontoado de frases desconexas que insistem em oferecer uma
mensagem sem gue o consigam. Quanto 4 “intervengio” em particular, ainda
mais se acentuam estes dados negativos.

Em verdade, ndo satisfaz as condigies do “discurso intervencionista” a
téenica de afirmativas genéricas, que transferem a outros segmentos do texto
geral o seu entendimento, £ acabam por dilui-lo nas dobras de discurse cons-
titucional como um todo, sem atingir o real objetive de definir-lhe a natureza,
os limites ¢ os objetivos. Encontramos no discurso donstitucional brasileiro dos
excmplos (*!') que assumem posigdes de certo modo opostas como técnica de
expressdo, nas Constituigoes de 1946 e de 1937, ao mesmo tempo em que
podemos encontrar certa evolugio a partir de elementos repetidos, na Constitui-
¢io de 1967 e em sua emenda de 1969, tendo por finalidade definir de modo mais
incisivo o principio abstencionista em predominangia sobre o intervencionista,

O destaque pelos exemplos retirados da observagdo, e aqui trazidos, tem
a finalidade de chamar a atengdo para a necessidade do aperfeigoamento do
“discurso intervencionista” nas Constituigdes, Pois, ao que parece, sua inclusdo
tem sido apenas a decorréncia de injungdes circunstanciais, e o seu tratamento
levado a eFeito sob o critério de improvisos e de concessges.

Ao que nos parece, esta é a tarefa cientifica que se impde com verdadeiro
rigor e preméncia no momento em que o direito se ressente de um lamentdvel
descompasso de suas técnicas em face das exigéncias de uma sociedade dind-
mica e na qual o elemento econdémico se atirma indiscutivel, inegavel, elogiiente
e, portanto, incapaz de continuar recebendo tratamento genérico e indefinido,
perfurado por brechas de toda ordem, que comprometem o préprio sentido
¢ o prestigio das Constituigdes, nas quais comparece estribada em falhas e
inadequagdes.

-(-4_1) Constituigoes: 1934, art. 116; 1937, art. 135; 19846, art. 146; §& &%, 1069, art. 183,
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