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1. Natureza juridica do Distrito Federal

O Distrito Federal, resultado da transformagdo do antigo Municipio
Neutro, integra a estrutura politica do Estado brasileiro, tendo sede proépria
na Constituicio, juntamente com a Unido, Estados e Municipios (art. 19, CF).

Constituindo-se em parcela da Federacido como pessoa politica, o Dis-
trito Federal, quer conceituado como Municipio anémalo (HELY LOPES
MEIRELLES) (1), quer como pessoa juridica sui generis ou peculiar, na ex-
pressdo de juristas ndo menos conceituados que abordaram o assunto, a
verdade é que, por forga constitucional, tem o mesmo situacio juridica
especial, que embora sem se igualar ao Estado-Membro, no entanto, possui
foro superior ao Municipio. Daf, a conhecida defini¢do de ser o Distrito

(1) MEIRELLES, Hely Lopes — Direito Administrativo, RTL, 2.* edicfo, pag. 49.
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Federal mais que um Municipio, e menos que um Estade (DIOGO FIGUEI-
REDO MOREIRA NETO (3), JOSE PAULO SEPULVEDA PERTENCE (8}, Mi-
nistro LUIZ RAPHAEL MAYR (*), PONTES DE MIRANDA) {).

Capital da Unido (art. 29, CF), por conseguinte a sua 4rea territorial
(5.814 km?) pode ser considerada qualitativamente a mais imporiante do
Pais, em razao de aspectos politicos e culturais, resguardando o atributo
de pessoa juridica de direito publico interno (art. 13, I, Cédigo Civil), o
patriménio préprio, o poder de administracio, competéncia tributiria cumu-
lativa dos impostos conferidos aos Estados e aos Municipios (arts. 18, I,
O e §§ 19, 29, 49 e 52, 19, 20, ITT; 21, § 59 e 23), sediando, talvez, a sua
maior peculiaridade no fato de nio lhe ser atribuida a competéncia de au-
toconstituigdo, que permanece na esfera legislativa da Unido, confoerme
situagdo fixada na Lei Maior, na parte relativa & Organizacio Nacional,
art. 17 e paragrafos. '

RUI BARBOSA (%) define o Distrito Federal como “semi-Estado, um
quase-Estado, um Estado gque ndo dispde de sua prépria Constituicdo. ..”

2. Diviséo das fun¢des do Estado

Induvidosamente, 0 gque exsurge do ordenamento constitucional brasi-
leiro € ser o Distrito Federal pessoa juridica sui generis, por ter afinidades
com os Estados-Membros e os Municipios, todavia, dependente dos Poderes
da Uniao constituidos para o exercicio das fun¢oes do Estado, de acordo
com a classica tripartigio: Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder Judi-
cidrio, desenvolvida por MONTESQUIEU (*) na sua célebre teoria da divisao
dos poderes, e transformada em principio fundamental na organizacdo dos
Estados modernos, para o fim de consagrar uma maior garantia a liberdade
individual. A liberdade politica, ensina o eterno pensador francés, ‘“so-
mente exisie nos governos moderados. Mas nem sempre ela existe nos
governos moderados. So existe quando nfo se abusa do poder, mas é uma
experiéncia eterna que todo homem que detém o poder é levado a dele
abusar e vai até onde encontra limites. Quem o diria? A prépria virtude
precisa de limites. Para que ndo se abuse do poder é necessirio que, pela
disposi¢ao das coisas, o poder limite o poder”.

No entanto, modernamente, o sistema de reparticio de poderes, no
qual cada funcio é exercida por um Orgio especifico, ndo permite a sepa-
racao absoluta, como pretendiam os politicos e filésofos da Revolucao fran-
cesa, mas atua de acordo com o principio da harmonia e delimitagio reci-

{ 2 MOREIRA NETO, Diogo Figueiredo — Curso de Direito Administrative, 1974,

{3) PERTENCE, José Paulo Bepulveda — Revista Doutrina e Jurisprudénela do
Tribunal de Justica do Distrite Federal, vol. 2, 1° de setembro de 1977,

(4) MAYER, Luiz Raphael — Revista de Direifo Administrative, jul/set, 1975,
pags. 125/15-41.

{ 5) MIRANDA, Pontes de — Comentarios i3 Constituicio de 1967, com a Emends
n" 1, de 1969. Tomo I, Rev. dos Tribs., 2.* edigfo, 1970.

( 6) BARBOSA, Rul — Comentirios 4 Constituicio Federal, 1934, Tomo V, pig. 39.
(7)) MONTESQUIEU — Espirito das Leis, :
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proca dos poderes, sob uma coordenagdo entre os 6rgaos, a fim de facilitar
ao Estado o desempenho de suas atividades. E o sistema de pesos e con-
trapesos constitucionais em que a autoridade de cada 6rgéo é contraba-
lancada pela autoridade dos outros.

A funcio executiva, mais propriamente denominada pelos tratadistas
contemporaneos de fun¢io administrativa, bem como as fungdes jurisdicio-
nal e legislativa, ndo se confundem, apesar de muitas vezes serem exercidas
pelo 6rgao peculiar, pois tanto o érgio executivo quarto o legislativo e o ju-
diciario, excepcionalmente, no desempenho de suas atribuigbes, praticam
atos que, pela sua natureza, ndo sdo privativos de suas competéncias. E
0 que ocorre, por exemplo, quando o Poder Legislativo nomeia ou demite
funcionarios, exercendo, assim, funcao administrativa, e pratica ac¢do ju-
risdicional ao julgar o Presidente da Republica, Ministros de Estado e
outras autoridades, na forma do disposto no art. 42, no¢ I ¢ II, da Consti-
tuicdo federal. Da mesma forma acontece com o Executivo e o Judiciério,
quando, indistintamente, exercem fungdes administrativas, legislativas ou
jurisdicionais.

A soma dessas fungdes governamentais compde a administragao publica
entendida em sua acepc¢io mais ampla. Tanto o ato de editar as leis, quanto
o de aplici-las, ou ainda, o de tutelar as relages juridicas, tendo em vista
o fim a que se destinam, o bem-estar da coletividade, constituem atividades
de administracio. No entanto, a tendéncia moderna no sentido da melhor
distin¢sio dos orgios do Estado tem consagrado a idéia da separagdo dos
atos peculiares das fungbes legislativa e jurisdicional, caracterizando-se as
demais fun¢des do Estado no elenco das fungbes executivas.

2.1. Dependéncia do Distrito Federal & Uniao

A acdo administrativa do Distrito Federal, as suas formas e os seus
meios, se processa em estrita dependéncia da ordem central, como ja ante-
riormente anotado, partindo da organizagio administrativa (arts. 82 e 17,
CF), 2 nomeacio do Governador pelo Presidente da Republica (CF, art. 17,
§ 29), & competéncia da iniciativa das leis (CF, art. 57, IV), até a atribuicéo
legislativa do Senado sobre os assuntos relativos a matéria tributiria e
orcamentaria, servicos piblicos e pessoal (§ 19, art. 17, CF), ainda, ao con-
trole externo da fiscalizagdo financeira e orcamentiria pelo Tribunal de
Contas do Distrito Federal, érgio de assessoramento ao Senado Federal
(art. 42, V, in fine, CF; art. 12, Lei n?® 5.538, de 22-11-68). e, finalmente,
A prestagdio jurisdicional pelo Poder Judici4rio da Unido, em face da inexis-
téncia de 6rgios judicidrios préprios.

A criagdo do Distrito Federal nio é inovacdo do Direito brasileiro.
Vejam-se os pafses ertre os quais os Estados Unidos, Argentina e o México,
cujas capitais, sede do Governo, tém a sua administragao local dependente
da administracdo central.

A sua ordem local, como ji observado, estd em estrita dependéncia
da ordem central, equiparando-se aos territorios pelo critério do grau de
descentralizacio, lembrando aqui, embora resumidamente, a evolugio his-
térico-constitucional do Distrito Federal, as suas transformagoes no tocante
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ds restricGes e ampliagdes de competéncia, que se processaram desde a
Constituicio de 1891 até A Carta vigente, como conseqiiéncia do grau de
descentralizagio da ordem normativa do Distrito, ora colocando-o mais
préximo do Estado-Membro (Constituicdo federal, 1934), as vezes subordi-
nando-o0 mais amplamente 4 ordem central (1937 até 3 Constituicdo vigente),
sistema adotado pelo constituinte de 1891,

Enquanio aoc Estado-Membro é assegurada a descentralizagio norma-
tiva pela garantia de sua competéncia legislativa, no tocante aos poderes
remanescentes, obstaculando a interferéncia do legislador ordinario da
Unido, requisito formal essencial da federacdo, na concepgio kelseniana,
e caracteristico da autonomia dos Estados federados, o Distrito Federal
acha-se tutelado pela ordem central, recebendo sua competéncia da lei
ordindria federal.

Tal situagdo centralizadora ¢ comum nos paises que tém a sua sede
em territério definido como unidade federalizada, a exemplo de Washington
D.C., México, Buenos Aires e Caracas.

Acresoente-se, ainda, ao aspecto formal o requisito material como
elemento caracteristico da autonomia, traduzido no poder constituinte do
Estado, embora limitado pelo poder central, elemento que na expressio de
KELSEN e JELLINEK, é chamado de poder de auto-organizagao.

Da mesma forma que ao Distrito Federal ndo é deferido o requisito
formal, assim também com relacdo ao material. QO Distrilo Federal néo
possui a competéncia de autoconstituicio, que permanece na esfera de
competéncia legislativa da Unido e que & exercida através da lei de orga-
nizagdo administrativa (CF, art. 17), s6 lhe sendo conferida diretamente
pela Constituicdo pequena parcela de atribuicdes descentralizadas da agdo
governamental.

Embora nio possuindo todas as condicdes essenciais componentes do
Estado, o Distrito Federal, ao administrar os seus servigos publicos, exerce
atividades estatais dentro de um prisma puramente material, sob a forma
de descentralizacio local. £ o que deflui das disposigdes constitucionais:

“Art. 89 — Compete 3 Unido:
XVII — legislar sobre:

1) organizacdo administrativa e judiciaria do Distrito Federal
e dos Territérios.”

“Art. 17 -— A lei dispord sobre a organizacio administrativa
e judiciiria do Distrito Federal e dos Territérios.”

Da norma extrai-se a forma de organizagde do Distrito como de-
rivada da lei federal, ao contrario do Estado-Membro, ao qual é conferido
o poder de autoconstituicio, e gue recebe foda a sua competéneia da Lei
Maior, em face do principio geral dos poderes remanescentes (CF, arts. 13,
§ 12 e 200).

O ordenamento juridico do Distrito Federal, como o dos Municipios,
consubstancia-se em lei orgénica, estabelecendo a Constitui¢do, com respei-
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to ao Distrito Federal, apenas parte material de sua ordem descentralizada,
de modo a assegurar a dependéncia a pessoa juridica competente para
organiza-lo, no caso, a Unido, através do legislador ordinario.

A lei orginica é o instrumento adequado para regulamentar os 6rgios
e as competéncias do Distrito Federal, sendo a sua Constituigio, desde
que tomada a expressdo em sentido material.

Essa a forma de determinacio do Distrito consubstanciada na Lei
no 3.751, de 13 de abril de 1960 (Lei Organica), ¢ na Lei n® 4.545, de
10 de dezembro de 1964, que dispde sobre a sua reestruturagio adminis-
trativa, com as alteracfes constitucionais posteriores que revogaram em
parte disposices da Lei Orginica como: a competéncia da iniciativa das
leis, retirada do Prefeito (art. 22, n® IV, e art. 89, § 29, da Lei n? 3.751/60),
e transferida para o Presidente da Repiblica (CF, art. 57, n? IV); a revo-
gacdo das Secoes I e I do Capitulo II da Lei n® 3.751/60, que dispoe
sobre a CAmara do Distrito Federal, cujas atribuigbes passaram para a or-
bita de competéncia do Senado Federal (CF, art. 17, § 19). Sdo as modifica-
¢hes que nos parecem substanciais.

Apbs as consideragbes relativas i configuragdo juridico-politica do
Distrito Federal, bem como sobre a sua dependéncia do Poder Central,
procuraremos de forma a mais objetiva possivel, em uma visdo panoramica,
verificar como se procede a acdo administrativa do Distrito em face dos
érgdos integrantes dos poderes da Unido.

2.2. Agdo administrativa, legislativa e judicidria do Distrito Federal

O Poder Executivo do Distrito Federal é exercido pelo Governador
nomeado pelo Presidente da Repiiblica (arts. 17, § 29 81, VI, CF), apés
a aprovacao prévia do Senado Federal (art. 42, III, CF; art. 402 do Regi-
mento do Senado Federal), tendo suas competéncias expressas na Lei de
Organizacio Administrativa (art. 20), e acha-se estruturado administrati-
vamente nos termos da Lei n? 4.545/64, em Secretarias de Estado, e
érgios equivalentes (PRG, Gabinete Civil e Gabinete Militar), nos orgaos
descentralizados da administracio direta e nos entes que constituem a
administracio de execugdo indireta.

Apesar de existirem estudos objetivando a atualizacao da organizacdo
administrativa do Governo, uma vez decorridos 17 anos da promulgacao
da lei que instituin a reforma administrativa, entretanto, a estruturacio
em vigor, bem como os principios implantados em 64, na sua esséncia, per-
manecem atuais, adequados & realidade social do Distrito, pois fundados
nio apenas em aspectos de natureza organica, mas principaimente em moti-
vos funcionais, de molde a dotar a administracio de mecanismos modernos
e dindmicos capazes de fazé-la acompanhar o vertiginoso processo de desen-
volvimento sécio-econdmico da Capital da Reptiblica.

A implantacdo, em 64, da reforma administrativa do Distrito propiciou
A sua administracio que as formas de controle e execugdo dos servigos se
exercessem de maneira sistémica no sentido de alcangar a centralizagio
do controle e a descentralizagio da execucio.
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As propostas em estudo, pelos érgdos proprios do Governo, sio fruto
das dificuldades surgidas no cotidiano da administracido. Por certo, uma
vez institucionalizadas, aproximardo as atividades administrativas ao ideal
do méximo de eficiéncia com o méximo de liberdade.

Esta a caracteristica mais importante da reforma administrativa do
Distrito, que, precedendo a reforma administrativa federal, no entanto, a
mesma se assemeiha, no seu contefido técnico e filosdfico, nos fundamentos
em que se assenta, visando a valorizacac do homem, considerado o mais
importante elemento da dinimica administrativa, tendo em vista a maior
distribui¢do da autoridade e, conseqiientemente, da responsabilidade.

Nio poderemos, obviamente, neste trabalho, examinar a reforma admi-
nistrativa do Distrito Federal em tfodos os seus aspectos, propondo-nos,
apenas, e de forma breve, 4 analise do principio da descentralizacio, io-
cantemente & administracio direta e indireta, embora, como j4 afirmamos,
a Lei n? 4.545, de 10 de dezembro de 1964, tenha consagrado, em seus
enunciados, além da descentralizacdo, os principios de planejamento, coor-
denacdo, delegacio de compeiéncia e controle.

No conceito de descentraliza¢io estio compreendidos os conceitos de
democracia e de liberdade.

A concentracio da autoridade nas mios da minoria pode ser definida
como centralizagio; e descentralizagdo, a reparti¢io, a distribuigfo do poder
de decisdo. Por isto, a relevincia do sistema de descentralizagdo adotado
pela Lei n? 4.545/64 e pelo Decreto-Lei n? 200/67, constituindo forte
elemento de preservacdo da democracia, pela maior distribuicio dos meios
de comando do poder administrativo.

O Ministro Hélio Belirao (%), tratando do tema, assim se expressa:

“A descentralizacio ndo é assunto de técnica de administra-
¢io, nem é, apenas, uma maneira de aumentar a eficiéncia da
miguina administrativa. Ela tem um sentido muito mais profundo,
porque estd ligada aos conceitos de democracia e de liberdade.”

Continuando, diz o notivel homem piblico:

“E guando advogo na administracio a descentralizacio exe-
cutiva, o que estou procurando fazer é garantir a liberdade do
homem dentro da administragio, pois nio existe realmente nada
mais eficienie do que a prépria liberdade. A conexdo entre efi-
ciéncia e liberdade € mais solida do gue possa parecer. Até hoje
nao se inventou nenhuma férmula magica, nenhuma técnica es-
pecial capaz de substituir, em termos de eficiéncia, o dinamismo
do homem agindo livremente, inteligentemente, em busca da
propria felicidade, em busca de sua auto-realizacgio.”

( 8} BELTRAO, Hélio — Conferéncia, apud relatério, set. 1970, Secretaria do Governo
do Distrito Federal, in EMMANUEL FRANCISCO MENDES LYRIO, “Conside-
ragdes em torno da Administragdo Direta e Indireia do Distrito Federal”, Bevisia
do Servigo Pablico — DASP, vol. 180, setembro/dezembro, 1873, n.° 3, pégs. 130/131.
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Razdo de havermos afirmado constituir o homem fator essencial de
qualquer reforma administrativa de maiores dimensoes.

Essas as bases filoséficas da lei de organizagio administrativa do Dis-
trito, contidas nos arts. 19 e 29, ao incluir os 6rgios de administragio des-
centralizados:

“Art. 1° — A estrutura basica da administragio do Distrito
Federal compreende:

a) a Secretaria do Governo (SEG)

b) a Secretaria de Administragao (SEA)

¢) a Secretaria de Financas (SEF)

d) a Secretaria de Educacio e Cultura (SEC)

e) a Secretaria de Saiade (SES)

f) a Secretaria de Servicos Sociais (SSS)

g) a Secretaria de Viacao e Obras (SVO)

h) a Secretaria de Servigos Publicos (SSP)

i) a Secretaria de Agricultura e Producgio (SAP)

Art. 20 — Integram ainda a administragdo do Distrito
Federal:

a) Gabinete do Prefeito (GAP)

b) o Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU)

¢} o Conselho de Desenvolvimento Economico (CDE}
d) o Conselho de Educagio do Distrito Federal;

e) outros Conselhos ou Comissbes que vierem a ser criados
por lei ou por ato do Poder Executivo do Distrito Federal,

f) vetado
g) a Procuradoria-Geral (PRG)
h) os é6rgaos da administragdo descentralizada.” (Grifamos.)

Nessa estrutura foi posteriormente incluida a Secretaria de Segurancga
Publica, através do Decreto-Lei n® 315, de 13 de marco de 1967, cujas
atribuicbes eram anteriormente exercidas pelo Servigo de Policia Metro-
politana do Departamento Federal de Seguranga Publica (art. 53, Lei
n® 3.751/60), alterada, também, a denominacio do Gabinete do Prefeito
para Gabinete do Governador (Decreto n® 4.944, de 29 de novembro de
1979), como decorréncia da modificagio da denominagdo do cargo da auto-
ridade maior do Distrito (CF, art. 17, § 29), e criadas as chefias do Gabi-
nete Civil e Militar, equiparadas as Secretarias de Estado.

O principio da descentralizacio ji adotado na sistematica da reforma
administrativa do Distrito Federal, antecedentemente ao Decreto-Lei
n? 200/67, contrapunha-se i ordem reformulada, na qual competiam aos
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escaldes superiores as decisbes de toda a matéria administrativa, nio sé
sob a forma da descentralizagdo instifucional, mas, ainda, efetivando-se
sob a espécie de descentralizagdo burocrifica, desconcenirando o poder
administrativo dentro do préprio dérgio central.

Essa técnica moderna de administragdo acha-se consubstanciada ex-
pressamente no art. 14 da Lei n® 4.545/64:

“Art. 14 — Ressalvados os casos de competéncia privativa,
expressa em lei e as excegdes estabelecidas pelos dirigentes de
orgaos diretamente subordinados ao Prefeito, as decisdes, em pri-
meira instincia, caber3e aos dirigentes de nivel departamental,
aos dirigentes dos 6rgios relativamente autdénomos e aos admi-
nistradores regionais.

Paragrafo fnico — A competéncia de que trata este artigo
seri delegada, sempre que possivel, aos 6rgaos ou servigos incum-
bidos do contato direto com o pablico.”

£ a descentralizagio no servigo das atividades auxiliares de adminis-
tragdo, mediante delegacfio de compeféneia, aquelas ndo definidas nas ati-
vidades-fim do Distrito, para prestagdo dos servigos publicos. Essas ativi-
dades, que se constituem em objetivos do Governo, sdo executadas ndo
sb pelo poder central, mas pela administracie descentralizada, nos termos
do art. 32 da Lei n? 4.545/64:

“Art. 3° — A adminisiragao descentralizada da Prefeitura
do Distrito Federal compreende:

I — sem persoralidade juridica:
a} as administracdes regionais;
b) os servigos ou estabelecimentos relativamente auténomos;

II — com personalidade juridica:
as autarguias, empresas ou fundagdes instituidas por ato do Poder
Piblico .

§ 1 — Cada um dos érgios que integram a administragdo
descentralizada fica obrigatoriamente sujeito 2 supervisio e con-
trole da Secretaria interessada em sua principal atividade, sem
prejuizo da auditoria financeira, a cargo do o6rgic proprio da
Secretaria de Finangas.

§ 22 — Os assuntos de interesse dos 6rgdos da administra-
¢do indireta serao sempre encaminhades através da Secretaria in-
cumbida da supervisio e controle do orgio na forma deste artigo.”

Assim, temos a administracio direta descentralizada ¢ a administragio
de execucdo indireta: os orgios relativamente auténomos e as adminis-
iracbes regionais, conforme delegacio de competéncia (art. 14, paragrafo
unico, da Lei n?® 4.545/64), e as autarquias, empresas pGblicas, sociedades
de economia mista e fundagfes com personalidade juridica — sujeitos,
porém, as normas de supervisdo e controle, principios salutares para ¢
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equilibrio entre a administragio centralizada e descentralizada, permitindo
o acompanhamento da execucgao dos servi¢os, no sentido da correcdo e a
uniformidade da agiao governamental em relagio as normas e ao plane-
jamento global.

As administracdes regionais e os 6rgdos relativamente autbromos,
definidos nos arts. 99, 10, 11 e 12, compreendendo os primeiros os érgaos
locais, as regides administrativas: Brasilia, Gama, Taguatinga, Brazlandia,
Sobradinho, Planaltina, Jardim e Paranoi; e os segundos, aqueles que
pela natureza de suas atribuices, industriais ou comerciais, necessitam
de maior flexibilidade administrativa e financeira, tais como: Servigo de
Limpeza Urbana, Administragio da Estacao Rodovidria, Departamento .
de Educacgdio Fisica, Esportes e Recreacdo, Departamento de Turismo, o
Instituto de Desenvolvimento de Recursos Humanos e o Instituto de Saude,
a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros.

A administracdo indireta, no entender dos estudiosos da ciéncia da
administragio e do direito administrativo, é uma forma evoluida de des-
centralizacio por servi¢os do Estado-A¢do pluridimensional, caracterizando-
se, sob um prisma técnico, pela natureza da especializagio dos servigos e,
sob um aspecto jurfdico, quanio a personalidade juridica e patriménio
préprios, e maior autonomia administrativa. Sdo no Distrito Federal: as
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes.

CAIO TACITO (9), o notével jurista, com a precisdo e felicidade de ex-
pressdao que lhe é peculiar, escreve:

“Podemos, em suma, comparar as modernas administragdes
publicas a um sistema planetario, no qual as pessoas juridicas
componentes da administracido descentralizada gravitam em torno
ao nucleo central da administrago direta.”

Assim, o complexo administrativo do Distrito, composto de 6rgaos
dotados de autonomia, constitui um sistema de massas administrativas em
que o Executivo é o centro gravitacional de onde parte a for¢a impulsio-
nadora da acgdo estatal.

A funcao legislativa no Distrito Federal exercita-se mediante duplo
grau, ou exclusivamente pelo Senado Federal, por forca de competéncia
originiria, em virtude de comandos constitucionais.

Assim é que os orgdos legiferantes para o Distrito Federal sao o
Senado Federal e o Congresso Nacional, em razio da matéria.

A organizacdo administrativa sera objeto de lei federal do Congresso
Nacional, assim como outras matérias nio compreendidas no elenco da
competéncia constitucional do Senado Federal, expresso nos arts. 17, § 19,
e 42, V.

Portanto, temos as leis federais locais aprovadas e discutidas pelo
Senado Federal, isoladamente, ou pele Congresso Nacional, e as leis federais
nacionais apliciveis ao Distrito Federal.

( 90 TACITO, Caioc — Contribuigio i Reforma Administrativa e Judiciiria.
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A colagdo o testemunho de PAULINO JACQUES (1%, ao afirmar que o
“legislador do Distrito Federal é o Congresso Nacional salve em matéria
tributiria e orcamentéria, servigos piblicos e pessoal’. ' '

A iniciativa das leis do Distrito Federal compete exclusivamente ao
Presidente da Repttblica nos casos que a Constitui¢do especifica (art. 57, IV),
& 1nos demais 2 membro ou Comissao da Cémara ou do Senado (art. 56, CF),
devendo todas as proposicdes legislativas serem previamente apreciadas
pela Comissdo do Distrito Federal (art. 105, Regimento Interno do Senado
Federal).

A prestagdo jurisdicional e o controle judicial dos atos administra-
tivos no Distrito Federal sio promovidos pela Justica do Distrito Federal
e dos Territérios, ouvido o Ministério Pablico (Procuradoria-Geral da Jus-
tica do Distrito Federal e Territérios), achando-se regulamentada pela Lei
n? 6.750, de 10-12-1979, com duplo grau de jurisdigho, exercido o primeiro
pelos diversos Juizos (Varas da Fazenda Publica, civeis, criminais, de me-
nores, delitos de trinsito efc., art. 19, lei citada), e o segundo, pelo Tribunal
de Justi¢a, dividido em turmas civeis e criminal (art. 10).

Tanto a Justica do Distrito Federal e dos Territérios, como a Procura-
doria-Geral da Justica e dos Territérios (Ministério Publico) s3o integrantes
do Poder Judicidrio da Unido, vinculadas ao Ministério da Justica.

Das decisdes da justica comum federal local caberd recurso ao Su-
premo Tribunal Federal, nos casos e na forma indicados pela Constituigao
federal e pelo Cadige de Processo Civil.

Por elucidativo, € conveniente observar que o Tribunal Federal de
Recursos podera julgar as causas do Distrito Federal em que houver inte-
resse da Unido ou de suas autarquias e empresas, decididas pelos Juizes
federais, ou as questdes concernentes 4 excegdo de competéncia, na forma
que dispuser a lei e a Constituicio, sem prejuizo, é 6bvio, do julgamento
final pela Corte Suprema.

A Justica federal especializada do f{rabaltho é exercida pelas juntas
de conciliagao e julgamento de Brasilia, cujas decisdes sdo recorriveis ao
Tribunal Regional do Trabalho (102 Regido), recentemente criade e ins-
talado, e ac Tribunal Superior do Trabalho, somente subindo ao Supremo
Tribunal Federal, em grau de recurso, as questdes que contrariem prin-
cipio constitucional (art. 143, CF).

As infracdes ao Codigo Penal Militar e & Seguranga Nacional do
Distrito Federal, praticadas por militares, pessoas que lhes forem asse-
melhadas e civis, na forma que a lei prescrever, sio apreciadas e julgadas
pela Auditoria Militar e, em 1ltima instdneia, pelo Superior Tribunal Mi-
litar. (A titulo de exemplo, os integrantes das Corporagdes da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros.)

Esta a breve sintese na qual procuramos demonstrar a vineulagio do
Distrito Federal acs trés Poderes da Unido, isto é, o exercicio das fungdes
do Distrito, como inserto no ordenamento constitucional brasileiro.

(10) JACQUES, Pauling -—— A Constitnigio Explicada. Editore Forense, 1970, pag. 42.
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