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1. As fontes formais: definigdo e classificagdo

Delimitar as fontes formais da legislagao tributdria traduz-se num esforgo
inicial de determinar a origem das normas juridicas quc lThe ddo contendo. Sdo,
pois, fontes aquelas que déc nascimento aos preceitos ou regras juridicas de
tributagdo, originarias como produto decorrente do poder fiscal que, na sua
plenitude, cncarna a vontade soberana do Estado em matéria de sua compe-
téncia.

Definicao do s:’fnificado que, no mundo juridico, ¢ dada 2o vocdbulo fonte,
pode-se buscar na doutrina. Assim, da lavra de Banpemra pe MeLLo (pag. 179)
tem-se que:

“0 vocébulo fonte ¢ derivado do latim. fons-fontis, e este, de fun-
do-fundere, que significa derramar. Indica, assim, o lugar de onde brota,
na superficie da terra, agua. Desse sentido etimologico, passa, vulgar-
mente, a traduzir o ponto de partida de alguma coisa. E, conseqiien-
temente, surgiu o seu conceito jurfdico, correspondendo aos principios
de que originam o direito, ou, entio, as formas que o revelam.”
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E de notar, portanto, que o conjunto de normas legislativas e administra-
tivas sao as fontes formais da legislagdo tributdria. Com efeito, esses dispositivos
sdo os responsiveis diretos pela construgio do ordenamento juridico positivo.
LArANTEIRA (pdg. 98) afirma, nesse sentido, que as fontes, se de direito, sdo
causas que vdo detcrminar a germinagdo de regras juridicas.

O poder fiscal ou tributirio, segundo CerQUINTO (pig. 5), “estd adstrito
20 ordenamento juridico, ou seja, fulcrado em trés escaloes organizados hie-
rarquicamente: escaldes das normas constitucionais, gerais e individuais”; As
normas constitucionais sio as que integram a Constituigio, a emenda a Cons-
tituicdo ¢ os atos institucionais. As normas gerais, baixadas via de regra pelo
Poder Legislativo, sd30 as leis. No escalio das normas individuais, encontram-
se normas cmanadas em conformidade com os requisitos de produgio deter-
minados pelas normas gerais, como, por exemplo, os atos administrativos nor-
mativos.

O exercicio do poder tributario esta, portanto, circunscrito ac campo da
lei, pois somente através da mesma é que se podem cxigir prestagées de na-
tureza tributaria. Consoante BaRBosa NoGUEIRA {pig. 34), os poderes que ca-
bem ao Estado sio, no Estado de Direito, fixados pelo Poder Constituinte, E
dentre estes, ressalta, “um dos mais relevantes, é o poder de tributar”, através
do qual pode ser exigida uma parcela da riqueza das pessoas subordinadas ao
poder publico, para fazer face as despesas puiblicas.

Os recursos retirados do patriménio do particular pelo Estado objetivam
cobrir os gastos piblicos decorrentes de aplicagdes e investimentos indispen-
saveis a satisfacdo das reais necessidades coletivas. O Estado, entdo, respalda
sua agdo no poder impositivo que lhe ¢ conferido pela Constituigio federal.
O ingresso desses recursos financeiros nos cofres publicos, sob a forma de tri-
butos, configura-se como receita derivada,

Dentro de um aspecto estritamente formal, concebido pela lei codificada,
as fontes de produgio de legislagdo tributdria tém uma classificagio prépria.
Sao as leis, os tratados ¢ as convengdes internacionais, os decretos e as normas
complementares que versem no todo ou em parte sobre tributos e as relagdes
juridicas a eles pertinentes (CTN, art. 96).

Cumpre assinalar, entretanto, que a enumeragao feita pelo Cédigo Tri-
butario Nacional nio esgota a matéria, porquanto incompleta, 4 luz da prépria
realidade e dos pressupostos que orientam o processo legislativo no campo es-
pecifico da tributagao. Na verdade, o instrumental de agdo do Estado, em termos
de recursos para legislar em matéria dessa natureza, é bastante amplo.

Decorrente disso, podem-se acrescentar as fontes ali referidas, a Consti-
tuigdo federal, emendas a Constituigio, leis complementares, resolugdes do Se-
nado, decretos legislativos e os decretos-leis federais.

1.1. As leis

Pode-se afirmar que a let constitucional é a matriz do sistema tributdrio
nacional, por isso mesmo a fonte principal da legislago tributdria. Estio, em

172 R. Inf. legisl. Brasilia a. 19 n. 76 ocut./der. 1982



decorréncia disso, consubstanciados no texto constitucional os principios fun-
damentais da tributacdo. E dentre eles, por mais importantes, h4 de se destacar
os da legalidade e da anterioridade da lei, transcritos, a saber, in verbis:

“Nenhum tributo serd exigido ou aumentado sem que a lei o es-
tabeleca, nem cobrado em cada exercicio, sem que a lei que o houver
instituido ou aumentado esteja em vigor antes do inicio do exercicio
financeiro, ressalvados a tarifa alfandegaria ¢ a de transporte, o im-
posto sobre }i)rodutos industrializados e outros especialmente indicados
em lei complementar, além do imposto langado por motivo de guerra
e demais casos previstos nesta Constituicdo” (CF., art. 153, § 29).

Dispde, ainda a Constituigio federal (art. 19) que ¢ vedado ao poder
politico instituir ou aumentar tributo sem que a lei o estabeleca.

Por conseguinte, o Cédigo Tributirio Nacional faz expressa mengio das
matérias que podem ser postas no ordenamento juridico positivo, através de
lei. Com isto busca de mode direto explicitar o principio da legalidade tribu-
taria, motivo da anilise antecedente. Os assuntos, portanto, que somente poderao
ser objeto de lei, face a regra juridica de tributagdo (art. 97), sio os que a
seguir s¢ enumeram:

a) institui¢io de tributos ou a sua extingiio;
b) a majoragéio de tributos ou a sua redugio;
c¢) a defini¢io da aliquota do tributo ¢ da sua base de célculo; e

d) a cominagio de penalidades para as agGes ou omissdes contrérias a
seus dispositivos, ou de dispensa ou reducdo de penalidades,

1.2. Os tratados e as concengbes internacionais

Os tratados e as convengdes internacionais sdo acordos ou pactos cele-
brados em fungdo de interesses comuns, relativamente i decisio de assuntos
que digam respeito & politica fiscal ou tributiria do Brasil e de outros paises.
Servem, assim, para o aperfcicoamento do sistema tributario internacional, com
vistas a evitar a duplicidade de tributagio ou sonegagiio de tributos no imbito
internacional.

Consoante MORAEs (pag. 159), os tratados e as convengdes internacionais,
ap6s sua promulgagdo e publicagio tém eficdcia interna, como outras leis que
versam sobre matéria tributdria, convertendo-se, portanto, em direito interno
nacional, E conclui, asseverando que, “além de constituirem direito positivo in-
terno, os tratados e as convengbes internacionzis s@o leis com vigéncia em
virios Estados”

Por outro lado, a norma codificada preceitua que os tratados e as conven-
¢bes internacionais tém o conddo de revogar ou modificar a legislacio tributiria
interna, e serdo observados pela que lhes sobrevenha (CTN, art. 98). E de
bom alvitre esclarecer que as regras estatuidas nessas convengdes ndo obrigam
os Estados celebrantes, no campo internacional, ao seu rigido cumprimento, mas
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tio-somente a aceitd-las livremente e aplicd-las no seu territério, conforme muito
bem acentua RmsErmo pE MoRaes (pig. 159):

“Entretanto, nio nos podemos esquecer, neste raciocinio, que o
conteido da obrigagio especifica dos Estados contratantes, na esfera
internacional, ndo ¢ sua submissdo s regras pactuadas, mas a adogio
das mesmas em seu territério.”

1.4.  As normas complementares

1.4.1. Esclarecimento preliminar

De grande importincia se reveste o estudo sobre as normas complementares,
tendo em vista o seu amplo ¢ diversificado campo de aplicagio no seio da
Administragio Pdblica. Assim, todo esse complexo de normas que povoam ©
ordenamento administrativo na 4rea especifica da tributagio atua como ele-
mento auxiliar da legislacio tributéria.

Constituindo-se como fontes da legislagio tributdria, essas normas obje-
tivam facilitar a correta aplicagio da lei tributdria, através do disciplinamento
de todas as atividades fiscais no 4mbito da administragio federal. Visam, ainda,
dirimir didvidas quanto a inteligéncia de preceitos tributdrios, interpretar os
atos relativos a tributagdio, arrecadagio e fiscalizagio, e disciplinar ou criar
obrigagies para os contribuintes, consoante o que a lei dispuser.

Conforme disposto no CTN, cumpre, antes de se entrar no mérito de cada
um, numa andlise mais particularizada, cnumerar taxativamente os atos de
cariter normativo que complementam as leis, os tratados e us convengBes in-
ternacionais ¢ os decretos (art, 100):

@) os atos administrativos normativos expedidos pelas autoridades admi-
nistrativas;

b} as decisdes dos drgios singulares ou coletivos de jurisdicao administra-
tiva, a que a lei atribua eficdcia normativa;

¢) as priticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas;

d} os convénios que entre si celebrem a Unifo, os Fstados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios,

Colocados esses aspectos fundamentais, cabe, de logo, cxaminar-se cada
nm dos clementos estabelecidos pelo legislador que, no sen contetido, dio con-
sisténcia material 4s chamadas nermas complementares.

1.4.2. Os atos administrativos normativos

Com pertinéncia aos atos administrativos normativos, estes tém uma pre-
domindncia acentuada no contexto prético das atividades desenvolvidas nos
mais variados campes da Administragio Publica federal. Na verdade, de tio
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usuais, esses atos interferem de modo direto na vida do cidadao comum. Com
o titulo genérico de instrugdes, alids, como preconizado pela Constituigio fe-
deral, eles nascem sob as mais diversas formas: portarias, ordens de servigo,
regulamentos e outros da mesma espécie.

Os atos administrativos normativos se afiguram como qualquer instru-
mento de comunicagio firmado por dirigente do alto escalao da organizagio
ou do poder piablico, que tenha por finalidade precipua promover a divulgacio
de atos da administragio. Essas comunicages sio expedidas para observincia
por parte de diversos setores, e contém instrugbes de cardter geral on espe-
cifico que implicam no seu cumprimento pelo funcionalismo.

E interessante. assinalar que dentre os atos mais relevantes para o estudo
em questdo, em matéria de conteido tributdrio, destacam-se aqueles baixados
pelos Ministros de Estado. Entre os mais importante cabe enumerar as instru-
¢Bes normativas, as normas de execucio, as portarias, as circulares e os atos
declaratérios. Podem, eventualmente, ser considerados outros atos que, de menor
eficécia, ndo comportariam uma analise mais criteriosa neste ensaio.

As instrugbes normativas visam a complementar e a interpretar atos do
Ministro da Fazenda, dirimir davidas a respeito da legislagdo tributria, bem
como fixar normas destinadas a disciplinar o comportamento do contribuinte
com respeito s suas obrigacdes fiscais. As normas de execugiio objetivam fixar
elementos para a programagio, execugio, acompanhamento, controle ¢ avalia-
¢ao das atividades do sistema tributario em decorréncia das instrugdes normativas,

As portarias sio atos expedidos por administradores mais categorizados
de reparticbes ou orgios publicos, dando instrugbes gerais ou especiais a seus
subordinados, FALERO (pag. 105) assevera que, embora a Constituigio outorgue
competéncia ao Ministro da Fazenda para a expedigio de instrugdes, aquela
autoridade se utiliza da portaria para “fixar as modalidades de aplicacio das
Ieis e regulamentos tributirios™.

Por outro lado, as circulares sio comunicagbes escritas, de cunhio predo-
minantemente uniforme, expedidas a diferentes funcionarios, servidores ou 6r-
sﬁos, prestando-thes esclarecimentos e orientagdes, hem como estabelecendo

iretrizes indispensiveis ao bom andamento das atividades administrativas de
modo geral.

Vale ponderar que, conquante ndo Jhe negando alguma eficdcia juridica,
é corrente a linha de pensamento publicista que a circular ndio pode ser ca-
racterizada como norma juridica, valendo apenas como uma regra interna da
Administraciio. Isto porque, através desse instrumento de comunicagio admi-
nistrativa, é regulada a conduta dos organismos subalternos pelos superiores.

DPentro desse contexto, cabe destacar, por fim, os atos declaratérios que,
segundo o entendimento corrente no campo doutrindrio, sio aqueles expedidos
pela Administragio Piblica consnbstanciando uma declaragio afirmativa ou
ne%ativa sobre qualquer fato administrativo. Sio emitidos geralmente pelos es-
calges locais, através de agentes do fisco de hierarquia a nivel de postos ou
servigos fiscais, :
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1.4.3. As decisées de jurisdigio administrativa com eficdcia normativa

Cumpre, inicialmente, salientar que, em nosso Pais, inexistem tribunais
administrativos com competéncia privativa para decidir, como coisa julgada,
matéria de natureza fazendaria, tendo presente, inclusive, que a lei fundamental
niic exclui essas causas do exame do Poder Judicirio. £ de ressalvar-se, entre-
tanto, os casos decididos contra a Fazenda Piblica (CF, art. 153, § 49).

Decorrente disso, os processos administrativos fiscais relativos a tributos
arrecadados pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda, no
dmbito da Administragio Publica federal, sio julgados, consoante disposto no
Decreto n® 70.235, de 8-3-72:

a) em primeira instincia, pelos delegados da Receita Federal;
P |

b) em segunda instincia, pelos Conselhos de Contribuintes do Ministério
da Fazenda;

¢) em instincia especial, pelo Ministro da Fazenda, nos casos de recursos
de decisoes dos Conselhos de Contribuintes, interpostos pelos Procuradores
Representantes da Fazenda, junto aos mesmos Conselhos.

Relativamente ao processo de consulta dos tributos arrecadados pela SRF,
o julgamento compete, em primeira instancia, aos superintendentes regionais
da Beceita Federal; em segunda instincia, ao coordenador do Sistema de Tri-
butagdo; em instincia vinica, compete, ao coordenador do Sistema de Tributa-
¢io, o julgamento das consultas sobre classificagdo fiscal de mercadorias, como
também aquelas formuladas pelos érgios centrais da Administragio Piablica ou
por entidades representativas de categorias econdmicas ou profissionais, de
Ambito nacional,

No entender de Morexo Robricues (pag. 33):

“As decisdes administrativas sio interpretagoes da legislagio tri-
butdria aplicadas a casos concretos, oferecidas por drgaos julgadores,
singulares ou coletivos, da administragio tributdria, para a solugio
de pendéncias inicindas por procedimentos fiscais contestados pelos
contribuintes,” .

1.4.4. As praticas administrativas

“As préticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas”,
a que se refere o Codigo Tributario Nacional (art. 100, III) sdo as solugtes dadas
pelas autoridades da administragiio fazenddria aos casos levados ao seu jul&a-
mento. Evidentemente, que essas decisdes, decorrentes da aplicagio das
normas juridicas e administrativas, devem ser coerentes e repetitivas em termos
de uniformidade no campo da pratica administrativa,

Entretanto, adverte Cartos FaLero (pag. 109):

“Se a autoridade fiscal, durante certo tempo, d4 4 lei determinada
interpretagdo, isso ndo a impede de abandonar esta pritica. Contudo,
a alteragio da pritica administrativa ndao pode importar em violagzo
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do principio da igualdade (Constitui¢io federal, art. 153, § 1°), o
qual impde que a lei seja aplicada de maneira uniforme aos contri-
buintes que se encontrem nas mesmas condigdes.”

1.4.5 Os convénios entre os entes tributantes internos

De acordo com o CTN, os convénios ficaram em posigio inferior 4 das leis,
em termos de hierarquia, considerando que passaram a integrar as normas com-
plementares, as quais cuidam apenas da administragdo tributdria. Assim, os
convénios objetivam somente a prestagio mutua de assisténcia entre a Fazenda
Pblica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com vistas
A fiscalizagio dos tributos ou a permuta de informagdes nessa drea.

CAPITULO II
Conceituagdo de Legislagio Tributdria

SUMARICQ: 1. O problema da defini-
¢do: sinonimia. 2. O conceito propos-
to: breves consideraces.

1. O problema da definigdo: sinonimia

H4 autores que, nada obstante fazerem colocagGes distintivas de natureza
pragmética, sustentam haver sinonimia entre Direito Tributdrio e Legislagio
Tributiria ou Legislagio Fiscal. Posicionam tal entendimento na assertiva de
que se o direito é o conjunto de normas juridicas que compdem a ordem juridica
positiva, a legislagdo tributéria ou fiscal exsurge como uma parcela desse orde-
namento global, a regular um ramo especifico do direito que tem por objeto
matéria de carater tributdrio.

MivHoTo JUNior (pag. 13), ao acolher esse entendimento, ressalva que o
direito, naturalmente, compreende a legislagio. E acrescenta que a legislagao re-
presenta a face prética do direito positivo, “o seu entendimento, a sua evidén-
cia pratica, a sua ressonéncia na praxis juridica”. DonaTo GiaNNmv (pags. 5-6-)
também emprega as duas expressdes como sindnimas ac admitir que o “direito
tributdrio ou legislagio fiscal é a%uele que explicita as normas e principios te-
ferentes A imposicio e cobranga dos tributos, analisa as conseqiientes relagges
juridicas entre entidades publicas e cidaddos™,

Desenvolvendo essa mesma linha de raciocinio, Savirio MANDETTA (pAg.
31), robustece a idéia sustentando, ex professo, que:

“A lei fiscal ou tributdria é a norma juridica que regulamenta e
orienta a imposicio e a arrecadagio de tributos, bem como as rela-
¢oes entre o fisco e o contribuinte, Verificamos, assim, ser o direito ou
a legislagdo fiscal ou tributéria o conjunto de normas que regulam a
imposi¢io e arrecadagio de tributos, bem como as relagbes entre o
fisco e o contribuinte.”
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2. Conceito proposto: breves consideragoes

Convém salientar que a definigio a que se propde este estudo implica, ne-
cessariamente, num esclarecimento preliminar sobre as fungbes primordiais,
que, na esfera fiscal, cumpre a legislagio tributéria desempenhar, por forga,
inclusive, de mandamento constitucional. Esse esforgo primeiro é importante
para a tentativa de uma abordagem conceitual de matéria.

As fungtes de que se trata estdo consubstanciadas na prépria Constituigio,
onde se encontram 2 estruturagio do poder fiscal, a discriminagio das receitas
tributdrias, as limitages ao poder das pessoas politicas e a observincia por
parte destas dos direitos e garantias individuais a serem respeitados, em ma-
téria de tributacio.

A Administragio Piblica, cabe, portanto, a realizagio dessas fungdes com
vistas ao atingimento dos fins do Estado, através do regular exercicio da ad-
ministragio fazenddria, nos limites da competéncia constitucional que lhe é
outorgada. Ela é exercida com as devidas ressalvas ¢ cautelas, nio podendo
a autoridade piblica, que a representa, sobrelevar os limites da legalidade
a que se acha submetida,

Ressaltados esses aspectos, importa relevar que definir é fixar, limitando
e explicitando os contornos do assunto examinado, é estabelecer os funda-
mentos basilares do que se quer tomar conhecimento; segundo acentua Morazs
{pag. 11), “definir ¢ limitar, é esclarecer, é dar os elementos essenciais do
que se pretende conhecer”,

Consoante Gomes (pég. 23): “o conceito é uma abstragio esquematizada
para simplificar, que permite, pelo processo de generalizagiio, as construgdes ou
teorias’.

Na pesquisa empreendida, buscando os elementos essenciais indispensaveis

a construgio de um conceito de legislagio tributdria, ndo foi logrado o éxito

desejado. Os autores preocupam-se mais com o estudo do direito tributério,

deixando, em conseqiiéncia, a legislagdo tributéria em segundo plano, talvez,

uem sabe, por se tratar de uma disciplina nova mais voltada para os curriculos
ge outros cursos que ndo o de direito.

Em razio dessa escassez de estudos e pesquisas no campo tebrico, é que
o presente trabalho se propde a colocar, embora ainda de modo muito tim?do,
¢ conceito de legislagdo tributdria. Nio se trata, efetivamente, de uma concei-
tuagio incontestavel, mas apenas uma colocacio ainda incipiente e embrion4-
ria que poderé ser aperfeicoada no perpassar do tempo.

A partir dos autores que concebem, na relagio juridica, ao tentar qualquer
abordagem conceitual do direito, a valorizagdo da qualidade do sujeito, po-
de-se esquematizar a defini¢io de legislagio tributaria. Com fundamento, pois,
nesse critério parte-se, entdo, para sua defini¢iio, 4 luz, portanto, do ordena-
mento positivo.

Legislagdo tributdria é o conjunto sistemdtico de principios e normas, de
natureza tributdria, tiue regulam as relagdes juridicas entre o poder fiscal e o
contribuinte e disciplinam os procedimentos operacionais delas decorrentes.
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Do conceite formulado, com vistas ac melhor entendimento do seu aleance,
podem ser comentados, de modo particularizado, os aspectos enumerados a se-
guir que, por substanciais, ddo consisténcia ao contetido da matéria enfocada:

Conjunto sistemdtico de principios e normas, implica em afirmar que ele
nio é desordenado, sem interligagio ou afinidade, tem um sentido sistémico,
portanto, de coordenagio entre si para a constituigio de um tedo orginico. Com
efeito, BEcker (pdgs. 103-104) ilustra esse raciocinio ao assegurar que:

“A lei considerada em si mesma, come um ser isolado, nio existe
como regra juridica, A regra juridica contida na lei (férmula literal
legislativa) € a resultante légica de um complexo de agBes e reagdes
que se processam no sistema juridico onde foi promulgada.”

O autor acima citado complementa seu pensamento acrescentando que: “a
regra juridica embute-se no sistema juridico e tal inserc@o néio é sem conseqiién-
cia para o sistema juridico”. E reforga tal assertiva, invocando PONTEs DE
Mmanpa (pags. XIII-XIV);

“Dai, quando se 1¢ a lei, em verdade, se ter na mente o sistema
juridico, em que ela entra, e se ler na histéria, no texto e na exposigdo
sistemética. Os erros de expressio da lei sdo corrigidos facilmente

orque o texto fica entre esses dois componentes do material para a
ixagio do verdadeiro sentido.”

Trata-se, portanto, de um conjunto de normas possuidoras de tragos comuns,
estruturado de maneira articulada dentro do sistema juridico positivo. Consoante
BERTALANFFY (pdg. 1): “um sistema se define como um complexo de elementos
em interagdo, interagiio essa de natureza ordenada {nfo fortuita)”. “Por sistema,
entende-se um conjunto de partes ou elementos integrados e coordenados entre
si. Trata-se de um conjunto racional e logico”, diz Moraes (pag. 508). Os
elementos de um sistema, ensina ATALBA (pag. 4), “nao constituem o todo,
como sua soma, como suas simples partes, mas desempenham cada um sua fun-
¢do coordenada com a fungdo dos outros”

Dando o sentido da expressio sistema juridico, GoMEs (pags. 24-25) en-
sina que a unidade logica das formulagdes juridicas ¢ um ditame do espirito
humano, Os institutos juridicos sio formados pelos preceitos “atinentes as di-
versas relagdes juridicas agrupadas sistematicamente”. E acrescenta: “A coor-
denagdo dos diversos e multiplos institutos juridicos em um tode harménico
forma o sistema juridico.”

Castan ToBenas, apud GoMEs (pag. 25), define o sistema juridico como
“um conjunto de regras e instituigbes de direito positivo, pelas quais se rege
determinada coletividade”. Para ArMiNyon, NoLpE € WorLF, citados por GoMeEs
{pAg. 25), “sdio elementos essenciais de um sistema juridico: 1°) uma legislagio
que serve de vinculo & coletividade que rege; 27) uma certa autonomia, quando
menos legislativa”.

De natureza tributdria, hi de ser os principios e normas norteadores das
agbes fiscais, E exatamente a partir do conhecimento desses preceitos inseridos
no ordenamento juridico positivo que se permite qualifici-los como tal € esta-
belecer a sua perfeita caracterizagio como tributérios ou fiscais.
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Relevando essa afirmativa, Gomes (pag. 28) esclarece que:

“Todo instituto juridico tem no sistema seu lugar préprio. Encon-
tri-lo é determinar-lhe a natureza. A localizagdo importa para a melhor
compreensao e exata aplicagdo das regras que o compdem.”

Tais principios revelam-se pelo atributos essenciais de cunho eminente-
mente fiscal. Estdo, portanto, a regular relagbes juridicas sobre tributos, nas
suas diversas espécies, tais como: impostos, taxas e contribui¢des. Consoante
pE PrAcmo E Smwva (pég. 1.052), no jargdo juridico, a natureza “assinala, nota-
damente, a esséncia, a substincia ou 2 complei¢io das coisas”.

Que regulam as relagdes furidicas entre o poder fiscal e o contribuinte;
isto &, os vinculos entre as pessoas politicas ou entes publicos e os contribuintes
que, como sujeitos de direito, tém aptidio para adquirir direito e contrair obri-
gagbes na orbita juridica fiscal. OrLanpo Gomes (pag. 119), estribado numa
concepedo classica, diz que “a relagdo juridica é vinculo entre sujeitos”.

Os sujeitos podem figurar, no pélo positivo ou negativo de relagio tribu-
tiria. Aqueles que ocupam uma posi¢io ativa sdo as pessoas politicas, enten-
didos como a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos de-
tentores de competéncia tributdria. Vale ressaltar que esses entes podem de-
legar competéncia aos érgios por eles criados, para arrecadar tributos e deles
dispor a fim de assegurar o funcionamento de suas atividades piblicas. Os
que figuram no pélo negativo sdo os contribuintes e responséveis.

Como bem sintetiza PucLiatm, apud GomEs (pag. 116), “cada sujeito de
direito ou parte ocupa, na relagdo juridica, posigio definida, ativa ou passiva”,

SANTORO PassareLu, citado por GoMes (péags. 116-117), realga esse enten-
dimento esclarecendo que a relagio juridica:

“Indica a respectiva posigio de poder de uma pessoa e de dever
de outra, ou de outras, poder e dever estabelecidos pelo ordenamento
juridico para a tutela de um interesse. A posi¢do ativa na relagdo ju-
ridica designa-se com o termo genérico poder, a passiva, correlata-
mente, dever,. ..

As relagies juridicas, portanto, reguladas pelo complexo de regras juridicas
e administrativas, sio os instrumentos que materializam a legislagdo tributdria,
dando origem, entdo, ao chamado pader fiscal; consoante MoRraxs, a lei é quem
aciona o poder fiscal. E acrescenta: “Sem o exercicio da fungio legislativa o
titular do poder fiscal ndo poderia utiliz4-lo.”

O poder fiscal, outorgado pela Constituigio, é que traga a viga mestra do
sistema tributdrio, discriminando as receitas tributarias e fixando a obrigagdo,
por parte do sujeito passivo, de pagar impostos, taxas ou contribuigbes. Neste
particular aspecto, ressalta Morags (pig. 196) que o poder fiscal “é originario,
pois a soberania é inerente ao Estado ou érgio estatal que a possui originaria-
mente”. E acrescenta: “Nasce da Constituigio e, portanto, nio vem de nenhuma
outra entidade,”

Comporta, ainda, dizer que a relagao juridica, como categoria essencial do
direito, é configurada pelos sujeitos (pessoas fisicas ou juridicas) e pelo objeto
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(a prestagdo patrimonial que cabe ao contribuinte satisfazer), por forga da
vinculagio da pessoa com o fato gerador, obrigando, portanto, a realizar um
comportamento determinado pela ordem juridica.

E dis-ciplinafp os procedimentos operacionais delas decorrentes, isto é,
resultantes das atividades desenvolvidas pela Administragio Pablica, em razio
das regras instituidas pelas normas juridicas de natureza tributaria.

Com pertinéncia aos tributos federais, estes sio administrados pela Secre-
taria da Receita Federal (denominagio atual da antiga Diregio-Geral da Fa-
zenda Nacional), érgio superior da administragio tributaria da Unifio, subor-
dinado diretamente ao Ministro de Estado da Fazenda. Esta estrutura central
de diregio superior atua, entdo, visando a correta aplicagiio da legislacdo
fiscal, inclusive, interpretando-a e baixando as normas administrativas neces-
sirias 3 sua fiel observincia.

Segundo L Ganza, apud Risero pe Morass (pag. 137):

“Os destinatarios dessas normas podem ser a prépria adminis-
tragdo fiscal e os contribuintes mesmos, mas também pessoas estranhas;
a todas elas se lhes pode exigir o cumprimento de ordens adminis-
trativas, tais como fornecer in%ormag:(")es, exibir livros, permitir a ins-
pecio de locais etc., tudo isso com a finalidade principal de tutelar
os créditos fiscais, com base na obrigacdo geral de cooperagio que
recai sobre todos os cidaddos, porque todos eles estdo sujeitos 20
poder estatal que exerce a Administragéo Pablica.”

Dentro desse contexto da pratica administrativa, cabe, portanto, 3 Admi-
nistragio Fazendéria estabelecer normas com vistas ao controle do recolhimento
da receita tributiria, bem como fixar instru¢des destinadas a acelerar a co-
branga de tributos oriundos de processos fiscais, para execugio de servigos de
fiscalizaciio e sobre classificagiio tarifaria.

O estabelecimento desses Erocedimentos operacionais ¢ de vital impor-
tincia, na medida em que possibilita ao contribuinte melhor cumprir sua obri-
gagio tributéria.

CAPITULO III

Conclusées

SUMARIO: 1. Funcles e principios.
2. Funcgfio sistémica. 3.  Principios
constitucionais. 4. Natureza juridica.
5. Fontes. 6. Funcgdes impositivas es-
tatais.

1. Fungdes e principios

Do quanto exposto é de concluir-se que a legislagio tributdria enfeixa,
na sua conceituagio, um conjunto de fungbes e principios, os quais serdo’
abordados com énfase nos seus clementos estruturais, construidos a partir da
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delimitagio conceitual da temdtica aqui versada, em consonncia com os as-
pectos a seguir enumerados:

a) fungio sistémica;

b) principios constitucionais;
¢) natureza juridica;

d) fontes;

e¢) fungbes impositivas estatais,

2. Fungdo sistémica

A modema teoria §eral do direito ndo concebe uma legislagio fora do
ordenamento juridico global, como contetidos estanques, que se justifiquem
por si s6. Na verdade, a legislacio tributdria, como de resto outros seE;mentos
semelhantes do direito, é um todo orgénico e sistémico. A visdo de globalidade
do sistema juridico positive, portanto, ¢ essencial em qualquer esforgo de
entendimento.

Neste sentido é relevante a colocagio de Peproza (pdg. 235) ao revelar
que a norma tomada no seu sentido isolado traduz uma simples proposigio:

“A porma juridica ¢ uma estrutura de sentido, mas esse sentido é
fungio do sistema no qual a norma esti integrada. Isolada do todo
de que é parte, reduz-se a uma simples proposicio, distinta das demais

ela natureza dos conectivos formais, e nesse caso s6 podera ser objeto
ga investigagio logica.”

E acrescenta de modo enfatico, complementando seu raciocinio anterior:

“Dado que a norma juridica s6 existe dentro de um sistema, é
nele que se deve buscar o modo de sua produgéo, isto é, o funda-
mento de sua validade como norma; como, igualmente no sistema,
deve situar-se o conjunto de seus efeitos, isto é, sua eficicia.”

Decorre dessa premissa que o conjunto sistemitico de normas juridicas e
de atos administrativos praticados no exercicio legal da atividade estatal, sdo
os elementos essenciais que, sob o aspecto positivo do direito, materializam
a legislagio tributdria, originando o surgimento do poder tributirio, ou, como
querem alguns doutrinadores, do poder fiscal.

O direito positivo, portanto, sob o ingulo cientifico, deve ser tomado
como um conjunto de partes interligadas e coordenadas entre si que se cons-
tituem num todo orginico. Vale dizer, entio, que as disciplinas de que se
compdem os diversos ramos do direito nio podem ser vistas de modo isolado,
mas como uma pega fundamental dentro go sistema legal positivo, ou seja,
no seu relacionamento estreito com as demais disciplinas do mundo juridico.

Releva notar, portanto, neste Jplano sistematico retroconfigurado, que a
gislagio tributdria se dedica fundamentalmente ao estudo — pelo aspecto
orginico do direito, das leis que versem no todo ou em parte sobre cada um
dos tributos e sobre as relagoes a cada um deles pertinentes.

le
EL=)
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lavoca-se, para concluir, o ponto de vista sustentado por PEDROZA (pag 239),
que de maneira clara assegura:

“Por tltimo, & preciso considerar que o sistema, qualquer que
seja, pde-se como uma unidade de sentido. Em consequéncia, todas
as mormas que o integram devem encontrar seu Gltimo fundamento
de validade em uma tnica norma, que, no sistema juridico positivo,
nio pode ser outra que a Constituicao.”

3. Principios constituciongis

A Constituicio federal estabelece trés esferas de competéncia tributaria

Eara as pessoas politicas {Unido, Estados e Municigios), sendo que cada uma

elas pode instituir ou aumentar tributos, respeitados os principios implicitos
ou explicitos no texto constitucional,

Dentre os poderes enumerados na Constituicéo federal, encontra-se o
poder de tributar que, de maneira inquestionavel, ¢ um dos mais importantes
ue detém o Estado. Isto porque, sendo os tributos derivados as principais
ontes de receitas da Unido, 3os Estados e dos Municipios, é através dos
recursos delas decorrentes que o Estado cumpre os encargos que lhe séo come-
tidos pela lei fundamental do Pais.

Os principios basicos da legislagio tributdria estio explicitados na Cons-
tituigio ]fJederal e consistem na estrita legalidade dos tributos (art. 19, item I,
e art. 153, § 29); igualdade (art, 153, § 1°); discriminagio de competéncia
(arts. 21, 23 e 24}, delimitagio de poderes (arts. 19 e 20) e anterioridade
da lei (art. 153, § 29). Estes sio os principios que orientam a atividade estatal
de tributagdo, principal atividade do Estado moderno,

4. Natureza furidica

A legislagdo tributdria encerra uma relagdo obrigacional de direito pu-
blico, de cariter patrimonial, entre o fisco e o contribuinte, tendo presente que
a prestagiio a ser satisfeita pelo devedor implica necessariamente numa obri-
gagio de dar, Trata-se de uma prestagio positiva, cujo objeto principal é o
pagamento do tributo ou da penaiidade pecunidria.

A legislagiio tributdria pertence ao ramo do Direito Publico e se origina
de principios constitucionais e de lei complementar, tendo sua natureza juriﬁlica
caracterizada pela lei, pelos sujeitos ativo e passivo, pela base de cilculo e
pelo objeto. Tem, entio, vinculo de subordinagio & lei constitucional.

5. Fonies

As fontes da legislagio tributéria, além das enumeradas no Cédigo Tri-
butério Nacional {art. 98), podem ser, ainda, assim consideradas a Constituigdo
federal, as emendas A Constituicio federal, as leis complementares, as reso-
lugies do Senado e os decretos-leis federails, que digam respeito as normas
tributdrias.
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6. Fungdes impositivas estatais

As fungbes impositivas do Estado estdo ligadas indissoluvelmente ao campo
da tributagio e se respaldam no estrito principio da legalidade tributéria.
Esta garantia material assegurada pela lei maior é, sem duvida, a base funda-
mental para a construgio de um sistema tributirio justo, de acordo com a
capacidade contributiva de cada um para a formaciio das receitas derivadas.

Ressalte-se, finalmente, que o Estado, através da legislagﬁo tributaria, e
usando o seu poder de império, alcanga o patriménio do particular e dele
retira os recursos financeiros indispenséveis A realizagio de seus fins.
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