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1. Os excepcionais

O principio da igualdade de todos perante a lei, com tanta soleni-
dade proclamado pelas Constituicdes e pelos Cdigos, é menos verdadeiro
com relacdo a um grande contingente da populagéo: os deficientes,
colocados em condicdes de intoleravel inferioridade.

Na conceituacio sempre citada de HELENA ANTIPOFF, o termo
excepcional é “interpretado de maneira a incluir os seguintes tipos:
os mentalmente deficientes, todas as pessoas fisicamente prejudicadas,
as emocionalmente desajustadas bem como os superdotados, enfim
todos 0s que requerem consideraciio especial, no lar, na escola e na
socledade”.

E certo que em numerosos paises registram-se movimentos legisla-
tivos generosos, procurando diminuir o desequilibrio.

Além dos pioneiros Estados Unidos da América, Portugal, em sua
Constituicéio, insculpiu:

“Art. 71 — 1. Os cidaddos fisica ou mentalmente defi-
cientes gozam plenamente dos direitos e estdo sujeitos aos
deveres consignados na Constituicdo, com ressalva do exercicio
ou do cumprimento daqueles para os quais se encontrem
incapacitados.

2. O Estado obriga-se a realizar uma politica nacional
de prevencdo e de tratamento, reabilitagdo e integracio dos
deficientes, a desenvolver uma pedagogis que sensibilize a
sociedade quanto aos deveres de respeito e solidariedade para
com eles e a assumir o encargo da efetiva realizacio dos seus
direitos, sem prejuizo dos direitos ¢ deveres dos pais e tutores.”

Assinale-se, finalmente, que a Assembléia-Geral das Nacoes Unidas,
em data de 9-12-1975, pelo seu Comité Social, Humanitirio e Cultural,
adotou a Declaracfo dos Direitos das Pessoas Excepcionais e que, em
janeiro de 1978, realizou-se, em Manila, Filipinas, a II Conferéncia Inter-
nacional sobre Legislacdo referente as Pessoas Excepcionais (disabled).

Legislacdo brasileira

Alguns timidos e parciais passos foram ensaiados pelo legislador
brasileiro:

Assim, o Decreto n® 38.724, de 30-1-1956, que reestruturou a orien-
tacio técnico-pedagégica do Instituto Benjamin Constant, prescreve,
art. 19, I:

“Instituir e orientar uma campanha que leve o publico
a defrontar os deficitdrios visuais sem embaragos, sem cons-
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trangimento e sem demonstracdes de comiseracdo, mas como
simples seres humanos portadores de um deficit, que podem
levar uma existéncia digna, trabalhar eficientemente, encon-
trar em atividade remunerada meios de subsisténcia, identifi-
car-se com os interesses da sociedade, contribuir para a
prosperidade e o bem comum, e participar também da alegria
de viver,”

A Lei n® 5.692, de 11-8-1971, que “fixa diretrizes e bases para ©
ensino de 19 e 29 graus, e da outras providéncias”, determina, no
art, 99, recebam os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais,
0s que se encontrem em atraso consideravel quanto & idade regular de
matricula e os superdotados, tratamento especial, de acordo com as
normas fixadas pelos competentes Conselhos de Educacéo.

O Decreto n® 72.425, de 3-7-1973, criou o Centro Nacional de
Educacio Especial — CENESP, com a finalidade de promover, em todo
o territério nacional, a expansio e melthoria do atendimento aos
excepceionais.

Por melhores que sejam as intenc¢des, ndo vdo além de primeiros
timidos passos, no sentido de reparar a grande desigualdade estabele-
cida, é verdade, pela natureza, mas contra a qual uma iniciativa mais
pertinente precisa ser tomada.

No Brasil coube ao Deputado THALES RAMALHO apresentar pro-
posta de que resultou, sem qualquer modificacdo, a Emenda Constitu-
cional n? 12, de 17-10-1978, assegurando aos deficientes a melhoria de
sua condicdo social e econdmica, especialmente mediante:

“I — educacao especial e gratuita;

II — assisténcia, reabilitacdo e reinser¢do na vida econd-
mica e social do Pais;

III — proibicdo de discriminacdo, inclusive quanto a
admissdo ao trabalho ou ao servico piblico e a salarios;

IV — possibilidade de acesso a edificios e logradouros
publicos.”

Em sua justificacdo (DCN, Sessio Conjunta, 24-8-1978, pp. 1.415-
1.416) reproduz declaracio de NORMAN ACTON de que pelo menos
uma entre 10 criangas precisa de educacfo especial, sob pena de expe-
rimentar uma vida mais dificil do que o normal e acabar se sentindo
como ser estranho no mundo.

“Forma-se e cresce, em quase todas as nacfes, a conscién-
cia de que eles tém o direito de ser como os demais. Que é
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urgente e necessdrio pér um fim & segregacdo dos deficientes,
que € urgente e necessirio derrubar as barreiras fisicas e
sociais que ainda impedem a sua total integracéio na sociedade
€ no processo de producdo e de trabalho de cada pais.”

Calcula-se nos Estados Unidos que cada délar gasto em reabilitacao
produz um retorno de 35 ddélares, custo igualmente devolvido scb a
forma de impostos pagos pelo reabilitado no prazo de 10 anos.

No Brasil, de acordo com a referida Organiza¢io — somos cerca
de 28 milhdes de deficientes —, a emenda & ConstituicBo pretendia
ser um primeiro passo no sentido de encontrar uma solugfio para o
problema.

E conclui a justificagio da proposta:

“Que o deficiente do Brasil tenha, inseritos na Constitui-
cdo, os seus direitos fundamentais: o direito de viver em
sociedade e ndo segregado; o direito ao trabalho, nos limites
de sua capacidade; e o direito de ir e de vir, de andar pelas
ruas e de entrar e de sair dos edificios, nas ruas e nos edificios
que os homens construiram sem atentar que existem milhdes
de patricios seus que n#o podem, nas suas cadeiras de roda,
com seus aparelhos ortopédicos, com suas muletas, ou sem a
luz dos olhos, vencer as escadarias, as escadas rolantes, as
imensas barreiras que encontram, a cada passo, até para subir
uma simples calcada de qualguer rua.”

O Projeto de Lei n? 5.776, do Deputado CARLOS SANTOS. Didrio
do Congresso Nacional (Segdo I, 30-11-1978, p. 10.776), institul na
televisdo informativos especiais para surdos-mudos, transmitidos por
método mimico ou pela leitura labial.

O mais completo e compreensivo, todavia, é o de n® 124, do Senado
(DCN, 11, 17-5-1979, pp. 1.812-1.820), do Senador NELSON CARNEI-
RO, que estabelece normas de assisténcia ao excepcional e autoriza a
criagao da Fundacio de Assisténcia ao Excepcional — FUNASE, e d&
outras providéncias.

Constituido de 62 artigos, propSem os iniciais:

Art. 19 — A assisténcia ao excepcional visa, essencialmen-
te, & sua integracfio na sociedade.

Art. 20 — Considera-se excepcional a pessoa gque apre-
sente desvio acentuado dos padrées médios.

§ 19 — O desvio deve relacionar-se com o desenvolvimento
fisico, mental, sensorial ou emocional, situado aquém do limite
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minimo adotado nos padrées médios, ou além do limite maxi-
mo desses mesmos padroes, considerados esses aspectos do
desenvolvimento separados, combinados ou em conjunto.

§ 29 — Seri acentuado o desvio sempre que exigir pro-
cessos de educagdo especial, reabilitacdo ou o reconhecimento
de situacdo juridica especial para que se alcance a integragao
a sociedade.

Seguem normas relativas ao aproveitamento do trabalho do ex-
cepcional no servigo piiblico ou nas empresas particulares (arts. 79-15),
4 instituicdo da Fundacio Nacional de Assisténcia ao Excepcional —
FUNASE, que tera como finalidade {(art. 18):

I — amparar e fomentar o desenvolvimento da educacéo,
reabilitagdo e defesa do excepcional no Pais;

II — assessorar a Presidéncia da Repiblica nos assuntos
pertinentes & educacfo, reabilitagio e defesa do excepcional,

IIT — formular e implantar a politica nacional de educa-
¢ao, reabilitacdo e defesa do excepcional, (...)

devendo organizar seus servigos de forma a atender, pelo menos,
as areas de (art. 19): I — deficiéncia auditiva; II — deficiéncia fisica;
IIT — deficiéncia mental; IV — superdotados.

Propde, ainda, art. 52, sejam aplicados, obrigatoriamente, na edu-
cacdo de excepcionais, pelo menos, 5% (cinco por cento) dos recursos
destinados ao Plano de Alfabetizacio Funcional e Educagio Continuada
de Adolescentes e Adultos, aprovado pela Lei n? 5.379, de 15-12-1967.

A Fundacao Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo — MOBRAL,
instituida pelo Decreto n°® 62.455, de 22-3-1968, entregaria 28 FUNASE
0s recursos reservados para a educacio de excepcionais (paragrafo
Unico do art. 52).

2. Ndo existe justica no tratamento igual a desiguais

Entre os temperamentos que é indispensavel opor ao rigor da lei,
alguns somente agora comecam a chamar a atencéo do legislador, mas
que se impdem como uma necessidade inexoravel: os que dizem respeito
aos excepcionais, principalmente os fisicamente diminuidos, como os
vitimados por visic nula ou deficiente, e os surdos.

Pretendemos aqui abordar um setor especifico: o dos cegos e defi-
cientes visuais, a favor de quem é indispensavel encentrar, em matéria
de direito de autor, algum paliativo que os favoreca.

R. Inf. legisl. Brasilia a. 17 n. 68 out./dex. 1980 203



E certo que mais do que qualquer outro, o direito de autor estd
sujeito a uma série de restrigdes. Além daquelas que resultam de sua
prépria natureza, como a limitagdo, no tempo, existem outras, de natu-
reza piblica, como as decorrentes da censura, que néo sd procura
preservar o conceito muito variavel de moral, principalmente no tocante
a espeticulos e diversfes publicas, de jornais, periédicos, empresas de
radiodifusdo e agéneias noticiosas, como proibe a propaganda de guerra,
de processos de subversio da ordem politica e social ou de preconceitos
de raca ou de classe.

Existem ainda as de ordem didatica e cientifica, que tém dado
margem a grandes abusos, na redagdc de apostilas e na utilizagio de
copias por meio de xerox e similares, que tanto prejuizo ocasiona a
autores e editores, e a controvertida matéria das licencas legais, dos
programas de computadores (ordinateurs), dos paises em desenvolvi-
mento, do direito de citacdo ete.

Finalmente, as decorrentes de exigéncias comerciais, como execucéo
de fonogramas ou transmissGes de pecas pelo radio ou pela televiséo
em estabelecimentos comerciais, para demonstracio & clientela, e judi-
cidrias, na utilizacdo de obras intelectuais quando indispensiveis a
prova administrativa ou judiciaria.

Mas 4 medida que a sociedade vai evoluindo e se aperfeicoando,
surge, inexoravelmente, a necessidade de outras adaptacdes e tempe-
ramentos, que, por mais intransigentes defensores que sejamos do
direito de autor, néo podem deixar de ser consideradas com compreenséo,

Trata-se de problema de importéncia fundamental, que nido deve
ser abordado, apenas, do ponto de vista humanitirio, de vez que nio
ha pessoa de formacgéo moral adequada que possa recusar sua contri-
buicdo para o bem-estar psiquico e cultural desses desafortunados, a
quem é negada uma das maiores alegrias da vida: a contemplac&o dos
seus familiares, dos semelhantes ¢ da natureza. Também, sob o ponto
de vista da economia humana, procurando integrar um contingente
populacional aprecidvel, que pode resultar mesmo altamente qualifi-
cado, desde que receba uma assisténcia adequada para que ndo per-
manega isolado, integrando-se, ao contrario, nas forcas vivas da nacéo,
tdo carente de todo concurso de seus filhos.

-

A consideraciio de que é calculada a incidéncia da cegueira nos
paises desenvolvidos em cerca de 500 pessoas sobre 100.000 habitantes,
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e, nos paises em desenvolvimento, 1.000 por 100.000, e que, anualmen-
te, 250.000 criancgas nos paises em desenvolvimento tornam-se cegas
devido 4 desnutrico, d& bem idéia da importéncia do probiema.

3. As diligéncias desenvolvidas pelo Conselho Mundial para ¢ Bem-
Estar dos Cegos

Nao é possivel deixar de registrar a campanha, inteligente e pertinaz
desenvolvida pela Prof® DORINA DE GOUVEA NOWILL, Presidente da
Fundagdo para o Livro do Cego no Brasil, guindada em data de
19-5-1976, 4 presidéncia do Comité de Negécios Culturais do Conselho
Mundial para o Bem-Estar dos Cegos, e, aos 9-8-1979, a presidéncia do
mesmo Conselho Mundial, primeira representante do sexo fragil a
ocupar tio relevante cargo.

No relatério das atividades desse Comité, no primeiro ano de sua
proficua gestdo, j4 refere as iniciativas tomadas junto a4 Divisdo do
Direito de Autor da UNESCO, a cuja Diretora, Dra. MARIE-CLAUDE
DOCK, teve oportunidede de expor as dificuldades encontradas por
diversos paises com relacéo ao direito de autor na troca internacional
de livros para cegos.

Ulterior relatorio, de 8-9-1979, do referide Comité de Negocios
Culturais da noticia de novo contato mantido no més de agosto daquele
ano pela Prof2 DORINA DE GOUVEA NOWILL com M. DOCK, com
quem cuidou, entre outros assuntos, da aplicacdo da Convengdo de
Berna e da Convencédo Universal sobre Direitos de Autor ao material
especialmente destinado aos cegos.

Atendendo & solicitagdo feita pelo Brasil, figurou na Ordem do Dia
da reunifio de novembro/dezembro a aplicagio das Convencdes de Berna
e Universal sobre Direitos de Autor ao material especialmente destinado
aos cegos, ponto examinado em reunifo conjunta do Comité Intergo-
vernamental e da Organizagio Mundial da Propriedade Intelectual
(OMPI), tendo em vista um pedido anteriormente dirigido & OMPI,
feito pelo Brasil, para estudo do assunto. A preocupacdo maior refere-se
4 aprovacdo de instrumentos internacionais que assegurem a isencéo
de pagamento de “royalties”, a que estdo sujeitos os livros impressos e
gravados destinados a cegos e portadores de visdo subnormal.

A fim de evitar qualquer proposta de alteracdc das convencoes
internacionais, procurando uma solu¢do na medida do possivel, nos
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quadros dos textos atuais, sugeriu M."e DOCK um documento sugerindo
a constituicdo de um grupo de trabalho encarregado de estudar um
“contrato-tipo” (contrat type) aplicado aos livros impressos e ac ma-
terial gravado, especialmente destinado aos cegos e portadores de viséo
subnormal, que, uma vez aprovado pelo Comité Intergovernamental,
seria negociado entre paises, numa base bilateral.

4. As poucas disposicoes legais exristentes na matéria

Das respostas obtidas de um questionario dirigido pela Presidente
do Conselho Mundial para o Bem-Estar dos Cegos a 35 paises, verificou
ela que, até fins de 1978, eram poucos os que dispunham de normas
legais especificas, circunstancia essa, no entanto, que paradoxalmente
favorece a promulgacio de medidas uniformes, em todo o mundo
civilizado.

Na reunido de 28-11 a 6-12-1977 do Comité Executivo da Unido
de Berna foi apresentada, pela observadora do referido Conselho,
proposta para aplicacdo das Convencdes de Berna e Universal aos
equipamentos especialmente designados para os cegos (documento
B/EC/XII/16 — IGC (1971)/11/19).

Foi uninime a aprovacio da idéia, sugerindo-se mesmo extensio
da medida & todos os fisicamente deficientes, mas poucos observadores
apresentaram dados positivos.

Na Dinamarca, a Lei n? 158, de 31-5-1961, dispge:

“Art. 18 — Poderd@o fazer-se em caracteres especiais des-
tinados aos cegos exemplares de obras literarias ou musicais
j& editadas. Poderdo produzir-se igualmente fotocGpias das
mencionadas obras, destinadas ao ensino nas escolas para
surdos-mudos e incapacitados similares,

Poderdo ser feitos, mediante registros sonoros, exemplares
de obras literarias ou musicais ja editadas, sem finalidades
lucrativas, e poderfio ser emprestados aos cegos, enfermos da
vista e outros, cuja invalidez os impeca de ler os livros comuns.
Para tais gravacdes o autor tera direito a uma remuneracéo.”

A Biblioteca do Estado e Impressora para o Cego esta autorizada
a produzir, sem limitacdes, livros falantes para empréstimo, que no
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entanto néo poderd vender, Ndo ha restrigcdes no tocante a livros em
Braille.

Empréstimos de livros falantes podem ser feitos a outros paises,
mas néo vendas,

Nos Estados Unidos, informava BARBARA RINGER, a 15-12-1977,
um dos mais importantes objetivos da Biblioteca do Congresso é prover
edicoes Braille e gravacdes de trabalho de leitura para uso exclusivo
dos cegos e incapacitados fisicos.

Num esforgo para simplificar e acelerar os procedimentos de direito
de autor que sido parte integranie desse programa, a Secdo 710, da
primeira secao da Pub. L. 94-563 (90 Stat. 2541), subministra o esta-
belecimento de um sistema de licenca voluntaria a ser vinculado com
o registro do direito de autor.

A licenca permite 3 Biblioteca do Congresso “reproduzir o trabalho
pelo sistema Braille ou similares simbolos tacteis, ou pela fixagdo da
leitura do trabalho numa gravacio, ou ambos, e para distribuir as
copias resultantes e gravagdes unicamente para uso de cegos e inca-
pacitados fisicos.

Dentro desse espirito, admite a Lei norte-americana n® 94.553, de
19-10-1976, § 110, limitacoes dos direitos exclusivos: isencio de deter-
minadas execucdes e exibigbes, entre outras, néo constituirem violacgoes
do direito de autor:

“(8) execucdo de um trabalho musical nao dramatico, por
ou no decorrer de uma transmissido especificamente destinada
para e primariamente dirigida a cegos ou outras pessoas inca-
pacitadas, que sdo incapazes de ler material normalmente im-
presso como resultado de sua deficiéncia, ou surdos ou ocutras
pessoas excepcionais impossibilitadas de ouvir os sinais orais
gque acompanham uma transmissao de sinais visuais, se a
execucao é feita sem qualquer finalidade de vantagem comer-
cial direta ou indireta e sua transmissao é feita por meio de
facilidades de (I) uma entidade governamental; ou (II) uma
estacdo transmissora educativa ndo comercial (como definida
na Sec&o 397 do Titulo 47); ou (III) uma autorizacdo de
retransmissao pelo radio (como definida no 47 CFR 73.293 —
73.205 e 73.593 — 73.595); ou (IV) um sistema de cabo (como
definido na Segdo IIT (f).
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(9) execugdo em uma Unica ocasido de trabalho dramé-
tico literario publicado pelo menos dez anos antes da data da
execucéo, por ou no curso de uma transmissao especificamente
destinada para e primariamente dirigida a cegos ou outras
pessoas deficientes que s&o incapazes de ler o material impresso
normal como resultado de sua diminuicéo, se a execucdo é
feita sem qualquer finalidade de vantagem comercial direta
ou indireta e sua transmissio é feita mediante as facilidades
de uma autorizacio de retransmisséo por radio referida na
Clausula 8 (III), desde que as determinacdes desta clausula
néo sejam apliciveis para mais do que uma execucdo do
mesmo trabalho pelos mesmos executores ou sob os auspicios
da mesma organizacio.”

A legislagdo japonesa encontrou solugio para o problema: nio sb
considera legitima toda reproducéo em Braiile de um trabalho ja tor-
nade publico, como, ainda, autoriza as livrarias Braille gravarem, com
destino a cegos, trabalhos j& tornados publicos.

O art. 103 das bases da legislacdo social da Unido Soviética e das
Republicas Associadas, reconhecidas pela legislacao da URSS, de 8§ de
dezembro de 1961 (Védomosti Verklovnove Sovéta SSSR — Noticidrio
do Supremo Tribunal da URSS, 1961, n® 50, p. 525; 1973, n? 9, p. 138),
dispe:

“Art. 103 — Da utilizacdo de uma obra sem anuéncia do
autor e sem pagamento dos direitos autorais.

Admite-se sem a anuéncia do autor e sem o pagamento dos
direitos autorais, impreterivelmente, com a indicacdo do nome
do autor, cuja obra foi citada, assim como a obra utilizada:

8) edicio de obras publicadas em pontos em alto
relevo (Braille) para cegos.”

5. Conclusoes

As consideragdes expendidas orientam e facilitam as conclusodes.

A primeira & de que ndo ha discrepdncia quanto & impreseindibili-
dade de medidas de amparo aos deficientes visuais, auditivos e outros,
no tocante ao campo especifico do direito de autor e direitos conexos.

A segunda é que, da mesma forma que todas as legislacdes admitem
determinadas restri¢des para finalidades de uso pessoal e para fins de
instrugfio de trabalhos jaA divulgados, devem ser completadas com uma
referéncia & reproducfio em caracteres em Braille, com a inclusdo, com
a redacdo que for considerada adequada, permitindo a reproducao, sem
finalidades de lucro, de exemplares de obras literarias, cientificas ou
musicais, ja divulgadas, em caracteres em relevo, bem como registros so-
noros, para uso exclusivo de cegos e surdos-mudos.
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