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I) Observacbes preliminares: a sistematizacdo bibliogrdfica no campo
do direilo internacional

Em recente estudo introdutdric 4 primeira reedigfo dos classicos
Apontamenios para o Direito Internacional (1864-1868) de ANTONIO
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PEREIRA PINTO (i), coletdnea pioneira em nosso Pais no tocante aos
tratados concluidos pelo Brasil e fatos e negociacdes a eles relacionados,
tivemos a ocasido de inventariar e destacar fontes e elementos para
uma, sistematizacio da prdticea do direito internacional. Outro ponto,
igualmente pouco desenvolvido em nosso Pafs até o presente, afora
alguns esforgos esporidicos individuais (%), € o de uma possivel siste-
matizacdo da bibliografia do direito internacional. No tocante tanto a
pratica quanto & bibliografia da disciplina, um trabatho de sistematiza-
¢do compreenderia naturalmente um levantamento de dados pertinen-
tes disponiveis em diversos paises e em organismos internacionais.

A idéia de estudos hibliograficos globais na area do direito inter-
nacional nao é recente. J& em 1938, por exemplo, KARL STRUPP lan-
gava sua contribuicéo (*). Em 1972 foi dade a publico o levantamento
de GOULD e BARKUN (%), seguido, trés anos apds, do de DELUPIS (5),
e em 1978, do de MERRILLS (°®). Estes sao apenas alguns exemplos, aos
quais se poderiam acrescentar bibliografias gerais de areas afins, como,
e.g., a da teoria das relac¢des internacionais (7).

A par das bibliografias gerais, tém sido elaboradas igualmente bi-
bliografias setoriais, enfocando, e.g., determinados capitulos ou temas
do direito internacional, como as organizagdes internacionais (%) (cuja
expansao e complexidade podem bem levar a uma disciplina com especi-
ficidade prépria}, o direito do mar (®), a solucée judicial de controvérsias

{ 1) A A OCANCADO TRINDADE, “Preficio &4 Roedipfic doe "Apontamentos para o Direlto Inter-
nacionsal' de A, PERETRA PINTGO", in ANTONIO PEREIRA PINTO, Apontamenfos para o
Direito Internacional (em 4 vals), 28 ed, vol. I, Brasilia, MJ/Tmpretsa Naclonal, 1880,
pp. INI-XIII, ., ademnais, A. A CANCADO TRINDADE, “Conslderaciss acerca das Relagdes
sntre o0 Direlto Tnternacional & o Pritica Diplomdtica”, 1583 drguinos do Ministérlo da Jus-

too (1080} pp. 203-318.

{2y Of, recentements, A, A CANQADC TRINDADE, "Direlto e Relaches Internaclonais: Resenhs
Blbliografice Seletiva", 5 Relgcbes Imternaciongis — Brasla (1980), pp. 82-93; foram inclui-
dos np ressnha 08 seguintes llvroa: J. ZOUREK, Ll'interdiction de emplol de la force en
droft international, Leiden/Gendve, Sijthoff/Inst. B.-Dunant, 1974, 1385 pp.; A, RIGO BU-
REDA, The Evolution of the Right of Seif-Determination — A Study of United Nations
Practice, Lelden, Bijthotf, 1873, 387 pp.: B. CALOGEROPOULCS-BTRATIH, Le droit dax
peuples 4 disposer d'euz-miémes, Bruxellea, Bruylant, 1973, 388 pp.. A. J. LLEONART Y
AMSELEM, Derecho de lox Estados o Disponer Libremente de sux Recursox Noturales,
Madrid, CSIC/Inst. F. de Vitoria, 1678, 525 pp.; K. HIERTONBBSON, The New Law of the
Sea — Influence of Latin American States on Recent Developmente of ihe Law of the Seqa,
Letden/3tockholm, Blithotf/Norstedts, 1873, 18T pp.. W, CONRAD ¥XTAVOUR, The Ezolusiva
Feonomic Zone — A Siudy of the Euolution and Frogreszive Development of the Inter-
national Lew of the Sea, Qendve/Lelden, IUHEI/Blithoff, 1573, 300 pp.; O, VEDA,
Xl Sistema Interamericano — Qdnesis, Integracidn, Decadencia, 23 o, México, Bd. Porris,
1974, 208 pp.: €. BEPULVEDA, Las Fueniez del Derecho Internacional Americeano, México,
BEd. Porria, 1975, 154 pp.

{ 3 EARL BTRUPP, Biblisgraphie du Droit des Gene ot des Relaotione Internationagles, Layden,
Siithoff, 1633, pp. 1-517.

{4 W. L GOULD e M. BARRUN, Soclal Sclence Litergture: A RibMogrophy for International
Laswe, Prineston, WJF, Princeton Tnlveraity Presa, 1977, pp. 1-608,

( 8 INORID DELUPIS, Biblicyraphy of Internaiionel Leow, London, Bowker, 1875, pp. 1-584.

(6 J. . MERRILLS, A Current Bibliography of Internsiional Law, London, Butterworths,
1978, pp. 1-2768.

{ E Q. A J E GROOM ¢ C. R. MITCHELYL {ed.), International Relations Theory: A Bibiio-
graphy, London/NY, F. Pinter/Nichols, 1974, pp. 13-215.

{ 8) G. P, BPFRECEAERT, Bibliographie Sélective sur I’'Organisation Internationale/Seiect Bidlio-
graphy on Internationg! Organizafion 1885-1964, Bruxelles, Union des Assoclations Inter-
nationalea, 1985, pp. 1-123,

(9) A BERMES s J.-F. LEVY, Biblicgraphie du Droif de la Mer/Bibliography on the Law of
the Sea, Parls, Ed. Techniques et Economigues, 1$74, pp. 13-130.
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internacionais (1*), o reconhecimento (na pratica dos Estados) ('), a
protecio internacional dos direitos humanos (*?), a questio do desar-
mamento (}%), a questio das empresas transnacionais (**), dentre
outros.

O propdsito do presente estudo bibliografico é bem mais reduzido
que o das bibliografias — gerais e setoriais — acima mencionadas. A
exemplo de resenha seletiva recente (em que cobrimos titulos relativos
a alguns dos principais temas do direito internacional contemporéneo,
como o do uso da forga no plano internacional, o do direito de antoede-
terminaciao dos povos, o da soberania permanente dos Estados sobre
seus recursos naturais, o dos desenvolvimentos no direito do mar con-
temporineo, e o do sistema interamericano) (%), é aqui nosso propésito
o de apresentar uma apreciagic de alguns dos titulos significativos
recentemente lancados no mercado internacional de livros, que tenham
porventura passado despercebidos ao leitor nacional. Deliberadamente
nio nos limitamos, pois, ao exame de livros editados tac-somente no
biénio passado, sendo critério, antes, o de selecio de distintas areas
de concentracdio que cubram alguns dos principais temas de direito
internacional de interesse geral da atualidade. Selecionamos, assim, os
seguintes: @) a solugfo pacifica de controvérsias internacionais;, b) a
solucdo pacifica de conflitos econdmicos internacionais; ¢) a regula-
mentacdo de conflitos armados no plano internacional; d) a jurisdicdo
internacional; e) o direito internacional e a nacionalizacio de bens
estrangeiros; f) a protecdo internacional do meio ambiente; ¢g) a pro-
tecdo internacional dos direitos humanos; k) o Brasil e o direito do
mar contemporineo.

II) A solucdo pacifica de controvérsias internacionais

-— K. VENKATA RAMAN (ed.), Dispute Settlement
through the United Nations (publicada sob os auspicios do
“United Nations Institute for Training and Research”
UNITAR), Dobbs Ferry N. Y., Oceana Publ., 1977, 749 pp.

O volumoso Dispute Settlement ihrough the Unifed Nalions
(749 pp.), editado por VENKATA RAMAN ¢ publicado em 1977 sob os
auspicios do UNITAR (United Nations Institute for Training and Re-
gearch), constitui um aecréscimo signifieativo 4 ji extensa bibliografia
especializada sobre um dos mais relevantes capitulos do direito inter-
(10) J. DOUMA, Bibltograpkie de lo Cour Internationole y Compris la Cour Permanente 1918/1084/

Biblography on the Milernationg! Court Including the Permanent Court 1918-1864, Leyden,
Sijthoff, 1968, pp. 1-321.

{11} B, LANDHEER ¢ J, L. P. van ESSEN, Recognition in International Law (SBelective Biblio-
graphies of the Library of the Peace Pslace, vol. II), Leyden, 8ijthoff, 1954, pp. 5-26.

(12) ZB.p., Councll of Europe/Coneeil de 1'Evrope, Bibliography Relating to the European Coft=
vention on Human Rights/Bibliographie Conecerngnt la Convention Furgpéenne des Droits
de 'Homme, Strashourg, C.E., 1978, pp. 1-.154.

(13) DAG HAMMARSEJQLD Library, Disarmament. A Select Biblography 1987-1972, N.Y., United
Natlons, 1873, pp. 1-83.

{14} DAG HAMMARSEKJOLD Llbrary, Transnaiional Corporations: A Sclect Biblioproghy, N.Y.,
United Nations, 1875, pp. 1-23.

(15) A. A. CANGADO TRINDADE, op. cit. supra no 2, pp. B2-93.
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nacional: o da solugéc pacifica de controvérsias internacionais. Trata-se
de uma coletinea de estudos de autores diversos, alguns dos quais ja
anteriormente publicados em forma de monografias. E o caso, por exem-
plo, do texto de F, Y. CHAI (pp. 517-578), antes editado em 1971 pelo
proprio UNITAR (F. Y. CHAI, Consultation and Consensus in the Se-
curity Council, N. Y., UNITAR Study n® 4, 1971, 55 pp.). Nele o autor
enfatiza 0 procedimento do consense no Conselho de Seguranga (por
meio de consultas privadas) como manifestagiio de um processo flexivel
de negociagio diplomatica facilitando a adogio de medidas de solugédo
pacifica de controvérsias internacionais (pp. 517-524).

A pratica do consenso vern resicar as insuficiéneias da mechnica
do sistema de vota¢fio pura e simples (2lém da importancia do método
de consultas). Enquanto na Assembléla Geral o consenso é tido como
um substituto da votac¢ho, no Conselho de Seguranca, no entanto, pode
ou ndo ser submetido a voto. Com base na série Resolutions and Deci-
sions of the Security Council, indica o autor que, de 1946 a 1970, o
Conselho tomou 477 decisoes; de 179 resolugtes, que adotou, relativas
& manutencfo da paz e seguranc¢a internacionsais, 50 foram por meio
do consenso (pp. 523 e 525-547). Somente no biénio 1967-1968, o Con-
selho de Seguranca adotou 20 decisdes por consenso (p. 565). Como
explicar ¢ desenvolvimento dessa pritica? Para o autor, as regras for-
mais que regem =z atividade do Conselho sdo “suplementadas por prafi-
cas informalis. A maneira pela qual o Conselho, nac apenas determina
a natureza de seus poderes substantivos sob a Carta, mas, ¢ fortiori,
determina para si préprio o arranjo processual de seus assuntos, tem
também facilitado o desenvolvimento de praticas informais pelo Con-
selho. Em outras palavras, o Conselho sempre se considera mestre de
seu préprio procedimento dentro das limitacoes estabelecidas na Carta.
Outro fator que tem contribuido para o desenvolvimento das praticas
consultivas e de consenso no Conselho € a limita¢fo da diplomacia publi-
ca. O debate publico e a votacio eram caracteristicas do Conselho de
Sepuranca em seus primeiros anos. Aquele novo método de ‘discursos
e votacbes’ era freqiientemente contraproducente. O fato é que discursos
e votos raramente resolvem disputas internacionais” (pp. 547-548).

Daf & busca de acordo e acomodacdo de interesses por meio de
consultas informais e privadas ao invés de confrontagio em sessoes
publicas, refletindo uma evolugdo no Conselho de Seguranga: a de
que o abordamento de solugdo de conflitos “baseia-se mais nos princi-
pios de conciliagdo do que nos de medidas de implementacéo” (pp. 548
e 552). O consenso ndo € um substituto, mas uma alternativa ao pro-
cesso de votaclo do Conselho de Seguranca, acrescentando uma nova
dimensio a4s modalidades de solucao pacifica de controvérsias interna-
cionais (pp. 565-567). A esse respeito, relembra o autor que a ONU ndo
¢ uma organizagio supranacional e que, dadas as atuals condig¢Ges in-
ternacionais, é pouco provavel que sejam tomadas as medidas coerciti-
vas sob o capitulo VII da Caria (p. 565).

Argumento semelhante é desenvolvido por PECHOTA em paper
(pp. 149-220) tambérn publicado anteriormente como estudo monogra-
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fico do UNITAR (VRATISLAV PECHOTA, Complementary Struclures
of Third-Party Settlement of International Disputes, New York UNITAR
Study n? 3, 1971, 63 pp.). Para o autor, a filosofia subjacente ao abor-
damento da ONU & solucdo de controvérsias internacionais, em uma
era de coexisténeia, continua a basear-se antes no principio da concilia-
¢io do que no da implementacéo, a despeito das possibilidades de acéo
sob o eapitulo VII da Carta adotadas na Conferéncia de San Francisco
(p. 150). O autor detém-se nas estruturas diplomaticas (pp. 157-174) e
de regulamentacéo (pp. 174-199) dos 6rgéos da ONU, enfatizando ele-
mentos como, £.¢., 0 consentimento das partes (na mediagio e conci-
liagio “classicas”) e a operagiio da “diplomacia parlamentar” na ONU.
O aparato normativo da Carta é utilizado tanto por oérgédos judicials
quanto nio judiciais na solugdo de controvérsias, fortalecendo as fun-
ces mediatérias e conciliatérias da ONU (paralelamente & atual perda
de entusiasmo pela solucdio judicial e arbitragem); aqui a estrutura
normativa respeita, no third-parly settlement, a funcio essencial da
mediagdo e conciliacic de buscar o acordo entre as partes em confor-
midade com o direito internacional (pp. 206 e 211-218).

Qutro estude interessante é o do editor da coletinea, K. VENKATA
RAMAN, intitulado “A Study of United Nations Intermediary Assistance
in the Peaceful Settlement of Disputes” (pp. 367-515; h4 uma pequena
variacdo entre o titulo acima, & pagina 367, e o que figura no Indice, &
pagina IV, o que parece um erro de revisdo). A ONU tem naturaimente
condicdes de exercer uma funcio dinimica de intermediaria em situa-
¢Bes de conflito, a exemplo do disposto no artigo 24 (2) da Carta quanto
ao Conselho de Seguranca e no artigo 14 gquanto & Assembléia Geral
(p. 450). No tocante & solucdo pacifica de disputas internacionais, ha
que se manter em mente que todas as modalidades de solugdo em prin-
cipio requerem o prévio consentimento das partes para sua operagio;
tal consentimento pode nem ser voluntario (devido a pressdes e influén-
cias), mas questfes que afetern a paz e a seguranca internacionais po-
dem ser trazidas perante a ONU, independentemente do consentimento
das partes envolvidas, por qualquer membro da ONU perante o Conselho
de Seguranca ou a Assembléia Geral (artigo 3b), ou pelo Secretario-
Geral perante o Conselho de Seguranca (artigo 99) (pp. 376, 378 e
384).

Na interpretacdo do autor, a pratica da ONU revela raras referén-
cias a “competéncia’” em relagdo & consideracio de procedimentos para
a solucdo de disputas, deixando, assim, no seu modo de ver, de fornecer
uma base adequada para se avaliar até que ponto esse elemento — a
“compeiéneia” — tem sido na pratica levado em consideracao (p. 415).
Em outra passagem, pondera VENKATA RAMAN que o Conselhio de Se-
guranca tem interpretado o artigo 33 da Carta de maneira ampla, no
sentido de que, quando uma situa¢do venha a ameacar a paz € seguran-
¢ca internacionais, é seu dever ir além de uma simples convocacédo as
partes para buscar uma solucio pacifica; o Conselho de Seguranca tem
freglientemente tomado a iniciativa de aproximar as partes para nego-
ciacbes diretas sem recomendar uma determinada modalidade de solu-
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¢80. Quanto ao artigo 36, tem o Conselho de Seguranga seguido o prin-
cipio de que a decisdo quanto & modalidade de solugdo a ser utilizada
cabe &s proprias partes litigantes (pp. 389-390).

Estudo dos mais abrangentes é dedicado aos bons offcios do Secreta-
rio-Geral da ONU (pp. 577-684), de autoria de V. PECHQTA, o unico
colaborador a ter dois papers incluidos na coletdnea; também este estu-
do, a exemplo de dois outros supracitados, figurara anos antes na série
de monografias do UNITAR (V. PECHOTA, The Quiet Approach: A
Study of the Good Offices Exercised by the United Nations Secretary-
General in the Cause of Peace, N.Y., UNITAR Study n? 6, 1972, 91 pp).
Os ltimos anos tém testemunhado a ampliagio dos poderes do Secreta-
rio-Geral da ONU para exercer seus bons oficios, o que veio a fortalecer
sua funcio politica (pp. 578-583). Tal fendmeno esta ligado & tendéncia
dentro da ONU, jé indicada (supra), de “buscar solugdes antes pelo con-
senso e conciliagio do que através de procedimentos formais e medidas
coercitivas” (p. 584).

A maioria dos conflitos internacionais, ao alcancarem os érgaos co-
letivos da ONU, encontram-se em estagio demasiado avanc¢ado para me-
didas preventivas eficazes; ora, o exercicio de bons oficios pelo Secretéa-
rio-Geral, a seu turno, corresponde precisamente ao conceito de “diplo-
macia preventiva”, com as vantagens da informalidade ¢ de sua nature-
za non-prejudicial {pp. 673-674). As prerrogativas de bons oficios do Se-
cretdrio-Geral da ONU decorrem sobretudo do artigoe 89 da Carta, mas
também da aplicacdo da doutrina dns “poderes implicitos” da ONU, tal
como consagrada, e.g., pela Corte Internacional de Justica nos casos da
Reparagao de Danos (1949) e de Certa.s Despesas da ONU (1962) (pp.

mth = B WITAM T 8 Dranasws nf fh
UOU‘UUU‘ C, bUUJt a J.J.l.tl-uCl.J.a., l...J. y B , A%, INlifBLN, xubpuw Dooers vy e

United Nations Delhi/Bombay/Bangalore, Vikas Publ., 1970, pp. 1-222;
A A CAN(;ADO TRINDADE, “Aspectos da J urlsprudencm da Corte In-
ternacional de Justica, Através dos Votos dos Juizes Philadelpho Azeve-
do e Levi Carneiro”, 4 Relacdes Internacionais — Brasilia (1979), pp.
34-39).

Naturalmente, cabe &s partes interessadas a escolha iniclal do mé-
todo apropriado de solugfo pacifica, mas, uma vez que estas se pdem de
acordo quanto ao uso dos bons oficios do Secretério-Geral, estabelece-se,
entao, sua competéneia; tal escolha pode, ainda, resultar de uma reco-
mendacic do Conselho de Seguranga nesse sentido, consoante o artigo
36 da Carta. Como, quando da redacio do capitulo VI da Carta da ONU,
a2 funcio do Secretario-Geral escapou uma defini¢do precisa, “o proce-
dimento real regendo os bons oficios do Secretario-Geral veio a ser de-
senvolvido e testado pela pratica subseqiiente”; com base na doutrina
dos “poderes implicitos”, expandiu-se sua autoridade além dos limites
das prerrogativas decorrentes do artigo 99 da Carta, mas tendo sempre
em vista a realizagdo dos propoésitos da ONU (pp. 588-589). O estudo
contém imimeros exemplos de casos em que atuou o Secretlrio-Geral
(cf. pp. 657, 601-602, 618-620, 622-624, 628-671).

A contrario dos orgfos coletivos da ONU, que, ao examinarem de-
terminada controvérsia, seguem as regras processuais relativas & ado-

106 R. Inf. legisl. Brasilia a. 18 . 72 out./dex. 1991



¢do de sua agenda, o Secretario-Geral considera, quase que automati-
camente, o mérito de um caso, mesmo antes de comprometer-se a nele
se envolver; € ainda que se comprometa, retém o direito de retirar-se a
qualquer momento que considere oportunc (p. 591, ¢ cf. p. 600). Na
visfio do autor, os bons oficios do Secretario-Geral revelam uma tendén-
cia a “preencher as lacunas” resultantes das limitagdes politico-opera-
cionais dos 6rgaos coletivos da ONU (p. 597).

Enfim, relata o autor episodios em que o Secretario-Geral houve por
bem colocar-se a disposi¢cdo das partes litigantes, mesmo em situacdes
gque normalmente nao recaem no “dmbito pratico” de atuacio da ONU
(p. 598), além de argumentar no sentido de que mesmo situacdes inter-
nas com claras repercussoes internacionais néo estariam a priori fora
do Ambito dos bons oficios do Secretario-Geral (p. 606, e ef. pp. 604-606).
Este ultimo problema € objeto de anilise de OSCAR SCHACHTER, sob o
titulo “The United Nations and Internal Conflict” (pp. 301-364). O au-
tor examina a diversidade de propésitos de envolvimento da ONU nesse
contexto (e.g., inter aliq, manutencao da paz e seguranca internacio-
nais, ou da soberania e independéncia nacionais; autodeterminacéo;
integridade territorial dos Estados-Membros; desenvolvimento econdmi-
co-social — pp. 303-310), e identifica elementos que, em conflitos inter-
nos, permitiriam ou justificariam o envolvimento da ONU (tais como,
inter alia, apressio, ameaca de intervencio externa, luta anticolonial,
luta anti-racista — pp. 310-316). Além de relatar as técnicas utilizadas
pela ONU (pp. 327-348), argumenta SCHACHTER que a clausula do
dominic reservado — artigo 2 (7) da Carta — nio impede que um con-
flito interno seja discutido por um drgio da ONU, ou que este adote
recomendacdes as partes interessadas ou ofereca bons oficios ou outros
métodos de solucao pacifica do conflito (pp. 322-325). Esta tese é, a
nosso ver, acertada, e consoante a pratica consistente dos 6rgéoes politi-
cos da ONU sobre a matéria (A. A, CANCADO TRINDADE, “The Do-
mestie Jurisdiction of States in the Practice of the United Nations and
Regional Organizations”, 25 International and Comparative Law Quar-
terly — Londres (1976) pp. 715-765; A, A. CANCADC TRINDADE, O
Estado e as Relacdes Internacionais: O Dominio Reservade dos Estados
na Prdtica das Nagbes Unidas e Organizagdes Regionais, Brasilia, Edito-
ra Universidade de Brasilia, 1979, pp. 13-50}.

Dois outros estudos do Projeto UNITAR sobre Solugio Pacifica de
Controvérsias constam da antologia editada por VENKATA RAMAN:
um texto de EDMEAD sobre a mediacfo internacional (pp. 221-280), e
um texto de SYDNEY BAILEY, conhecido estudioso dos 6rgaos politicos
da ONU (cf. 8. D. BAILEY, The General Assembly of the United Nations,
2% ed., London/N.Y., Pall Mall/Praeger, 1964, pp. 1ss.; S. D. BAILEY,
The Procedure of the U. N. Security Council, Oxford, Clarendon Press,
1975, pp. 3-379), contendo sugestdes e propostas para pesquisas na area
da solucédo pacifica de conflitos internacionais (pp. 73-148). Ambos 08
textos figuraram anteriormente na série de estudos monograficos do
UNITAR (F. EDMEAD, Analysis and Prediction in International Me-
diation, N.Y., UNITAR Study n? 2, 1971, 50 pp.; 8. D. BAILEY, Peaceful
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Settiement of Dispules: Ideas and Proposals for Research, N.Y., UNITAR
Study ne 1, 1971, 57 pp.).

Enfim, houve por hem o editor da presente antologia incluir um
texto de MANFRED LACHS sobre solugdo pacifica de controvérsias (pp.
283-300), que fora anteriormente editado, com algumas alteragoes, pelo
préprio Escritério das Nacgdes Unidas em Genebra como fasciculo da
Série Gilberto Amado Memorial Lectures (32 conferéncia), em homena-
gem ao internacionalista brasileiro que integrou a Comissdo de Direito
Internacional da ONU até seu falecimento em 1969 (MANFRED LACHS,
The Law and the Peaceful Seitlement of Disputes, Genebra, United
Nations/Gilberto Amado Memorial Lecture, 1975, 13 pp.). Trata-se de
conferéncia originalmente proferida pelo Juiz LACHS, entdo Presidente
da Corte Internacional de Justiga, aos 11 de junho de 1975, durante os
trabalhos do Seminéario anual da Comissédo de Direito Internacional da
ONU (em Genebra), dos quais tivemos o privilégio de participar.

Para LACHS, vivemos na “era da negociacéo”, a qual “domina qua-
se todas as areas das relagbes internacionais”; as negociagdes sdo hoje
bem mais complexas do que no passado recente. Aqui, um elemento da
maior relevincia € o impacto do fenémeno do multilateralismo na nego-
clacdo como meio de solucfo pacifica de conflitos internacionais (pp.
287-289). Quanto aos métodos de solugao pacifica, observe LACHS, com
relacido a arbitragem, por exemplo, que, enquanto no perfodo 1945-1975
recorreu-se a solucéo arbitral em apenas aproximadamente 30 casos
interestaduais e aproximadamente 20 disputas entre Estados e outras
entidades, j4 no periodo que se estende dos tratados Jay (1794) até fins
do século XIX foram proferidos 177 laudos arbitrais. Ainda mals claro
é o declinio da solucao judicial, refletido na descrenga na Corte Inter-
nacional de Justica em relacao ao contencioso interestatal nos iltimos
anecs; a jurisdicdo consultiva da Corte de Haia retém, no entanto, sua
importincia, a exemplo de seus célebres pareceres nos casos da Repara-
¢do de Danos (1949) e da Namibia (1971), que vieram clarificar tantas
questoes do direito internacional e do direito das organizag¢des interna-
cionais (pp. 294-297).

Ademais, ‘o direito internacional contemporfneo atingiu um esta-
gio de maturidade em que € dificil & qualquer 4rbitro ou juiz pronun-
ciar um non liquet. (...) Em nenhum momento da historia se procedeu
a tamanha obra de codificagao como nos ultimos anos, a que a Comisséo
de Direito Internacional [da ONU] tem prestado uma contribuicio de-
cisiva” (p. 298). Tomando conjuntamente os métodos da conciliacio,
mediacao, arbitragem e solugdo judicial, ressalta LACHS que tem havido
situacdes em que tais métodos tém sido todos utilizados, em combinagéo
{p. 294),.

E acrescenta LACHS, significativamente: “Naturalmente, é verdade
que, nos Uitimos 30 anos”, agueles métodos de solucao pacifica de contro-
vérsias internacionais “tém sido menos usados do que no passado. No
periodo entre 1918 e 1962, foram concluidos 301 tratados sobre solugéo
pacifica de disputas por meio da conciliagio, arbitragem e solucido judi-
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cial. Vale recordar que o caridter complexo das disputas contemporineas
tem-se também refletido na combinacao desses métodos tradicionais com
mecanismos modernos, multilaterais. Num plano mais amplo, a arbitra-
gem e a solucdo judicial tém-se incorporado no sistema. das organizacoes
internacionais, retendo ao mesmo tempo sen carater tradicional. Ilustra-
¢Oes podem ser encontradas no artigo 84 da Convencdo de Chicago de
1944 sobre Aviacado Civil Internacional; artigo 14 (2) da Constituicdo da
UNESCO; ou artigo 17 da Constituigcdo da FAO (emendada em 1950).
Mediadores € conciliadores foram, em diversas ocasides, nomeados pelas
Nacdes Unidas, e comissdes de conciliagdo foram estabelecidas pelos tra-
tados de paz de Paris de 1946” (pp. 293-294). Em conclusio, segundo
LACHS, “esta é uma era de negociaces”, e os novos foros de debate a
nivel internacional (e.g., os multilaterais) facilitam-nas (para um estu-
do recente da diplomacia multilateral, com atengiio especial & pratica
brasileira, cf. A. A. CANCADO TRINDADE, “Posigdes Internacionais do
Brasil no Plano Multilateral”, 52 Revista Brasileira de Estudos Politicos
(1981) pp. 147-218). Para LACHS, a esséncia do problema reside em que
tanto os Estados quanto as organizacdes internacionais deveriam con-
cordar em recorrer a essas novas possibilidades de solugao pacifica de
litigios, escolhendo os métodos mais eficazes e satisfatorios para cada
caso (pp. 299-300).

Em uma sec¢io final do livro sdo reunidas as conclusdes gerais da
coletdnea extraida das contribuigées que a compdem. Alguns pontos
podem aqui ser destacados, como, por exemplo: a sempre presente neces-
sidade do consentimento das partes na solugdo de litigios; o 4mbito li-
mitado do envolvimento institucional da ONU e as pressOes sob as quais
esta geralmente opera; o fato de que os esfor¢os da ONU na solugédo paci-
fica de controvérsias naoc seguem um “padrao preestabelecido” (talvez o
trago mais marcante da pratica da ONU nessa area); e as possibilidades
de inovagao na solucéo pacifica de disputas internacionais com a inter-
posicdo de terceiros (third-party assistance) (pp. 685-692). Comple-
ta a obra uma rica bibliografia seleta sobre a matéria (pp. 693-721);
além de uma util lista de “casos” e “disputas-situacgdes” pertinentes
(pp. XIII-XIX). A presente antologia é fruto de muitos anos de reflexdo
por parte de destacados pesquisadores, com a contribuigdo decisiva do
UNITAR,; sua publicagio vem enriquecer a literatura especializada sobre
a matéria, constituindo-se em fonte de informacoes preciosas cuidadosa-
mente interpretadas e em leitura indispensavel aos estudiosos desse ca-
pitulo substancial do direito internacional — o da solugdo pacifica de
controvérsias internacionais.

ITI) A solugdo pacifica de conflitos econémicos internacionais

— JAMES FAWCETT, International Economic Conflicts
— Prevention and Resolution, London, Europa Publ, 1977,
127 pp.

Desde o inicio da década de setenta, vem o Dawvid Davies Memorial
Institute of International Studies, em associagdo com a “Europa Publi-
cations”, de Londres, desenvolvendo um projeto editorial da maior rele-
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vncia e utilidade aos estudiosos do direito internacional e disciplinas
afins, eobrindo minudentemente o capitulo dos conflitos internacionais
em seus miiltiplos aspectos. Assim, em 1971, foi dado a piblico o estudo
International Disputes: the Political Aspects, de F. S. NORTHEDGE e
M. D. DONELAN, investigando as origens, desenvolvimento e solugéo de
conflitos internacionais no pericdo 1945-1970. A este volume seguiu-se,
em 1972, o precioso relatorio International Disputes: the Legal Aspects,
de um Grupo de Estudos do David Davies Memorial Institule, abordan-
do os métodos de solugdo pacifica de conflitos (tanto os mecanismos da
ONU e de suas agéncias especializadas quanto os métodos tradicionais
de negociacio, mediacio € bons oficios, conciliagio, arbitragem, solucio
judicial, fectfinding e investigacao) e um estudo de caso sobre o con-
flito fronteirico argentino-chileno. No ano seguinte (1873), foi editado o
International Disputes: Case Histories 1945-1970, de M. D. DONELAN e
M. J. GRIEVE, cobrindo nada menos de cingiienta episddios no perfodo
em questéo.

Esta trilogia, sob os auspicios do David Davies Memorial Institute,
veio em boa hora suprir uma lacuna na bibliografia especializada e fa-
cilitar o acessc dos pesquisadores a um manancial de dados atualizados
sobre conflitos internacionais. Mas ¢ Instituto David Davies e a “Europa
Publications” néo pararam ai: mais recentemente, vém de langar o es-
tudo de J. E. 5. FAWCETT, professor de Direito Internacional do King’s
College, Universidade de Londres, intivulado International Economic
Conflicts — Prevention and Resolution (1977). O Professor FAWCETT,
Presidente da Comissao Européia de Direitos Humanos, ja se tornou co-
nhecido e respeitado nos circulos de internacionalistas, com sua monu-
mental andlise The Application of the European Convention on Human
Rights (Oxford, Clarendon Press, 1969). Para a elaboracao do presente
livro certamente deverd ter contribuido sua experiéncia como ex-Consul-
tor-Geral do Fundo Monetario Internacional (cargo que exerceu de 1855
a 1960).

O presente volume visa complementar, com um abordamento dis-
tinto, os trés primeiros da série (supra); mas, ao eleger os eonflitos in-
ternacicnais de natureza econdmica como objeto de sua investigagio.
0 Professor FAWCETT insiste logo de inicio em gue tais conflitos s&o
inseparavels da politica: os aspectos econémicos, juridicos e politicos
580 inseparaveis (pp. 2 e 9). Distingue o autor quatro categorias de ins-
trumentos de prevencio ou solugao de conflitos econdmicos internacio-
nais, quais sejam: @) a prépria legisla¢do nacional (pp. 10-15); b) acor-
dos internacionais, multilaterais e bilaterais {como o GATT e o do FMI,
e os diversos acordos internacionais sobre produtos de base — pp. 15-22);
c) organismos internacionais dotados de poder de decisio, regulamen-
tacdo ou persuasdo (como o0 GATT, o FMI, a OECD — p. 23); d) & solu-
¢cao judicial ou arbitral de determinados conflitos (pp. 23-26).

A visdo abrangente de FAWCETT do “econdmico” (cf, p. 2) fica
patente no rico conteudo do capitule 2 — sua principal contribuicao —,
em que percorre problemas cruciais como: a prevencaoc de discriminagéo
no comércio internacional, o sistema generalizado de preferéncias (da
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UNCTAD), atos de concorréncia desleal (“unfair competition” — como,
e.g., em precos diferenciais de exportacdo e no dumping), manipulagéo
de taxas de caAmbio, a solucio de disputas do FMI e de disputas de in-
vestimentos do BIRD, a regulamentacéo do comércio de matérias-primas
{pp. 27-79).

Ao abordar os problemas gerados pela desigualdade no acesso e na
distribuni¢cdo de recursos entre paises, FAWCETT também considera os
conflitos que podem surgir (entre um Estado e uma empresa estrangei-
ra) na extragdo de petrdleo ou metais, e as reivindicagdes de recursos
nos espacos maritimos. O autor, escritor esclarecido, constata que hoje,
em casos de nacionalizagBes e expropriaces, em que ainda se reconhece
o direito de compensacdo de alguma forma, verifica-se uma “erosio”
da antiga tese da indenizacao “pronta, adequada e efetiva” (cf. infra),
lembrando, e.g., que 0 Pacto da ONU sobre Direitos Econ6émicos, Sociais
e Culturais (em vigor desde 1976) ndo consagra expressamente os direi-
tos de propriedade (pp. 63-64). O Pacte val mais além, facultando ex-
pressamente 2 um pafs em desenvolvimento “negar os direitos econémi-
cos consignados no Pacto aos nio nacionais, levande devidamente em
conta os direitos humanos, o que quer que tal gualificacio possa signi-
ficar. Verifica-se uma clara tendéncia no sentide de estabelecer limites
territorinis a direitos e interesses econdmicos, sejam estrangeiros ou
nacionais, e sujeita-los exclusivamente a regulamentacfio e ao direito
internos” (pp. 64-65).

Assim, passa o autor a referirse aos inumeros acordos bilaterais
para a regulamentacao e garantia do investimento privado estrangeiro:
estao registrados 117 acordos dessa natureza concluidos desde 1945 e em
vigor ao final de 1975 entre paises industrializados e paises em desen-
volvimento, e 3 acordos de paises em desenvolvimento entre si; no entan-
to, tais acordos bilaterais nao incluem dispositivos precisos acerca da
solucdo de disputas de investimento que possam ocorrer (pp. 65-66). Em
suas ponderagbes, FAWCETT refere-se igualmente a resolugdes da As-
sembléia Geral da ONU, de 1962 a 1974 (sobre soberania permanente dos
Estados sobre seus recursos naturais), inclusive a Carta de Direitos e
Deveres Econdmicos dos Estados (pp. 61-64); mas pondera o autor com
prudéncia que os dispositivos-chave desta Ultima (como seu artigo 2-2c)
ainda nao podem ser tidos como refletindo uma nova regra do direito
internacional, mas, mais propriamente, uma evolucdo de atitudes em
muitos paises e o surgimento de novos conceitos que tém, “pelo menos,
implicagbes politicas gque nio podem ser ignoradas pelos paises indus-
trializados” (p. 86).

Quanto as reivindicacGes sobre os recursos dos cceanos, FAWCETT
refere-se ao0s trabalhos das Conferéncias da QONU sobre Direito do Mar
{distinguindo os usos do mar, como meio de comunicagic e passagem, e
como fonte de recursos minerais e animais e de energia) e a principios
emergentes como ¢ do “patriménio comum da humanidade” (constru-
tivo e necessario em nossos dias, e incompativel com o “privilégio mer-
cantilista” da liberdade dos mares); quante & prevencéo e solugio de
conilitos nessa area, o autor s6 acredita em um acordo geral (e.g., para
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delimitacdo de zonas de pesca e regulamentacdo da exploragéo dos fun-
dos marinhos, 2 exemplo de acordos ja concluidos para a delimitagéo de
areas da plataforma continental entre dois ou mais paises), incluindo
referéncia a Orgaos arbitrais ou judiciais (pp. 87-69). Poderiamos aqul
registrar os progressos alcangados na atual III Conferéncia da ONU
sobre Direito do Mar, com a adogao dos artigos 279-298, parte XV, sobre
Solucao de Conflitos, do Texto Informal Composto de Negocia¢ao/Revi-
580 2 (ONU, doc. A/CONF. 62/WP.10/Rev. 2, de 11 de abril de 1980, pp.
136-143).

Em suas conclusoes, procede o Professor FAWCETT a uma avalia-
¢do da “eficacia comparativa” das modalidades de solugdo pacifica de
conflitos internacionais de natureza econdmica (tais como o procedi-
mento judicial e arbitral, a conciliagdo e persuasao, a negociagédo dire-
ta). O autor mostra-se cético quanto & solugdo judicial de conflitos in-
ternacionais de conteudo econdmico; embora zlguns casos de conflito
econdmico tenham efetivamente sido levados 4 Corte de Haia, a utili-
zagao desta foi limitada e sua eficAcia minima (com a possivel excecéo
da disputa anglo-norueguesa de zonas de pesca em que a decisao da Cor-
te, de 1951, “exerceu influéncia decisiva no desenvolvimento de regras
para a solugdo de conflitos maritimos”). Ademais, as agéncias especiali-
zadas da ONU operandc no setor econdmico tém claramente evitado
fazer uso da faculdade que lhes cabe de solicitar pareceres a Corte (pp.
79-81).

No que tange ao procedimento arbitral, tao utilizado na pritica das
comissbes arbitrais mistas (geralmente bilaterais), observa o autor que
seu uso em grande parte se aplica & solucfo de reclamagdes de indivi-
duos e corporagdes, “embora na Area da producio e distribuigdo de pe-
tréleo tenha havido decisdes arbitrais significativas”; e nio se poderia
negar o valor e a influéncia do uso ja antigo da arbitragem comercial
internacional em suas varias formas e praticas (p. 81}. Contudo, em
suas ponderacgdes finais, FAWCETT tampouco favorece a solugio arbi-
tral: “é elaro que, na escala mais ampla do conflito econdémico, a Area
de decisdo é evitada, até mesmo a arbitragem sendo rara; (...) é na
drea de persuasdo que a resolucio de conflitos econdmicos internacio-
nais tem-se mostrado, ¢ provavelmente tornar-se-a, da maior eficicia”
(em instituicdes como o FMI, o GATT, a OECD, a CEE, 0 COMECON,
para nao falar nas diretrizes para *‘conciliacao” precedendo votagéio em
matéria econdmica na UNCTAD — pp. 81-82).

Q autor expde a matéria, do inicio ao fim do livro, de forma bastante
clara e didatica. As suas conclustes acrescenta, em apéndices (pp. 85-
127}, excertos ilustrativos de dispositivos de tratados bilaterais para in-
vestimento privado internacional, os textos da Convengéo (do BIRD,
1965) sobre Solugdo de Disputas de Investimentos entre Estados e Na-
cionais de Outros Estados (e o relatdrio, a esse respeito, dos Diretores
Executivos do BIRD, 1965), e da Carta dos Direitos e Deveres Econdmi-
cos dos BEstados (adotada pela Assembléia Geral da ONU em 12 de de-
zembro de 1974).
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IVY A regulamentacdo de conflitos armados no plano internacional

— BStockholm International Peace Research Institute
(SIPRY), The Law of War and Dubious Weapons, Estocolmo,
Almqgvist & Wiksell, 1976, 78 pp.

Para a decisdo de elaboracéo deste livro devem ter contiribuido deci-
sivamente dois evenfos recentes de importéncia, a saber, as repetidas
ameacas correntemente trecadas entre a OTAN e o Pacto de Varsovia, e
a realizacio da Conferéncia Diplomatica sobre a Reafirmacgao e o0 Desen-
volvimento de Direito Humanitario (Genebra, 4 sessoes, 1974-1977) con-
ducenie & adocdo dos Protocolos Adicionals I e 11 s Convencoes de Ge-
nebra de 1949 de Direito Humanitario (cf. dados in Revue Internationa-
le de la Croiz Rouge (1977) n% 703, pp. 381-418). A mensagem do livro
n#o poderia ser mais clara: a necessidade urgente de impedir o crescente
desenvolvimento de sofisticados meios de destruicio e de proscrever o
uso de armas de destruicdo em massa, particularmente armas nucleares.

Este &, com efeito, o 170 voiume da coletdnea editada pelo Stock-
holm International Peace Research Institute (SIPRI) devotada a
problemas de desarmamente e controle de armamentos. (O SIPRI foi
estabelecido em 1966 como um Instituto de Pesquisas independente, fi-
nanciado pelo Parlamento sueco, e com composicio e administracao
internacionais.) O presente volume deriva de um simpésio realizado em
Bstocolmo em janeiro de 1975, do qual participaram os Professores
G. ABI-SAAB (Egito), D. BINDSCHEDLER-ROBERT (Sui¢a), H. BLIX
(Suécia), I. BROWNLIE (Reino Unido), E. CASTREN (Finlindia), A.
POLTORAK (Unido Soviética), M. SAHOVIC (Iugoslavia) e T. TAYLOR
(Estados Unidos). A redacéo final do livro coube ao Professor BERT
V. A, ROLING e & Dra. OLGA SUKOVIC, membros do SIPRI.

Apo6s recapitular alguns dos principios tradicionais do direito re-
gendo os conflitos armados (e.g., os da proporcionalidade, do sofrimento
desnecessario, do respeito pelas populagdes civis, dentre outros, para
uma reavaliagio e sugestdes recentes, cf., ¢g., A, CASSESE, “Weapons
Causing Unnecessary Suffering: Are They Prohibited?”, 58 Rivisia di
Diritto Internazionale (1975) pp. 12-42), o estudo do SIPRI toma posi-
cdo irredutivelmente contraria ao argumento da ‘“guerra coercitiva”,
ressaitando o propésito primordial do direito dos conflitos armados de
proscrever as armas nucleares, Os dados do SIPRI sdao de estarrecer: 2
indistria de armamentos — armas existentes e novas — “absorve atual-
mente por volta de $ 20 bilhdes, por ano e ocupa o tempo de aproxima-
damente 400.000 cientistas e engenheiros em todo o mundo” (cit. in p.
48). £ a “balanca de terror”, refletida no “pesadelo” da teoria da deter-
rence, também rejeitada pelo SIPRI.

Os estrategistas da deferrence parecem crer que € possivel evitar a
guerra pela ameace do uso de armas nucleares (a velha idéia do si vis
pacem para bellum). Ora, relembra o SIPRI que, se ambas as partes
oponentes no conflito tiverem a “disarming first-strike capability”, o
principio da deterrence desmorona, e tal situagao seria desastrosa em
tempos de crise (p. 18, e ci. p. 20).
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Recentemente, na Europa, levantou-se o argumento da delerrence
com relagio & autorizacao ou nio da producgio da bomba de neutrons
(cf., e.g., The Times, Londres, 30-7-1977, p. 13, e 27-8-1977, p. 15). A esse
respeito, em carta ao Times londrino, ponderou um parlamentar brith-
nico que “o préprio conceito de uma arma destinada a destruir tudo o
que tem vida e nada que néo tem vida [é] o Gltimo insulto que o homem
pode dirigir & raga humana” (The Times, 14-7-1977, p. 15}...

O relatdrio do SIPRI comenta, a certa altura, que, se na atualidade
“0 argumento de HUGO GROTIUS de que na guerra tudo seria permi-
tido que fosse necessario ad finem belli ainda fosse valido, a guerra coer-
citiva seria legitima” (p. 23). Ao condenar a idéia da utilizacio de ar-
mas contra populacdes civis, o estudo do SIPRI acrescenta que, “‘se fosse
verdade que a sobrevivéncia s6 pudesse ser alcancada pelo abandono
dos valores da civilizacdc e humanidade, teriamos, entdo, que optar
pela sobrevivéncia. Mas néo é este o dilema com que nos confrontamos:
nio se pode atribuir tamanha importdncia as teorias da delerrence
ou da guerra coercitiva. Quaisquer vantagens a curto prazo que tfais
fatores possam oferecer na causa da paz podem, e deveriam, ser dis-
pensadas devido aos efeitos nocivos que produzem a longo prazo” (p.
34). Pondera ainda o SIPRI que a “capitula¢do ndo pode ser alcangada
pelo terror se ainda hé esperanca de éxito militar; se ndo ha mais es-
peranca alguma, o terror torna-se desnecessario. (...) E ¢ destino tra-
gico das ‘nagdes civilizadas’ que o uso indiscriminado de sua tecnologia
se fizesse comprovadamente em detrimento de outras exigéncias da
civilizacao” (pp. 24 e 32).

A Resolugdo n® 2,444 (XXIM)}, de 1968, da Assembléia Geral da
ONU, condena efetivamente ataques contra populagoes civis (p. 32). No
entanto, o SIPRI invoca exemplos recentes de atrocidades na guerra do
Vietnd (pp. 29 e 40, e cf. dados in R. A, FALK (ed.) The Vietnam War
and International Law, vol. 4, Princeton, University Press, 1976, pp.
49-93 e 147-475 — varlos autores), advertindo gravemente que muitas
armas incendiarias utilizaveis contra centros populacionais “sdo extre-
mamente simples de fabricar, estando as matérias-primas necessarias
prontamente disponiveis em todo ¢ mundo. Isto ocorre particularmente
com as bombas napalm, que j4 formam parte dos arsenais de intmeros
pafses” (p. 64).

The Law of War and Dubious Weapons toma a forma de um rela-
tdrio do Instituto de Estocolmo, conforme ja indicado. Os dados 5do0
apresentados coneisa e compactamente, fazendo com que por vezes al-
gumas imprecisdes transparecam (e.g., referéncia vaga a uma resolugéo
adotada na XVI Assembléia Geral da. ONU, p. 32; o primeiro trabalho de
FALK, citado a pagina 76, data de 1965 e nao 1964). Assim, alguns pon-
tos poderiam ter sido mais detalhadamente elahorados pelo SIPRI, co-
mo, e.g., a referéncia ao principio avancado pelo tribunal de Nuremberg
(em 1946) de que “‘os individuos tém obrigacdes internacionais que trans-
cendem as obrigacgdes nacionais de obediéncia impostas pela Estado in-
dividual” (cit. in p. 38). A esse respeito, caberia citar o belissimo curse
de C. Th. EUSTATHIADES, “Les sujets du droit international et la res-
ponsabilité internationale: nouvelles tendances, 84 Recueil des Cours de
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Y4cadémie de Droit International (1953), pp. 401-614 — que nio consta
da bibliografia do presente volume do SIPRI — em que, de inicio, inter
alig, se alirma a capacidade do individuo ao delito internacional (op.
cit., pp. 426-428); o saudoso Professor EUSTATHIADES néo hesitou em
ligar tal capacidade & implementacgio de responsabilidades internacio-
nais (cf. ibid., pp. 611-812 e 614). Ao que nos consta, o estudo jurispru-
dencial mais recente, devotado especificamente & questdo acima, é o de
L. C. GREEN, Superior Orders in National and International Law, Lei-
den, Sijthoff, 1976, pp. 1-374.

Outro episddio que talvez pudesse igualmente ter sido mais deba-
tido pelo SIPRI € o caso de Shimoda e Outros versus Japdo, em que
vitimas dos bombardeios atémicos de Hiroshima e Nagasaki tentaram
em vao obter, perante a Corte Distrital de Tégquio, em 7 de dezembro de
1963, reparacio dos danos sofridos, com base no argumento da ilegali-
dade dos atagues nucleares contra as populagdes civis (p. 28; os dados
acerca do casc sio hoje disponiveis em lingua inglesa tanto no Japanese
Annual of International Law (1964), pp. 212-252, quanto no livro edita-
do por R. A. FALK e S. H. MENDLOVITZ, The Strategy of World Order:
Toward a Theory of War Prevention, vol. I, New York, World Law Fund,
19686, pp. 305-389). O caso é pertinente ilustracfo, senao adverténcia, das
insuficiéncias do direito infernacional quanto 4 conduta de conflifos ar-
mados, e particularmente ao uso de certas novas armas de destrui¢do em
massa que ainda nio foram objeto de regulamentacéo.

O livro do SIPRI satisfaz, no entanto, seu propdsito basico de enfa-
tizar a necessidade crucial de impedir o armamentisme e proibir -— an-
tes que seja demasiado tarde — o uso de armas de destruicdo em massa.

Ao enmmerar diversas catecorias do gue entende por “dubious weapons”

Teiaigaadioa Bl RALYUOLBEAS LOVWIRLAL atias by pE il w A 9 g e S A L)

(p. 49), o SIPRI descreve os efeitos cruéis e selvagens a nivel global, das
armas nucleares (pp- 49-50, e ci. ONU, documento A/6858). Nao dque
uma simples proibicdo formal do uso de tals armas pederd nos assegu-
rar dias mais tranqiilos e seguros, pois esta é uma questio que em ulti-
ma analise envolve a confianca que cada um possa depositar no futuro
da condicdo humana. Mas o presente estudo do SIPRI, invocando a Re-
solucdo da Assembléia Geral da ONU n® 1.6563 (XVI), de 1861, conde-
nando todo uso de armas nucleares como “um crime contra a humani-
dade e a civilizaco” (por dirigir-se nfo apehas ao “inimigo’” mas tam-
bém “contra & humanidade em geral” — p. 38), serve quando pouco o
objetivo de questionar e denunciar a arriscada estratégia da deterrence
(pp. 20-21 e 50) e a fragilidade do argumento — incorporado nos acor-
dos SALT — de que “a destruicio mutuamente assegurada ”(entre as
superpoténcias) poderia, de algum modo, servir a causa da paz,

V) A jurisdicdo infernacional

— DAN CIOBANU, Preliminary Objections Related to the
Jurisdiction of the United Nefions Political Organs, The Hague.
M. Nijhoff, 1975, 230 pp.

Ja ha alguns anos vém atraindo a atencao dos especialistas os pro-
blemas jurisdicionais dos orgios judiciais internacionais (cf., e.g., E.
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HAMBRO, “The Jurisdiction of the International Court of Justice”, 76
Recueil des Cours de U'Académie de Droit International (1950), pp. 125-
215; R. P. ANAND, Compulsory Jurisdiction of the Inlernational Court
of Justice, Nova Délhi Asia, Publ. House, 1961; S. ROSENNE, The Law
and Practice of the International Court, 2 vols. Leyden, Sijthoff, 1965,
A. A. CANCADO TRINDADE, The Rule of Exhaustion of Local Remedies
in International Law, Cambridge, Cambridge University Press — no pre-
10, ed. 1980-1981). Agora, com o presente trabalho de DAN CIOBANU,
professor da Fleftcher School of Law and Diplomacy, estamos diante de
um estudo pioneiro dos problemas jurisdicionais dos préprios 6rgéos
politicos internacionais da Organiza¢do das Na¢des Unidas.

Excecgles ou obje¢des preliminares, que historicamente evoluiram na
jurisprudéncia de 0rgéos judiciais, gradualmente se adaptaram aos pro-
cedimentos perante os 6rgéos politicos da ONU (pp. 61-149). A delimi-
tacdo de competéncias entre os 6rgaos da ONU existe por “implicagdo
necessiria” da propria estrutura atual da Organizagdo, e para preservar
aquela delimitacao tem-se recorrido na pratica ao levantamento ou uso
de excecoes preliminares a competéncia também dos 6rgaocs politicos da
ONU (pp. 47-48 e 57). Dentre tais excecdes, destaca o autor as de wlirg
vires e conditio sine qua non, dado seu carater peremptério.

Era de se esperar que a doutrina dos “poderes implicitos” da ONU
(cf., e.g., R. KHAN, Implied Powers of the United Nations, cit. supra, pp.
1-222) introduzisse um elemento de incerteza na determinag¢ido do ex-
cesso de poderes dos érgaos politicos da ONU (e.g., nas operagdes de for-
¢as de paz); a objecio de ullra vires, freqiientemente utilizada, tem sido
uma “inferéncia necessaria” dos dispositivos da Carta definindo & com-
peténcia dos 6rgaos politicos. Assim tais 6rgaos ‘“‘nio podem exercer seus
poderes em cascs ou situagdes direta ou indiretamente excluidos” pela
Carta; por exemplo, é sabido que certas medidas e decisoes do Consetho
de Seguranga simplesmente n&o podem ser aplicadas contra seus mem-
bros permanentes (pp. 71-72)...

Igualmente forte, se ndo ainda malis, é a objecao de conditio sine
qua non, pela qual, e.g., a determinagéo pelo Conselho de ameagas &
paz, ruptura da paz e atos de agressio em cada caso concreto € um pré-
requisito para tomada de decisoes sob o capitulo VII da Carta da ONU
(pp. 80 e 91). Trés outras modalidades de exce¢des preliminares levan-
tadas perante os 6rgios politicos da ONU apresentam, a seu turno, um
carater permissivo, dependendo, até certo ponto, das contingéncias poli-
ticas dos easos em questio: electa una via (0 Estado que opta por defer-
minado procedimento de solugao pacifica devera em principio segui-lo),
lis pendens e res judicata (pp. 102-149).

Enfim, aborda o autor a questdo da determinagio final (judicial e
politica) da validade de tais exce¢Ges preliminares, por vezes (parti-
cularmente em casos envolvendo 6rgdos politicos da ONU) implicando
interpretacio da prépria Carta da ONU (pp. 153-201). O trabalho de
DAN CIOBANTU, de rumos picneiros conforme ja indicado, abre novo e
fértil campo de estudos aos especialistas e Interessados na disciplina.
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Subsiste, no entanto, o risco de se atribuir um certo formalismo juridico
4s objecoes a4 competéncia dos drgaos politicos da ONU. Mas ¢ autor tem
ao menos o cuidado aparente de evitar conclusfes peremptorias sobre a
matéria.

O livro de CIOBANU naturalmente nao substitni ou dispensa a con-
sulta aos volumes do precioso Repertory of Practice of United Nations
Organs, e Suplementos sucessivos dados a publico na dltima década e
meia, manancial de informacgdes fundamentais aos estudiosos da prati-
ca dos organismos internacionais. Mas um e outro complementam-se no
tocante & competéncia dos drgaos politicos da ONU: a esse respeito em
particular, além do Repertdrio, somos hoje brindados com o estudo de
CIOBANU, como uma tentativa das mais validas de sistematizacio da
matéria, nos limites do tema examinado.

VI) O direilo internacional e @ nacionalizacdo de bens estrangeiros

— RENATO RIBEIRO, Nacionalizacdo de Bens Estrangei-
ros ante o Direito Internacional, Sdo Paulo, Ed. Resenha Uni-
versitaria, 1977, 129 pp.;

— Renato Ribeiro, Nationalization of Foreign Property in
International Law, Washington D.C., Ed, Brazilian Embassy
[1980], 147 pp.

O estudo monografico do Dr. RENATO RIBEIROQO, Secretario da Co-
missdo Juridica Interamericana da OEA, que para o beneficio dos leito-
res nacionais é dado a publico em lingua portuguesa, enfoca um dos
pontos mais interessantes — e n#éo sem controvérsias — do direito in-
ternacional contemporinec. Em boa hora veio a Embaixada Brasileira
em Washington edita-lo também em sua versio em lingua inglesa. Ao
tracar a evolucéo histérica do conceito de propriedade privada, o autor
indica o advento de um novo conceito baseado, como € sabido, na funcio
soclal da propriedade, para entdo destacar o fundamento politico da
nacionalizacao: diferentemente da expropriagio individualizada, as na-
cionalizagdes atendem a “mudancas operadas na estrutura econdmico-
social do Estado”, a luz do carfter social da propriedade e da convenién-
cia de que seja esta transferida & entidade politico-juridica que repre-
senta g coletividade — o Estado — quando se trata dos meios de produ-
¢i0 (pp. 23 ¢ 20). Mostra o autor como a institui¢ao da nacionalizacao,
a ser utilizada no interesse coletivo e nio mais no particular, recebeu
consagracao constitucional em diversos Estados (cf. pp. 25-28).

A questdo é cuidadosamente examinada tante a luz da pratica dos
Estados (na Europa, Américas, Asia e Africa, pp. 48-58) guanto da
doutrina (pp. 59-64) e das tentativas de cedificacdo (particularmente
do capitulo da responsabilidade dos Estados — pp. 64-71); referéncias
sfo feitas também A jurisprudéneia internaclonal (particularmente da
Corte de Haia — pp. 35-36 e 39-46) com relacdo a questdes basicas cor-
relatas ou subjacentes como o debate cldssico acerca dos direitos e deve-
res dos Estados, a probleméatica das chamadas “fontes” do direito inter-
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nacional, ¢ a polémica irreconcilidvel entre os partidarios dos padrGes
Internacional ou minimo e nacional de tratamento de estrangeiros.

Verifica-se em nossos dias um renascimento do interesse do estudo
dessas questdes basicas na adogao de resolugdes sobre a matéria pelos
drgdos da ONU ¢ no debate corrente acerca dos direitos e deveres econd-
micos dos Estados. £ mérito do autor levar igualmente em conta estes
significativos desenvolvimentos recentes, ainda que de forma suméria
(pp. 74-80}, tornando o ensaio assim atualizado. A luz da pratica e da
doutrina internacionais vistoriadas, identifica o autor o reconhecimen-
to do direito soberano dos Estados de nacionalizar, para fins publicos,
bens de propriedade estrangeira, acompanhado do dever conexo de
compensacac. E aqui surge o problema. crucial: que forma de indeni-
Zacio?

De um lado, ha a tese classica da “compensacio pronta, adequada
e efetiva”, defendida, como se sabe, pelos Estados Unidos e outros pai-
ses exportadores de capital — tese esta que, no entender do Dr. RI-
BEIRO, vem-se debilitando particularmente face aos casos de na-
cionalizacdes em ampla escala de paises em desenvolvimento (pp. 81-90).
HA4 mesmo quem proponha, em contrapartida, como compativel com o
exercicio do direito de nacionalizacdo, uma “compensacdo adequada ou
justa” (p. 91). Com efeito, a pratica internacional ji registra casos de
compensacac diferida (a exemplo dos lump-sum payments), de certo
modo aliviando o peso financeiro que recai sobre o Estado nacionali-
zador; do exame do autor dos chamados “acordos globais de eompen-
sagdo” resulta em geral gque “em sua quase totalidade as compensa-
¢oOes oferecidas néo foram adequadas, prontas nem efetivas” (p. 105, e
cf. pp. 93-106). Assim, se, por um lado, a pratica dos Estados nio nega
a obrigacio de compensar, por outro lado, surgem diferencas quando se
trata de precisar o alcance ou extensiio daguela obrigacio {(pp. 107-112).

Ao final de seu ensaio, invoca o autor o principio do enriquecimento
injusto como possivel fundamento legal da conduta dos Estados nessa
madtéria (p. 113), embora admita as grandes dificuldades de se determi-
nar ou medir o contetudo e extensdo do enriquecimento injusto (p. 115).
Néo obstante, ha casos arbitrais em que foi aplicado (pp. 116-117). A
admissdo desse principio pode naturalmente ter “importantes reper-
cussdes sobre a extensio ou quanfum da compensacao”; na aplicagéo
moderna do principio do enriguecimento sem causa para determinacao
da extensio da indenizacfo devida em casos de expropriactes ou nacio-
nalizacdes, pondera o autor, “tem-se admitido, como solugdo transaclo-
nal entre Estados interessados, a necessidade de tomar também em
consideracdo as utilidades ou beneficios excessivos usufruidos pelos in-
versionistas estrangeiros para, entfo, deduzi-los do valor dos bens ex-
propriados cu nacionalizados” (p. 129).

Tal principio certamente angariaria hoje muito mais aceitacéo do
que a antiga e questionivel fese da protecio dos direitos adquiridos de
propriedade (no plano internacional). A esse respeito, refere-se RENA-
TQO RIBEIRO ao estudo de E. JIMENEZ DE ARECHAGA, em que 0 ex-
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Juiz da Corte de Haia rejeita a tese dos direitos adquiridos como base de
uma obrigacdo internacional dada a realidade da coexisténcia de dife-
rentes sistemas e concepgoes politico-econdmicas em numerosos paises
do mundo contemporineo; conforme j& argumentava o governo me-
xicano em nota diplomatica de 1938 ao governo norte-americano, “o
direito de propriedade, com suas modalidades, niao é um principio de
direito internacional, sendo que sua validade & derivada do direito inter-
no” (pp. 111-112) ().

Poderiamos, ademais, recordar a esse propdsito os ensinamentos
isentos do Professor CLIVE PARRY, com a autoridade gque lhe confere
0 conceito de pesquisador internacionalmente respeitado, em que chega
a conclusdo clara e inequivoca de que “there is no immediate concept
of property in international law” (C. PARRY, “Some Considerations
upon the Protection of Individuals in International Law"”, 90 Recueil
des Cours de PAcadémie de Droit International (1956), p. 686). Con-
tudo, alguns autores nos Estados Unidos continuam teimando em ten-
tar assimilar ou confundir os fundamentos da protecao internacional
dos direitos humanos com os da pratica tradicional relativa & respon-
sabilidade dos Estados por danos a interesses privados estrangeiros (cf.
M. 8. McDOUGAL, H. D. LASSWELL, L.-C. CHEN, “The Protection
of Aliens from Discrimination and World Public Order: Responsibility
of States Conjoined with Human Rights”, T0 American Journal of Inter-
natione! Law (1976), pp. 432469; R. B. LILLICH, “The Problem of
the Applicability of the Existing International Provisions for the Pro-
tection of Human Rights to Individuals Who are not Citizens of the
Country in Which They Live”, 70 American Journal of International
Law (1976) pp. 507-510; R. B. LILLICH, “The Diplomatic Protection
of Nationals Abroad: an Elementary Principle of International Law
under Attack”, 69 American Journgl of International Law (1975),
pp. 359-365).

Tal analogia parece-nos hastante infeliz e inteiramente infundada.
Conforme mantivemos e pesquisa publicada em Paris, a construcio
peca, de inicio, ao colocar em um mesmo plano de relevancia e interesse
a protecio de certos direitos humanos fundamentais (e.g., direito a
vida) e a protecio de interesses comerciais privados no exterior {ou,
para usar de terminologia aparentemente en vogue, as assim chamadas
“foreign wealth deprivations”). A seguir, equivoca-se a superficial cons-
trucéo ao invocar, no plano substantivo, “direitos humanos” de estran-
geiros como ‘“membros da comunidade mundial”, ao mesmo tempo
que, no plano processual, fica a depender das possibilidades e meca-
nismos da protecio diplomatica discricionaria interestatal — a despeito
dos abusos do passado — além de basear-se inteiramente em distincbes
de nacionalidade que sio de todo irrelevantes no verdadeiro exercicio
da protegac dos direitos humanos (confiada a orgaos internacionais
e niac ao contencioso diplomatico interestatal). Enfim, conforme adver-
timos em nosso estudo, “qualquer associacdio deliberada entre protegao

{18} As referincias de pAginas correspondem & edigdo de 1577 do estude do Dr. RIBEIRO, em
lingua portuguean.
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de direitos humanos fundamentais (comuns a todos os seres humanos)
e protecdo de interesses comerciais privados no exterior provavelmente
prestar& um desservigo ao direito internacional, pois podera compro-
meter esforgos bem orientados para conceber e assegurar com coeréncia
e credibilidade um corpus de direitos humanos fundamentais minimos
a serem protegidos e que, justamente por incorporarem certos valores
universais, podem tornar-se aceitdveis a todos os Estados, ou & maioria
dos Estados, independentemente de diferencas em suas respectivas es-
truturas politico-econémicas” (A. A. CANCADC TRINDADE, “Exhsaus-
tion of Local Remedies in the Jurisprudence of the European Court:
An Appraisal’, 10 Droit International et Comparé — RDH/HRJ (1977),
Paris, Pédone, p. 185).

Pode-se assim questionar seriamente a imparcialidade e o mérito
cientifico de analogias entre conceitos aplicdveis em contextos funda-
mentalmente distintos. Haverd o leitor cuidadoso certamente que pre-
caver-se contra doutrinas (senao sofismas) dessa natureza, aparente-
mente erigidas no intuito de proteger tao-somente determinada catego-
ria, de interesses. Tais construcdes, dada sua artificialidade, terdo pro-
vavelmente vida efémera, néo resistindo ao passar dos tempaos.

Foi justamente no ensaio de um autor nacional que encontramos
um tratamento adequado e equilibrado de matéria tdo polémica e con-
trovertida como a nacionalizacdo de bens estrangeiros (e indenizacio)
face ao direito internacional: é uma grata satisfacfc ler uma analise
Nicida e abalizada como a do Dr. RENATO RIBEIRO. Em apenas 128
paginas (edicAo em lingua peortuguesa, de 1977) soube o autor expor a
matéria com objetividade e bom senso, levando em conta os variados
interesses em questdo (tanto dos exportadores de capital quanto dos
Estados nacionalizadores) & luz das novas concepcdes sobre a fungfo
social da propriedade, hoje consagradas tanto em atos internacionais
guanto no direito interno (constitui¢des e atos legislativos diversos —
p. 120). E justamente este modo de enfocar a matéria que recomends
sem reservas o livro aos leitores, por fratar-se de trabalho de isencéo ¢
imparcialidade — atributos que parecem faltar as discussdes supraci-
tadas de outros autores estampadas no American Journal of Interna-
tional Law.

VII) A protecdo internacional do meio ambiente

— SEVINC ERCMAN, European Entvironmentel Law —
Legal and Economic Appraisal, Berna, Bubenberg-Verlag, 1977,
508 pp-;

— W. PAUL GORMLEY, Human Rights and Environment.:
the Need for International Co-operation, Leyden, Sijthoff, 1976,
255 pp.

O numero crescente de compilagGes de fontes nacionais e interna-
cionais do direito do meio amhiente, juntamente com as atas de re-
centes simpdsios internacionais que se seguiram a Conferéncia da ONU
sobre o Meio Ambiente, de 1972, em Estocolmo (e.g., coldquios de Haia
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em 1973, Bellagio em 1974, Londres em 1975), j4 fornecem um manan-
cial consideravel de dados e material de pesquisa sobre o tema (cf. A, A.
CANCADO TRINDADE, Nota in 38 Cambridge Law Journal (1977),
pp. 406-407). O presente livro organizado pela Dra. 8. ERCMAN, Asses-
sora Juridica do Conselho da Europa para questoes de meio ambiente,
pretende oferecer uma coletdnea e avaliacdo abrangentes de fontes na-
cionais — e suas repercussoes transnacionais — assim como identificar
tracos comuns, a despeito de diversidade de modelos, nes paises euro-
peus, concluindo o estudo com algumas sugestdes.

O livro é concebido e apresentado em duas partes bem equilibradas.
Na parte I a autora procede a2 um levantamento da legislacio sobre o
meio ambiente de 27 paises tanto da Europa Ocidental quanto do Leste
Europeu, classificando medidas para a protecdo e preservacdo do meio
ambiente sob as rubricas de Controle da Poluigdo e Conservacao dos
Recursos Naturais (e.g., fauna, flora e habifat). Nos paises europeus,
o controle da poluicdo tem atraido um volume de legislacdc maior do
que a conservac¢do dos recursos naturais, visando particularmente o
controle de poluicdo dos mares, rios e atmosfera (pp. 31-180), e, em
menor escala, controle em setores especiais (e.¢., reducio de poluigio
sonora). O levantamento detalhado inclui résumés ou excertos de fon-
tes primarias sistematicamente compiladas até abril de 1976, algumas
das quais fornecidas pela Organizacdo Mundial da Saude. Seu propé-
sito & 0 de identificar tragos comuns nas diversas medidas legislativas,
cuja comparagdo pode levar 3 “unificacdo das normas juridicas” ou
facilitar “a adocio de diretrizes sobre as medidas a serem levadas em
conta no processo decisdrio tanto legislativo quanto administra-
tivo” (p. 25).

O levantamento é complementado pela parte II, que compreende
relatorios nacionais e comentarios dos rapporteurs abaixo relacionados,
que apresentam uma avaliagdo comparativae Util e por vezes atraente.
Para esta segunda parte foram selecionados nove paises europeus: pelos
sistemas juridicos germénicos, a Austria (Professor N. WIMMER, da
Universidade de Innsbruck)}, a Remiblica Federal da Alemanha (V.
THIEM, Pesquisador do Instituto Max-Planck, Hamburgo), € a Suica
(Professor T. FLEINER, da Universidade de Friburgo): pelo sisfema de
Common Low, o Reino Unido (Professor D. C. M. YARDLEY, da Uni-
versidade de Birmingham); pelo grupo latine, a Franca (Professor A.
Ch. KISS, Diretor de Pesquisas do Centre National de la Recherche
Scientifique, e Professor C. LAMBRECHTS, da Universidade de Estras-
burgo); pelo Leste Europeu, 2 Republica Democratica da Alemanha (R.
LUMMERT, Pesquisador do Instituto Max-Planck, Hamburgo) e a Unido
Soviética (H. J. UIBOPUU, Dozent da Universidade de Salzburgo); pelos
paises escandinavos, a Suécia (S. WESTERLUND, Pesquisador da Uni-
versidade de Uppsala); pelo grupo Benelux, a Bélgica (Professor L. P.
SUETENS, da Universidade de Louvain).

De modo geral, os nove relatdrios nacionais revelam uma certa
uniformidade de apresentacéio cobrindo areas como legislacdo corrente
sobre protecdo do meio ambiente, questdes sobre responsabilidade (na-
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cional ou interna e transnacional) e processo (pertinentes a, e.g., di-
reitos e agoes individuais ou de grupo, ombudsman), e problemas espe-
cials, assim como questdes econdmicas (e.g., impostos especlais, redugéo
e/ou avaliaco de taxas, efeitos da concorréncia na industria). Hé, com
efeito, um equilibrio entre consideracdes juridicas e econémicas no de-
correr desta parte do livro.

Cada relatério contém informacdes uteis e condensadas sobre me-
didas de protecdio do meio ambiente conforme o sistema juridico interno
em questao, de modo a possibilitar um paralelo entre as experiéncias
dos nove palses considerados. Alguns relatérios contém, além disso,
observacbes de natureza mais geral, ¢.¢., enfatizando o inter-relaciona-
mento — por vezes a tensdo — entre os interesses gerais do desenvolvi-
mento econdmico e os da conservacio e protecdo ambiental (Austria,
Pp- 290-292; Republica Federal da Alemanha, pp. 346 e 349; Reino Unido,
pp. 477-4'18; Repiblica Democratica da Alemanha, p. 379) (cf. também
infra}. Outros relatérios focalizam o dilema entre centralizagiio e des-
centralizacfo na implementacio de normas existentes (Franca, p. 344;
Austria, pp. 292-293).

Como o direito do meio ambiente de certo modo transcende fron-
teiras e, ao invés de incorporar conceitos absolutos, reflete antes a
situagdo econdmica basica de paises em estigios distintos de desenvol-
vimento, foi particularmente feliz a decisfo da aulora de estender o
Ambito do estudo comparativo a um circulo mais amplo de Estados
europeus independentemente de seus sistemas politicos e estruturas s6-
cio-econdmicas; esta € uma das atracdes de relevo do livro, A experiéncia
da Republica Democratica da Alemanha em protecao do meio ambiente
(medidas antipolui¢do), por exemplo, pode requerer uma reconsideracao
da premissa prematura de que a poluigdo era um legado exclusive do
capitalismo (pp. 387-388). Do mesmo modo, na Unido Soviética, nos
ultimos quinze ancs, parece estar gradualmente ocorrendo uma mu-
danca de énfase da concentracio — sintomdtica — inicial na conser-
vacdo de recursos naturais para a conservacfo do meio ambiente (pro-
tecdo em relacdo 2 urbanizacio e & industrializacido) (pp. 433-434 e
447-452). Sugere-se assim que alguns dos problemas suscitados pela
conservacio e protecio do meio ambiente bem podem ser, até certo
ponto, comuns a fodos os paises industrializados.

Os relatérios nacionais demonstram que problemas ambientais
podem, as vezes, tornar-se mais predominantes a nivel internacional,
como, e.g., nos casos de poluigdo transfronteirica; algumas vezes, as
iniciativas nacionais e internacionais tém-se complementado, como na
poluicdo dos mares (p. 328), sem revelar necessariamente uma “con-
vergéncia ecclogica” (pp. 387-388).

A analise critica final da Dra. ERCMAN indica Areas de poten-
cial harmonizacdo (nacional e internacional) em questdes de politica
ambiental, demonstra como uma legislacdc mais cuidadosamente pre-
parada pode auxiliar sua propria implementagio, ¢ endossa & corrente
favoravel a impor obrigacdes, mais do que a atribuir direitos, a Estados
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e Individuos como o unico meio de se alcancar uma protecio eficaz
do meio ambiente.

O livro reveste-se de interesse especial aqueles engajados em sua
capacidade profissional na legisla¢io nacional e no processo decisério
administrativo, assim como as agéncias internacionais e intergoverna-
mentais. Os leitores sentir-se-d4o0 muito agradecidos a este grupo de
scholars brithantes e & Dra. ERCMAN, em particular, pela riqueza e
utilidade das informacdes e dados examinados sobre esta area emer-
gente da regulamentacio juridica que jaz na fronteira dos direitos
soberanos e responsabilidades internacionais.

No contexto da América Latina, j4 ha indicacdes de uma preocupa-
¢do, a nfvel internacional, com a protecdo do meio ambiente. Regis-
tre-se, e.g., o Seminério sobre Estilos de Desenvolvimento e Meio
Ambiente na Amériea Latina, realizado em Santiago, em novembro de
1979, como parte do projeto do mesmo nome sob os auspicios da CEPAL
e do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP). O
Semindario, como parte do projeto, visou justamente apreciar a intera-
cdo entre os estilos de desenvolvimento prevalecentes na regido e os
problemas do meio ambiente e utilizacio de recursos, e sugerir medidas
para aprimorar as condicdes ambientais e a utilizacdo de recursos, in-
cluindo estilos alternativos de desenvolvimento (cf, relatério in ONU,
documento E/CEPAL/PROY.2/G.1, de 4 de janeiro de 1980, pp. 1-60).

No plano geral, o livro de W. P. GORMLEY representa um esforco
interessante no sentido de apresentar o direito & prote¢do do meio am-
biente como um direito humano fundamental emergente. Para isto,
teve o autor que selecionar e examinar areas do vasto corpus em for-
maciao do direito do meio ambiente que se revestiam de interesse ime-
diato também para os mecanismos de protecéo internacional dos direitos
humanos. O autor percorre inicialmente as atividades correntes de
agéncias especializadas do sistema da ONU (como a OIT, a OMS, a
UNESCO) ¢ de organismos como a OTAN e a OECD (capitulos I-1I),
para, a Seguir, examinar mais detalhadamente os programas ¢ medidas
do Conselho da Europa na area (capitulos II-IV). Sfo também deseri-
tas as iniciativas da ONU a partir da Conferéncia de BEstocolmo de
1972 (capitulo V).

Os trés ®timos capitulos do livro (VI-VIII) sdo dos mais interes-
santes: constituem um estudo jurisprudencial da matéria, particular-
mente, inter alia, do ja celebrado caso dos Testes Nucleares (Australia
e Nova Zelandia versus Franca, 1974). Para o autor, a simples apresen-
tacdo do caso perante a Corte Internacional de Justica representou um
passo importante no reconhecimento dos direitos de grupos particulares
e dos “interesses da comunidade global”, principalmente levando-se em
conta a argumentacio, no caso, da Nova Zeldndia — ainda mais do
que a da Australia -, “baseada nos direitos humanos dos povos —
nfo limitada aos direitos de seus [proprios] nacionais” (pp. 146 e 152).

O caso em questdo — relativo & protecio do meio ambiente contra
efeitos nocivos e perigosos de testes nucleares tais como a contamina-
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cdo radioativa — é justificadamente ressaltado pele autor, por apresen-
tar um claro paralelo, sendo aproximagio, entre o direito internacional
do meio ambiente e a protecio legal dos direitos humanes; nio €, assim,
surpreendente, que o autor se tenha insurgido contra o modo evasivo
e reticente pelo qual a Corte de Haija livrou-se da questéo (pp. 175, 178,
186, 219, e 231-232; e, para um exame critico do desempenho da Corte
no caso, cf. PIERRE LELLOUCHE, “The Nuclear Tests Cases: Judicial
Silence v. Atomic Blasts”, 16 Harvard International Law Journal (1973),
Pp. 614-637).

O argumento final do autor enfatiza a necessidade de se estender
locus standi (direito de pelicio) a grupos e associacbes nio governa-
mentais para a conservacio e defesa do meio ambiente perante néo
apenas ftribunais arbitrais como também agéncias administrativas,
para fazer valer os seus proprios direitos e os da chamada “comunidade
internacional”; sugere ainda o autor que isto poderia contribuir para
“impedir dano ecolégico e ambiental”, e que maior énfase deveria de
infcio necessariamente ser atribuida ac “aprimoramento de foros re-
gionais e presumivelmente mais ampla utilizacdo da competéncia das
agéncias especializadas das Nacdes Unidas” para a implementacio das
normas existentes de protecido do meio ambiente (pp. 225 e 231},

A despeito da lucidez das conclusdes, ha certas passagens do livro
que poderiam, no entanto, ter sido mais claras; ao tentar discorrer sobre
o rationale do exercicio da protecdo diplomatica e estendé-lo & argu-
mentacio abrangente da Nova Zelandia no caso dos Testes Nucleares
(supra), por exemplo, o autor parece incorrer em contradicoes (pp. 153
e 168). No que tange ao estilo, o entusiasmo incontido do autor por
vezes o leva a afirmacses peremptérias, que requerem maior elaboracio
de sua parte, mas certamente, a esse respeito. houve muito progresso
desde o lancamento de seu livro anterior (W. P. GORMLEY, The Pro-
cedural Stotus of the Individual before International and Suvranatio-
nal Tribunals, Haja, M. Nijhoff, 1966, pp. 1-194, em que ¢ autor, e.g.,
chegava mesmo a afirmar que os experimentos, sob o Conselho da
Europa, da Convencdo Européia de Direitcs Humanos (infra) e seus
Protocolos e da Carta Social Européia “representam a realizacdo mais
positiva na histéria dos organismos politicos internacionais porque o
individuo é protegido tanto em suas liberdades fundamentais quanto
em seus interesses econdmicos!” — p. 90 — a exclamacao é nossa...).
Algumas passagens parecem as vezes apressadas (e.g., o adjetivo “con-
siderable” figura seis vezes s paginas XVII-XVIIT do Prefacio do autor),
e a revisdo das provas tipograficas poderia ter sido mais rigorosa.

Mas substancialmente trata-se de um trabalho de inegivel valor,
que, por sua grande atualidade e pela gravidade do tema tratado, tor-
na-se fonte recomendavel de consulta sobretudo aqueles profissional-
mente engajados na tarefa de protecio do meio ambiente. As reflexGes
— senao adverténeias — sinceras e honestas do auntor despertam a sim-
patia dos leitores e constituem uma contribuicio significativa para o
estudo da nova disciplina e nova Area de regulamentacio com énfase
mais diretamente voltada as responsabilidades internacionais.
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VIII}) A protecdo internacional dos direitos humanos

— J. B. MARIE, La Commission des Droits de VHomme de
PONU, Paris, Pédone, 1975, 352 pp.;

— A. H. ROBERTSON, Human Rights in Europe, 2% ed,,
Manchester, University Press, 1977, 329 pp. (12 ed. em 1963).

Em boza hora recebemos da editora o livro de J. B. MARIE, La
Commission des Droits de 'Homme de UONU, por um motivo especial:
até o lancamento degse livro, ndo havia a Comissdo de Direitos Humanos
da ONU, remontando a 1946-1947, sido ainda objeto de estudo sério e
sistemético como o presente. Este é um ponto curioso e talvez surpreen-
denie, pois 0 mesmo nao se passou com os demais drgdos congéneres.
A nivel regional europeu, por exemplo, recorde-se que a Comissao Euro-
Péia de Direitos Humanos foi objeto de substancial estudo de FRANCOIS
MONCONDUIT, La Comimnission Européenne des Droits de VHomme,
Leiden, Sijthoff, 1965; tanto a Comissdc quante a Corte Européias séo
examinadas em trabalhos consagrados, como, e.g.: J. E. 8. FAWCETT,
The Application of the European Convention on Human Rights, Oxford,
Clarendon Press, 1969; K. VASAK, La Convention Européenne des Droits
de PHomme, Paris, LGDJ, 1964; C. C. MORRISSON JR., The Deve-
loping European Law of Human Rights, Leiden, Sijthoff, 1967; G. L.
WEIL, The European Convention on Human Rights, Leiden, Sijthoff,
1963; ha ainda estudos jurisprudenciais daqueles Orgaos, como, e.g.,
N. ANTONOPOULOS, La Jurisprudence des Organes de la Convention
Européenne des Droits de VHomme, Leiden, Sijthoff, 1967; A. A. CAN-
CADO TRINDADE, “Exhaustion of Local Remedies in the Jurispruden-
ce of the European Court: An Appraisal”, 10 Droit Internalional et
Comparé — RDH/HRJ (1977), pp. 141-185.

A nivel regional americano, citem-se, por exemplo, os livios de
VASAK ¢ SCHREIBER sobre a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (K. VASAK, La Comission Interaméricaine des Droifs de
PHomme, Paris, 1.GDJ, 1968; ANNA P. SCHREIBER, The Inter-Ameri-
can Commission on Human Rights, Leiden, Sijthoif, 1970), e o estudo
mais geral de DIEGO URIBE VARGAS, Los Derechos Humanos y el
Sistema Interamericanc, Madrid, Ed. Cultura Hispanica, 1972. A nivel
global, destaca-se naturalmente o classico de HERSCH LAUTERPACHT,
International Law and Human Rights, Londres, Stevens, 1950, seguido
do estudo de M. GANJI, International Protection of Human Rights,
Genebra/Paris, Droz/Minard, 1962. O presente volume de JEAN-BER-
NARD MARIE, derivado de tese doutoral do autfor, apresentada na
Universidade de Estrasburgo, constitui, no entanto, o primeiro estudo
abrangente da Comissdo de Direitos Humanos da ONU em particular,
€ o quinto volume da coletinea René Cassin Amicorum Discipulorumque
Liber.

O livro divide-se em duas partes principais: a primeira, devotada
a uma descricio do proprio orgao (pp. 5-129), subdivide-se em trés
capitulos, abordando, respectivamente, as origens, o estatuto e funcdes,
e a organizacio e funcionamento da Comissdo de Direitos Humanos

R. Inf, legisl. Brasilia a. 18 n. 72 out./dex. 1981 125



da ONU. A segunda parte {pp. 133-301) examina a obra da Comissio:
para fins de exposicao da vasta matéria, segue o autor o método da
periodizacdo, sugerindo a existéneia de trés fases na vida da Comisséo.
Uma primeira fase, de 1947 a 1954, caracterizar-se-ia pela redag¢do de
instrumentos internacionais globais (tais como a Declaragdo Universal
de Direitos Humanos e os projetos clos Pactos Internacionais de Direitos
Humanos da ONU). A “fase de promocgdo”, que se estenderia de 1955
a 1966, compreenderia servigos consultivos, estudos, projetos de decla-
racdes distintas e relatorios periodicos sobre direitos humanos desen-
volvidos pela Comissfo. A terceira fase, de 1967 em diante, seria a da
protecdo propriamente dita: é neste periodo que se formam os “grupos
especiais de exrperts” para investigacido de situagbes diversas e se cris-
talizam 08 nevos mecanismos € procedimentos para ¢ exame de comu-
nicagGes ou petigdes relativas a supostas violacdes de direitos humanos
(e.g., o sistema das Resoclugfes ne 1.235 (XLII) e 1.503 (XLVIII) do
ECOSOC).

E inegivel que a contribui¢io da Comissio para a evolucio dos
direitos humanos é das mais significativas, Nos ultimos anes, tem ocor-
rido uma crescente “politizacdo” da Comissio, reflexo da dimensdo poli-
tica intrinseca dos direitos humanos (p. 318), valendo destacar a diver-
sidade de tarefas e fungbes (p. 316) que hoje caracteriza sua vasta e
pesada agenda de trabalho. A esse respeito, sugere enfim ¢ autor uma
reforma de estrutura, um reexame de prioridades e métodos visando
sua maior eficacia, néo se excluindo mesmo a possibilidade de eripi-la
em um dos 6rgios principais da ONU (em forma de Conselho, talvez
ocupando o lugar do Conselho de Tutela — pp. 320-321).

Ressalta o autor que a Comissao tem logrado servir a causa dos
direitos humanos “mais além das ideologias divergentes e dos sistemas
politicos concorrentes” (p. 324), a exemplo do sucesso da redagdo inicial
dos projetos de Pactos de Direitos Humanos da ONU em época de crises,
tensoes e dificuldades internacionais (pp. 168-169). E pertinente obser-
var que, poucos meses apés o lancamento do livro de J. B. MARIE, en-
traram em vigor os dois Pactos de Direitos Humanos da ONU, em 1976
(cf. 13 U. N. Monthly Chronicle (1976) pp. 50-52).

O presente volume compreende ainda uma série de anexos da maior
utilidade, indicando, €¢.g., a participagdo dos Estados-Membros da Co-
missdo nas trinta primeiras sessdes do érgao, de 1947 a 1974, a situagéo
da Comissao no sistema da ONU, e todas as questdes examinadas pela
Comiss@o — em indice alfabético — em suas trinta primeiras sessdes,
1947-1974 (pp. 326-345). E-nos dificil, no entanto, evitar a impressdo
de que o autor, em seu aparente afd de manter-se estritamente fiel as
atas e decumentacdo classificada concernentes & Comissao, segue um
abordamento talvez exageradamente histérico-descritive (particular-
mente a primeira parte do livro). Ora, pode-se assumir, quando neces-
sdrio, uma posicio critica sem deixar de ser rigorosamente fiel s fon-
tes... Afora esta ressalva, o livro é um documento de base dos mais
uteis sobre a Comiss&o, cobrindo sistematicamente suas trinta primeiras
sessOes; trata-se de um guia segurce e instrumento indispensivel de
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consulta para os que quiserem conhecer mais de perto o funcionamento
e o trabalho da Comisséo de Direitos Humanos da ONU.

Passando do contexto global ao regional europeu, os vinte e cinco
anos de existéncia da Convencido Européia de Direitos Humanos (de
4 de novembro de 1950) completaram-se com o lancamento de novos
estudos gerais, como, ¢.g., os de F. CASTBERG, The European Con-
vention on Human Rignts, Leiden, Sijthoff/Oceana, 1974, e de F. G.
JACOBS, The European Convention on Human Rights, Oxford, Cla-
redon Press, 1975 — cuja leitura, entretanto, nao substitui a do exce-
lente trabalho anterior de FAWCETT (cit. supra). Dentre tais estudos,
no entanto, apresenta especial interesse a 22 edicéo, de 1977, do Human
Rights in Europe, do Professor A. H. ROBERTSON, pela ampla expe-
riéncia profissional do autor como ex-Diretor de Direitos Humanos do
Conselho da Europa assim como por sua vasta obra na area, interna-
ctonalmente conhecida (bastando citar, dentre seus escritos, inter alia,
o Human Rights in the World, Manchester, University Press, 1972, e
o European Institutions, 32 ed., Londres, Stevens/M. RBRender, 1973).
Caberia igualmente um paralelo entre o tratamento por parte do autor
dos orgaos da Convencio Buropéia de Direitos Humanos e o estudo
de J.-B. MARIE da Cormissao da ONU (supra), uma vez que, no entender
do Professor ROBERTSON, a Comissao de Direitos Humanos da ONU
permanece predominantemente um o0rgao de promocdo, ao passo gue
a Comissédo e a Corte Eurcpélas apresentam-se comeo orgaos de protecdo,
destinados especificamente 4 implementacio de uma convencao inter-
nacional existente (p. 279). As implicacfes para a pratica sfo impor-
tantes, além de abrirem campo para um frutuoso estudo comparativo
de orgéos internacionais atuando nessa area.

Como em todos os seus escritos, o Professor ROBERTSON, no
presente volume, apresenta a matéria em linguagem simples, clara e
objetiva. No capitulo inicial, cobrindo o histérico da Convengao, relata
o autor o processo de determinacdo dos direitos a serem assegurados
na futura Convencio e os mecanismos de aplicacao da garantia coleliva
consagrada na Convencao. A partir dai a exposicio poderia ser dividida
em duas partes: a primeira concemente aos direitos garantidos (ca-
pitulos II-III) e a segunda a estrutura e funcionamento dos érgfos da
Convencio (Comissdo, Corte, ¢ Comité de Ministros do Conselho da
Europa, capitulos IV-VI).

O estudo do Professor ROBERTSON é um exemplo de equilibrio
e bom senso, rejeitando as vezes criticas infundadas a0 mecanismo da
Convencio (p. 159), em outras passagens formulando ele mesmo
criticas construtivas a algumas insuficiéncias daquele mecanismo
{pp. 185-186). O livro estd repleto de ponderacées pessoais, algumas
das quals preciosas. E com imensa satisfa¢io que lemos, por exemplo,
a péagina 147, que ¢ procedimento interestatal conforme o art. 24 da
Convencéo “vai bem além da doutrina cléssica da protecio diplomaética
de nacicnais no exterior”, Ja tivéramos, com efeito, a ocasiio de demons-
trar a fragilidade e falsidade de analogias entre a prote¢iio internacional
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de direitos individuais a cargo de orgéos internacionais e a protegao
de cidadios no exterior no plano interestatal discriciondrio (A. A. CAN-
CADO TRINDADE, The Rule of Exhaustion of Local Remedies in Inter-
national Law {Ph.D. Thesis), volume I, Universidade de Cambridge,
1977, pp. 315-456 (circul. interna); A. A. CANCADO TRINDADE,
“L’épuisement des recours internes dans des affaires inter-étatiques”,
14 Cahiers de Droit Européen (1978), pp. 139-157).

O principal recurso instituido pela Convencio Européia, segundo
ROBERTSON, ¢ o direito de peticio individual perante a Comissdo (a2
ser reconhecido pelos Estados-Partes sob o art. 25): trata-se da pedra
angular do sistema europeu de protecdo — que tem per objetivo Ultimo
a garantia dos direitos de seres humanos individuais e nfo dos chama-
dos direitos dos Estados (pp. 149-152, e cf., a respeito, e.g., K. VASAK,
“Le probléme des ‘pétitions’ individuelles relatives aux droits de I'hom-
me”, La Protection Internationale des Droils de 'Homme dans le Cadre
Européen (Colloque de Strasbourg, 1960), Paris, Dalloz, 1961, pp. 261-
278). Assim, a Convencio oferece um meio de reparagio internacional
quando os meios nacionais sao inadequados (p. 152). Nio obstante,
os Orgdos nacionais retém a responsabilidade primdrie pela salvaguar-
da dos direifos individuais fundamentais (cf. discussao in A. A, CAN-
CADO TRINDADE, “Exhaustion of Local Remedies in International
Law and the Role of National Courts”; 17 Archiv des Vélkerrechts
(1977-1978), pp. 333-370; G. DAHM, “Die Subsidiaritat des internatio-
nalen Rechtsschutzes bei Volkerrechtswidriger Verlefzung von Pri-
vatpersonen®', Vom Deutschen zum Europaischen Recht — Festschrift
fir Hans Ddlle, vol, 11, Tubingen, J. C. B. Mohr (P. Siebeck), 1963,
pp. 3-33).

O autor expde com lucidez as rela¢des entre 2 Comissdo e a Corte
(pp. 207-208) assim como a natureza e as fungdes de ambos os 6rgios
(e.g., pp. 195 e 214). Sio também relatados com detalhes o procedi-
mento de “solucao amistosa’ e ¢s poderes de investigacdo da Comissdo
(artigo 28) (pp. 173-184). Quando a Corte ou o Comité de Ministros
conclul que ocorreu uma violacéo da Convencio, adverte ROBERTSON
que a filosofia ou concepeio basica da Convencaoc & no sentido de dei-
xXar ao governo em quesifo tirar suas proprias conclusdes e decidir
quanto & medida de reparacdo necessaria (p. 209). O autor teve a feliz
lembrancga de incluir no livro um util indice de casos citados {pp. IX-
XIV), mas é sempre conveniente ter também em maos o Stock-Taking
on the European Convention on Human Rights, publicado pela Comis-
sao Européia e atualizado periodicamente.

Assim como os livros de VASAK e MONCONDUIT (cit. supra)
constituem os trabalhos modelares em lingua francesa sobre o experi-
mento europeu aqui considerado, os livios de FAWCETT e ROBERTSON
(cit. supra) sfo os que se distinguem em lingua inglesa. O de FAWCETT
€ uma analise verdadeiramente brilhante e scholarly da Convencéo Eu-
ropéia, clausula por clausula, o de ROBERTSON, reeditado em boa
hora, ¢ um precioso depoimento pessoal de quem durante muitos anos
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esteve 4 frente do programa de direitos humanos do Conselho da Europa
em Estrasburgo.

IX) O Brasil e o direito do mar contempordneo

— MICHAEL A. MORRIS, International Politics and the
Sea; The Case of Brazil, Boulder/Col., Westview, 1979, 261 pp.

Dificilmente se encontrara, no vasto corpus do direito internacional
contemporianeo, area que tenha recebido contribuicido tédo marcante
dos paises latinp-americanos como a do direito do mar (cf. F. V. GAR-
CIA AMADOR, “A Coniribuicio da América Latina para o Desenvolvi-
mento do Direito do Mar”, Curso de Direito Internacional, Rio de Ja-
neiro, Fundacio Getulio Vargas, 1977, pp. 93-130; K. HIERTONSSON,
The New Law of the Sea — Influence of the Latin American States
on Recent Developments of the Law of the Sea, Leiden Stockholm,
Sijthoff/Norstedts, 1973, pp. 19-179). O presente estudo, que gentilmen-
te nos envia a Editora, concentra-se nas posi¢coes assumidas pelo Brasil
no tocante a aspectos distintos do regime juridico dos aceanos.

Nag décadas de cinglienta e sessenta a matéria nédo despertara no
Congresso e no Executivo brasileiros 0 mesmeo inferesse que nos ultimos
anos. No que tange & extensdo do mar territorial (cf.,, e.g., V. MA-
ROTTA RANGEL, Natureza Juridica e Delimitacdo do Mar Territorial,
22 ed. rev., 340 Paulo, Ed. Rev. Trib,, 1970, pp. 17-229), por exemplo,
8 posicaoc do Brasil, nas duas primeiras Conferéncias da ONU sobre
Direito do Mar {1958 ¢ 1960), foi cautelosa e moderada, dado que a
principal drea de controvérsia dizia respeito justamente aos limites do
mar territorial e da jurisdigio sobre zonas de pesca costeiras (pp. 65-68
e 76-86; para as posicoes anteriores do Brasil, quando da convocagao,
em 1956, da I Conferéncia da ONU sobre Direito do Mar, para 1958,
¢f. GILBERTC AMADOQ, “O Brasil e o Direito do Mar”, 169 Revisia
Forense (1937) pp. 9-15).

Com efeito, o mar territorial das 200 milhas s6 foi proposto no
Congresse em 1967 — quando o Itamarati continunava assumindo posi-
¢ao cautelosa & luz das Convencgdes de Genebra sobre Direito do Mar
de 1958 — e discutido em fins de 1969 e inicio de 1970 (grupo de
trabalho informal, composto de representantes dos Ministérios das Re-
laghes Exteriores e da Marinha), sendo tal extensido finalmente apro-
vada pelo Congresso em maio de 1970 (pp. 31-33 e 35-44, e cf. também
pp. 93-102). Desde entdo, na implementac¢io da nova extensdo do mar
territorial, tem-se desviado a énfase — na sugestdo de MORRIS — de
razdes politico-estratégicas e de seguranca para razdes de carater eco-
nomico (pp. 45-46).

Nesse periodo gque se seguiu, de preparo para a III Conferéncia
da ONU sobre Direito do Mar (1974-1981), o Brasil reafirmou {em 1973)
seu direito de estender o mar territorial a 200 milhas, mas sem pre-
juizo de sua postura basicamente territorialista também levou em conta
a crescente aceitacio da idéia de zona econdmica/mar patrimonial, nao
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rejeitando & possibilidade de uma acomodacdo (pp. 141-142). Sua posi-
cao aparentemente maig flexivel tornou-se mais visivel na sessgo de
Caracas (1974) da III Conferéncia da ONU sobre Direito do Mar, o
mesmo ocorrendo na 32 e 4% sessfes (1975-19768) da Conferéncia
(pp. 145-1486, e cf. p. 150).

No momento presente (inicio de 1981}, apés a publicagdo do livro
de MORRIS, as indicagdes sdo efetivamente no sentido de que o Brasil
admitiria uma revisio de sua posicio, com 0 retorno ac mar territorial
tradicional (12 milhas) mas conservado seu direito sobre a exploragdo
dos recursos econfmicos na faixa das 200 milhas de sua zona econdmica
{cf. “Doze Milhas Agradam o Brasil”, O Estedo de 8. Paulo, Sdo Paulo,
T de setembro de 1980, p. 12; “Mar Brasileiro Vai Ser de Doze Milhas”,
Correio Braziliense, Brasilia, 5 de julho de 1980, p. 10; para a énfase
na utiliza¢do econdmica do mar, cf. pronunciamento do delegado brasi-
leiro in ONU, Third U, N, Conference on the Law of the Sea — Official
Records, vol. 1, 1973-1974, pp. 60-61). E, conforme adverte o Relatdrio
do Ministério das Relagées Exteriores de 1876, editado em 1979, o Itama-
ratl tem-se oposto “as tentativas das poténcias maritimas de caracteri-
zar a zona econdmica como parte do alto-mar, onde os Estados costeiros
exerceriam um numeroc limitado de direitos especificos, por concesséo da
comunidade internacional” (Relaidrio.. ., cit. supra, p. 129; e cf,, para
um, estudo recente scbre g matéria, A. A. CANCADO TRINDADE, “Posi-
¢Oes Internacionais do Brasil no Plano Multilateral”, 52 Revisie Bra-
sileira de Estudos Polilicos (1981), pp. 189-195).

Se, por um lado, o Brasil tem defendido os direitos do Estado cos-
teiro sobre as aguas sob jurisdi¢io nacional (faixa maritima adjacente
& suas costas), por outro lado tem o Brasil paralela e concomitante-
mente sido partidario de um sélido regime a ser aplicado a4 Area dos
fundos marinhos situados além das jurisdicdes nacionais (cf. p. 161).
Desde 1970, na Assembléia Geral {Primeira Comissao) da ONU, defen-
dia o Brasil o projeto de formulagao de um regime internacional eqlii-
tativo para os fundos marinhos e oceénicos (¢f. MRE, Documentos de
Politica Externa, vol. IV, 1969-1970, pp. 283-289, e vol. V, 1971, pp. 34-39).

Conforme relembra com pertinéncia MORRIS, j4 nos trabalhos
preparatorios da III Conferéncia da ONU sobre Direito do Mar realiza-
dos no seio da Comissdo sobre o Fundo do Mar (Seabed Committee),
advogavam os Estados latinc-americanos poderes amplos para ume
autoridade internacional para os fundos marinhos e ocednicos (desde
a resolucdo moratorium de 1969), e o Brasil defendia tal regime inter-
nacional, porém mais flexivel (pp. 127-132, 117 ¢ 139-140). Como sinte-
tiza o Relatério do Itamarati de 1976, “entre o principio da livre ex-
ploracéo dos fundes marinhos, advogado pelos paises industrializados,
e o do controle dessa exploracdo por parte de uma Autoridade Inter-
nacional, posicéo dos paises em desenvolvimento, busca-se uma férmuls
intermédia capaz de contar com adesdo generalizada” (Relafdrio.. .,
cit. supra, p. 128; sobre a autoridade internacional para o fundo do
mar, cf. Informal Composite Negotiating T'exi/Revision 2, da III Con-
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feréncia da ONU sobre Direito do Mar, ONU doc. A/CONF. 62/WP. 10/
Rev. 2, de 11 de abril de 1980, pp. 86-101, arts. 156-183, e cf. também
p. 76, artigo 136, para a consagra¢do do principio de “patriménio co-
mum da humanidade’).

Como se depreende da propria natureza do tema tratado, o livro
de MORRIS reveste-se do malor interesse para internacionalistas e
estudiosos da politica externa brasileira, Trata-se de estudo detalhado,
bem documentado, € dos mais atualizados. Além dos aspecfos acima
indicados, o livro aborda também os interesses navais brasileiros
(pp. 169-250, e cf. pp. 267-282), a pesca e as respostas brasileiras aos
desafics dos grandes poderes (pp. 257-262), arriscando-se mesmo a deli-
near as diretrizes da politica brasileira dos oceanos “em perspectiva
comparativa” (pp. 283-291). O livro reveste-se, assim, de certa utilidade
também para as chancelarias e aqueles engajados profissionalmente
nas negociagbes correntes da III Conferéncia da ONU sobre Direito do
Mar. Por vezes o autor se nos apresenta talvez excessivamente preo-
cupado com a extensao do mar territorial brasileiro para 200 milhas
e com o que chama de “corrente revisionista’” no direito do mar; é
ele bastante repetitivo no exame das posi¢des dos chamados “revisio-
nistas” do direito do mar {(cf. pp. 30, 79, 81, 83, 90-95, 99-101, 103-104,
119-120 e 125).

A insisténcia do autor nas posigées do que chama de “revisionistas”
(contrapostas as dos poderes maritimos tradicionais) chega a chamar
a atencdo do leitor, senfdo a entedid-lo. Talvez tenha ccorrido aqui um
certo exagero por parte do autor. Ademais, ha também os que vislum-
bram nas posigdes dos Estados latino-americanos — ainda gue nao
refletindo uniformemente as posigoes de um bloco monolitico — nio
Unica e propriamente uma ‘“revis@o” do direito do mar tradicions),
mas mais positivamente um instrumental e contribuigio de peso “na
formacédo do novo direito [do mar], que incorpora mauitos dos principios
e elementos mais importantes promovidos pelos Estados latino-ameri-
canos” (K. HIERTONSSON, op. cit., p. 179 — livro revisto em mnossa
resenhs in 3 Relagdes Internacionais — Brasilia (1980) pp. 87-89 (17).
Mas esta ressalva de modo algum subtrai ao livro de MICHAEL MOR-
RIS, hoje professor de Ciéncia Politica na Universidade Clemson, as
gualidades ja apontadas de trabalho bem documentado, detalhado, e da
maior atualidade, — que mereceria talvez ser considerado pelas Edito-
ras nacionais para edi¢do em lingua portuguesa.

X) Consideracoes finais! a expansdGo do direito internacional

Do presente estudo bibliografico podese depreender que os temas
selecionados encontram-se inter-relacionados: é o caso, por exemplo,
dos trés primeiros deles — solucdo pacifica de controvérsias interna-
cionais, solucéo pacifica de conflitos econdmicos internacionais e re-
gulamentacao de conilitos armados no plano internacional — cujas afi-

(17) Cf. notpas 2 & 15, supra.
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nidades sGo manifestas. Mesmo os problemas de jurisdigdo internacional
néo raro configuram-se no exercicio dos mecanismos de solucao pacifica
de controvérsias internacionais. A ampla polémica acerca da naciona-
lizaco de bens estrangeiros pode levar ao contencioso diplomatico, re-
vestindo-se assim de interesse de ordem tanto tebrica quanto pratica.
Os desenvolvimentos recentes no direito do mar contemporinec cons-
tituem outro tema da maior relevincia e atualidade, ainda quando
examinados da perspectiva de um dos indmeros protagonistas do fas-
cinante processo de negociagdo e formulacdo de um novo regime
juridico dos oceanos que é a III Conferéncia da ONU sobre Direito do
Mar (1974-1981).

Hoje, os novos campos de protecio internacional do meio ambiente
e dos direitos humanos, e da regulamentacio de conflitos armados no
plano internacional, aqui focalizados, apresentam-se em constante in-
teracdo. O proprio livro do SIPRI, comentado supra, afirma a certa
altura: “A responsabilidade pelo meio ambiente é reconhecida no di-
reito internacional moderno da paz. Deveria também ser reconhecida
em tempos de conflitos armados” (op. cit., p. 41). Sao patentes as afini-
dades entre a protec@o internacional do meio ambiente e a dos direitos
humanos, chegando o trabalho de GORMLEY (supra) a apresentar o
direito & protecdo do meio ambiente como um direito humano funda-
mental incipiente. Ainda como testemunho da unidade da solugéo
juridica, é hoje possivel detectar inameros exemplos de interacio, em
espirito de cooperacfio, entre érgios nacionais e internacionais na im-
plementacéo de dispositivos de tratades e convencdes internacionais
relativos 4 protecdo de direitos humanos. E um ponto comum e central
4s trés dreas aqui revistas é o da capacidade processual de particulares
(individuos e grupcs) no planc internacional (para um estudo dos ex-
perimentos internacionais pioneiros, cf. A. A. CANCADO TRINDADE,
“HExhaustion of Local Remedies in International Law Experiments
Granting Procedural Status te Individuals in the First Half of the
Twentieth Century”, 24 Netherlands International Law Review (1977),
pp. 373-392).

Vale ademais agui registrar esiorgos recentemente empreendidos no
sentido de determinar a especificidade e as inter-relaces entre o cha-
mado direitc internacional dos direitos humanos e o direito humani-
tario propriamente dito (e.g., regulamentacido dos conflitos armados).
Dentre as iniciativas académicas frutucsas e pioneiras neste setor, ca-
be-nos destacar principalmente as do Instituto Internacional de Direitos
Humanos (Fundaciao René Cassin, Estrasburgo) ('*), Instituto Henry-
Dunant (Genebra), e Instituto Internacional de Direito Humanitario
(San Remo) — sem falar na atuacdo do Comité Internacional da Cruz
Vermelha (Genebra).

(18) ©Cr, e.g., Institut International des Droits de U'Homme, Reésumds des Cours — 1977, Stras-
bourg, IIDH, 1977, pp. 1 ss.; Inst. Intl. D: Hom. Résumés des Cours — 1975, Strasbourg,
IIDH, 1875, pp. 1 ss. Inst. Intl. Dr. Hom., Résumeéz des Courz — 1974, Strasbourg, ITDH,
1974, pp. 1 8. Institut Internationel des Droits de I'Homme, Selecied Readings on the
International and Compdretive Law of Humon Rights, Strasbourg, IIDH, 1974, pp. 1 =a.
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Em sua maior parte, os temas cobertos pela presente resenha bi-
bliografica seletiva apontam alguns dos novos rumos trilhados pelo
direito internacional contemporaneo. £ o caso, por exemplo, da evolu-
¢do de alguns dos mecanismos de solucdo pacifica de controvérsias
internacionais, tdo cuidadosamente examinados pelos pesquisadores do
UNITAR, é igualmente o caso da IIT Conferéncia da ONU sobre Direito
do Mar (e.g., com a evolugic de conceitos classicos, como o de pla-
taforma continental, ¢ a emergéncia de novos coneeitos, como o de zona
econdmica exclusiva); assim como € o caso, no campo da jurisdigao
internacional, do interessante fendémeno da pratica de levantamento de
excecOes preliminares perante 6rgaos politicos internacionalis, ressaltado
por CIOBANU; é, ademais, o caso dos esforgos correntes visando coibir
0 armamentismo e regulamentar os conflitos armados no plano inter-
nacional.

Tudo leva a crer que, em relagio a distintas dreas da atividade
humana, a regulamentacio juridica internacional mostra-se em nossos
dias preocupada bem mais com a protecio dos direitos fundamentais
dos seres humanos do que com os chamados direitos dos Estados, como
na doutrina classica (quanto a estes Ultimos, cf. a cronologia Gtil e
detalhada de RICARDO J. ALFARO, “The Righis and Duties of States”,
97 Recueil des Cours de PAcadémie de Droit International (1959),
pp- 95-202). Ora, jd advertia a esse respeito o grande e saudoso inter-
nacionalista HERSCH LAUTERPACHT que “a analogia — ou melhor,
a identidade essencial — das regras regendo a conduta dos Estados
e individuos nao se afirma pela razao de serem os Estados como os
individuos; deve-se ao fato de que os Estados se compdem de seres hu-
manos individuais...” (H. LAUTERPACHT, Infernational Law —
Collected Papers, vol, 1, Cambridge, Cambridge University Press, 1975,
p. 336).

As novas areas aqui revistas evidenciam igualmente o anacronismo
de certos conceitos do direito internacional classico perante as novas
realidades suscitadas em grande parte pelo progresso tecnologico. Para
citar apenas um exemplo, o8 principios classicos da responsabilidade
dos Estados (por danos causados a estrangeiros) partiam da premissa
de que o dano ocorria necessariamente no territorio de Estado estran-
geiro; ora, hoje, no campo da protecdo do meio ambiente, a probabili-
dade de danos transfronteiricos destrdi a sacrossantidade daquela pre-
missa, e vem a requerer uma reavaliacio global das normas de respon-
sabilidade estatal no novo contexto (para uma discussio sobre este
ponto, cf. A. A, CANCADO TRINDADE, The Rule of Exhaustion...,
op. cit. supra, volume II, pp. 1.075-1.115).

Paralelamente & crescente vulnerahilidade do Estado territorial na
era nuclear, desenvolvem-se diversas modalidades de rela¢des transna-
cionais ¢ multiplicam-se novas entldades n#o territoriais atuantes no
plano internacional. Tais fatores geram naturalmente wma série de
dificuldades para internacionalistas tradicionais e ortodoxos, habitua-
dos que estao a lidar com conceitos (como a soberania classica) e

R. Inf. legisl. Brosilia a. 18 n. 72_o-ut./dez-. 1981 - 133




relagdes de base territorial, e para quem s relagao de dependéncia-do-
minacéo nem sempre € tdo evidente como para sconomistas ou politi-
cologos (cf. as ponderagdes de L. DEMBINSKI, “Le territoire et le dé-
veloppement du droit international”, 31 Schweizerisches Jahrbuch fiir
internationales Recht (1975), p. 134). Mesmo em rela¢de ao dominio
mais especifico de atuacgdo das agéneias especializadas da ONU, pode-se
hoje argumentar que os Estados ndo mais detém os mesmos monopdlios
antigos de condicdo de membros, de representatividade e da palavra
final nas resolugdes e instrumentos adotados (cf. o estudo a respeito
de A. H. ZARB, “Souveraineté et institutions spécialisées des Nations
Unies’t, La Souveraineté au XX siécle, Parls, Libr. A. Colin, 1971,
cap. VIII, pp. 236-277).

Conforme ponderava FRIEDMANN em monografia hoje consagra-
da, a preocupacgio primordial do direito internacional cléssico em sua
época de formagio era a evolucdo de regras de conduta geralmente
aceitas na diplomacia internacional; pouco se preocupava, pOT COnNse-
guinte, a contrario do que ocorre hoje, com as condicoes econdmicas
das nagdes e questdes de bem-estar dos povos. Com o passar do tempo,
no entanto, formaram-se novas camadas de relacoes internacionais,
paralelamente as relacGes interestatais de carater diplomatico, esten-
dendo ¢ &mbito do direito e das relacdes internacionais g Areas ante-
riormente inatingidas, como no plano das relagbes internacionais
cooperativas (cf. W. FRIEDMANN, Mudanc¢a da Estrutura do Direifo
Internacional, Rio/Sao Paulo, Freitas Bastos, 1971, pp. 9 e 14-15),

Estamos hoje, em poucas palavras, diante do que McNAIR, {4 hé
duas décadas atrés, tdo pertinentemente denominava de “‘expansfo do
direito internacional” (Lord McNAIR, The Expansion of International
Law, Jerusalem, The Hebrew University, 1962, pp. 7-68) (1?). Esse fe-
némeno reflete-se naturalmente na crescente e impressionante massa
de publicacdes que florescem em diversos paises no campo do direito
internacional. Por si s6 certos capitulos do direito internacional séao
hoje capazes de consumir longos periodos de preparo e producéo in-
telectual de pesquisadores da Area. Felizmente a atual geraciio de infer-
nacionalistas pode hoje contar com subsidios valiosos, como, por exem-
plo, dentre outros, as bibliografias mensais (de livros e artigos selecio-
nades) do Escritério da ONU em Genebra, a bibliografie semestral de
direito internacional publico do Institutc Max-Planck (Heidelberg), a
bibliografia anual da Corte Internacional de Justica (Hala), a secdo
de direito internacional da hibliografia da International Political Scien-
ce Association (intitulada International Political Science Absiracts/
Documentation Politique Internationale). Tais publicacGes, indices e
fasciculos bibliograficos constituem instrumento indispensdvel de con-
sulta dos internacionalistas atentos e dedicados, além de realcarem a
necessidade crescente de, a par de uma sistematizacdo da prdtica do
direito internacional, proceder-se igualmente a uma sistematizacfo da
bibliografia do direito internacional contemporineo,

{19) Alnda nmobre 0 tema da expansfo do direlto internaclonal, ¢f. A. A. CANQADO TRINDADE,
“ConelderagSes acorca das Relaclea...”, op. off. supra no I, ppr. 203 o a8,
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