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TRAMITAGAO LEGISLATIVA

| — Leitura e designacdo de Comissdo Mista

Na sessdo conjunia realizada a 7 de abril (1), sob a Presidéncia do
Senador Gilvan Rocha, destinada a leitura da Proposta de Emenda &
Constituigdo n® 11, de 1981, registra-se esclarecimento no sentido de
que, nos termos regimentais, a Proposta teve preferéncia para recebimento
em virtude de estar subscrita por 283 Senhores Deputados e 45 Senhores
Senadores (§ 12 do art. 72 do Regimento Comum).

{ 1) DCN — Sessfiv Conjunta ~— B-4-81, pag. 411.
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Em seguida, sdo lidos e deferidos os seguintes:

REQUERIMENTO N? 3, DE 1981 (CN)
Senhor Presidents,

Os Deputados Ney Ferreira, Odulfo Domingues, Manoel Gongalves e
Vasco Neto, abaixo assinados, vém por meio deste requerer a V. Ex? sa
digne determinar a retirada das suas assinaturas aposias na Emenda &
Constituicdo, de autoria do Deputado Albérico Cordeiro, que fixa em
12 meses, no minimo, os prazos para desincampatibilizagao para todos 0s
cargos eletivos a que se refere a aludida Emenda.

N. termos
Pedem deferimento.

Sala das Sessdes, 6 de abril de 1981. — Deputado Ney Ferreira —
Deputade Odulto Domingues — Deputado Manoe! Gongalves — Deputado
Yasco Neto.

REQUERIMENTO N? 4, DE 1981 {CN)
Senhor Prasidente,

Sirvo-me da presente para solicitar a Vossa Exceléncia que seja efe-
tuada a retirada de minha assinatura no Projeto de Emenda Constitucional,
de autoria do Deputado Albérico Cordeiro, que visa 3 alteragdo dos prazos
de desincompatibilizagdo para concorrer as eleigbes a serem realizadas
em 1982,

P. deferimento

Sala das SessGes, 6 de abril de 1981. — Deputado Rémulo Galvdo,
PDS — BA.

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — Ao mesmo tempo que che-
gavam a Mesa 0s requerimentos que acabam de ser lidos e deferidos
por esta Presidéncia, a Mesa recebeu novas assinaturas para a referida
Proposta de Emenda & Constituigdo.

Enquanto a Secretaria-Geral da Mesa providencia a contagem para a
verificagdo de numero regimental, vou suspender a sessdo por 3 (trés)
minutos.

(A sessiio é suspensa as 11 horas e 45 minutos o reabertia
as 11 horas e 48 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — Esta reaberia a reunido.

A Presidéncia deseja prestar um esclarecimento. Recebemos dos
Deputados Romuto Galvdo, Ney Ferreira, Odulfo Domingues, Manocel Gon-
calves e Vasco Neto pedidos para a retirada das suas assinaturas apostas
a4 Emenda & Constituicdo de autoria do Deputado Albérico Cordeiro. Ao
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mesmo tempo recebemos novas assinaturas, em numero de 11, sendo
uma ja repetida do Deputado Genésio de Barros. Entdo, 5 assinaturas
foram retiradas e 10 foram encaminhadas para subscrever a Emenda.
Permanecem 288 Srs. Congressistas, fato que consigna o namero legal
exigido pela nossa Constituigado.

Constatado o cumprimento da exigéncia constitucional, & lida a se-
guinte

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAD N¢ 11, DE 1981

Fixa em doze meses, no minimo, os prazos npara a cessagdo dos
casos de inelegibilidade.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
artigo 49 da Constituiclo, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo Unico — As letras b, ¢ e d do paragrafo unico do artige 151 da Cons-
tituigdo Federal passam a viger com a seguinte redagio:

b} a ‘nelegibilidade de guem, dentro dos doze meses anteriores aQ
pleito, haja sucedido ao titular ou ¢ tenha substituide em qualquer
dos cargos indicados na alinea a;

c) a inelegibilidade do titular efetivo ou interino de cargo ou fungéo
cujo exercicio possa influir para perturbar a normalidade ou tornar
duvidosa a legitimidade das eleigdes, salvo se se afastar defini-
tivamente de um ou de outra no prazo marcado pela lei, o qual
néo sera menor de doze meses anteriores ao pleito;

d} a inelegibilidade, no territéric de jurisdigdo do titular, do cdnjuge
e dos parentes consangiiineas ou afins, até o terceirc grau ou
por adogéio, do presidentie da Repiblica, de governador de Estado
ou de Territério, de prefeito ou de quem os haja substituido dentro
dos doze meses anteriores ao pleito; e...”

Justiticacdo

O objetivo da Emenda Constitucional & ¢ de uniformizar, num minimo de 12
(doze) meses anteriores &s eleigdes, 0 prazo necessario para o cand.dato a cargo
aletivo desincompatibilizar-se dos cargos, fungbes ou atividades que a lei das
tnelegibilidades defina como incompativeis com a disputa eleitoral.

O capitulo jurldico das Inelegiblliidades, n¢ nosso direito politico, ndo tem
sido, infelizmente, uma pagina edificante da histdria politica braslleira.

R. Inf. legisl. Brasilio o. 18 n. 71 jul,/set, 1981 309



Os critérics que presidiram a evoluglo desse capltulo, ao contrdrlo, sempre
se marcaram pelo casuismo, e aclonaram-se visando especificamente pessoas,
sem as [nsplragdes maiores do Interesse puiblico.

Em periodo ndo tdo remoto do passado, lembra-se que o Presidente GETULIO
VARGAS, apeado de um Governo que exerceu com poderes absolutos, retornou
a cena piblica com a surpreendente consagraglo de ter sido elelto, simultanea-
mente, Deputado e Senador vérias vezes e por numerosos Estados da Federacéo,
embora lhe coubesse apenas uma opgdoc. Gragas & sua diversificada votagho,
porém, numerosos dos seus companheiros das suas diferentes chapas foram eleitos
com as maclgas votagdes por sle lideradas. Os critérios entdo vigentes de elegl-
bllidade foram, naturalments, Imediatamente alterados, a seguir, para que se evl-
tasse a repeticBo de um fenbmeno desagradavel ao sistema dominante.

Seria fastidioso recordar o bhistérice dos aconiecimentos que acompanharam
a maleabllidade dos nossos critérios jurfdicos sobre Inelegibllidade, mormente
quando em cada polftico se tem uma testemunha e um mestre no assunto.

No estaglo atual, submetemo-nos a2 uma Lel das Inelegibiiidades cujas premis-
sas maiores estdo no artigo 151 da Constitulgho Federal. Essa lel —~ a Lel Com-
plementar n? 5, de 29 de absll de 1970 — fol alterada em parte pela Lel Comple-
mentar n? 18, de 10 de maio de 1974, que agravou, de quatro para sels meses,
o periodo necessério para a desincompatibliizagio de determinados candidatos ao
Senado Federal.

Sobrevelo, em seguida, o Decreto-Lel n® 1,542, de 14 de abrll de 1977, que
estendeu sua generosidade a quase todas as taixas de candidatos, reduzindo de
seis para trés meses os prazos tldos como adequados para a desincompatiblif-
zaglo. Mesmo aquelss candidatos que a Lel Complementar n? 18/74 achou que
sg daviam desincompatibilizar em seals meses, e nfo em quatro, também passaram
a necessitar apenas de trés meses para se iormarem slegiveis.

E o caso de se perguirir com qual legislador estava a razdc: se com aquele
que julgou adequado o perfodo de sels meses para afastar, da disputa eleitoral,
a influéncla do titular de um poderose cargo ou funglio; se com aguele que fixou
tal perlodo em quatro meses; ou se com aquele que, ao contriric dos seus ante-
cessores, achou que noventa dias s&o suficlentes para a total desvinculaglo da
infludncla do ex-titular da cargo ou funglic no 4nlmo do eleltor que, de algum
mada, a ele se vinculava em passado 180 recents,

A nossa opinlo & a de que todos esses leglsladores — especialmente os
que a tal se arvoraram, na elaboragiio de decretos-leis — estiveram equlvocados
no seu raclocinio.

Todos nds, da militAncla politica, sabemos, e ousamos proclamar, que trés,
quatro ou seis meses s#c petiodos de tempo insuficientes para apagar “a fn-
fludncia ou o abuso do exercicio de fungfio, cargo ou emprego plblico da admi-
nistraglio direta ou indireta, ou do poder econdmico”, consoante a preceltuachio,
Inafortunadamente frustrada, da ConstituigBo Federal (artigo 151, W),

Os que se utllizam dessa influéncia — ostensivamente compromestedora da
normalidade e legitimidade das elelgdes e, em conseqiiéncla, comprometedora da
moralidade para o exerciclo do mandato — s8o suficlentements hébeis para

suprir suas auséncias formais dos cargos ou fungles através de exvedlientes,
notoriamente conhecidos, que mantdm intato o seu poder de manipulagBo da
inclinaglio dos eleitores que compunham, e contlnuam a compor as suas faixas
de irresistivel Influéncia.

O prazo de doze meses para a desincompatibilizagio — que & objeto desta
Proposta de Emenda Constituclonal — ja serla, porédm, um periodo suficlents
para a eliminagfio das influénclas perniclosas a um pleite eleitoral. Um candidato
mal Intencignado, sustentado na expectativa da sua Infludncia direta ou residual
para perpetrar abusos contrdrlos & vontade popular, pode fazer sobreviver suas
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artimanhas, facilmente, por 3, 4 ou 6 meses, mas lhe seria praticamente Invidvel
estendé-las por um ano. Se sempre haverda quem conseguird tal proeza, mssmo
superando os entraves de natureza fiscal e orcamentéria, o fato serd raro, excep-
cional, incapaz de comprometer uma tese — a do prazo geral de doze meses
para & desincompatibilizaggo — que, sem ddvida alguma, anularad definitivamente
as intengdes dos que sempre dependem da influéncla de cargos ou fungbes —
que ndo Ihes pertencem — para conguistar, na boca das urnas, o mandato
que, em condigbes normais de disputa, jamais incorporariam aos seus ricos curri-
culos de homens publicos.

DEPUTADOS: Albérico Cordeiro — Dase Colmbra — Antbnio Pontes — Mar-
celo Linhares — Paulo Lustosa — Joe! Ferrgira — Nilson Gibson — Carlos Santos
— Pags de Andrade — Milton Brand&o — Francisco Castro — Walmor de Luca —
Alrton Sandoval — Edison Lobéo — Jorge Arbage — Homero Santos — Arl KHurl
— Paulo Marques — Haroldo Sanford ~— Paulo Farraz — Héllo Campos — Flguelre-
do Correia — Getdlio Dias — Jorge Vianna — Sérgio Murllo — Geraldo Bulhdes
— Euclides Scalco — José Freire — Humberte Scuto — Mendas de Melo —
Slm&o Sessim — Ruben Figueird — Fsu Rosa — Ubaldo Dantas — Amaldo
Lafayette — Emldio Perondi — Evandro Ayres de Moura —— Lufz Leal — Paulp
Torres — Claudio Philomeno -— Jof8o Faustino — Antdnio Marlz — Adhemar
Santillo — Tarcfsio Delgado — Hildérico Oliveira — Dal Bosco Amaral — Anténlo
Carlos de OQllveira -— Fernando Coelho — Murilo Mendes — Iram Saralva —
Victor Fonlana — José Camargo — Sebastido Andrade — Jader Barbalho —
Nabor Jinior ~— Brabo de Carvalha — Mendonga Neto — Marcus Cupha —
Epitacio Cafeteira — Alceu Collares — Wiidy Vianna — Carfos Wiison — Jodo
Carlos de Carll — Evaldo Amaral (para tramitagfio) — Anténlo Dlas — Furiado
Leite — Ronan Tito — Carneiro Arnaud — Aliplo de Carvalho — Licia Vivelros
— Italo Conti — Femando Gongalves (para tramitag8io) — Adhemar Ghisl (apoia-
mento) — Rafael Faraco — Darcy Pozza (para encaminhamento) —— Octacflio
Quelroz — Walter de Pra — Genlval Tourinho — Athié Coury — Christévam Chia-
radia — José Carlos Vasconcelos -—— Carlos Bezerra — Roque Aras — Castslon
Branco — Ruy Cbdo — Edson Vidigal — lturival Nascimento — Jorge Uequad —
Manoel Rlbeiro — Antdnio Amaral — Newton Cardose — Jerbnimo Santana —
Mérioc Hato — Carlos Cotta — Israel Digas-Novaes — Fued Db — Emesto de
Marco — Magnus GulmarBes — Anténlo Florénclo — Délio dos Santos — Vllela
de Maga‘hlies — Walber Guimarfes -— Ludgero Raulino — José Amorim —
Cristina Tavares — Geraldo Fleming — Paulo Stidart — Walter Sllva — Genésio
de Barros -—— Edson Khalr — Dlogo Nomura — Francisco Leio — Fiavio Chaves
~— Famando Cuntta — Mé&rlo Morelra — Nealson Morre ~— Jofo Linhares — Jofia
Glberto -~— Osmar LeltAo — Anidnlo Morimoto — Leite Schmidt — JoBo Afberto
— José de Castro Coimbra — FEloar Guazzelll — Sérglo Ferrara — Jalro Brum
— Néllo Lobato — Osvaldo Macedo — Hordcle Orllz — Tidel de Lima — José
Frejat — Jillo Costamilan — Hélo Duaue -— Maurlcio Frust — Mdrlo Frota —
Elquisson Soares — Joel Lima — Amllecar de Queiroz — Renato Azeredo —
Ricardo Fluza — MaAarclo Macedo — Cardoso Fregapani — José Ribamar Ma-
chado — Alclr Pimenta — Samir Achoa — Hélio Levy — Carlos Nelson — Vingt
Rosado — Adauto Bezerra — isazc Newton — Nosser Almelda — Carlos Augusto
— Auréllo Peres — Carlos Sent’Anna — Antinio Morals — José Bruno — Padro
Farla — Marcelo Cordelro — Florim Coutinho — Antdnio Russo — Adolpho Fran-
co — Rubem Dourado — Octacillo Almeida — Aroido Moletta — Jalro Magalhfies
— Jorge Gama — .José Mauricio — Jorog Paulo — Marcordes Gadelha —
Harry Sauer — Bonificio de Andrada — Delson Scarano — Dario Tavares -—-—
Jofio Cunha — Jinla Marise — Paulo Borges — Luiz Baccarint — Cristino Cortes
-— Moar'r Lopex ~— Hélio Garcla — Benedito Marclio — Josué de Souza —
Erasmo Dias — Danlel Silva — José Costa — Sfivie Abreu Junlor — Jofo Herculino
— LGclo Cioni — Leopoido Bessone — Walderley Marlz — Carlos Albarto —
Vivaldo Frota — Gerson Camata — Péricles Gongalves — Lednidas Samoalo —-
Calso Carvaltho — Tertullano Azevedo — WMNavarro Vielra Filho —— Freftag Dinlz —

Raymundo Urbano — Gllson de Barros — Jorge Ferraz — Mac Dowell Leite
de Castro — Henrique Eduardo Alves — Jorge Moura — Francisco Pinto —
Luiz Rocha — Antdnlo Gomes — Jo#o Cimara — MHeltor Alencar Furtado —
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Naglb Haickel — Vielra da Siva — Frantisco Libardoni — Pinhelro Machado
— Jo#o Alves — Joacil Pereira — Paulo Guerra — Joel Ribeiro — Jorge Cuty —
Pedro Geralde Costa — Roberto Galvani — Ubalding Meirellss — FPedro Ivo
-— José Carlos Fagundes — I!go Losso — Gomes da Silva — Herbent Levy —
Cardoso te Almeida — Correa da Costa — Anrtenir Waerner — José Torres —
Aluizio Bezerra — Jackson Barreto — Raul Bernardo — Anténio Mazurek —
Bento Lobo — Christiano Dias Lopes — Wilson Braga — Josles Leite — Stoaessel
Dourado — Osvaldo Melo — Djalma Marinho — Theodorico Ferrago — Flavio
Marcilio — Alvaro Dias -— Jilio Campos -— Octacilio Torrecila — Melo Freire —
Guido Arantes -- Milton Figueiredo — Arnaldo Schmitt — lranildo Pereira —
Wa'dmir Belinati — Audélio Dantas — Fernanda Lyra — Rosa Flores — Rosem-
burgo Romano — Gardoso Alves — Airton Soares — Amadeu Geara — Modesto
da Silveira — Caio Pompeu — Alberto Goldman — Temistocles Teixeira —
Nivaldo Kriger — Ubado Barém — Pimenta da Veiga — Aluizio Paraguassu —
JG de Araljo Jorge — Ademar Persira — Jil'o Marting — Juarez Batista — An-
tonio Annibelti — Lygia Lessa Bastos — Hidecket Freitas -— Darcllio Ayres —
Jorge Vargas — Freitas Nobre — Sgbastido Rodrigues Jlnigr — Pachece Chaves —
Louremberg Nunes Rocha — Qlivir Gabardo — Oswaldo Lima — Pedro Germa-
no — Aldo Fagundes — José Mendonga Bezerra — Borges da Silveira — Bento
Gongalves — Bezerra de Melo — Luis Cechinel — Raiph Biasi — Adriano
Valents,

SENADQRES — Almir Pinto — Jorge Kalume — Helvidio Nunes — Ber-
nardino Viana — Dirceu Cardoso — Murllo Badaré — Orestes Quércia — Henrlque
Santille — Agenor Maria — Evandro Carrelra — Lézaro Barboza — Mauro Be-
nevides — Gabriel Hermes — Jo&o Calmon — Affonso Camargo — Leite Chaves
— Martins Fitho — Roberto Saturnino — Jaison Barrete — Cunha Lima — Ale-
xandre Costa — Tancredo Neves — Haimundo Parenie — Gast8o Miiller — Adal-

barto Sena — Mendes Canale — Saldanha Dsrzi — Benedito Canelas — Nelson
Carneiro — Humberto Lucena -— Marcos Fre're — Aderbal Jurema — Pedreo
S'mon — Franco Montoro — Teotdnio Vilela — Benedito Ferreira — Jos4 Richa —
Luiz Fernando Freire — Alberto Silva — Vicente Vuolo — [tamar France — Joss
Lins — José Fragelli — Gilvan Rocha — Eveldsio Viera.

De acordo com as indicagbes das Liderangas, fica assim constituida
a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer sobre a matéria:

Pelo Partido Democratico Social — Senadores Aderbal Jurema, Almir
Pinto, Berpardino Viana, Jorge Kalume, Lenoir Vargas, Hugo Ramos e
Deputados Inocéncio Otiveira, Jorge Paulo, Siqueira Campos, Josias Leite,
Jorge Arbage e Djalma Bessa.

Pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro — Senadores Nel-
son Carneiro, Franco Montoro, José Richa e Deputados Adhemar Santillo,
Tarcisio Delgado e Flavio Chaves.

Pelo Partido Popular — Senadores Gastao Milier, Affonso Camargo
& Deputados Peixoto Filho e Jodo Linhares.

Substituictes na Comissdo Mista:

a) Oficio n® 95/81, do Deputado Fernando Coelho, indicando o Depu-
tado José Costa para integrar a Comissdo Mista, em substituigéo ao
Deputado Targisio Delgado (2);

b} Oficio n® 96/81, do Depuiado Fernando Coelho, comunicando a
substituicdo do Deputado Flavie Chaves pelo Deputado Aldo Fagundes,
na Comissdo Mista (3);

{ 2} DCN — Sesséc Conjunta — 5-6-81, pag. 1,087.
{3) DCN — S. N — 56-81, pdg. 2.342.
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¢) Oficio n® 175/81, do Deputado Cantidioc Sampaio, indicando 0s
Deputados Osvaldo Melo e José de Souza para integrarem a Comissao
Mista, em substituicdo aos Deputados Jorge Paulo e Siqueira Campos,
respectivamente (*);

d} oficio da Lideranga do PMDB, no Senado, indicando o Senador
Pedro Simon para substituir o Senado Nelson Carneiro na Comissao Mista;

e) oficio da Lideranga do PDS, no Senado, indicando o Senador
Jodo Lucio para substituir o Senador Hugo Ramos na Comissio Mista.

* Kk x

Na sessdo conjunta de 8 de abril {7}, é lida a Proposta de Emenda
4 Constituicdo n? 13, de 1981 que, versando sobre matéria anéloga a
Proposta n® 11, de 1981, j& em tramitacdo, é objeto do seguinte escla-
recimento:

Nos termos do § 59 do art. 124 do Regimento Interno da Cémara
dos Deputados, segundo subsidiario do Regimento Comum, a Presidéncia
determina a anexacdo, a Proposta em andamento, da Proposta de Emenda
4 Constituicdo n? 13, de 1981, que seréa lida pelo Sr. 19-Secretdrio.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N? 13, DE 1981

Estabelece o prazo de um ano para a desincompatbilizagido de go-
vernadores, prefeitos, ministios de estado, e outros, quando candidaios
a senador, deputado federal ou estadual, e vereador, introduzindo alteragio
na alinea “c" do paragrafo Unico do art. 151.

As Mesas da Camara dos Deputadas e do Senado Federal, nos termes do
art. 49 da Constltuigsio, promulgam a seguinte Emenda a¢ texto constitucional:

Arligo tinico — A alinea ¢ do pardgrafo Gnico do art. 151 passa a vigorar
reformuiada nos termos seguintes:

“e) a inelegibilidade do titular efelivo ou interino de carge ou fungdo
cujo exercicio possa influir para perturbar a normalidade ou tor-
nar duvidosa a legitimidade das eleigdes, salvo se se afastar
dafinitivamente de um ou de outra no prazo marcado pela lej,
o qual serda, no minimo, de um ano}”

Justificagio

Dbjetivando preservar — considerada a vida pregressa do candidato — o
regime democratico, a probidade administrativa, & normalidade e legitimidade
dos pleitos eleitorais contra a influéncia e © abuso do exercicio de fungdo, cargo
ou emprego publico da administragéo publica direta ou indireta, e do poder eco-
némico, e, tinaimente, a moralidade para o exercicio do mandato, a Constituigéo,
no art. 151, determinou que lei complementar fixaria os casos de inelegibilidade.
Entre estas prefiniu a3 que ficou inscrita na alinea ¢, ao determinar que, para
aquelas hipoteses, o prazo para o afastamento definitiva teria de ser, no minimo,
de dois mases, e, no maximo, de seis meses anteriores ao pleito.

A Lei Complementar n® 5, de 29 de abril de 1870, em cumprimento & citada
disposicBo da Carta Magna, discipiinou a matéria, que sofreu as afleragdes cont.das

{ 4) DCN — Sessio Conjunta — 5-6-81, pag. 1.087.
[5) DCN — Sessdo Conjumta — 9-4-B1, pég. 434,
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na Lel Complementar n? 18, de 10 de maio de 1974, e no Decrato-lLel n? 1.542,
de 14 de abril de 1977,

Ocorre, que ao longo do lempo, com as elelgdes lsvadas a efeito em obe-
diéncia a essas regras legais-constltucionais, estA a Nagfo verlficando que os
prazos assinados de desincompatibllizagho apresentam-se sobremanelra axiguoes.
Fato a provocar ofensa ao nosso Estatuto Suprema, els que nio vem logrando
preservar a lisura e legitimldade dos pleltos eleitorals Brasil a dentro.

Com a desincompatibilizagéio t&o préxima das eleigdes tal se vem verificando,
campelam desenfreados o abuso do poder econdmico e a Infludncla Incontroldvel
pertinente ao exercicio de cargos e emprages piblicos da administragBo direta
o Indireta.

A nosso sentir, com o dilargamento desses prazos que serfio previstos na lel
complementar posterior & entrada em vigor da Emenda Constltucional ora ofere-
cida -— haveremos de conseguir positivar concretamente, afinal, quanto vem ful-

gurando até agora no art. 151, apenas comeo ideal politico, de fundamentagfio
democrética.

Manifestados nossos propdsitos, entramos 2 confiar ho apoio gue a presente
Proposta val precisar para eregdo em texto de nossa Lel das Lais.

DEPUTADOS: Peixoto Fitho — Celiso Peganha — Paulo Marques — Paulo
Guerra — Agassiz Almeida — Jofio Carlos de Cani — Frelas Dinlz — Méro
Mareira — Stoessel Dourado — Evandro Ayres de Moura — Emesto de Marco —
Jofio Gilberto — OQswaldo Macado — Alcablades de Olivelra — Licio Clon) —
Amadeu Geara -— José Amorim — Franclsco Lefio — Octacilio Almelda — Luiz
Cechinel — José Freire — Benedito Marcillo — Euclides Scalco — Brabo de
Carvalho — Albérico Cordeiro — liranildo Pereira — Valter Garcla — Melo Fral-
re — Osslan Araripe — Mério Frota — Pedro Corrda —~ Cristina Tavares —-
Corréa da Costa — Darcy Pozza — Israel Dias-Novaes — Mendes da Melo —
Attenlr Werner — Del Bosco Amaral — Ubaldo Barém — Antdnio Mazurek —
Pedro Germano -— Castejon Branco — Amlicar de Quelroz — Antdnio Dias —
Vicente Guabiroba — Roque Aras — Jackson Barrsto — Tertuliano Azevedo —
Waiber Guimarfies — Jairo Brum — Alberio Hoffmann — Sérgio Ferrara —

Lulz Leal — José Frejat — Nabor Jinior — Alcir Pimenta — Nivaldo Krilger
— Adhsemar de Barros Filho — Jorge Pauio — Adhemar Ghisi — Antdnlo Flo-
réncio -— Adhemar Santillc — Nelson Morro — JGnia Marise — Airton San-

doval — Alvaro Digs — Sebastiio Andrads — Nilson Glbson — Vielra da Sliva
— Pacheco Chaves — Licia Viveiros — José Bruno — Alberto Goldman (apoia-
mento) — Theodorico Ferrago — Navarro Vielra Fitho — Honorato Vianna — Carlog
Santos — Edilson Lamartine Mendes — Nosser Almelda — José Mauricio —
Cardoso Fregapani — Roberto Freire — Oswaldo Lima — Ludgero Raullno —-
Louremberg Nungs Rocha — Herbert Levy — Paulo Rattes — Délio dos Santos
— Paulo Lustosa — Feu Rosa — Heltor Alencar Furtado -— lturival Nascimento —
Ronan Tito — Celso Carvalho — OQdacir Soares — Marcela Cordeiro — Samir
Achda — Péricles Gongalves — Aluisio Bezerra — Tarcisio Deigado — Figuel-
redo Correa — Homero Santos — Antdnlo Annibelll — Cléudio Strassburger —
Rosa Flores — Francisco Rollemberg — Luiz Baptista — Hugo Napolefo — Lygla
Lessa Bastos — Edison Khair — Christévam Chiaradia — Elquisson Soares —
Cardoso Alves — Edson Vidigal — italo Contl — Marcus Cunha — Lézaro Carvalho
— Pedro Geraldo Costa — Qllvir Gabardo — Haroldo Santord — Cléudio Philo-
meno — Murilo Maendes — Airton Soares — Getllio Dias — Saramago Pinhelro
~— Humberto Souto — José Carlos Fagundes — Vingt Rosado — Daso Coimbra
— Jorge Arbage — Carlos Cotta — Juarez Furtado — Modesto da Silveira —
Amalde Schmitt — Rosemburgo Romano — José Carlos Vasconcelos — Joséd
Penedo — Jadsr Barbalho — Athié Coury — Ruben Figuslré — EphHécio Cafetelra
— Odaclr Klein — Antdénlo Ferreira — José Ribamar Machado — Josl Vivas —
Walter Silva — Paulo Torres — Pedro Lucena — Carlos Sant'Ana — Hydecke!
Fraltas — Darcllio Ayres — Juarez Batista — Diogo Nomura — Jorge Uequed
— Lebdnldas Sampalo — Hélio Campos — Geraldo Guedes — Cardoso de Al-
meida — Joel Lima — Marfo Stamm,
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SENADORES: Dircen Cardoso — Leite Chaves — Gilvan Rocha — Alexandre
Costa — José Richa — Lazaro Barboza — Cunha Lima — Martins Fitho — Aimir
Pinto — Luiz Fernando Freire — Pedre Simon — Orestes Quércia — Evandro

Carreira — Tancrado Neves — Mendes Canale — Amaral Peixoto — Evelgsio
Vigira — WMarcos Freira — Oziris Pontes —— Bernardino Viana — Humberto
Lucena — Franco Montoro — Passos Pdrto — Nelson Cameiro — Jo#o Calmon
— Hugo Ramos.

A proposta lida é encaminhada & Comissio Misia anteriormente de-
signada para emitir parecer sobre a Proposta de Emenda a Constituicao
n® 11, de 1981,

i — Emeonda oferecida

Emenda oferecida perante a Comissio Mista (%) incumbida de exa-
minar e emitir parecer sobre as Propostas de Emenda a Constituiggo
nes 11 e 13, de 1881, que “fixa em doze meses, no minimo, 0os prazos
para a cessagdo dos casos de inelegibilidade”; estabeiece o prazo de um
ano para a desincompatibilizagdo de governadores, prefeitos, ministros
de Estado, e outros, quando candidatos a senador, deputado federal ou
estadual, e vereador, introduzindo alteragdo na alinea ¢ do paragrafo Gnico
do artigo 151",

Parlamentares Nimero da Emenda

Deputado NILSON GIBSON e outros 1

EMENDA N¢ 1 (SUBSTITUTIVO)
As Propostas de Emenda & Constituigdo n.os 11 e 13, de 1981.

As Mesas da CAmara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
art. 49 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao lexto ocons-
titucional:

“Artige drico —~ As letras b, ¢ e @ do pardgrafo Unico do art. 151
da Constituiglo Federat passam a vigorar com a seguinte redagéo:

.........................................................

b) a inelegibilidade de quem, dentro dos doze meses anteriores ao
pleito, haja sucedido ao tituiar ou o tenha substituldo em qualguer
dos cargos indicados na alinea a;

{ ) DCN — Sessdo Conjuma -— 23-4-81, pdy. 675.
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¢) a inelegibilidede do titular efetivo ou interino de cargo ou fungla
cujo exercicio possa inftuir para parturbar a normalidade ou tomar
duvidosa a legitimidade das eleicdes, se nfio se afastar deafinitlva-
mente dé uma ou de ouitra no prazo marcado pela lei, o qual
seréd de doze meses, salve no caso de govarnhador, vice-governador
do Estado e ministro de Estado, quando tal prazo serd de seis
meses para desincompatibilizagéo;

d} a insiegibilidade, no territério de jurisdigdo do titular, do cbnjuge
e dos parentes consangilineos ou afins, até o terceiro grau ou
por adoglo, do presidente da Replbiica, de governador de Estado
ou de Territdrio, de prefeito ou de quem os haja substituido den-
tro dos doze meses anteriores ao pleito; e

Jusiiticagdo

A Emenda a Constituigdo ora em exame, de autoria do eminents Deputado
Albérico Cordeiro, nos termos em que osta redigida, vem reduzir demasiadamente
¢ perindo de atuagdo dos governadores & dos ministyos de Estado. Na verdade,
como © governador n&o conta sendoc com quatro anos de mandato, em um
quarte deste periedo lhe seria vedado atuar, }JA que o Ultimo ano de mandato,
totio efe, seria dedicado & sua desincompatibitizago para wmn eventual mandato
posterior,

GCom o Substitutive ora apresentado a esta Egrégis Comissfio, serd possivel
diminuir 0s prejuizos que por ceno sofreriam os diversos niveis da administracfio
ptblica com a aprovago pura ¢ simples da medida proposta.

Acreditamos que, com a solugdo concilladora agora proposta, teremos oS
beneficios de uma limitagdo da influéncia do poder politico nos resultados elei-
torais, ao mesmo tempo Qque se consegue uma continuidade administrativa
necessaria.

Sala das Comissdes, 9 de abril de 1981.

DEPUTADQOS: Nilson Gibson — Erasmo DHas — Murilo Mendes — Alcides Fran-
tiscato — Joaguim Guerra — Tertuliano Azevedo — Flavio Marcilio — Paulo
Studar! — Ruy Siiva — Feu Rosa -— Oswaldo Mello — Hugo Mardini — Jorge
Arbage — Sebastifio Andrade -— Joel Vivas — Carlos Augusto — Joacil Parsira
— José Torres -— Carlos Santos — José Rbamar Machado — Célio Borja —

Adriano Valerte — Dioge Nomura — Roberto Galvani — Mac Dowell Leite de
Castro — italo Conti — Sebastifio Rodrigues Jinior — Arnalde Lafayette —
Roberio Carvatho — Ademar Pereira — Victor Faccioni — Gomes da Sllva —
lgo Losso — Ernanl Satyro — Nelson Marro (apoiamentol — Jairo Magalhfes
— Péricles Gongalves -—— Antdnio Dias -— Lazaro Carvalho — Lourembarg Nunes
Aocha (apoiamentp) — Osmar Leitdo — Peixoio Filho — Luiz Baccarini «—— Leo-

poido Bessone — Waldmir Belinati — Borges da Silveira — Mério Hato — Mauro
Sampaio — Ubaldo Dantas -— Adolpho Franco — Felippe Penna — Alipic Car-
valho — Telmo Kirst — Tulio Barcelos — Herbert tevy — Paylo Borges — Vivaldo
Frota — Pauline Cicere de Vasconcellos — Pedro Cortdéa — Antbnio Ferreira —
Octavio Torrecilla — Cardoso de Aimelda — Delson Scarano — Cléudio Strassbur-

ger — Marcus Cunha — Paulo Rattes — Jo@o Carlos de Carli — Hugo Rodrigues
da Cunha — Ernesto Dall'Oglio — Evandro Ayres de Moura — Darcillo Ayres —
Mavarro Vieira Filho — Carneiro Arnaud -—— Adhemar Santillo — Lednidas Sam-

paioc — Edison Khair — 0Osslan Araripe — Genésio de Barros — Adauto Bezerra
— Coréa da Costa — Paule Guerra — Jerdnime Santana — Vingt Rosado —
Newton Cardosc — Wildy Vianna — José Costa — Antdnio Marimote — Ho-
récio Ort'z — Theodorico Ferrago — lsraet Dias-Novaes — Antdnio Russo —
Ceiso Peganha — Tidei de Lima — Fusd Dib {apciamenic) — Edison Lobfo —
Alcir Pimanta — Bezerra de Melic — Alvaro Dias — Jo&o Alberto — Maluly Netto
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-— Aroldo Moletta — Simdo Sessim — Wallsr de Prd — Antbnio Gomes — Valter
Garcia — Josué de Souza — Haroldo Sanford — GCardoso Frepagani — Liclo
Cionl -— Pinheiro Machado -— Pass de Andrade — WNagib Haickel — Correia
Lima — Darcy Pozza — Edilson Lamartine Mendes — Moacir Lopes — Ubaldino
Meireilss — Augusto Lucena — Bonifacio de Andrada — Harry Sauer — Anténio
Moraes — Hélio Campos — Jader Marbalho — Sérgio Ferrara — Antdnio Carlos
Vasconceios ~— Adhemar Ghisi — Nosser Almeida — Alcebiades de Oliveira —
Carlos Alberto — Daniel Silva — Luiz Leal — Paulo Lustosa — Braga Ramos —
Rosemburgo Romano -— Licia Viveiros {apciamento) -— Angelino Rosa — Daso
Coimbra — Cristina Tavares — Jdlio Campos — Ary Kffuri — Ludgare Raulino —
Anténio Amaral — Alvarg Valle — Manoel Ribeiro — Homero Santos — Vilela
de Magalhfies — Stoessel Dourado — Benedito Marcilio — Vicente Guarlroba.

SENADORES: Bernardino Viana — Mendes Canale — Jalson Barreto — Almir
Pinto — Atfonspo Camargo — Aloysio Chaves — Evendro Carreira — Mauro Be-
nevides — Henrique Santilfo — Leite Chaves — Cunha Lima — Gastio Midllar —
José FrageWi — Luiz Fernando Freire — Roberto Satuminoe — Saldanha Derzi —
Raimundo Parente — itamar Franco — Orestes Quércia — Dinarte Mariz — Murilo
Badaré — Milton Cabral — Laélia Alcantara.

fif — Comissdo Mista:

a) Da Ata da 1.2 reunido de instalagdo da Comissdo, em 8 de abril (7),
consta que foram eleitos para Presidente o Deputado Adhemar Santilio e
para Vice-Presidente o Deputado Inocéncio Oliveira.

Fol designado Relator o Senador Aderbal Jurema.

b) A Ata da 22 reunido, realizada em 3 de junho (%), registra o parecer
do Relator contrario s Propostas n.** 11 e 13, de 1981, 4 Emenda n? 1
(Substitutivo), e pela apresentacdo da Emenda n® 2 {Substitutivo);

¢) Ata da 32 reunido, realizada em 4 de junho {?).

IV — Parecer
PARECER N¢ 48, DE 1981(CN) (1)

Da Comissio Mista incumbida de examinar & emillr parecer sobre
as Propostas de Emenda & Constituicdo n.os 11 e 13, de 1981, que “fixam
em doze meses, no minimo, os prazos para a cessaciio dos casos de
Inglegibilidade; estabelecem o prazo de um ano para 2 desincompatibl-
lizagdo de governadores, prefeitos, ministros do Estado, e outros, quando
candidatos a senador, deputado federal ou estadual ¢ vereador, Introdu-
zindo alteracéo na alinea “c” do parégrato Gnico do artigo 151 da
Constituicéo Federal”,

Relator: Senador Aderbal Jurema

INTRODUGAQ HISTORICA

A organizagdo partidaria & a legistacdo elejtoral sempre mereceram a malor
ImpartAncia no regime democratico representstiva e, no caso brasileiro, astiveram
e estdo em destaque nas Constituigdes, com sxcegéo da de 1937.

(7Y DCN — §, il — 13581, pép. 1.882,
(8 DCN — &, Il — 2-8-81, pég. 3.269.
(9 DCN — S. Il — 18-8-81, pag. 3.661,

(10) DCN — Sessfio Conjunta — 11-8-81, pégs. 1 & 20 {Suplamenta).
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Ja o art. 122 do “Projeto da Constituigdio para o Impéric do Brasil”, de 1824,
detinle as eleigbes, e os eleitores no art. 123, in verbis:

“Art. 122 — As elel¢des sdo Indirstas, elegendo a massa dos cldadéios
ativos aos eleitores, & os eleltores aos deputados o igualmente aos sena-
dores nesta primelra organizagdo do Senado.”

“At, 123 — S&o cidaddos atlvos para votar nas assemblélas pri-
méarias ou de pardquia:

| — todos os brasileiros ingénuos e os libertos nascidos no Brasll;
Il — os sstrangeiras naturalizados.

Mas tanto uns como outros devem sestar no gozo dos dirsltos politi-
cos, na conformidade dos artigos 31 e 32, e ter de rendimento liquido
anual o valor de cento e cinqUenta alqueires de farinha de mandioca,
vegulado pelo prege médlo da sua respectlva freguegia, e provenlentes
de bens de raiz, comérclo, industria ou artes, ou sejam os bens de ralz
préprios ou forelros, ou arrendados por longo termo, comc de nove
anos e mais. Os alqueires serdo regulados pelo padrio da capital do
Império.”

Ingénuos — seguindo-se a nomenclatura das “Institutas” de JUSTINIANO,
adotada pelas Ordenagdes Portuguesas — eram os nascidos de ventre livre; libertoe,
os de ventre escravo que se haviam emancipado; desnecessério lembrar que ©
escravismo imperava no Brasil, em 1824, sé abolido em 1888.

Mo “Projeto da Gonstitulgio para o lmpério do Brasil”, o art. 124 enumerava
os que ndo tinham condicdes para votar, declarando:

“Art. 124 — Excetuam-se:

I — o8 menores de 25 anos, nos Quais se nédo compreendem oS8
casados & oficlais militares que tiverem 21 anos, os bacharéis formados
6 05 clérlgos de ordens sacras;

N — Os filhos—famillas que estiverem no poder em companhia
de seus pais, salvo sa servirem cficios pablicos;

il — os criados de servir, nio sentrando nesta classe os feitores;

¥ — os libertos que ndo forem nascidos no Brasil, exceto ge tiverem
patentes militares ou ordens sacras;

V — os religlosos e gqualsquer que vivam am comunidade claustral,
n&c se compreentendo porém nesta exceclo os religiosos das ordens
mliltares nem os secularizados;

VI — os calxeiros, nos quais se ndo comprasndem os guarda-livros;

Vil — 0s jornaleiros.™

Os acima discriminados n8o podlam votar nas assembidias de parbgula, nem
“sar membros de autoridade alguma elstiva, nacional ou local, nem vetar para
sua sscolha”,

© art. 128, do mesmo projeto, nomaava os eleltoras dos deputados, anquento
o 127 impedia de sé-los “os libertos em qualquer parte nascldos, embora tenham
patentes militares, ou ordens sacras”.

Deaclarava o art. 128 do projelo que os eleitores podiam ser membros das
autoridades eletivas locals, das admlinistrativas e municipals, bem como votar em
suas elaigles, podendo ser nomeados deputados nacionals, nos termos do art. 129,

s
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*(...) todos os que podem ser eleitores, contanto que tenham 25 anos de idade {..J)"
com renda equivalente a quinhentos alqueires de mandioca, na forma dos arts. 123
e 126.

No mesmo projeio o an. 130 excluia do eleitorado:
"l -— os estrangeiros naturalizados;

Il — o3 criados da casa Imperial;

M — os apresentados por falidos, enquanto se n#io justificar que o
sio de boa fé.

IV — o5 pronunciados por gqualguer crims a que as lels Imponham
pena maior que seis meses de priséo, ou degredo para fora da comarca;

V — ps cldad@os brasileiros nascidos em Portugal, se nfio tiverem
12 anos de domicilio no Brasil, & forem casados ou viivos de muiher
nativa brasilelra.”

Os elegivels para deputados o eram também para senadores, desde que com
“quarenta anos de Idade, o tenham de rendimento o dobro do rendimento dos
deputados, (...) e tenham, demais, prestado 4 Nag#io servicos relevantes, em qual-
quer dos ramos de interesse pdblico”, nos termos do art. 131, shquamo o
art. 135 praconizava a eleigBo por distrito, elegiveis os neles n&o nascidos ou
domiciliados.

O nimero de deputados se requlava pefa populagéo {art. 136), nos termas
de ie! regulamentar que disciplinava ¢ plelto e a proporglio dos deputados 3
populagdo (art. 137).

Como se v8, dedicando um titulo inteiro e nada menos de 16 artigos as
alglgdes, o Projeto de Constituigio Imperial demonstrava relevante preccupagiio
com a problema fundamental para o regime representativo, j& enifio adotado, tom
aleicdo direta dos deputados, indireta dos senadores, exigéncias para a quali-
ficagBo do sleltor e do candidato, divisio do Pafs em distritos eleitorais, inexi-
géncia do domicllio sleitoral, n&o referéncia direta aos anaifabetos e exigbneia
de capacidade econbmica em referéncia aos sleglveis.

Claras, portanto, no texto deste projeto, as condigbes de elsgibilidade.

Mas, ndo havia, no !mpério, uma Justica Eleitoral. Também omissa, a respsito,
na Constitulgio de 1881, seria criado esse OGrgho judicidrio pela Consthuiglo
de 1934, com o objetivo, segunda PONTES DE MIRANDA, de “despoiitizagdo do
diploma eleitoral” {Comentérioa 2 Conslituiclo de 1967, Tomo IV, p. 250).
Umissa na Gonstituigao de 1937, a Justiga Elelworal foi restaurada pela Constituigao
da 1946 e mantida pelos diploma constitucional de 1987 s Emenda Consthu-
cional n? t, de 1969.

FISCALIZAGAC ELEITORAL

Pela Constituig8o de 1934 (art. 83), cumpria & Justiga Eleltoral estabelecer
o processo das eleigbes federals, estaduais e municlpals — organfzando a divisdo
eleitoral nessas ués esferas e promovendo o aiistamenio —, propor providéncias
para a realizagfc dos pleltos, fixar a data das eleigbes néo determinada am lel,
concader habeas corpus & mandado de seguranga em matéria eleltoral, apurar
os sufrdgios, proclamar os eleitos, julgar os delitos elsitorals e comuns conexos,
decretar & perda de mandato legislativo e, finalments, decidir sobre as questdes
de inelegiblilade ¢ incompatibilidade.

A Constifuigiio de 1946 n#¥o alterava esse quadro de competéncia 8, no Hem VI
do art. 119, previa “o conhecimento e a decisda das argiilgdes de Inelegibilidade™,
come o item K previa na sua competdncia "a divisdo eleitoral do Pals”,

Missio importante, no conjunte conkiade & fiscalizagBo da Justlga Eleitoral,
4 o problema da Inelegibliidade.
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A Constituigdo de 1891, conslderando, genericaments, “inelegiveis os cidadéos
néo allstévels” (art. 70, § 29), declarava, no art. 43, verbis:

“Art. 43 — O presidents da Repliblica exercer o cargo pbr quatro
anos, néio podendo ser reeleito para o perfodo presidencial imediato.”

O art. 47, § 4°, considerava “{...) ineleglveis para o0s cargos de presidente e
vice-presidents os parentes consangifneos e afins, nos 1% @ 2% graus, do prosidente
ou vice-presidente, que se achar em exarcicic no momento da eleigdo ou que o
tenha deixado alé seis meses antes''.

A seu tumo, 2 ConstituigBo de 1834, no art. 112, considerava inelegivels:

1) am toda o territério da Unlfo: o presidente da Raplblica, 03 governadores,
os interventores nomeados, o prefsito do Distrito Federal, 0s govemadores dos Ter-
tlitorios e os ministros ds Estado, alé um ano depols de cessadas definltivamente as

" respectivas fungdes: os chefes do Ministério Publico, os membros do Poder Judicla-

rio (inclusive da Justiga Eleitcral e Militar, os ministros do Tribunal de Contes & 08
chefes e subchefes do Estado-Malor do Exército @ da Armada; oS parentes, até 3¢
gray, incluslve os afins, do presidente da Replblica, até um ano depois de haver
gste definltivamente deixado o cargo, salve para a Camara dos Deputados e o Sena-
do Fadarg!, 5o oisitos simultaneamente com o presidente ou guando hajam sxercido
anteriormente o mandato; os que ndo estivarem alistados eleitores;

2) nos Estados, ho Distrito Federal e nos Territorlos: os sacretérios e Estado &
os chetas de Palicla, alé um aro apbs cessagio definitiva das respectivas funghes;
os comandantes de forgas do Exéreito, da Armada ou das Policias all existentes; o8
parentes até o 39 grau, inclusiva os afins, dos governadores a Interventores dos
Estados, do prefeito do Distrito Federa e dos governadores de Territérios até um
ana depois da cessacéio definitive das respeclivas fungbes, salvo quando forem
alaltos simultansamente ou tenham exercido mandato legislativo, para & Clmara
dos Deputados, o Senade Federal e as Assemblélas Lagislativas;

3} finalments, nos Municipios, os prefaitos, as autoridades Dpolicials, os fun-
clonarios do fisco, os parentes, alé 39 grau, Inclusive os afins, dos prefeltos sté um
ano apds delintiiva cessagio das raspectivas fungles, salve quanio &s CAmaras
Municlpais, as Assembléias Leglslativas, & Camara dos Deputados @ so Senado
Fodaral se i& tivarem exercido o mandato anteriormente ou farem aleitos simulta-
neamenta com o prefaito. .

Essas restrigbes se aplicavam tanto aos titulares efetivos como Interings dos
cargos respectivos.

A Constituigo de 1937 (art. 121) considerava inglegiveis os inallstdvels; os
oficlals em servigo ativo das forgas armadas eram inaligtaveis, mas eleglveis.

Entretanto, a Lel Constitucional n® 8, de 1945, art. 121, considarou Ineiegivets
fodos os inalistdveis, preceitc repetida na Constituigho do 1946 (art. 138), que
deciarava, no art. 139, in verbis:

nart. 139 — Sao também insieglveis:
| — para presidente e vice-presidente da Republica:

a) o presidente que tenha exercide o cargo, por qualquar tempo, no
periodo Imediatamente anterior, @ bem assim o vice-presidents que
iha tenha sucedido ou quem, dentro dos seis meses anteriores ao
pleito, o haja substituido;

b) até seis meses depols de atastados definitivamente das fungbes, os
governadores, os interventores federals nomeados de acordo com
o art. 12, os ministros de Estado e o prefeito do Distrito Federal; e
os presidentes, superiniendentes e diretores dos bancos de cujo
capltal a Unifo seja aclonista majoritaria; (*)

(*} NR: a parte final fof acrescentada pela Emenda Constitucional n? 14/68.
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¢} até trés mesas depoils de cessadas definltivamente as fungdas, os
comandantes de Exército, os chefes de Estado-Malor e os presi-
dentes e diretores das empresas de economia mista e das autar-
quias federals; (*)

Il — para governador e vice-governador; (*)

a) em vada Estado, o govemador que haja exercido o cargo, por qual-
quer lempo, no periodo imediatamente anterior, ou quem [he haja
sucedido ou, denfro dos seis meses anteriores ao pleito, o tenha
substituido; & o intervenior tedera), nomeado na forma do ant. 12,
que tenha exercido as fungdes por qualquer tempo, no pericdo
governamental imediatamente anterior;

b} até um ano depois de afastados definliivamente das fungdes, o pre-
sldente, o vice-presidente da Repiblica e os substititos que hajam
assumido a presidéncia;

¢) até trés meses depois de cessadas definitivamente as fungdes, os
que forem inelagivels para presidente da Repibiica, salvo os men-
clonados nas alineas a e b deste nimero; e, ainda; os chefes das
gabinetes civil & militar da presidéncia da RepOblica e 0s governa-
dores de outros Estados; {*)

d) em cada Estado, até trés meses depois de cessadas definllivamente
as fungdes, os comandantes de regific, zona adrea, distrite naval,
guarnig@o militar e policfa militar, o vice-govemador, os secretdrips
de Estado, o chefe de policia, os prefeltos municipals, magistrados
federais e estaduais, o chefe do Ministério POblico, os presidentes,
superintendentes & direlores de banhcos do Estado, sociedades de
economia mista e autarquias estaduais, ass'm como os dirigentes
de drgdos e servigos da Unido e do Estado, quaiquer que seja a
natureza juridica de sua organizagfo, que executem obras ou apli-
quem recursos publicos; (*)

M — para prefeito e vice-prefelio: (*)

a) o que houver exercido o cargo de prefeito, por qualquer tempo, no
perlodo imediatamente anterior, € bem assim o que lhe tenha suce~
dido ou, dentro dos sels meses anteriores ao pleito, o haja substi-
tuido; (*)

b) até trés meses depo's de cessadas definltivamente as funcdes, as
pessoas de que trata o ltem 1l e as autoridades policials e militares
com jurladigho no Municiplo; (*)

€) v e temarsetstatatratanatacractetaaarataraarennan ;

W — para a CAmara dos Deputados e Senado Federal:

a) as autorldades mencionadas nos itens [, i e {il, nas mesmas con-
digGes neles estabelecidas, e bem assim os govemnadores dos Ter-
ritdrios, salvo se deixarem definitivamente as fungbes até trés
meses antes do pleRto; ()

V — para as Assemblélas Legisiativas:

a} as autoridades referidas nos itens {, il e {H, até dois meses depois
de cessadas definlilvamente as funcoes; (*) ’

(*} NR: redagfio dada pela Emenda Constitucional n? 14/65,
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§ 17 — Os precelios deste artigo aplicam-3e aos fRtulares, assim efe-
tivos como interfnos, dos cargos mencionadoes, (")

1]
§ 20— e e e Cereii e

Q art. 140 considerava Inelegivels, nessas mesmas condigdes, o cénjuge o o3
parentes, consanglineos ou afins, até © segundo grau: do presidents e vice-presi-
dente da Repiblica, para presidents e vice-presidents, para govemador, deputado
ou sanador, neste caso elegivels se tivessem exercido o mandato ou fossem eleltos
simultaneamente com aqueles. O cdnjuge & os parentes, hos Masmos graus, do go-
vernador ou Interventor tederal nomsato eram inelegiveis para govemador, depu-
tado ou senador, salvo se 4 tivessem exercido o mandato anteriormente ou caso
sleltos simultaneameante com o governador, e do prefeito, para & mesmno cargo.

Q INSTITUTO DA INELEGIBRLIDADE

H& uma regra geral de ineleglbllidade: quem ndg node alistar-se nllo pode set
candidato, (sso nas Constitulgles de 1891, 1946 e 1967, enquantc a de 1934 con-
slderava inelagivel quem n#o fosse eleltor. Arguments qgue usei Invertendo a sen-
ienga, a respelic de extenséc do voto ao analfabeto.

O que 88 procura evitar, no entanto, & que o usoc do cargo piblico seja em
ban;ﬂc;o préprio ou ds parentes, praticando-se urna oligarqula em prejuizo da
nagéio.

Por isso masmo os principlos constitucionais a respeito, em todas as nossas
Carlas, sfio taxatlvos, dispensando Interpretagfio analdglce ou extenstva. Trata-se
de uma ragulamentagfic minudente, que nada deixa ao legislador ordindrlo. Inelegi-
bllidade absoluta, em certos casos, a do presidente da Replblica, as demals séo
relativas, mas em nenhum casc podem sastender-ge ou ampliar-se além da clara
enumaragéo do texto constliucional,

Tamenha rigidez taz com que se deva tomar o maximo cuidado, na ampitagBo
dos prazos pravistos, para os que se tomam Ineleglvels, inscritos no caorpe da
Constitulghio.

Comentando o texto da Csria de 1946, diz F. A, GOMES NETC {Repertério En-
clclopédico de Direito Brasllslro, vol. 18):

"0 que se deve ter em vista precipuamente, @ o que realmente visa a
Caonatitulgsic, § a qua os cargos piiblicos sefam bem providos, pelos mais
capacltados e meihor intencionados, @ nfio que haja absoluta igualdade
na competiclo entre capazes e Incapazes, colsa Impossivel, absurda e ridi-
cula. Nesta caso lucrariam os Indlviduos menos aptas, contra os mals aptos,
e perderia a propria Naglo, o Estado @ o Munlciplo, que estarfam sempre
sujsitos a ser governados por aqueles... O que ela quar & conciliar uma
certa igusldade na competlichc entre candldatos com oa Intoresses supe-
riores do Pals. Tanio assim que, proibindo, por exsmpilo, que o Frofelto s8
reeleja, n#o Impede que ¢ préprio presidente da Republica ou o governador
de Estado seja candidato a prefelto.”

A ConstituicBo am vigor também estatul, no art. 151, que a lei complementaré
os casos de Inelegibilidade e os prazos respectivos, vizando a preservagho do
reglme democritico, a probldade administrativa, a nermalldade o legitimidade das
elaigBes, contra & Infludncla ou abuso do poder econdmico ou do exerciclo da fun-
gho, cargo ou emprego da administragBo direta ow indireia, e a moralidade para o
exgrcicio do mandato.
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Mas, no pardgrafo Gnico do ant. 151, ja se estatuem normas, desde J4 em vigor,
para a slaboragfo da lel complementar (11), que s&o transcrifas a seguir:

“a) a irreclegibilidade de quem haja exercido cargo de prasidente e
de vice-presidente da Replblica, de governador e de vice-governa-
dor, de prefelto e de vice-prefeito, por qualquer tempo, no periodo
imediatamente anteriar;

b) a inslegibilidade de quem, dentro dos seis meses anteriores ao
plefto, haja sucedide ag thular ou o tenha substituldo em qualquer
dos cargos indicados na alinea &;

c) a Inelegibilidade do titular efetive ou Interino de cargo ou fungéo
cujo exercicio possa infiuir para perturbar a normalidade ou tomar
duvidosa a legitimidade das elelgdes, salvo se se afastar definiti-
vamente de um ou de outra no prazo marcado pela lel, o qua) néo
serd maior de seis nem Gencr de dofs meses anteriores ao pietto;

d} & Inelegibilidade, no territério de jurisdigdo do titular, do conjuge
e dos parentes consangillnecs ou afins, até o terceiro grau ou
por adogdo, do presidents da Republica, de gavernador de Estado
ou da Territério, de prefe.to ou de quem os haja substitufdo dentro

dos sels meses anteriores ao plelto;

@} a obrigatorisdada do domicillo eleitoral no Estado ou no Municipio
por prazo entre um e dois anos, fixado conforme a natureza do
mandate ou ungdo."

A REFORMULAGAOQ DO PRAZO

A Proposta de Emenda & Constituigdo n? 11, de 1981, alterando as alineas
b, ¢ e 4 do parigrafo Gnico do art. 151, uniformiza, em doze meses, no minimo, os
prazos para cessacio dos casos de inelegibllidade.

Na justificag@o, a Proposta critica o casuismo dos critérios até agora adotados,
citando o caso da eleigio simultanea do Sr. GETULIO VARGAS, como senador e
deputado em vérios Estados, no pleito de 1945, e a reforma da Lel Eleitoral para
evitar a repeticio do fato. Lembrando, em seguida, a Leil Complementar n°® 5, de
1970, afterada pela Lei Complementar n? 18, de 1874, safienta que este ditimo diplo-
ma “agravou, de quatro para seis meses, o periodo necessario para a desincompa-
tibilizagéo de determinados candidatos ao Senado Federal”, enguanto o Decreto-Lel
n? 1.542, de 1977, “estendeu sua generosidade a quase todas as faixas de candi-
datos, reduzindo de seis para trés meses os prazos tidos como adequados para a
desincompatibilizagéo™.

Prosseguindo na critica, adverte a justificagéo:

“Tados nds, da mifitdncia poiltica, sabemos, e cusamos prociamar, que
trés, quatro ou seis meses s&o periodos da tempo Insuficientes para apagar
“a Influéncia ou o abuso do exercicio de funcéo, carge ou emprego plblico
da administragfo direta ou indireta, ou do peoder econdmico’, consoante a
preceituagfo, inafortunadamente frustrada, da Constituigio Federal {ari.
151, 1"

Jéd o prazo de um ano seria “suficiente para a eliminagdo das Influénclas per-
niciosas a um pleita eleltoral”, pols os candidatos n@o poderiam fazer perdurar os
ofeltos de suas artimanhas por esse prazo, obtendo, no entantp, esse efelto por
trés, quatro ou seis meses.

Portanto a Proposts, uniformizando o prazo, considera que a influéneia exercida
seja a mesma, no tempo, Independentemente da importdncia do cargo, tanic pelo
titular como por seds parentes atd terceirc grau ou por adogéo.

(11) Lei Gomplementar n.? 5, da 29-4-70.
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JA a Proposta de Emenda & Constitulglo n? 13, de 1981, altera apenas a allnea
¢, provendo a Inelegibliidade do thular efetivo ou Intarino de cargo ou funglo cujo
exerciclo possa Influfr para perturbar a8 normalidade ou tornar duvidosa a legitimi-
dade das sleigbes, salvo se se afastar definitivamente de um ou de outro, no prazo
marcado pela lel, o qual serd, no mintmo, de um ano”, quande o texto e vigor
dessa letra do pardgrafe dnico do art. 151 diz que esse prazo “néio serd malor de
sels meses nem menor de dols meses anterlores ao pleito™.

Ha verdade, quando se confla, com [imites maximo ou minimo, ou simplesments
maximo, o prazo & Lel complemeniar, estd-se fazendo concessho ao casufsmo; de
outro modo, o texto constitucional j& fixaria o prazo certo.

Mas a justificagfo da Proposta n? 12/81 considera exiguos os prazos de desin-
compatibliizaglo estatuldos nas lels complementaras, propanda pelo menos um ano.

Coma dizlam os romanos, “de gustibus et coloribus, non disputandum®™.

O que o critérlo proposto permite & uma gradagio de prazo, conforme se trate
de substituto ou interino (sels meses} ou da titular {um ano), dos occupantes de cargo
axscutivo federal, estadual ou municipal, até um ano, enquanto o texte em vigor
confere arbltrio a Lei Complamentay para a fixaglo antre sels meses o doze meses.

Nam ¢ texto em vigor nem as duas Propostas de Emenda, assim preocupados
com o prazo de afastamento, se lembram do prazo de exerciclo, como s8 a acupa-
¢80 de cargo executivo por um més fosse o mesmo que por um ang, em matéria de
fixagio de infludncia eleltoral.

O cerlo 6 que, quanto A alteraglo A citada allnea e, nfo divergem as duas
Propostas, 11 ¢ 13, respectivaments subscritas, em primelro lugar, pelos Deputados
Aibbrico Cordelre e Pelxoto Filho.

Este diltimo, no entanto, delxa em vigor a alinea b do citado pardgrafo dnico,
anda ge declara a Inelegibilidade de quem, dentro de seis meses anteriores ao plelto,
haja sucedido ao titular ocu o tenha substituido em qualquer dos casos indicados na
alinea a {presidente, governador, prefeito @ respectivos vices).

Mas a alinea ¢ se refere a tltulares, etstivos ou interinos, “de cargo ou funglo
cujo exerciclo possa Influir para perturbar a normalidade ou tornar duvidosa a le-
gitimidade das eleigdes”.

Tal seria a possibliidade, no plano sestadual, dos secretérios de Estado o seus
substitutos, dos ministros de Estado, na planc federal, cu dos secrstdrios municl-
pals, nas comunas.

Na verdade, n#io serla casulsmo constatar qua a infludncia desses cargos sera
varidvel, tanto conforme sua eminéncla — federal, estadual e municlpal — como em
talag8o ao plaite disputado, nessas trée estaras.

Allas, permanecsria, aprovada na segunda Proposta, a dicotomla: o prazo de
sels meses na alinea b e de um ano na nova salinea ¢.

Do guaiquar modo, o prazo 48 um ano, para quem sxerce um mandato de
quatre e ndo quer afastar-se da vida politica, mas disputar cargos legistativos, re-
presenta nada menos de vinte e cinco por cento do tempo que Ihe fol conflado para
a tarefa administrativa, prejudicando a execug¢@o dos seus planos, o que n#o condiz
com o Interesse publico.

No prazo regimental ¢ com nimero legal de assinaturas, fol epresentada pelo
eminents Deputado Nilson Gibson emenda as Propostas de Emenda & Constituig®o
nos 11 ¢ 13, de 1981.
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A emenda pretende também a alerac8o das allneas b, ¢ e d do pardgrafo Onico
do art. 151 da Constituigdo, a fim de:

1} No que tange & alinea b, ¢levar de sels para doze meses o prazo de insle-
gibilidade ali previsto; I} no que respeita 4 alinea ¢, modificar a sistemédtica ali es-
tabelscida — ndo malor de seis meses nem menor de dois meses -— para doze me-
ses, no caso de inelegibilidade do titular efetivo ou interinc de cargo ou funglo,
e seis meses nas hipdteses de desincompatibilizagdo de governador, vice-governa-
dor e ministro de Estado; e 1Y) no que se relaciona & alinea d, aumentar de seis
para doze meses o prazo de Inelegibilidade do cOnjuge o dos parentes consangiif-
neos ou afins das autoridades alj consideradas.

Em tese, a emenda do Hlustre Deputado Nilson Gibson distingue-se das Propos-
tas de Emenda n.o8 11 e 13, apenas no lratamento que dA a matérla inserta na
fetra ¢ do paragrafo Gnico do art. 157 da Constiluiglo, quando excepciona a situago
dos que exergam cargos de governador, vice-governador de Estado e ministro de
Estado, submetendo-os a prazo de desincompatibilizagéo de seis meses, contrarian-
do, também neste ponto, ¢ preceitvadp na Constituicdio Federal.

O autor da emenda alega, em arrimo de sua in'clativa, que a desincompatibili-
zaglo, no praze de um ano anterior ao pleito, reduzira, consideravelmente, o perio-
do de efetiva gestfc do governante, impedindo, praticamente, o desenvolvimento de
Importantes agbes administrativas. A alegaglo do nobre parlamentar ¢ procedente,
como procedente a de nove meses para desincompatibillzagdo de secretarios de
Estado @ diretores de autarquia, ndo por ser o periodo cldssico de gestagdo, mas
porque fard com gue o afastamento ocorra em 1982, ndo prejudicando o ritmo
administrativo do ano de 1981.

LEGISLATIVO E EXECUTIVO

As Emendas ao art. 151 da Constituigde (Emenda Constitucional n? 1, de 1969)
de nimeros 11 e 13/81, dos nobres Deputados Albérico Cordeiro e Peixoto Filho,
refletem o estado de esplrito do Parlamento brasileiro na atual conjuntura, onde o
relacionamento entre Executive ¢ Legislativo ndo tem sido um entendimentc de
confianga mitua. Fato, alids, que ndo & privilégio do atual sistema detmocratico bra-
sileiro. Antes, segundo publicistas de renoms internacional como MAURICGE DUVER-
GER & ANDRE CHANDERNAGOR, vem sendo uma caracter(stica da atmosfera ou do
“complexo de Inferlorldade” que procura invadir a consciéncia dos parlamentares
diante de executivos donos de uma tecnologia a servigo do bem plblico, mas usura-
riamente monopollzada pelos tecnocratas daqul ou de além-mar.

As reagdes provocadas, pelas Emendas que estamos relatando, na érea do
Executive nem sempre tém sido justas. Ndo se acuse, primariamente, o Congresso
Naclonal de estar legislando am causa propria. A tungdo legislativa é a de inter-
pretar o pensamenio ndo apenas politico e econdmico da Nagdo, mas, tambeém, o
conceifo éfico que o povo fem da fungdo publica. Os pariamentares que propuseram
estas Emendas podem ter exagerado. Nunca, jamals, pensaram em termos estrita-
mente pessoals. Saliente-se, com a franqueza que sempre foi a tdnica de meus pro-
nunciamentos no Piendric ou nas Comissbes Técnicas, o risco politico em que estdo
incorrendo os autores dessas Emendag nos seus Cstados de origem, todos eles
dentro de um contexto politico machista que 56 com a pritica permanente do sis-
tema democratico poderd svoluir para uma saudavel e desportiva competicdo, sm-
bora aguerrida, como acontece em nagdes do porte democratico da Franga, da
Inglaterra, da Aiemanha Ocldsrtal e dos Estados Unldes da América,

Situado dentro deste quadro polltico-eleitoral, considero essas Emendas como
uma adverténcia aos detentorss de mandatos e fungdes executivas., Desejo, no en-
tanto, dar a minha contribuigfio, que nfio esta contaminada pela aproximacgéo do plel-

m Aa 1007 Afaracands o aoboetiboakl i H i
to de 1982, oferecendo um substititivo mals moderado nos prazos. Substitutive gqus

& a média da legislagéo brasilelra sobre o assunto desde a nossa 1% Constitulglo de
1824 até a atual, incluindo as lels complementares, Para que se forme uma idéia do
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capiiulo das Inelegibiiidades & das incompatibilidades, organizamos dols quadros
comparativos das Constitulgbes e dois de leis brasileiras sobre o assunto que vio
em anexo a ests relatério.

SUGESTOES DIVERSAS

Durante a feltura deste relatério recebl de Hustres parlamentares & homens
piblicos de varlados escalfes do Executivo algumas sugestdes para screscentar
ou subtrair ap art. 151 da Constituicho. N&o as aprovelte! para ficar, tanto quanto
possival, fiel ao esplritc das Emendas qus me coube a honra & o priviléglo de
relatar.

Essas sugesifes, porém, poderdo se transformar em futuras emendas, que -
riam. am tempo oportuno. enriquecer o capiiulo das inelegibilidades, desds que néo
sejlam acoimadas de casuisticas.

Allds, casufsmo, am polftica, deve ser examinado com isanglo, pols, &s vezes,
é uma contribuigfo valida e justa no seu aspecto juridico e humang.

CONCLUSAD

O Ministro Edgar Costa, em seu livro A Legislag3o Eleitoral Brasileira, de 1964,
com a experléncia de membro do Tribunal Suparior Elaitoral, nos fornece dados pre-
cfosos sobve a historla das incompatibilidades.

NAa pagina 41, da sua obra citada, escreve Edgar Costa:

“Ndo podiam ser votados para senadores, depuiados a4 Assembléia
Geral ou membros das Assembléias Legislativas Provinciais: 1} em tedo
o império: os diretores-gerals do Tesouro WNacional & os diretores
das Secretarlas de Estado; 2) na Corte e nas Provincias em que exer-
cerem autoridade ou jurisdiglo: os presidentes de Provinclas; os bispos
em suvas dioceses; oz comandantes de armas; os generals em chefe
de terra @ mar; os chefes das estag®es navals; os capitfies do porto;
os Inspetores ou dirstores de Arsenals; os Inspetores de corpos do
Exérclito; os comandantes de corpos miltares e de policia; o8 saecretdrios
de governc provinclal & os secretédrios de pollcia da Corte e Provinclas; os
inspetores de tesourarias de fazenda, gerals ou provinciais, e os chefes de
outras reparticdes da arrecadagdo; o diretar ¢ os administradoras dos
Correlos; os inspetores ou dirstores de instrugfio piblica e os lentes e
diretores de facuidades ou outros estabslecimentos de Instruglo superior;
os inspetores das Alfindegas; os desembargadares: os jufzes de diralto,
municipal, de 6rfios e substitutes; os chefes de pollcla, os promotores
publicos, os curadores gerals de Orifios; o5 desembargadores de relagbes
eclesldsticas; os vigdrios capitulares; os govemadoras de bispados; os
vigérios gerals, provisores e vigarlos foréneos; os procuradores flscais e os
dos Feitos da Farenda e seus ziudantes; 8) nos distritos em que exerces-
sem autoridade e jurisdiglo: os delegados e subdelegados de polfcia
(art. 11). A incompetibilidade prevalecla para os que tlvessem estado no
aexarclclo dos respactivos empragos dentra dos & meses anteriores &
slelgfio {§ 190"

Taxatlvamente, a Lel Saralva, de 1881, ndo permitia ser votados para senador,
deputado @ membros das Assembléias Provincials os diretores de estradas de ferro
partencentas ao Estada; os diretores e engenhairogchefes de obras puiblicas, em-
presérios, construiores etc...

A Lei n? 35, a primelra lel eleitoral da Repiblica, de 1892, “no tiulo segundo,
ocupando-se, no capitulo 1, des elegivels e das eleigbes”, de conformidade com o
que transcreve Edgar Costa, diz “que néo poderlam ser votados para senador e
deputado: 1) os ministros do presidente da Republica e os diretoras de suas sacte-
tarlas @ do Tesouro Nacional; 2) os governadores ou prasidentes e o8 vice~governa-
doures ou vice-presidentes dos Estados; 3) os ajudantes generals do Exército ou da
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Armada; 4}os comandantes de distrito militar no respectiva distrito; 5} os funciona-
rios milltares Investidos de comandos de forga de terra e mar, de policia e miticla
em Estados em que os exercessem, equiparados a estes o Distrito Federal; 6) as
autorldades policiais e os oficiais dos portos de policia e de milicla; 7) os membros
do Poder Judiciario federal; 8) os magistrados estaduais, salvo se sstlvessem avul-
sos ou em disponibilldade mais de umt anc antes da elsigdo; 9) os funciondrios
administrativos federais ou estaduais demissivais Indepsndentemente de sentenga,
nos respectivos Estados. Essas incompatibliidades, excetuada 2 de n? B, vigorariam
até & meses depois de cessadas as fungdes dos funcionarios referidos”,

Ainda, a referida lel estabefece prazo de 6 meses nos seguintes cargos: “Fara
0s cargos de presidente e vice-presidente da Replblica n@o poderiam ser votados:
1} os parentes consangiiineos e afins no primeiro ® segundo graus do presidente e
vice-presidente que se achassem no exercicio no momsnto da elelcBo ou que o
tivessem deixado até 6 meses antes; 2) os minlstros de Estado ou os que o tives-
sem sido até 6 mesaes antes da efeicdo; 3) o vice-presidente que tivesse exercido a
presidéncia no Ultimo ano presidencial, para o periodo seguinte, @ 0 que o estivesse
exercendo por ocasiéio da eleigin. Entender-se-ia, por Ultimo ano do perfodo presl-
dencial o em gue se desse a vaga 3 ser preenchida, contando-se até 90 dlas depois
da mesma vaga.”

Er 1904, a Yei do pernambucano Rosa e Sllva, que tomou o n® 1.269, prescre-
via o seguinte: “Néo podiam ser e'eitos presidents ou vice-presidente da Replblica:
8) os parentes consangliineos ou afins nos 1° e 2% graus do presidente ou vice-
presidente que se achasse em exerciclo no momento da eisigio cu que o tivesse
deixado até 6 meses antes; B} os ministros de Estado ou as que tivessem sido até
6 meses antes da elei¢fio; ¢) o vice-presidenta que exercasse a presidéncia no dGitimo
ano do perfodo presidencial, para o perfodo sequinte & o que a estivesse exercendo
por ocasific da eleiglo. Entender-se-la por (itimo ano do perloda presidencial o em
que sa desse a vaga que tivesse de ser preenchida, contando-se 80 dias depols da
masma vaga.”

Vé&-sa que a histéria das inetegip’lidades no Império e na Primeira Renlbtica tem
uma canstante nos prazos: 6 meses. NBo & demais, portanto, que, em minha Emenda
Substitutlva, procure ma fixar em 6 & 9 meses, em vez de aceltar os 12 meses dos
jlustres Deputados Albérico Cordelro e Peixoto Filho ou a de & e 12 meses do
llustre Deputado Nilson Gibson.

Diante do exposto, na procura de uma proposi¢gio que atendesse aos anseios
dos parlamentares e que representasse a média da opinido de meu Partido, mas,
também, o consenso polltico através da Histdria, concluo o meu Parecer com a su-
gestfio de uma Emenda Substitutiva, na intengéo de que ela possa ser um denomi-
nador comum de equilfbrio politico. Equilibrio pollitlco que & um reconhecimente da
iImportAncia das Emendas em debate e que visaram, sem divida, concarrer para a
realizag8o de um pleito lmpo e igual para todos.

Dentro da trivial t8cnica fegistativa, sou pela rejeicBo das Propostas Constiy-
cionails nos 11 ¢ 13/81 e da Emenda n? 1, com a apresentaciio da Emenda Substi-
tutiva, em ansxa.

Sala das ComissBes, 4 de junho de 1981. — Deputado Adhemar Sanillto, Presi-
dente -— Senador Aderbal .Jurema, Relator — Denutedo Josins Lelte — Depitado
Pebeolo Fitho — Deputado Jofio Linhares — Senador José Richa {vencldo) — Sena-
dor Pedro Simon (vencido) — Deputado Oswaldo Melo — Deputado Alde Fagundes
{vencido} — Deputade Inocénclo Clivelra — Senador Lenolr Vargas — Senador
Affonso Camargo (com restricdes) -— Deputado Josué de Souza — Deputado José
Costa [vencido} — Deputade Jorge Arbage — Deputado D]alma Beassa — Senador
Almir Pinto — Senador Jorge Kalume — Senador Bemardino Viana — Senador
Gasifio MOller — Senador Jofio Liclo,

Da_da a extensdo dos quadros comparativos elaborades pele Relator
& aludidos no parecer transcrito, torna-se impraticavel a reproducdo da
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matéria nos limites das paginas da Revista. Por isso que se remete o
pesquisador ao Suplemento ao n? 63 do Dldrio do Congresso Naclonal,
de 11 de junho de 1981 {Sessdo Conjunta), pdgs. 6 a 15 e 18 e 19, com
retificagdo no DCN — Sess3o Conjunta — de 23-6-81, pég. 1.288.

Além dos quadros, figura também em anexo a Lei n? 4.738/65 apre-

semtada na forma abaixo:

LEl N° 4,738, DE 15 DE JULHO DE 1985

(Esta Lei n? 4.738, de 15 de julho de 1965, ostabslece novos casos de
Ineleglbllidades, com fundamento no art. 29 da Emenda Constitucionai n® 14,
de 3 de junho de 1965, que aparece a seguir:

Art. 2° — Além dos casos previstos nos ars. 138, 139 e 140 da Constitulglio
{18-9-1946), lel especial podera estabelacer novas insiegibllidades, desde que
tundadas na necessidade de preservagéio:

1 — do regime democrético (art. 141, § 13);
N — da exagfo e probidade administrativas;

W — da lisura e normalidade das eleigdes contra o abuse do poder eco-
némico e uso indevido da influéncla de exerciclo de cargos ou fungdes plblicas.

Pardgrafo unfoo — ... ... ...l F e it iar et arae e )
O Prasidents da Repiblica:
Fago saber que o Congresso Naclonal decreta e eu sanciono a seguints lel:

Ard. 1¢ — Além dos que esiefam compreendidos nos casos previstos nos
arts. 138, 139 e 140 da Constituigdo Federal, com as modificacdes das Emendas
Constitucionais noe 9 8 14, 530 inelegivels:

| — para presidente e vice-presidente da Reptlblica:

8} os que participem da organizagfio ou do funcionamento de qualquer partido
politico ou assoclaclio, cufo programa ou ag#o contrarie ¢ regime demo-
critico, baseado na pluralidade dos partldos e na garantia dos direitos
fundamentais do bemem (ar, 141, § 13, da Constituiglio Federal);

b} os que, publica ou ostensivaments, fagam parte, ou sejam adeptos de
partido polltico cujo registro tenha sido cassads com fundamenio no
art. 141, § 13, da ConstiluigBo Federal {vetado);

€) os que integram pariidos politicos vinculados, por subordinagio, a partido
ou governo sstrangeiro;

d) os que hajam atentado, em detrimento do regime democrético, contra
os direitos Individuais, concernentes & vida, liberdade e & proprledade
(ConstituicBio Federal, art. 141);

@) 0s que, por atas do Comando Supremo da Revolug#io, ou por aplicaglo
do art. 10 do Ato Instituclonal, perderam seus mandatos eletives, ou foram
impedidos de exsrcddos;

fi os presidentes & vice-presidentes de Repiblica, os governadores e vice-
governadores, os prefeitos e vice-prefeitos declarados impedidos para o
exsrciclo dos respectlvos cargos, por deliberaggo do Congresso Naclonal,
das Assemblélas Legisiativas ou das CAmaras Municipals;
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g) os membros do Poder Legislativo que perderam os mandatos em virtude
do disposto no art. 48, §§ 12 e 29, da Constituicdo Federal, desde que o
motivo que dev causa 3 punigde os incompatibilize para o exercicio de
mandato eletive, em face do disposto na Constituigio, na Emenda Cons-
titucional n? 14 ou nesta Lei;

h) o5 que, por ato de subversdo ou de improbidade na administragho piblica
ou privada, tenham sido condenados & destituigde do cargo, fungéo ou
emprego, em virtude de sentenga judicidria transitada em fjulgado, ou me-
diante inquérito administrativo processade reguiarmente, em que se thes
tenha assegurado ampia delesa (vetadp);

I} os que, nos casos previstos em lei, farem declarados indignos do oficialato
ou com ole incompativels (Constituigo Federal, art. 182, § 29) (vetado};

J) o8 que, nos casos determinados em lei, venham a ser privados, por sen-
tenga judiciéria lrrecorrivel, proterida no curso do processc eleltoral, do
direito a elegibilidade, por haver atentado contra o regime democratico,
a exaclio e a probidade administrativas ou a lisura ¢ a normalidade das
eleigles;

I} os gue tenham (vetado) comprometido, por si ou por culrem, a lisura e
a normalidade da eleiglio, através de abuso do poder econdémico, de alo
de cofrupgdo ou de influéncia no exercicio de cargo ou fungiio piblica,
ou venham a comprometé-las, pela pratica dos mesmos abusos, atos ou
influéncia;

os qua tenham exercido, atd 3 (trés) meses antes da sleigdo, cargo ou
fungio de diregBo nas empresas publicas, nas entidades autarquicas, nas
empresas concessiondrias de servigo publico, ou em organizagdes da
Unido, ou sujeltas ao seu coatrale;

m

—

n} os que, dentro dos 3 (irés) meses anteriores ao pleito, hajam ocupado
postos de diregiio nas empresas de gue tratam os arts. 3% e 5% da Lei
n® 4,137, da 10 de seiembro de 1962, quando, pelo &mbito e nalureza
de suas atividades, possam tais empresas influir na economia nacional;

o) o5 que detenham o controle de empresa ou grupc de empresas que
opere, no Pajs, nas condigdes monopolisticas previstas no paragrafo Unico
do art, 5% da lei citada na letra anterior, se, até 6 (seis) meses antes
do pieito, ndo apresentarem A Justiga Eleitoral a prova de que fizeram
cessar 0 abuso do poder econdmico apurado, ou de gue transferiram,
por forma regular, o controle das referidas empresas ou grupc de empresas;

—

os que tenham, dentro dos trés meses anteriores ao pieito, ocupado lugares
na diregiio ou na representagfo de sociedades ou empresas estrangeiras;

p

—

até 3 {trés) meses depois de afastados das fungdes, os presidentes, dire-
tores, superintendenies das sociedades, empresas ou estabelecimentos gque
gozem, scb qualquer forma, de vantagens asseguradas pela Unido, ou
gue tenham exciusivamente por objeto operagdes f{inanceiras o tagam
publicamente apelc & poupanga & ao crédito, inclusive através de coope-
rativas;

r) os que hajam dirigido, dentro dos 3 (trés) meses anteriores ac pleito,
sociedades ou ampresas cuja alividade consista na execugdo de obras,
na prestagfo de servicos ou no fornecimenio de bens por cohta ou sob
controle da Unido;

q

8

~—

até 3 (trés) meses depois de cessadas as fungdes, os magistrados federais,
os membros do Ministério Publico, os chefes das Casas Civil e Militar da
Prasidéncla da Republica e os prefeitos;

t

Lrsy

até 3 (trés) meses depois de afastados do exercicio das fungbes, os
membros do Tribunal de Conias da Unido.
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Il ~— para governader e vice-govemnador:

a) os membros das Assembléias Legislativas que, nos termos das Consti-
tulgdes estadvais, tenham perdido os mandatos;

b} até 3 (trés) meses depois do afastados do exercicio das fungdes, os
membros dos Tribunals de Contas Estaduais e os membros do Minlstério
Publico;

c

—

atd 3 {trés) meses depois de cessadas definitivamente as fun¢des, os
presidentes, diretores, superintendentes das sociedades, empresas ou es-
tabatecimentos que gozem, sob qualquer forma, de vantagens asseguradas
pele Estado, ou que tenham exctusivamente por objsto operagbss finan~
celras o fagam publicamente apelo A poupanga e a0 crédio;

f—)

os que tenham exercldo, dentro dos 3 (trés) meses anterlores ao pleito,
carge ou fungéo de dire¢Bo em empresas piblicas, entidades autdrquicas,
sociedades de economia mista estaduals, emprasas concessionérias de
servigo poblice e nas fundagbes sob controle do Estado;

@) no que lhes for apilicavel, por identidade de sltuagdo, os Inelegliveis a
que se refeream as alineas & a t do n® | deste artigo.

Il ~— para prefelto e vice-prefeito:

a) os que tenham sido, dentro dos trés meses anterlores & elalgfio, presidente,
superintendente ou diretor de empresas piblicas, socledades de economla
mista & enlidades ambnomas, de Ambilo municipal;

b) os membros das Camaras Municipais que, na conformidade da Constitulgéio
e das lels, hajam perdido os mandatos;

c) o3 que nfo tenham tido, nos 2 (dols) Ulitimos anos, antes da eleigdo, o
domicilio eleltoral no Municiplo, salvo os que exercerem o mandato da
deputado estadual, pelo menos, em 1 {(uma) legislatura;

d) no que thes for aplicdvel, por identidade de situaglio, o= inelegiveis a
que se refere o n® It deste artigo.

¥ — para a CéAmara dos Deputados e o Senado Federal, es pessoas a
que se refarem os nos 1 e I, nas mesmas condigbes em ambos astabelecidas,
fixados os prazos de desincompat.bilizaglo, quando for o caso, em até 3 (trés)
moses depols de cessadas (velado) as fungfes;

V — para as Assombléias Legisiativas, as pesscas a que sa referem os
noe | @ H, nas mesmas condigbes em ambos estabsiecidas, fixados os prazos
de dasincompatibilizag8o, quando for o caso, am até 2 (dois) meses, na forma
nos mesmos prevista;

VI — para as Camaras Munlcipais:

a) o prafelto que houver exercide o cargo, por qualquer tempo, no petiodo
imediatamente anterior, & bem assim o que lhe tenha sucedido, ou, dantro
dos 3 {trés) meses anteriores ao plelte, o haja substlivido;

b} as autorldades policiais com jurisdigdo no Municlplo dentro dos 2 (dols)
meses anteriores ao plelto, @ as pessoas a4 gue se refare a alinea a
do n? i

) as pessoas mencionadas na alinea b do n? M 8, no que por identidade
de situagho lhes for aplicdval, os inelegiveis a que se rafare o n? M.

§ 1 — Os praceitos desie arligo aplicam-se aos fitulares, assim efetivos como
Intarinos, dos cargos mencionados.
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§ 22 — (O candldate se desincompatibilizard na data do registro se este for
feita antes do termo final do respectivo prazo, de acordo com a lef eleitoral,

Art, 20 — Frevalecerdo pelo prazo de 4 (quatro) anos, contados da data
do ato, fato ou decisfio que as determinar, as inelegibilidades previstas nas alineas d
aldon?) alinea a do n® I} e alinea & do n? ), salvo o caso de suspenséo
dos direitos politicos por praze malor.

AN, 3? — A relncidéncla nos casos menclonados nesta Lei permitird nova
argliigio de inelegibilidads.

Art. 49 — S#o inelegiveis para govemador, vice-governador, senador, depu-
tado federal ¢ depulado estadual aqueles que n&o tiverem domicillo slsltoral
no Estado ou Territdrio durante 4 (gquatro} anos (vetado).

Art. 59 — SBo inslegiveis até 31 de dezembro de 1865 os ministros de
Estado que serviram em qualquer pericdo compreendide entre 23 de janeiro
de 1963 e 31 de margo de 1964

Paragrafo Gnico — Excetuam-se os que eslejam desempenhando mandato le-
gislativo e os gue hajam ocupado ministérios militares.

Art. 62 — S@o inelegiveis até 31 de dezembro de 1966 os gque estavam
ocupando cargo de secretdrio de Estado nos Ultimos 12 (doze} meses do exer-
cicio de governadores suspensos ou impedidos em decorréncia do Ato Institu-
cional ou por decisBo da respectiva Assembléia Legislativa.

Art. 7° — Sfo de competéncia da Justica Eleitoral o conhecimento e a de-
clsfio das arghigdes de ineleglbllidade (art. 119, n? V), da ConstitulgBo Federsl).

§ 1° — Caberd aos partides politicos ou ao Ministérig Poblico, no prazo
de 5 {cinco} dlas, comtadas da publicagdo do requerimemip de registro de can-
didato, a iniciativa das argliigbes de Inelegibilidade.

§ 29 — A argiicho de inefegibilidade, quando de iniciativa de partido politico,
serd imediatamente reduzida a termo, assinado pelo argients e por duas teste-
munhas &, dentro de 24 (vinle e quatro) horas, remetido ag Ministério Publico.

§ 3¢ — Verificada a procedéncla da argiliglo, & vista dos eiementos de con-
vicglo oferecidos, o Ministério Pulblico apresentiard, no prazo de 3 (trés) dias,
impugnag¢ao ao registro do candidato. Se, porém, requerer o arquivamenio da
arglico, o juiz ou o tribunal, em casc de indeferimento, determinaré o seguimento
do processo.

§ 4° — Da decis@o que deferir o pedido de arquivamento cabara, sem efeito
suspensivo, recurso que, interposto dentro de 48 {quarenta e oitoj horas, deverd
ser, em igua! prazo, remetido a superior instdncia, que o julgard no prazo de
10 (dez) dias, contados da data de seu recebimento.

§ 59 — A argiilgio de inslegibilidade, quandc de iniciativa do Ministérlo
Publico, processarse-4 desde logo como impugnagéo.

§ 69 — NB&o poderd apresentar impugnagéo ao registro de candidato o mem-
bro do Ministério Pablico que, nos 4 (quatro] anos anteriores, tenha disputado
cargo elstivo, Integrado direidric politico ou exercldo atividade politico-partidéria.

Art. 8¢ -—— Feita a impugnagdo ao regisfro do candidato, ferd este, com a
assisténcla de partido interessado, ¢ prazo de 3 {trés) dias para contests-la, po-
dendo juntar documenios e requerer a produgdo de outras provas.

Art. 9° — Decorrido o prazo para a contestagio, o juiz ou o tribunal mar-
card, em seguida, prazo n#o superfor a 10 (dez) dias para que seiam ouvidas
as testemunhas do Impugnante & do impugnado e realizadas as diligénclas que
determinar ex officio ou a requerimento das partes.
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Ar. 0 — Dentro de 48 (quarentz e oito) horas, contadas da terminaglo
do prazo a que se rsfere o artigo anterlor, o impugnanie e o impugnado poderfio
apresentar alegages.

An. 11 — Conclusos os autos, deniro de 24 (vinte e quatro) horas, o julz
ou fribunal terd o prazo de 5 (vinco) dias para proferir & decisfio.

§ 19 — O juiz formard sua convicgfio pela livre apraclagdo da prova, aten-
dendo aos fatos e circunsténcias constantes do processo, ainda que néo alegados
pelas partes.

§ 2° — O juiz indicard, na sentenca ou despacho, os fatos e clrcunstAncias
que motivaram o seu convencimento.

Ar. 12 — O juiz poderd ouvir terceiros, a quem as paries ou testemunhas
hajam felto referéneias como conhecedor de fates ou clrcunstancias que Influam
na decisdo da causa.

§ 19 — Quando documento necessarlo a4 formagdo da prova se achar em
poder de terceiro, o julz podera, ouvido ¢ terceiro, ordenar o respective dapésito
ou designar audiéncia especial, a fim da auvir o requerante e o tercelro, proferindo
despacho fogo em seguida.

§ 22 — Be o terceiro, sem justa causa, nfo exibir o documento ou nio com-
parecer & audiéncia, serd contra ©o instaurado processt por crime de desobe-
dléncla.

Art. 13 — Da decisdo que julgar o candidato elegivel ou inelegivel, poderd
sar Intarposto recurso, por petigdo fundamentada, dentro de 5 (cinco) dlas, con-
tados da data de sua publicagdo, ou intimagfo.

An. 14 — Serd de 15 {(quinze) dias o prazo para julgamento do recurse na
instancia superior.

Ant. 15 — A argliigdo de inelegibilidade seri faita:

| — perante o Tribunal Superior Eleitoral, se se tratar de candidatos a presi-
dente e vice-presidente da Replblica;

#l — perante os Tribunais Regionals Eleltorais, quanto a candidatos a senador,
deputado federal, governsdoras o vite-governadores e deputado estadual;

Wt — perante os Juizes Eleitorals, relativamente a vereador, preleito e vice-
prefeito e julz de paz.

Art. 18 — Declarada, por decisdo judicidrla transitada em julgado, & Inelegl-
bilidade do candidato, ser-lhe-4 negado o registro, ou cancelado, se ji tivar sido
{eito. Serd nuio o diploma, se §& expedido.

Art. 17 — Declarada z inelegibilidade de candidalo j4 registrado, & facultado
ao partido, ou alianga de partidos, que requersu o registro, dar-lha substituto,
mesmo que a decis@o passada em julgado tenha sido proferida apés o termo
final do prazo de registro.

Art. 18 — A daclaraglic de inetegibliidade de candidato a presidents da Re-
publica, governador @ prefeito nfio alcangard o candidato a vice-presidents, vice-
governador @ vice-prefelto, satve se for 1ambém declarado inelegivel.

An. 1% — Anteriormenie a qualquer eleig8o majoritaria, e no prazo de 5 {cin-
co) dias depois de transitada em julgado & decisfo de inelagibllidada, poderd o
partido, ou alianga de partidos intaressados, requerer o reglstro de ocutro candldato.

Art. 20 — Ocorrendo, apdés a eleicio, o cancelamento do registro ou a nuli-
dade do dipioma do candidatc sleito por maloria absoluta, reaiizar-se-4 nova
ele.gio 60 (sessenta) dias apés a decisfo passada em julgado.
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Ar. 21 — Constitul crime eleltoral a arglicdo de inelegibilidade, ou a im-
pugnacio do registro de candidato, feita com motivagéo falsa, ou, graciosamente,
por espirito de emulagfio, mero capricho ou erro grosseiro:

Pena — Detenclio de 2 [dois) meses a 1 {um) anp e pagamenic de mulia
de 10 (dez) a 20 (vinte} vezes o maior salario minimo mensal.

Art. 22 — O Tribunal Superior Elgitoral expedirid instrugBes para a fiel oxe-
cuglio desta Lei,

Arl. 23 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 24 — Revogam-se as disposigbes em contrario.

Brasilia, 15 de julho de 1965; 144° da Independéncia e 77% da Replblica, —
H. CASTELLO BRANCO — Milton Soares Campos.

A Emenda Substitutiva:

Emenda Substitutiva do Relator as Propostas de Emendas Constitu-
cionais n.o= 11 e 13/81 ¢ 3 Emenda n® 1 apresentada & Comissdo Mista:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
art. 49 da Constltulglio Federal, promulgam a segu.nte Emenda ao texto cons-
titucional:

Artigo Gnico — As alineas ¢ e d do parAgraio unico do art. 151 da Cons-
tituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte redagéo:

AL 1B = e e s

) T LR R
- T R

¢) a inelegibilidade do titular efetivo ou interino do cargo ou fungéo
cujo exercicio possa influir para perturbar a normalidade ou tornar
duvidosa a legitimidade das eleigBes, salvo se se afastar definl-
tivamente de uma ou de outra no prazo marcade pela lel, o qual
n&o sard maior de nove meses nem menor de dois meses anle-
riores ao pleito, exceto os seguintes cargos para os quais, desde
logo, flca assim estipulado:

1) ministro de Estado, governador e prefeito — seis meses;

2) secretario de Estado, quando titular de mandato parlamentar e
candidato a reeleigio — sels meses;

3} secretaric de Eslado, presidente, diretor, superintendente de or-
gios da Administracio Piblica Dirsta ou Indireta, inclusive de
fundagio e sociedade de economia mista — nove meses. N3o seré
permitida a reconduglo, no mesmo periodo administrativo, dos que
se desincompatibilizaram nos termos dos n.e8 2 ¢ 3 desta allnea;
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d) a inelegibilidade, no territério de jurisdiggo do titular, do cénjuge
e dos parentss consanglineos ou afins, até terceiro grau ou por
adogio, do Presidente da Repiblica, de governador de Estado
ou de Territorlo, de pretslto ou de quem os haja substituide dentro
dos seis mases anteriores ao pleito, salvo se jA titular de mandato
eletivo e candidato a resleiclio; e

- PN

SENADORES: Aderbal Jurema — Nilo Coelho — José Lins — Bemardino
Viana — Moacyr Dalla — Helvidio Nunes — Jofo Liclo — Passos Porto —

Martins Filhe — Luiz Cavalcante — Milton Cabral — Lourival Baptista — Murllo
Badaré — Jutahy Magalhdes — Beneditc Canelas — Alexandre Costa — José
Caixeta — Tarso Dutra — Lenoir Vargas — Eunice Michiles — Almir Pinto —

Jorge Kalume -— José Sarney.

DEPUTADOQOS: Hugo Mardini — Pedro Carolo — Emidic Perondi — Horacio
Maios — Guido Arantes — Edison Lob&c — Cantidic Sampaic — Jalro Ma-
galhdies — Raymundo Diniz — Carlos Chiareli — Jorge Arbage — Rogério
Régo — Siqueira Campos — Claudino Sales — Alexandre Machado — Humberto
Souto — Milton Branddc -—— Adhemar Ghisi — Hugo Napolefio — Gardoso de
Almeida — Isaac Newion -— Bonifdcio de Andrada — Ludgero Raulino — Fau
Rosa — Romulo GalvAo — Nelson Morro — Walter de Préd — Adroaldo Campos —
Robertc Cervalho — inocéncio Oliveira — Franclsco Rollemberg — Nosser Al-
meida — Siméo Sessim — Wildy Vianna — Antdnio Morimoto — José Amorim —
Darcitio Ayres — Marcelo Linhares — Joel Ferraira — Christiano Dilas Lopes —
Djalma Bessa — Afrisio Vielra Lima — Antdnic Mazurgk — Aroldo Molletta —
Jodo Faustino — Adoipho Franto — Castejon Branco — ftalo Contt — Antbnio
Pantes — Qsmar Leitde — Henrique Tumer — Jodo Carlos de Garli — Oswaldo
Melo — Carlos Alberto — Gléia Jinior — Jairo Maltoni — Ubaldino Meirelies —
tuiz Vasconcelos — Vicente Guabiroba — Antdnio Ferreira — Paulo Guerra —
Célic Borja — Antdnip Dias — Ary Alcéntara — ‘Bezerra de Mello — Victor
Fontana — Saramago Pinheire -— Manocel Ribsiro — Oswaldo Coelho — Hugo
Rodrigues da Cunha — Dlogo Nomura — Wilson Falcdo — Francisco Lefio —
Cesario Barreto — Adriano Valente — Antdnio Gomes — Paulo Lustosa — Emani
Satyro — Edilson Lamartine Mendes — Licio Cioni — Lygia Lessa Bastos (apoia-
mento) — Vasco Neto — Francisco Benjamin — Odulfo Domingues — Josias
Leite — Homero Santos — Vingt Resado — Francisco Rossi — Joacil Perelira —
Florim Coutinho — Alipio Carvalho — José Camargo — Angslo MagalhBes —
Angelino Rosa — Jodo Alves — Athié Coury — Alcebiades de Olivelra — Amllcar
de Queiroz — Ossian Araripe — Sebastio Andrade — Vivaldo Frota — Pedro
Germanc — José Ribamar Machado — José de Castro Coimbra — Jorge Paulo —
Josué de Souza — Wanderley Mariz — Paulo Pimentel — Marfio Fitho — Alcides
Franciscato — Leur Lomanto — Darcy Pozza — Wilson Braga — Daso Colmbra —
Artenir Wemer — Hildeckel Freltas — Léo Simdes — Ballsta Miranda — Geraldo
Guedes — Jos& Carlos Fagundes — Rubem Medina — Erasmg Dias — Jo#o
Alberto — Brasllio Caiado — Edson Vidigal — José Torres — Carlos Augusto —
Luiz Leal — Paulo Studart — Peixoto Filho (apoiamento) — Jos! Ribeiro —
Furtado Leite — Delgon Scarano — Rosemburgo Romano -— José Frejat (apola-
mento) — Adalberto Camargo — José Penedo -— Antdnio Flor@ngic — Mello
Freire — Pinheiro Machado — Anténio Morass — Ary Kffuri — Tilio Barcelos —
Rosa Flores — Hermes Macedo — Christévam Chlaradia — José Mendonga Be-
zorra — Ubaldo Barém — Ruy Bacelar — Leorne Belém — Bias Fortes — Resende
Mantsiro.

V — Discusséo e votagio, em 19 turno

Na sessdo conjunta ralizada no dia 22 de junho (12), para a discusséo
da matéria usa da palavra o Deputado Adhemar Santillo. Encerrada a
discussdg a Presidéncia esclarece:

(12) DCN — Sessdo Conjunta — 23-6-81, pig. 1.289.
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Nos termos do art. 78 do Regimento Gomum, a Proposta tem prefe-
réncia sobre o Substitutivo da Comiss8o Mista, salvo deliberagdo em
contrario.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 19-Secretario.
E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N? 20, DE 1981
Senhor Presidente:

Nos termos do art. 79, in fine, do Regimentoe Comum, requeremos
preferéncia para o Substitutivo da Comissdo Mista, a fim de ser submetido
ao Plenario antes da Proposta de Emenda & Constituicdo n® 11, de 1981.

Sala das Sessdes, 22 de junho de 1981. — Nilo Coetho, Lider do PDS
no Senado.

Submetido a vofos o requerimento supra, o Deputado Pimenta da
Veiga pede a palavra para verificagdo de quorum. Constatada a falta de
namero, a Presidéncia adia a votagio.

Passando ao item |l da pauta o Senhor Presidente anuncia a discusséo
da Proposta de n? 13, de 1981, que tramita em conjunto com a Proposta
de n? 11, de 1881, encerrando-a sem que tenha havido debate.

Na sessdo conjunta de 25 de junho {'%), anunciada a vofagdo em
primeiro turno, é submetido a votos o Requerimento n® 20, de 1981-CN,
na Cémara e no Senado, sequindo-se de acordo com a deliberagde do
Plendrio a votagio do Substitutivo da Comissdo Mista. Sdo lidos, entéo,
os seguintes requerimentos:

REQUERIMENTO N° 23, DE 1981-CN
Senhor Presidente:

Requeiro a Vossa Exceléncia, na forma regimental, destaque para
rejeicdo da alinea d do paragrafo dnico do art. 151 da Constituigdo
Federal na redagdo dada pelo Substitutivo da Comissdo Mista incumbida
de apreciar as Propostas de Emenda & Constituicdo n.es 11 e 13, de 1981.

Sala das Sessdes, 25 de junho de 1981, — Deputado Thales Ramatho,
Lider do Partide Popular — Odacir Klein, Lider do PMDB — Alcen Collares,
Lider do PDT.

REQUERIMENTO N¢ 24, DE 1981-CN

Senhor Presidente:

Requeiro a Vossa Exceléncia, na forma regimental, destaque para
rejeigdo do n? 2 da alinea ¢ do pardgrafo dnico do artigo 151 da Cons-
tituicdo Federal, oferecido pelo Substitutivo da Comissido Mista incumbida
de apreciar as Propostas de Emenda & Constituigdo n.>s 11 e 13, de 1981.

(13) DCN — Sessda Conjunta — 26.6-81, pag. 1.391.
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Sala das Sessfes, 25 de junho de 1981. — Deputado Thales Ramalho,
Lider do Partido Popular — Odacir Klein, Lider do PMDB — Alceu Colla-
res, Lider do PDT.

No encaminhamento de votagdo do Substitutivo da Comissdo Mista,
usaram da palavra os Senhores Deputados Carlos Sant'Ana, Djalma Bessa,
Elquisson Soares, JG de Aratjo Jorge, Walter Silva, Airton Soares, Jorge
Cury e Jodo Linhares.

Votagdo na Cémara:

SIM — 338 Deputadas.
NAQ — 2 Deputados.
Votagdo no Senado:
SIM — 47 Senadores.
NAQ — 1 Senador.

Aprovado o Substitutivo, ressalvados os destagues, ficam prejudicadas
as Propostas no 11 ¢ 13, de 1981, e a Emenda n? 1 a elas oferecida.

Votacdo do Requerimento n? 23/81-CN, retrotranscrito.

Votagdo na Camara:

SIM — 172 Deputados.

NAQO — 161 Deputados.

Embora majoritério, 0 nimero de SIM néo atingiu 0 quorum de 211,
Em conseqiiéncia, foi rejeitado o destaque.

Rejeitado na Camara dos Deputados, o requerimento deixa de ser
submetide ao Senado Federal e a parte destacada permanece no Subs-
titutivo.

£ lido e deferido o seguinie

REQUERIMENTO N¢ 25, DE 1981-CN

Senhor Presidente:

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos regimentais, retirar o
pedido de destaque para rejeigdo do n® 2 da alinea ¢ do paragrafo unico
do art. 151 da Constituig8o Federal, oferecido ao Substitutivo da Comis-
s8o Mista incumbida de apreciar as Propostas de Emenda & Constituigdo
ne 11 g 13 de 1981.

Sala das Sessdes, 25 de junho de 1981. — Deputado Thales Ramatho,
Lider do PP — Deputado Alceu Collares, Lider do PDT -— Deputado

Odacir Klein, Lider do PMDB,

Com a retirada do destague, foi concluida a votagdo, retornando a
matéria & Comissdo Mista para redigir o vencido para o segundo turno
regimental,
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A Deputada Lygia Lessa Bastos enviou & Mesa declaraglo de voto
que, nos fermos regimentais, & publicada.

E a seguinte a declaragdo de voto encaminhada & Mesa:

DECLARACAO DE VOTO

Votei contra o Substitutivo, apresentado pelo Deputado Aderbal Jure-
ma, & Proposta de Emenda a Constituigio n® 11, de 1981, por preferir a
redagdo da proposta original.

Sala das Sessdes, 25 de junho de 1281, — Lygia Lessa Bastos.

Vi — Discusséo e votagdo, em 29 turno

Na sessado conjunta realizada no mesmo dia, isto &, 25 de junho (),
o Senhor Presidente anuncia a discussdo da proposta em segundo turno
que depende de parecer da Comissdo Mista.

Parecer da Comissdo sequido da redagdo do vencido:

PARECER N¢ 67, DE 1981-CN

Da Comissido Mista, apresentando a Redagdo do Vencido para o©
2° Tumo da Proposia de Emenda & Constituicde n® 11, de 1981, que
“fixa em doZe meses, no minimo, 0s prazos para a tessagho dos casos
de inelegibilldade”,

Relator: Senador Aderbal Jurema

A Comissfio Mista do Congresso Nacional, incumbida de examinar e emitir
parecer sobre a Proposta de Emenda 4 Constifuigdo n9 11, de 1981, que “fixa
em doze meses, ro minimo, 0s prazos para a cessaglo dos casos de inelegibili-
dade”, apresenta, anexo, a Redagio do Vencido para o 29 Turno da referida
proposigao.

Sala das Comissdes, 25 de jurho de 1981, — Jodo Linhares, Prssidente —
Adorbal Jurema, Relator — Djalma Bessa — José Richa — Oswaldo Melo — Jorge
Arbage — Jorge Kalume — (nocdncio Oliveira — Jodo Licio — Bernardino Via-
na — Almir Pimo — Gastédo Midler — Adhemar Santilo — Josias Lelte.

ANEXO AQ PARECER N? 67, DE 1981-CN

Redacdo do vencido para o 2¢ turno regimential da Proposia de
Emenda & Conslituigléo n? 11, de 1981, que altera o art. 151 da Cons-
fituigéo Federal.

As Mesas da Cédmara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
art. 49 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto cons-
tituctonal:

Art. 1? — O parvagrafo unice do art. 151 da Constituigio Federal passa a
vigorar como § 19, dando-se as suas aifneas ¢ e d a seguinte redacio:

“g¢) a inelegibilidade do titular efetivo ou interino de cargo ou fungéo
cujo exereicle possa influir para perturbar a normalidade ou tor-
nar duvidosa a legitimidade das elei¢des, salvo se se afastar
definitivamente de um ou de outra no praza estabelecido pela

(14) DCN — Sessdo Conjunta — 26-6-81, pdg. 1.399.
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lei, o gual ndio serd malor de nove meses nem menor de dola
meses anteriores ao pleito, exceto os seguintes para os quais
fica assim estipulado:

1) ministro de Estado, governador g prefeito — seis meses,

?2) secretario de Estado quando titular de¢ mandato partameniar e
candidatoe 2 reeleiglioc — seis meses:

3

secretério de Estado, presidente, diretor, superintendente de 6r-
gaocs da Administraglio Piblica Direla ou Indireta, Inclusive de
iundagéo e sociedade de economia mista -— nove meses;

d) a inelegibilidade, no territério de {urisdigiio do titular, do conjuge
e dos parentes consangliingos ou afins, atéd o terceiro grau ou
por adogdo, do presidente da Republica, de governador de Es-
tado ou de Territdrio, de prefelto ou de quem os haja substituido
dentyo dos sels meses anteriores ao plaeito, salvo se ja titular de
mandato eletivo e candidalc & reelsiglo; e”.

Art, ¢ — £ acrescentade ao ar. 151 da Constiuiglo Federal o seguinis
pardgrafo:

"§ 29 — E vedada a reconduclo, no mesmo periodo administrativo,
dos que se desincompatibilizaram nos termos dos nos 2 e 3 da alinea ¢
do paragrato antertor.”

Nao havendo oradores a Presidéncia declara encerrada a discussao,
passando !ogo a seguir & votagdo da matéria, em segundo turno,

Votagdo na Cémara:

SiM — 341 Deputados.

NAQ — 1 Deputado.

Votagao no Senado:

SIM — 46 Senadores.

NAO — 1 Senador.

A matéria foi aprovada em segundo turno.

A Presidéncia convocaria, oportunamente, sessdo conjunta solena
para promulgagéio da Emenda ora aprovada.
Vi — Promulgacéo

A © de agosto {'%), na Presidéncia da Sessdo Conjunta do Congresso
Nacional, destinada 4 promulgagédo da Emenda Constitucional, assim falou
o Senador Passos Pdrio, ao declarar abertos os trabalhos:

“A presente sessdo do Congresso Nacional foi convocada
com a finalidade de, sclenemente, promulgar-se a Emenda
Constitucional gque altera o art. 151 da Constituigcdo Federal.

A Emenda Constitucional, cujo curso ora chega a termo,
originou-se da proposta de Emenda a Constituigdo n® 11, de

{15} DCM — Sessdo Conjunta — 7-8-81, pag. 1.512,
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1981, de autoria do Sr. Deputado Albérico Cordeiro e de outros
Srs. Parlamentares, que tramitou em conjunto com a Proposta
n? 13, de 1981, tendo como primeirg signatario o Sr. Deputado
Peixoto Fiiho.

As propostas foram apreciadas por uma comissdo mista in-
tegrada pelos Srs. Senadores Aderbaf Jurema, Almir Pinto, Ber-
nardino Viana, Jorge Kalume, Lenoir Vargas, Jo&do Lucio, Pedro
Simon, Franco Montoro, José Richa, Gastio Miller e Affonso
Camargo, e pelos Srs. Deputados Inocéncio Oliveira, Osvaldo
Melo, Josué de Souza, Josias Leite, Jorge Arbage, Djaima Bessa,
Adhemar Santillo, José Costa, Aldo Fagundes, Peixoto Fitho e
Jodo Linhares.

Coube a Presidéncia da Comissdo ao $r. Deputado Adhe-
mar Santillo; a vice-presidéncia ao Sr. Deputado {nocéncio Oli-
veira e a fungédo de relator ao Sr. Senador Aderbal Jurema.

Nos termos regimentais, foi oferecida uma emenda, subs-
tituindo integraimente as Propostas e tendo como primeiro sig-
natéric o Sr. Deputado Nilson Gibson. A Comissdo Mista, em
seu Parecer n® 48, de 1881-CN, concluiu pela apresentacédo de
Substitutivo, decisdo posteriormente ratificada, em dois turnos
de discussdo e votacdo, pelo sufragio da maioria absoluta dos
membros das duas Casas do Congresso Nacional, canforme es-
tabelece o art. 48 da Lei Maior.

Os autégrafos da Emenda Constitucional, que tomard o
ndmero 19, acham-se sobre a mesa.

Deles foram preparados cinco exemplares, destinados, res-
pectivamente, ao Senado Federal, & Camara dos Deputados, ao
Supremo Tribunal Federal, 3 Presidéncia da Repiblica e ao
Arquivo Nacional.

Q senhor Primeiro-Secretario fara a leitura da Emenda
Constitucional n? 19/81 e, em seguida, proceder-se-a a assina-
tura dos autdgrafos.”

E lida a seguinte
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19,
DE 6 DE AGOSTO DE 1981 (%)
Altera o art. 151 da Constilvigdo Federal
As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos

do art. 49 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 12 — O paragrafo Onico do art. 151 da Constituigao Federal passa
a vigorar como § 19, dando-se as suas alineas ¢ e d a seguinte redagéio:

“c) a inelegibilidade do titular efetivo ou intering de cargo ou
fungdo cujo exercicio possa influir para perturbar a nor-

{18) DCH — 5. li de 7-B-81, pAg. 3.377 — 0O de 14-8-B, pAg. 15.405. (Ret. DO de 27-11-81, phg. 22.509.)
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malidade ou tornar duvidosa a legitimidade das eleigdes,
salvo se se afastar definitivamente de um ou de outra no
prazo estabelecido pela lei, 0 qual ndo serd maior de
nove meses nem menor de dois meses anteriores ao
pleito, exceto os seguintes para os quais fica assim esti-
pulado;

1) ministro de Estado, governador e prefeito — seis
meses;

2) secretario de Estado quando titular de mandato parla-
mentar e candidato & reeleigio — seis meses;

1) secretéario de Estado, presidente, diretor, superinten-
dente de 6rgios da Administragdo Piblica Direta ou
indireta, inclusive de fundagédo e sociedade de econo-
mia mista — nove meses;

d) a inelegibilidade, no territério de jurisdigéo do titular, do
conjuge & dos parentes consangiiinecs ou afins, até o
terceiro grau ou por adogdo, do presidente da Repiblica,
de governador de Estado ou de Territéria, de prefeito ou
de gquem os haja substituido dentro dos seis meses ante-
riates ao pisito, salvo se ja titular de mandato eletivo &
candidato & reeleligdo; e.”

Art. 22 — £ acrescentado ao art. 151 da Constituigdo Federal o se-
guinte paragrafo:

“§ 2% — [ vedada a recondugao, no mesmo perfodo adminis-
trativo, dos que se desincompatibilizaram nos fermos dos n> 2 ¢
3 da alinea ¢ do pardgrafo anterior.”

Brasilia, em 6 de agosto de 1981,

A MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS: NELSON MARCHEZAN,
Presidente — Haroldo Sanford, 19-Vice-Presidenie — Freitas Nobre, 29-
Vice-Prasidente — Furtado Leite, 1?-Secretario — Carlos WHson, 29-Secre-
tario — José Camargo, 3%-Secretario — Paes de Andrade, 49-Secretario.

A MESA DO SENADO FEDERAL: JARBAS PASSARINHO, Presidente
— Passos Porto, 19-Vice-Presidente — Gilvan Rocha, 29-Vice-Presidente —
Cunha Lima, 1%-Secretaric — Jorge Kalume, 2°-Secretério -— Itamar
Franco, 3°-Secretario — Jutahy Magalhies, 49-Secretario.
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