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1 — Em que pese o cardter clissico do érgio legiferante — de que provém
o poder de redactar as normas de conduta assinaladas pela generalidade e pela
impessoalidade, normas estas elaboradas, nos paises de Constitui¢gdo escrita, de
conformidade com o processo nesta estabelecida —, ndo foi este poder que o
individualizon em seus primordios.

Realmente, seu poder inicial e primacial traduziu-se no financeiro,

As Cimaras, assim, sob o ﬁngﬂo cronolégico, exerceram-no antes de realizar
funges legislativas.



104 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

Tal como a doutrina convergentemente o reconhece, os direitos financeiros
foram reivindicados antes de que o fossem os direitos propriamente legislativos.
A npecessidade de proteger o povo nesta esfera, contra desbordamentos dos
Chefes de Estado, propiciou a composigio dos Parlamentos.

De um modo geral, portanto, as opinides harmonizam-se, acentuando que
a fungiio das Chmaras, pertinente a0 consentimento dos tributos, preceden a
sua fungio legislativa.

Esta precedéncia no tempo reservon a esses drglos uma situagio de
preeminéncia na dimensfio econdmica estatal, situagio esta que, hoje, podemos
visualizar com nitidez, verificando, p. ex., os preceitos constitucionais que se
vinculam A tributagio e ao orgamento.

Foi sobre o alicerce econdmico, insistimos, que se afirmou o Poder Legis-

lativo, o qual, ac longo dos anos, tem seguido um processo evolutivo que se

oderia representar por uma linha quebrada. Feita, pois, de ascenstes e de
esCcensos,

Apesar destes — seja, portanto, qual for o regime de governo consagrado,
sejam quais forem as alteragbes que se lhe imprimirem —, notar-se-4, sempre,
sua relevincia,

Esta relevincia persistird, ainda que o desdobrar dos acontecimentos
comprima, como, por sinal, vem progressivamente comprimindo, sua compe-
téncia especifica, a de legislar, drenando-a, em parte, para outros érgios, como,
v. g, 0 Executivo, donde, digamos, a delegagio legislativa.

Persistird essa relevincia, insistimos, pelo sentido da atividade ) te
em si — da qual, a0 fim e ao cabo, o érgio co permanece como legitimo
depositério — e, correlatamente, pela positiviaade das fungdes de controle, que
se estendem A esfera executiva,

A evolugiio do Poder Legislativo, a que acima nos reportamos, compé-
rando-a & uma linha quebrada, equivale, em iltima andlise, & evolugiio da
Humanidade, a que se refere MARITAIN, onde os descensos inexoréveis sdo
superados pela tendéncia final, marcada pela ascensio.

2 — O Poder Legislativo sbi organizar-se de conformidade com dois siste-
mas: o unicameral e o bicameral.

H4, porém, outra modalidade de estruturagio do drgdo em tela, configurada
no multicameralismo.

Apresenta a mesma t&o-s6 um sabor histérico, eis que, is vantagens que

gmporcionou — como, s ex., facilidades trazidas & maior rapidez na elaboragiio

e Codigos —, somou desvantagens em mimero maior, pelo fraccionamento do
érgao legiferante, o que determinou seu enfraquecimento.

Assim, mesmo no pais onde se afirmou {Franga, sob a Constitui¢io do Ano
VIII, que vigorou de 1800 a 1814, consagrando quatre Assembléias superpostas),
o sistema foi abandonado.
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O fulcro das preocui:gﬁe.s passoun, entdo, a simbolizar-se nos sistemas
supra-referidos: unicameralismo e bicameralismo,

A preferéncia, alids, por uma ou outra variante tem oscilado, face a diversas
circunstincias e, mesmo, provocado controvérsias candentes, na dimensio poli-
tica e doutrinéria.

Note-se que, embora nic haja correspondéncia obrigatéria entre Estado
Unitéric e unicameralismo, nem entre Presidencialismo e regime unicameral,
objetivamente, aquele Estado (unitério) pende para a consagragio de uma sé
Cimara, assim como o faz o presidenciaﬁsmo.

Paralelamente, o Estado Federal e o regime de governo parlamentar incli-
nam-se para o sistema bicameral.

A Cémara unica, via de regra, é designada de Assembléia Nacional, assim
como, onde vige o Legislativo lg;cameral, ambas as Casas sdo citadas, também
em geral, como Congresso, Parlamento, Congresso Nacional.

H4, ndo obstante, excegbes & nomenclatura usual, configuradas, p. ex., no
Japao, onde o érgio legiferante, dividido em dois ramos, se designa de Dieta;
na Holanda, onde a denominagio é de Estados Gerais; na Suiga, onde h4 o
rétulo de Grande Assembléia Nacional; no Uruguai, onde vige a referéncia &
Assembléia-Geral.

Estatisticamente, busca provar-se a assertiva a que acima fizemos referén-
cia, segundo a 2ual h4, no tederalismo, tenddncia ao sistema bicameral, como
existe esta tendéncia nos Estados que consagram o parlamentarismo.

Sucede o mesmo nas moparquias, ac passo que, a contrarie senso, nas

I 4 - s L]
repiiblicas — embora sem grande intensidade —, ressalta a preferéncia pelo
unicameralismo.

De um modo geral, no entanto, tal como revelam pesquisas recentes,
abstraindo-se das formas de Estado, dos regimes de Governo, das formas ou
sistemas de Governo, o que, concretamente, se verifica é que, em termos numé-

ricos, no cenario estatal, h4 um equilfbrio na ado¢io do unicameralismo e do
bicameralismo,

3 — O bicameralismo enraiza-se na Inglaterra.

O Parlamento, que simboliza, no cendrio europeu, a mais importante
Assembléia representativa que se firmou e desenvolveu durante a Idade Média,

dividip-se, na Inglaterra, em dois ramos: Cémara dos Comuns e Cimara dos
Lordes.

Um Parlamento assim composto de duas Chmaras, por sinal, surgiu inedi-
tamente no panorama inglés, sob Eduardo I
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A criagio das instituigbes parlamentares, porém, como o relembra o
historiador, nio se fez de inopino. Antes, & semelhanga do que é peculiar is
instituigbes inglesas em %eral, o Parlamento emergiu de mangbras ticas e de
expedientes utilizados pelos reis, pelos bardes, pelos burgueses, face as dificul-
dades que se desdobravam.

Em seu infcio, o érgio, sem estar zinda fraccionado, era convocado pelo
Soberano, como instrumento de governo. 56 posterior e lentamente transformou-
se, para os bardes e para a nagio, num instrumento de restrigdes.

Como o sabemos, sempre que se visava i fixagio de tributos, dever-se-ia
providenciar, correlatamente, a consulta, ndo sé acs barGes, como, ainda, aos
representantes das “comunidades” — dois cavaleiros para cada condado, dois
burgueses para as cidades de maior relevo,

Estes representantes — apesar da expressio das “comunidades” ao término
do regime feudal, formadas por habitantes das cidades, por comerciantes, por
artifices das corporages, por estudantes das Universidades, per monges, por
todos, enfim, que, safdos (E) encaixe feudal, sentiam a necessidade de congre-
gar-se, como o fizeram, mediante, precisamente, as “comunidades”, para
garantir sua seguranga —, estes representantes, embora eleitos para ¢ Parlamento,
ndo tinham as prerrogativas deferidas A alta nobreza ¢ ao clero. Assim, ndo
tomavam parte nas deliberagbes do Conselho. Assistiam is reunides em siléncio.
O “Speaker”, Oficial da Coroa, comunicava ao Conselho seu assentimento e suas
objegbes. Nao obstante, adquiriram os representantes em tela o hibito de deli-
berar entre si e, posteriormente, obtiveram um Jugar para suas reunides. Estas,
de inicio, foram secretas, indo ao arrepic da lei e apenas sendo toleradas suas
atividades.

Resulta daf que, se a origem da Cémara dos Lordes est4 numa Corte de
Justiga, a origem da Cimara dos Comuns encarna-se numa comisséo clandestina.

Se nido foi, em verdade, peculiar & Inglaterra — mas, sim, ao panorama
europeu do Século XIV — o uso de convocar os “estados” do reino (militar,
clerical, plebeun), para solicitar-lhes anuéneia 3 decretagdo de impostos, pela
on'ginalit};de da estrutura da sociedade inglesa, o Parlamento logo se distinguiu,
face a caracteres peculiares, v.g., dos Estados Gerais Franceses.

Se, na Inglaterra, 4 semelhanga do que sucedia em Franga, o Monarca
solicitava a cada um dos trés “estados™ que se taxasse a si préprio, a orientagéo
inglesa logo divergiu, porquanto 2 divisio em foco — em “estados” — se achava
dissociada da realidade entéio vigorante naquele pafs.

Og bispos integravam o Grande Conselho, nfo em sua condigio de bispos,
mas na de tenentes-chefes e senhores feudais. Os padres, amedrontados com os
conflitos entre Papa e monarca, preferindo apartar-se do poder civil, preferiam,
correlatamente, votar seus impostos em suas préprias Assembléias (as Convoca-
¢bes de Canterbury e de Yor}i)().
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Ora, esta abstengio encaminhou a Inglaterra para o sistema das duas
Chmaras.

Com os bispos e barbes, teriam podido funcionar os cavaleiros.

Sucedeun, entretanto, que estes, nas Assembléias dos condados, nas Cortes,
que se formavam por juizes ambulantes, haviam estabelecido e estreitado
relagbes com os burgueses.

Toda uma gama de fatores, em que reponta a alianga dos cavaleiros, pelo
casamento, 4os mais ricos mercadores da cidade, colaborou para que, em
realidade, aqueles ficassem mais & vontade com os préprios burgueses.

Sendo, correlatamente, representantes das comunidades, como o eram os
burgueses, convocados pelo “Sheriff”, sentiam-se unidos aos mesmos por elos
ainda mais estreitos. Desta uniio — pequena nobreza e burgueses das cidades —
surgiun a Cédmara dos Comuns, paralela 4 Cimara dos Lordes, integrada pelo
alto clero e pela alta nobreza (Cfr. ANDRE MAUROIS, “Histéria da Inglaterra”,
pags. 103, 129 e 130).

A Inglaterra, pois, monérquica e progressivamente aprimorada, sob ©
dngulo dos regimes de governo, de acorde com o parlamentarismo, firmou o
bicameralismo, chancelando, assim, através dos séculos, a assertiva, hoje com-
provada e a que nos reportamos nesta digressio — existe tendéncia acentuada
para que, nos Estados em que vigem aquela forma e este regime de governo
{monarquia, parlamentarismo), haja, paralelamente, 2 consagragio do bicame-
ralismo.

4 — Esta tendéncia faz-se ainda sentir — tal como, insistimos, no-lo
demonstram dados estatisticos —, nos Estados de tipo federal, onde a Cémara
Alta assume a expressio de Cimara dos Estados-membros.

O Estado Federal norte-americano, sem que nos esquegamos de que foi
nos Estados Unidos da América que se tragaram as grandes linhas do Estado
Federal, reconhecen a dualidade de CAmaras.

Como o acentua COOLEY, todos os poderes legislativos, concedidos pela
Constituigfio, residem num Congresso, composto de um Senado e de uma
Camara de Representantes, sujeito ao veto qualificado do Presidente (Cir.
THOMAS COOLEY, “Principios generales de Derecho Constitucional en los
Estados Unidos de America”, trad. espanhola, 1898, pag. 41).

A referfncia, em primeiro lugar, 20 Senado Federal, no texto da Consti-
tuigfio norte-americana, ressalta, na ligao de MUNRO, a importincia atribuida
a este ramo do Congresso, no regime adotado. Assim, consoante nota este
constitucionalista, “it was by no mere slip of the pen that the first article of
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the Constitution, in establishing a Congress of two chambers, gives the Senate
priority of mention. The men who framed this document — most of them — looked
upon the Senate as the backbone of the whole federal system. They intended
it to be a body which would give the states, as states, a dominating share in
the government of the nation” (WILLIAM B. MUNRO, “The Government of
the United States”, 5.2 ed., 1959, pig. 270).

5 ~ O regime bicameral — em que as duas Casas, por vezes num mesmo
nfvel, noutras em nfveis distintos, participam, em dltima anilise, das tarefas
inerentes ao érgio legiferante e que se nfio cingem & elaboragio da norma
juridica —, o regime bicameral, diziamos, pode apresentar-se sob mdltiplas
variantes, decorrentes da natureze da Chmara Alta. Ou seja, em nosso encaixe
e de acordo com nossa nomenclatura, do SENADO FED L,

Consoante a doutrina, surgem os seguintes tipos de regime bicameral:
a) bicameralismo aristocritico;
b} bicameralismo sistematico;

¢) bicameralismo técnico;
d) bicameralisme federal.

O bicameralismo aristocritico, de origem inglesa, como vimos, teve grande
aplicagiio no século passado. Hoje, face s transformacgdes trazidas pela evolugio
4 érbita séeio-politico-juridica, acha-se em franco desuso.

O bicameralismo sisteméitico encarna, na Cimara Alta, o elemento conser-
vador da estrutura constitucional. Face aos excessos da primeira CAmara, devem
espargir-se a cantela € o comedimento da segunda.

Esta, pois, refreia, contém, esmorece o impeto da Cimara Baixa, buscando
estabelecer harmonia e equilibrio.

QO bicameralismo técnico pressupde a existéncia de uma segunds Chmara —
0 que, por definicéio, logo se infere. Esta, também por definigdo, “bicameralismo
téenico”, é composta por elementos técnicos, especializados, aos quais se acham
afetas fungdes ge assessoria técnica.

O bicameralismo federal — igualmente como a prépria designagio no-lo
indica — é o peculiar ao Estado Federal, reunindo, com certas variantes, no
Senado Federal, os representantes das entidades menores, ou seja, dos Estados-
membros.

Esta modalidade do regime bicameral, na expressio de BISCARETTI D1
RUFFIA, d4, através de uma segunda Clmara, uma representagiio "agnli Stati-
membri, como tali, di uno Stato Federale” (“Diritto Costituzionale”, 1914,
IT vol., pag. 37).
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Simboliza, enfim, esta configuragio do bicameralismo a que proporciona
a “satisfaccion al sentimiento localista del pueblo que se forma en cada uno de
los Estados o Provincias y al principio institucional de la existencia de estos
Estados o Provincias como entidades politicas dentro de la unidad nacional”
{CARLOS SANCHEZ VIAMONTE, “Manual de Derecho Constitucional”, 1944,
pig. 229).

O bicameralismo federal pode apresentar-se, a seu turno, sob distintas
“nuances”.

Variam, v.g., os sistemas eleitorais atinentes i composigio de uma e de
outra Casa.

Varia, ainda p. ex., na segunda Cimara, o niimero de representantes que
provém das unidades federadas.

Assim, de acordo com o federalismo clissico ou de equilibrio, gizado nos
Estados Unidos da América, onde, repetimos, o Estado Federal se concretizou
gela vez primeira, cada entidade componente da federagio elege, para o

enado, 0 mesmo numerc de representantes, em que pese a diferenciagio que
os aparte, seja em que dimensio for.

Assim, em consonédncia com o federalismo hegeménico — vigorante, v.g., na
Constitui¢io de Weimar, de 1919, na Constitui¢io Austriaca de 1920, na Cons-
tituicio da Repuiblica Federal Alemd da atualidade —, o niimero de repre-
sentantes na gﬁmara Alta é mutdvel, comandando a proporcionalidade a
populagio de cada entidade menor.

6 — Fugindo, rapidamente embora, aos lincamentos peculiares ao Estado
Federal, que entre nés nasceu com a Republica, ¢ langando um olhar retros-
pectivo 3 época em que vigorou a Constituigio Imperial, de 1824, observamos
que, j4 aquele perfodo, o bicameralismo era consagrado.

Dividia-se a Assembléia-Geral — que exercia o Poder Legislativo com
sangio Imperial, intervindo o Imperadoer através do veto suspensivo, no exercicio
do Poder Moderador — em Cimara dos Deputados e Senado.

A este, face 4 diferente forma de Estado entfo reconhecida, nio se pospu-
nha a designagio “Federal”, que, logicamente, haveria de emergir em nosso
meio juntamente com o reconhecimento do Estado Federal.

Era o Senado, contrariamente & Clmara (temporiria), vitalicio, sendo
estruturado mediante um sistema misto. Para cada vaga que ocorresse, elegiam-
se trés nomes. Dentre estes, o Imperador escolhia o que preferisse.

Nosso Senado, pois, ndo se compunha como o érgdo equivalente na Europa,
a exemplo da Cédmara dos Lordes {Inglaterra) e da Cémara dos Pares (Franca).
Nestes, as vagas eram providas megl.a.n te o principio da hereditariedade ou
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através de escolha pura e simples efetuada pela Coroa, sem que existisse
eleicio prévia (Cfr, AFONSO ARINOS DE MELLO FRANCO, “Curso de
Direito Constitucional Brasileiro”, vol. II, pdg. 96).

No Brasil, as eleigoes, tanto para a Cimara dos Deputados, quanto para
o Senado, processavam-se indiretamente e em dois graus, sob a égide do sistema
censitirio, que nos afastava, e muito, da democracia. Este, mais a eleigio
indireta, mais a pressio do poder sobre os pleitos, imprimiam aos mesmos
distorgdes, que s6 a pouco e pouco foram sendo superadas, a exemplo do que
suceden com a conquista da votagio direts, ao apagar das luzes do periode
imperial, através da designada Lei Saraiva,

De qualquer sorte, em pleno regime republicano, o Senado — ji agora
designado de Senado Federal — nio apresentou igual significado, 2 m que
evolveu possa histéria constitucional.

E isto porque, v.g., o bicameralismo periclitou em nosso meio, subtraindo-
se, ao fim e ao cabo, embora durante curto lapso de tempo, relevantes parcelas
de sua competéneis.

Assim, em 1934, houve tentativa de estabelecer-se o unicameralismo.

A Constituigio de 18 de julho deste ano ia fazer-se sem a segunda Casa,
que, alids, s6 foi contemplada pela Lei Suprema apés os primeiros passos em
sua elaboragio.

Considerou-se, entdo, o ramo alto do Congresso como drgio coordenador
dos poderes federais, apresentando, repetimos, restrigbes na esfera legislativa,

De modo correlato, seguindo-se ¢ exemplo de al Estados, introduziu-se,
aquele tempo, outra novidade, através da criagio da Comissdo ou Segio Per-
manente do Senado Federal

O objetivo da mesma residia no controle do Legislativo sobre o Executivo,
durante o periodo de férias congressionais.

A Segiio em foco seria constituida por metade do Senado Federal, na forma
indicada pelo Regimento Interno, com representagio igual dos Estados-membros
g do Distrito Federal. Suas atribuigies eram expressamente fixadas na Lei

uprema.

Sob a Constituigdo de 1937, o Senado Federal, se se houvesse reunido
{realidade Eque escapou ao 6rgio legiferante em si), tendo a designagio de
Conselho Federal, seria composto, nio s6 de representantes dos Estados-
membros, como, ainda, de elementos nomeados pelo Presidente da Reptblica.

Situando, entretanto, ad latere estes perfodos de excegie e volvendo & sua
estruturagiio tradicional, notamos que, nele, se integram os representantes dos
Estados-membros, eleitos de conformidade com o principic majoritdrio, de
acordo com o aual, simplesmente, se considera eleito o candidato que obtém
maior nimero de votos.
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Juntamente com cada Senador, é eleito o respectivo suplente.

As condigbes de elegibilidade acham-se inseridas na Lei Fundamental.
Requer-se, gois, que os candidatos sejam, como o sdc aqueles que devem
compor a Camara dos Deputados, brasileiros natos, que se achem no exercicio
dos direitos politicos, Mais do que isto, porém, requer-se idade mais elevada,
ou seja — a de trinta e cinco anos.

O ramo alto do Congresso Nacional, pois, traduzindo o bicameralismo
federal, eis que nele se congregam representantes dos Estados-membros, apre-
senta, como de imediato se pode inferir, caracteristicas, ténues embora, do
bicameralismo sistemético.

Da idade mais avangada, requerida dos Senadores, e de seu mandato mais
longo, comparativamente aoc dos Deputados (oito anos para aqueles, quatro
para estes), conclui-se que dos mesmos se aguarda maior ponderagio face as
saixées e ao desejo de inovar, muita vez negativamente, oriundos da Cimara

os Deputados.

Seu mandato, que se estira, como vimos, por mais tempo do gue o dos
Deputados, visa, mediante este prolongamento, a desvincular os Senadores,
mesmo que relativamente, dos problemas e lutas politico-partidrias, durante
um periodo razodvel.

Nio se pretende, entretanto, apesar da duplicagio do tempo, comparati-
vamente ac mandato dos Deputados, estratificar o Senado Federal em moldes
imutdveis.

Considerando-se a necessidade de sua renovagio — no sentido de que
haja sempre elementos que tragam, de modo mais direto, os desejos e as
aspirages populares para dentro do érgio —, sempre que ha eleigGes para
Deputados, também as héd para Senadores.

Assim, na atualidade, tal como sucedia, p. ex., sob a Constituigio de 1946,
de quatro em quatro anos, com a eleigio simultdnea para Cimara e Senado,
tem lugar a renovagiio deste, por um e por dois tergos, alternadamente. En-
quanto, pois, a Cimara dos Deputados se recompde integralmente, hi tao-sé
& recomposigio parcial do Senado Federal.

Nio mais elegendo Senadores o Distrito Federal (o0 que também sucede
no relativo 4 Cdmara dos Deputados, onde inexistem representantes do mesmo),
o Senado Federal destina-se & encarnar, como iterativamente temos acentuado,
o 6rgdo representativo dos Estados-membros.

No entanto, esta destinagio ndo foi atingida em sua plenitude.

Sé-lo-ia, cremos, se se adotassem outros critérios para sua estruturagio e
se se colocasse tdnica mais expressiva na competéncia atinente 4 sua conexdo
com os Estados-membros (vide item 9).

7 — No Estado Federal, como o sabemos, o bicameralismo apresenta
razbes de ser mais intensas, do que nos Estados Unitarios.
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E isto porquanto, consoante também € de nosso conbecimento, o Senado
Federal simboliza a Cimara dos Estados-membros.

Entretanto, nédo podemos esquecer que a faceta unitiria ndo é apandgio
dos Estados Unitarios. Existe, pois, no Estado Federal, lado a lado & federativa,
sendo esta, naturalmente, dotada de maior densidade.

Apresenta o Estado Federal um cunho unitério, eis que, no ensinamento
do jurista, ele possui um territério que, embora repartido entre os Estados-
membros, permanece submisso ao poder tnico do Estado, no exercicio de suas
competéneias federais; eis que os individuos, a0 mesmo tempo em que tém
suas existéncias norteadas pela re entagio federal, formam um corpo na-
cional vnico; eis que h4, em seu bojo, brgaos centrais, cuja vontade é vélida
em toda a coletividade estatal.

Reponta, porém, nesta forma estatal, o seu cunho federativo, que se traduz,
de um lado, pela participagio dos Estados-membros na formagio da vontade
dos érgdos fe(s)eerais — 0 que sucede mediante a estrutura e a dinimica do Poder
Legislativo; e que, de outro lado, se traduz pela competéncia reservada as
entidades menores para que estatuam, livremente, sobre as matérias que estejam
insertas em sua competéncia constitucional.

Apesar de, como acentudvamos hd pouco, a faceta federativa ser mais
densa no Estade Federal, o rolar dos anos vem intensificando a outra a que
nos reportamos, a unpitiria,

E, porém, indispensivel a esta forma estatal a autonomia das entidades
componentes, para que suas possibilidades se desenvolvam com amplitude e
para que se ndo neguem & substincia e a estrutura do federalismo.

De qualquer sorte, sobre esta autonomia, deve sobrepor-se a ordem federal,
que fortalece o vinculo federative.

A fusdo entre autoridade do Poder Federal e independéncia dos Estados-
membros (representados no Senado Federal) é, pois, necessiria ao regime
federativo, assegurando-se esta independéncia através do jogo de dois princi-
pios, a que se refere BURDEAU — a lei de participagio e a lei de autonomia.

Exatamente pela primeira, as entidades menores coleboram na formagdia
das decisdes tomadas pela autoridade federal, atuande num campo mais ou
menos vasto, consoante as caracteristicas do regime.

Sem lei de participagio, nio hé federalismo; mas, tio-s6, tutela, vassa.
lagem ou colonizagio.

Pela seﬂmda, os Estados-membros conmservam sua autonomia gover-
pamental, elaborando, v. g, suas Constituigbes, sua legislagio prépria,
tendo sua organizagdo judicidria peculiar, possuindo sua administragic autd-
noma (Cfr., éEORCES BURDEAU, "Traité de Science Politique”, tomo II,
pégs. 398/399).
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8 - Cada Estado-membro, eis que nos moldamos de acordo com n
exemplo tracado pelos Estados Unidos da América, elege trés Senadores
(efetuando-se, paralelamente & eleigho dos Senadores, como j4 o acentuamos, 2
eleicdo dos suplentes respectivos).

Mantemo-nos, pois, dentro do conceito do federalismo cléssico ou de equi-
librio, que nasceu na Convengéo de Filadélfia, como reivindicagdo dos pequenos
Estados, reivindicagio esta defendida, com invulgar habilidade, pele delegado
JOHNSON.

A este federalismo classico opds-se — como também observamos no decurso
desta explanagiio —, o federalismo hegeménico, o qual, & semelhanga do que
sucede na Austria e na Alemanha, defere a cada entidade menor uma repre-
sentagio, na Cimara Alta, proporcional & populagéo.

Mesmo nos Estados Unidos da América, por sinal, de onde se originou o
federalismo classico ou de equilibrio, criticas negativas tém infletido sobre o
mesmo. Argui-se, tradicionalmente, com o exemplo de Estados-membros (como,
Felo menos até hd pouco tempo, o de Nevada) que elegem apenas um Deputado,
evando, para o Senado, representagio idéntica, em termos numéricos, & do
Estado de New York.

Niio obstante, a orientagio persiste, como persiste dentro de nossas
fronteiras.

Mantendo esta tradicio, outra nic mantivemos. Assim, a Presidéncia do
Senado Federal, que era ocupada pelo Vice-Presidente da Repiiblica (havendo
nés seguido, ainda neste setor, o fio diretivo que nos veio da América do
Norte), na atalidade, nio mais o &

A autoridade em tela (Vice-Presidente da Republica), competem outras
atribuigges, a que o texto supremo se reporta e que se pio conectam com ©
ramo alto do drgio legiferante.

O Presidente do Senado passou a ser escolhido pelos préprios Senadores,
entre seus pares, portanto, vindo, assim, nas sessGes conjuntas, em que Célmara
dos Deputados e Senado Federal funcionam reunidos, simbolizando o Con-
gresso Nacional em si, vindo, diziamos, a exercer as fungGes de Presidente.

Apesar, entretanto, de consagrarmos o bicameralismo (ao qual se abrem
excegOes, porquanto o texto constitucional estatui, como sempre o fez, a
competéncia privativa de uma e de outra Casa do érgio legislativo), repon-
tando o Sena§o Federal com a feigio de Cimara dos Estados-membros, ainda
falecem ao érgao, consoante frisamaos, requisitos essenciais, para que esta fei¢io
se caracterize integralmente. Embora haja negatividades que se projetam ao
bicameralismo clissico ou de equilibrio, este simboliza, precisamente pela
igualdade da representagio, uma legitima Céimara das entidades menores, onde
todas, sem distingSes ditadas por estas ou aquelas circunstincias, se integram
no jogo da lei de participagfio, a que se refere BURDEAU.
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Esta composigio circunscricional igualitiria {(cada Estado-membro elegendo
igual nimero de representantes) parece de todo em todo positiva.

Mister seria, porém, para que legitimamente o fosse, que, de modo para-
lelo, as eleigbes ndo se realizassem como se realizam.

Nao nos devemos esquecer de que a Cimara dos Deputados tem, igual-
mente, composigio circunscricional.

Tal significa — os Deputados sio eleitos dentro dos Estados-membros, o
que os predispbe, psicologicamente, a atuar, como em realidade muitos o fazem,
considerando-se representantes dos Estados-membros de onde provieram.

Se o Senado Federal, em face de sua composigdo, é tido como Cémara
dos Estados-membros, também este cardter, pelo menos parcialmente, apresents,
quando nio o deveria apresentar, a Cémara dos Deputados (Cfr, CLAUDIO
PACHECO, “Tratado das Constituigbes Brasileiras”, 1958, vol. I, pag. 365).

Efetiva-se, ante esta realidade, no atinente & Chmara dos Deputados, bis
in idem. A missdo politica do Senado Federal seria outra, se os Deputados
fossem por zonas ou gerais, sendo o0s Deputados For zonas os provindos de
duas ou mais Unidades da Federagio e os gerais eleitos em todo o Pats {Cfr.,
PONTES DE MIRANDA, “Comentérios & Constituigio de 1946”, 1960, tomo IT,
pag. 456).

Se assim sucedesse, os Senadoces, e tio-56 os Senadores, seriam, realmente,
eleitos dentro dos limites dos Estados-membros que véo representar no Senada
Federal.

Dever-se-ia, correlatamente, imprimir maior expressic e amplitude ds suas
fungbes de ingeréncia e equilibrio federativos, para gue se nfio superponham
suas atribnigbes realmente decisbrias, sublinhadas por um cardter unitirio,
aquelas outras fungGes, que the imprimem individualidade e feigio préprias.

Em verdade, o Senado Federal, ainda em nossos diag, ndio exerce, verda-
deiramente, as fungbes supra-citedas, nio simbolizando, pois, de alto a baixo,
a Camara dos Estados-membros, porquanto as fungdes referidas se traduzem,
v.g., mediante competéneia privativa de sigunificado relativo, como a que se
acha cristalizada nos itens IV e VI do art. 42 da Constituigio vigente.

Se, pois, se lhes emprestasse maior significado e se fossem as mesmas
dilatadas, enfatizarfamos esta Casa do Congresso Nacional. O que significa —
enfatizarfamos nosso Estado Federal, apesar da drenagem de competéncias, em
vérios setores, para o Poder Central, seqliela inevitivel do “Welfare State” que
buscamos atingir, e colocariamos no nivel devido o bicameralismo que, provindo
da época Imperial — que se esmaece sob a névoa do tempo —, apesar das
modificagdes por que tem passado, existe em nosso meio e incrustado estd em
toda nossa tradigio constitucional.
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