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BRASILIA COMO ESPACO SOCIAL

Um estudo ecossociolégico da nove Capital do Brasil

Apbs dois estudos introdutérios sobre Brasilia, realizados no Insti-
tuto de Sociologia da Universidade Catélica de Nijmegen, na Holanda,
no periodo de setembro de 1979 a fevereiro de 1980, surge com major
énfase a pergunta: como captar, do melhor modo possivel, a realidade
ecossociologica de Brasilia de 1980?

O termo “ecossociologia” sugere que pretendemos estudar Brasilia:

1) como oikos, palavra grega que significa: espago habitado e
criado pelo homem, moradia ou povoagio (4);

2) de perspectiva sociolbgica, isto é, baseado exclusivamente nas
técnicas e métodos sociolégicos (22).

As teorias urbanas sao inmimeras, mas finalmente fol feita umsa
escolha, de certo modo subjetiva mas necessaria, para poder partir para
uma operacionalizacéo 1til. Pesquisar Brasilia como espaco social, usando
um ponto de vista holistico e macroscépico, satisfaz melhor a nossa
finalidade, como mostrara a seqiiéncia dos argumentos. Este método de
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trabalho acompanha de perto a visdo morfolégica e sdcio-ecolégica do
Departamento de Sociologia Urbana e Rural da Universidade de
Nijmegen.

O nosso assunto serd dividido em 4 partes:

I — Por que estudar Brasilia como espaco social? Razdo deste
método e comparagdo com outras pesquisas sociologicas nesta area.

II — O que significa que Brasilia é um espago social? O contetdo
deste conceito de ponto de vista geografico, histérico, econdmico, séeio-
cultural e politico.

IIT — Como Brasilia deve ser pesquisada como espaco social?
Método de pesquisa e comparagéo com outros métodos j4 usados.

IV -— Avaliacdo de Brasilia como espaco social depois de uma evo-
lugéo de 20 anos. Perguntas e sugestdes.

Neste estudo procuramos seguir propositalmente o esquema:
analise-diagnéstico-terapia, portanto, um estudo que leva 4 acfio, & so-
lugdes praticas. Na linha de EKISTICS (4) o assunto serd desenvolvido
de um modo descritivo e prescritivo. No sentido da agologia (do grego:
agogos = aquele que conduz), a sociologia atual deve procurar uma
mudanca planejada para um fim desejado. Ndo somente o conhecer,
mas também o agir, torna-se sempre mais importante, mormente num
pais como 0 nosso. Em resumo pode-se dizer que as partes I e IT formardo
a analise do assunto, a parte II seria o diagndstico, e a parte IV tentaria
uma certa terapia.

I — Por que pesquisar Brasilia como espago social?

Brasilia foi sonhada e construida como um simbolo de conguista
do espago do Planalto Central, até entdo desconhecido e esquecido. E
eminentemente um espago social, isto €, um espaco fisico e natural que
foi transformado pela mao do homem. CASTELLS, no seu livro
4 Questdo Urbana (3), desenvolve muito esta idéia do espacgo criado.

“Considerar uma cidade como uma projecdo da sociedade no espaco
€ um ponto de partida indispensdvel como também uma aproximacao
elementar.” Do seu ponto de vista de materialismo historico, “espaco
significa um produto material, assim como outros elementos materiais,
como, por exemplo, os seres humanos, que por sua vez se relacionam
socialmente, de tal modo que ddo ao espago uma forma, uma funcéo
e um significado sociais” (3). Mesmo néo concordando com os principios
tedricos de CASTELLS, fica evidente que o espaco s6 ganha sentido e
significado pelo homem e pela sociedade se se torna verdadeiramente
socizl pela influéncia do ser humano. Por que, entdo, estudar Brasilia,
de preferéncia, como espago social, e néo como resultado da economia de
dependéncia de A. GUNDER FRANK, como fez DAVID EPSTEIN em
1973 no seu livro Brasilia, Plan and Reality? (11).
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Uma série de razdes, algumas de carfter pessoal, outras de cardter
metodolégico, nos levaram a esta opcéo.

12 — Desde o inicio o interesse se inclinava para uma explicagio
baseada na ecologia social, que considera o espaco fisico e social como
fundamental para a compreensdo da sociedade.

22 — Dois estudos anteriores mostraram que Brasilia, como nova
capital, s6 pode ser explicada satisfatoriamente se colocada no contexto
espacial do Distrito Federal como um todo, portanto os espacos do Plano
Piloto e cidades-satélites juntos.

32 — Os fundadores de Brasilia consideravam a cidade a ser fun-
dada como um ato simbélico de conquista de um espago, que seria uma
afirmacéio de independéncia contra um passado de dependéncia e aliena-
cio.

42 — FEsta pesquisa quer descobrir se este ato de conquista, de
grande importéncia para um pafs da dimensao do Brasil, foi um sucesso
ou um fracasso.

53 — Outras teorias espaciais funcionaram comeo inspiracéo e abri-
ram horizontes, que podem contribuir para compreender melhor & rea-
lidade de Brasflia em 1980.

Em seguida serdio tratadas algumas destas teorias que procuram
construir uma sociologia do espago cu ecossociclogia.

a) David Harvey e Manuel Castells (2 ¢ 3)

HARVEY afirma: "Cities are (...) created out of the mobilization,
extraction and geographic concentration of significant quantities of the
socially designated surplus product” (2, pdg. 238). Se a cidade € ¢ resul-
tado de uma concentracio de uma grande quantidade de produtos exce-
dentes destinados & sociedade toda, o espago da mesma deve ser consi-
derado um processo e produto social. “Spatial forms are there not seen
as inanimate objects within which the social processes unfold, but as
things which contain social processes in the same manner that social
processes are spatial” (2).

CASTELLS continua este mesmo raciocinio quando fala em “socio-
logy of space”, A teoria toda néo pode ser explicada aqui, mas somente
algumas idéias. “A sociology of space can only be an analysis of social
practises given in a certain space and therefore in a historical conjunc-
ture (...) From the social point of view, therefore, there is no space (a
physical quantity, yet an abstract entity gque practice), but an histo-
rically defined space-time, a space constructed, worked, practised by
sociai relations. Does it not, in turn, have an effect on the said social
relations? Is there not a spatial determination of the social? Yes, but not
qua space — rather as a certain efficacity of the social activity expressed
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in a certain spatial form” (The Urban Question, paig. 442) (3). Uma das
conclusdes desta sociologia do espago de CASTELLS é a fungéo social do
espago urbano, onde P = producéo, C = consumo, E = troca (exchange)
e A = administracio dos trés primeiros devem ter uma fungéo em bene-
ficio de todos dentro da cidade. A cidade € um produto social, um pro-
dutoldo homem para o homem. “The city made by people and for the
people.”

b) Brian J. L. Berry ¢ B. T. Robson (8 e 6)

Divergindo do modelo de LOUIS WIRTH, BERRY chega & concluséo
que os anos setenta mostram uma imagem diferente de urbanizagéo por
causa das mudancas tecnoldgicas, culturals, soclais e politicas. Modelos
de organizagéio urbana séio temporarios e mutéveis no tempo e no espago.
O progresso de apés-guerra em transporte urbano e o surgimento da
indistria solta (footloose industry) deslocaram, por exemplo, o raio de
interacéio didria muito além das fronteiras tradicionais urbanas e metro-
politanas. Ao mesmo tempo as comunidades locais (vizinhancas, bairros)
conservaram sua forte coesfio interna e mostraram muitas vezes uma
estabilidade surpreendente no ambiente urbano mutével. Em contraste
com WIRTH, a urbanizacio nio trouxe a substituicdo de contratos pri-
mérios por secund4rios, nem ficaram atrofiados os la¢os de consangiiini-
dade. O significado soclal da vizinhanga ficou bastante forte. O controle
de cima, do governo, se tornou mais acentuado, mas até agora néo fol
180 bem sucedido nem nos paises do terceiro mundo, onde muitas vezes
fatores ideolégicos e politicos entram em conflito com coercGes estru-
turais e pressdes humanas. Conforme BERRY, serd necessario construir
uma teoria de urbanizacfo que leva em conta as duas forcas opostas: de
um lado. & mobilidade e mudanca dentro da cidade e, de outro lado. &
estabilidade e resisténcia 3 mudanca, que existe na mesma cidade (8).

B. T. ROBSON, no seu livro Urban Analysis, usa uma combinacao
de geografia e soclologia para pesquisar o fendmeno urbano. O espacgo
é um dado muito importante nesta andlise porque a distribuicdo espacial
deve ser vista como um mecanismo que tanto reflete como perpetua uma
estrutura social. “As Beshers has shown in a stimulating study of urban
soclal structure, the viewpoints of human ecology and functional socio-
logy can be blended to produce a methodological framework for an
over-all view of the organization of urban soclal systems. Snatial distri-
butions can be viewed as a mechanism which at once reflects and perpe-
tuates social structure. It is the later purpose of the present study to
show how such interconnections between spatial distributions, soecial
structure and social attitudes can be exploited to aid understanding of
urban life” (6, pdg. 38). ROBSON afirma que a técnica de SHEVKY, &
chamada “Social Area Analysis”, baseada nos trés componentes classe
soclal, urbanizacdo e segregacio, tem graves limitacdes que néo séo ine-
rentes & andlise multivaridvel (multivariate analysis) aplicada no inqué-
rito de Sunderland. Destes dois autores podem ser aproveitadas tanto a
énfase de BERRY sobre a importincia da vizinhanca e dos contatos pri-
mérios, como também a anglise multivaridvel de ROBSON (6).
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¢c) John Friedmann ¢ Robert Wulff (7)

O pequeno livro de FRIEDMANN ¢ WULFF The Urban Transition.
Comparative Studies of Newly Industriglizing Societies, como resumo
de varias teorias sobre urbanizacfo no terceiro mundo, foi bastante escla-
recedor. Os autores partem de um enfoque espacial na teoria de centro-
periferia. “At whatever scale of analysis — internatlonal, national or
reglonal — core and periphery stand, by definitlon, in an asymetrical
relationship of dominance/dependency that is articulated through four
major spatial processes: decision-making and control, capital flows,
innovation diffusion and migration. Corresponding to each of these pro-
cesses are spatial patferns: the spatial distribution of power, systems of
activity location, modernization surtaces, and settlement patterns.
Urbanization is thus perceived as a complex of spatial processes and
their associated patterns, although the spatial relations of power {deci-
slon-making and control) are identified as the critical process to which
all the others are ultimately related” (7). Os processos sociais de decis@io
e controle, de fluxo de capital, de difusdo de inovagio e de migracio, que
caracterizam a cidade moderna, se realizam conforme padroes correspon-
dentes, que se expressam no espaco fisico e social da cidade. A capacidade
humana transforma o espa¢o e se manifesta no espaco urbano, impri-
mindo-lhe padrdes de comportamento.

d) Jiirgen Friedrichs (23)

JURGEN FRIEDRICHS desenvolve, no seu livro Stadtenalyse.
Soziale und rdumliche Organisation der Gesellschaft, uma analise pene-
trante e profunda dos resultades da pesquisa sociolégica urbana atual,
Partindo das teorias da ecologia social, ele desenvolve uma teoria dife-
rente da organizacio social e espacial da sociedade. A tese central expli-
ca que & desigualdade social leva a uma desigualdade espacial. As con-
seqiiéncias dessa dupla desigualdade no relacionamento entre os habi-
tantes da cidade séio por ele pesquisadas quanto 3 segregagio de mora-
dia, a0s diversos espagos de emprege e produtividade e aos contatos
socials. Além disso sdo feitas varlas propostas de pesquisa em outros
campos da realidade urbana astual. Mais adiante teremos a oportuni-
dade de falar mais destas teses {23).

e) EKISTICS e a visdo morfoldgica de Sociologia
Urbana e Rural de Nifmegen (1, 4 e 16)

EKISTICS & ume teoria espacial baseada no estudo do povoamento
humano. Seguindo um esquema rigido de principios e métodos,
EXKISTICS parece mais uma nova disciplina (4). A aproximacéo inter-
disciplinar tem certas vantagens, porque consegue aproveitar as contri-
buigdes de vérias ciéncias na compreenséio do fendémeno complexo da
metrépole moderna. Todo tipo de povoamento humano é classificado
conforme 5 elementos:

1 — a natureza (nature);
2 — o homem (man);

R. Inf, legisl. Brasilia a. 18 n. 70 abr./jun. 1981 263



3 — a socledade (soclety);
4 — moradia (shells);
5 — redes de IntercAmbio (networks).

Estes elementos se encontram em toda povoagdc humana. A fun-
¢&o de cada elemento, ou melhor, seu funcionamento, explica a estrutura
e dinimica de toda cidade. Além disso, escreve DOXIADIS, esta nova
disciplina pretende ser ndo somente descritlva mas também prescritiva,
ista &, quer conduzir & aclo efetiva e trazer solucGes vidveis & proble-
mética da metrépole moderna (4). Interessa-nos aqui o método de pes-
quisa e 0 esquema prescritivo deste sistema.

A metodologia morfoldgica do Departamento de Sociologia Urbana
e Rural (URS) de Nijmegen se manifesta no Pro-Seminar em nivel de
pos-graduagéic, a que tivemos a oportunidade de assistir no perfodo de
1979/1980 e nas publicacdes de seus professores (I, 12 e 16). “O aspecto
morfolégico corresponde bastante so geografico. Trata-se dos aspectos
materiais de uma comunidade em base local. Os aspectos materlais
podem ser subdivididos, conforme a idéia do complexo ecoldgico de
DUNCAN, por exemplo, O primeiro aspecto é a populagdo no sentido
demografico. O segundo é o0 ambiente natural ou o lugar onde uma popu-
lagio se estabelece. O terceiro aspecto estd muito ligado ao equilibrio
artificial, causado pela tecnologia e os artefatos resultantes. E o quarto
gi%ecto seria & organizacfio, que significa a estrutura social desta socle-

e.!!

Nesta pesquisa seguiremos também esth linha, procurando combinar
aspectos morfologicos com situacSes espaciais ou geograficas, como ja
f%i dite no comego deste trabalho, quando falamos em método macros-
copico.

II — Brastlia — espago social

Parece-nos que ¢ conceito de espago social fica devidamente escla-
recido, se pode ser demonstrado que Brasfilla tornou-se, nestes vinte
anos, um verdadeiro espago de integracéo geografica, econbmica, social
e politica no Planalto Central do Brasil. Como em muitos paises da
América do Bul também este espag¢o imenso aguardava o impulso mo-
dernizador para acompanhar o desenvolvimento das zonas costeiras. A
idéia da abertura da regido central do Brasil era antiga -— veja-se, por
exemplo, a histéria de Brasilia —, mas a politica colonizadora de Portu-
gal, aliada a falta de conhecimentos e meios técnicos modernos, impediu
durante séculos este avango para o interlot, que ficou praticamente es-
quecido e desconhecido até os anos 40 ou 50 deste século. Os fundadores
de Brasilia conheciam todos os obstéculos 4 interlorizagfio do progresso.
Mesmo assim conseguiram colocar no centro das atencoes a conquista
do Planalto Central. Escreve LUIS SANCHEZ em Urban Explosion in
Latin America: “Brasilia, como cidade, ndo surgiu de uma necessidade
econdmica ou de uma coincidéncia natural de circunstancias, porém
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Brasilia é realmente uma cidade antes de tudo criada pelo homem e néo
pela pressio do ambiente” (3).

Brasilia, como nova capital, s6 pode ser entendida como um simbolo
de conquista de um espaco, como afirmacéo de uma identidade e como
libertacdo de um passado colonial ¢ dependente. Que a cidade, apesar
disso, seguiu ¢ padréo das outras cidades brasileiras é um tributo a
séculos de urbanizacéio do Brasil.

a) Integrac@o geogrdfica

Brasilia foi de propésito construida no centro, no coragéo do Brasil,
na regiao do cerrado, até entdo uma regido bastante desconhecida e
esquecida. O cerrado ¢ a principal formagéao da flora do Distrito Federal.
Apresenta-se como campos com arvores esparsas, relativamente baixas
e tortuosas, formando por vezes um tipo de mato ralo e aberto, com
mistura de tipos arbérecs e herbéceos. Esta regifio foi extensivamente
usada para criagio de gado, porque sempre considerada pouco adequada
para agricultura intensiva por causa do solo pobre e acidentado. Na
regido em foco estima-se que a area de ocorréncia dos cerrados seja de
1.500 km? Para todo o territério nacional avalia-se em cerca de
2.000.000 km?. % uma formacdo intermédia entre a floresta tropical
semi-timida e outras formacoes vegetais menos evoluidas e mais abertas.
Nesta regido pouco povoada e de grandes fazendas, o Distrito Federal
com a nova Capital seria, conforme os planejadores, o espago geografico
central de integracéio, neste cerrado imenso, e uma encruzilhada de
todas as estradas do norte ao sul e do leste ao oeste. O mapa rodoviario
atual do Brasil mostra como agora as estradas irradiam de Brasilia para
todos os cantos do Brasil. O interior central foi de fato aberto, mas
causou ao mesmo tempo uma onda de migragio que até agora nfo es-
tancou e trouxe sérias dificuldades para a nova Capital.

A integracio geografica de uma nagéo, afirma GINO GERMANI,
pode ser definida como “uma modernizacio bem distribuida e equili-
brads de todas as regides, como também a igual e proporcional partici-
pacdo na vida econdmica, cultural e politica da nacéo” (5).

As cidades sempre foram centros de cultura, de renovacéo, de es-
plendor e de integracdo, dizem os historiadores. A urbanizacdo sempre
fol considerada como um avanco. Serd que pode ser dito o mesmo da
urbanizacio da América do Sul e de Brasilia em particular? As opinibes
divergem bastante. A maioria dos analistas, conforme GINO GERMANI,
consideram a concentracéo urbana na América Latina uma conseqiiéncia
da politica colonial espanhola e portuguesa e uma imposi¢do da eco-
nomia de dependéncia. EPSTEIN, no seu livro sobre Brasilia (11), explica
a nova Capital como resultado desta dependéncia. Esta urbanizagio
seria, portanto, desfavorivel e nociva para o desenvolvimento e a inte-
gracdo nacional, Convém lembrar aqui a diferenca fundamental entre
a origem das cidades no continente europeu e nos Estados Unidos, de
um lado, e na América Latina, de outro lado. Nestas terras, os centros
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urbanos foram impostos pelos poderes coloniais, que os consideravam
como centros de controle das grandes regides interioranas e como ver-
dadeiros emporios das riquezas encontradas e tiradas da redondeza.
A cidade principal e dominante (primate city) tornou-se assim um
centro de riqueza, cultura e economia s custas dos arredores, que empo-
breciam constantemente. Matéria-prima e recursos humanos se concen-
fravam, desigualmente, nas cidades em prejufzo das grandes regides do
interior. Uma das conseqiiéncias mais desastrosas foi a enorme migragio
rural-urbana. “The upsurge of the great rural-urban migration has also
created new problems, insofar as it was not originated by growth or
industrial demand, but by push factors from the countryside. The crea-
tion of a “pseudo-tertiary” is an expression of the transfer of unemploy-
ment and underemployment from the rural areas to the cities” (Urban
Explosion in L. A., pag. 176).

Outros autores nac compartilham esta visio pessimista. A fungio
positiva da cidade, como centro dindmico ‘de cultura, educagdo € reno-
vacdo técnica e social, compensaria os custos e sacrificios econdémicos e
socials da “superurbanizagio”. A cidade seria o grande impulsionador
do desenvolvimento econdémico e industrial.

Ambas as opinides sfio aplicAveis A urbanizacédo no Brasil. No caso
de Brasilia, esta pesquisa tentard mostrar a funcfo tanto positiva como
negativa dessa Capital. De um lado, Brasilia trouxe mais integracio
para esta regifo, como também acentuada modernizacio. De outro
lado, o fluxo migratério descontrolado ameaca desintegrar as cidades-
satélites e, como reflexo, o préprio Plano Piloto, formando uma verda-
deira coroa de espinhos em redor da nova Capital.

b) Integracdo historica

Ser4 que Brasilia é algo completamente fora do contexto histérico
do Brasil? Nem tanto. Idéia longamente nutrida durante séculos — veja-
se a historia de Brasilia —, foi necessiria uma cruzada de KUBITSCHEK
€ uma perseveranca incrivel para executa-la. O povo brasileiro considera,
nea sua majoria esmagadora, o tato da construciio de Brasilia como um
dos maiores acontecimentos de sua histéria recente, haja vista o lugar
de heréi que JUSCELINO KUBITSCHEK ocupa nio s6 em Brasflia. De
outro lado, a execucdo de Brasilia, apesar de ser planejada como algo
totalmente diferente, sucumbiu a um trago histérico de toda a urbani-
z2¢do da América do Sul. Como diz MORSE, estudioso da América La-
tina, “more than other Western regions, Latin America seems to be a
“captive of its history”. Not only has the city not grown out of the
economic needs or in relation to the socio-economic development of its
surrounding area; it has until very recently been totally divorced from
the national reality. The modern Latin American city is less “an urban
soclety in change” (that is, concerned with revolution, self-transcen-
dence, obliteration of the past) than a society in which the trappings
of Western industrial civilization are being fitted onto a traditional way
of life” (5). Cativa de sua histéria, Brasilin sofre, também, as mesmas
tendéncias das grandes metrépoles brasileiras: nas cldades-satélites
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um desenvolvimento desordenado, migracio desmedida, mercado de tra-
balho dificil e ameaca de bastante desemprego por falta de industriali-
zacdo ou outras opgdes de trabalho produtivo. Planejada para ser dife-
rente de todas as outras cidades brasileiras, veremos nas partes III e IV
como Brasflia tenta resolver os problemas de seu crescimento.

c) Integracdo econdmica

Uma vez que Brasilia se firmou como centro urbano de erescimento
explosivo — de 1968 a 1978, a poputacdo do DF cresceu de 350.000 para
1.000.000 de habitantes —, era de um certo modo natural que a nova Ca-
pital teria de cumprir uma série de funcdes econémicas regionais e nacio-
nais. Os setores de consumo, comercial e bancério, cresceram, além do
administrativo, num ritmo intenso. Este aspecto econémico néo preo-
cupou muito os construtores de Brasilia, porque néo deram muita aten-
¢do a uma boa infra-estrutura econémica. Razdo por que Brasilia demora
em afirmar-se como espaco de integragio econoémica para a regiao central
do Brasil.

O caso de Brasilia nos leva 4 pergunta muitas vezes repetida, tam-
bém, nas teorias sociologicas: “A urbanizacio moderna & viavel sem um
certo grau de industrializagao?”

No passado como no presente surgiram cidades sem uma infra-
estrutura industrial, A América Latina é um exemplo disso. A urbani-
zacdo ocidental dos 1ltimos cem anos, porém, mostra uma forte ligacéo
entre industrializacdo e crescimento urbano. A densidade populacional e
o fluxo migratério parecem exigir uma certa concentracio industrial.
Nido é conseqiiéncia exclusiva do capitalismo, como afirmam autores
socialistas, porque este fato existe tanto nos paises capitalistas como
nos soclalistas.

MANUEL CASTELLS tenta uma anélise incisiva, quando procura
uma resposta para o desenvolvimento e dependéncia no processo urbano
da América Latina (3, pdgs. 49-63).

“A urbanizacio na América Latina apresenta tanto seme-
lhancas como enormes diferencas com o resto do terceiro
mundo. As formas pré-coloniais foram praticamente destruidas
pela penetracio espanhola e portuguesa. Surgiu, portanto, uma
sociedade completamente dependente. A urbanizac¢io como pro-
cesso social s6 pode ser compreendida neste esquema histérico.

Tomando como critério de urbanizacao o limite de 100.000
habitantes, a taxa de urbanizacio da América Latina em 1960
(274%) é praticamente igual aquela da Europa (29,6%), e &
taxa de “metropolitanizacio” (populagio acima de um milhéo)
é mais alta (14,7% para a América Latina conira 12,5% para
a Europa). A razdo desta “explosdo urbana” nio é somente 0
erescimento demografico mas também a migracéo em massa do
campo para a cidade. Apesar do crescimento da populagio ur-
bana na América Latina como um todo, de 29,5% em 1925 para
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46,1% em 1960 (e por certo maior ainda em 1980), a porcenta-
gem da populacéo ativa empregada em trabalho industrial
ficou praticamente estavel: de 13,7% em 1925 para 13,4% em
1960 (Cardoso, 1968-74).

G que & certo e essencial em tudo isso € que ¢ impacto da
industrializag@o na formacio urbana nao acontece por meio de
um aumento de emprego no setor industrial e, consegiiente-
mente, o conteudo social desta urbanizagéo se torna muito dife-
rente daquele de pafises capitalistas avancados. A mudan¢a na
estrutura do mercado de empregos é na América Latina muito
menos determinada pelo processo de industrializagio do que
pela integracdo da parte da populagio rural no setor terciario
ou setor de servigos. O que é mais grave ainda, dentro do item
servigos, se esconde muito desemprego disfarcado. O setor de
servigos cresceu demasiadamente, sendo igual aquele dos Esta-
dos Unidos e maior do que na Europa, com esta diferenga que
na América Latina se esconde no setor servigos uma massa de
improdutivos e néo qualificados. A falta de emprego cria as
favelas e cidades-satélites, que de forma nenhuma devemn ser
consideradas come marginalizadas ou socialmente desorgani-
zadas, mas mesmo assim improdutivas e um peso para a eco-
nomia."”

“Latin American urbanization is charscterized by the
following features: an urban population unrelated to the pro-
ductive level of the system (peso morto de grandes partes da
populagiio urbana para o sistema produtivo); an absence of a
direct relation between industrial employment and urbani-
zation, but a link between industrial production and urban
growth; a strong imbalance in the urban network in favour
of one predominating urban area; increasing accelaration of
the process of urbanization; a lack of jobs and services for the
new urban masses and, consequently, a reinforcement of the
ecological segregation of the social classes and a polarization of
the system of stratification as far as consumption is concerned”

(3, pdg. 57).

Qual seria, conforme CASTELLS, a soluciio para estes problemas

urbanos, que também se apresentam em Brasilia? Industrializacdo ma-
cica? Parcialmente poderia ajudar na melhoria da situagio urbana na
América Latina. Mas o fator decisivo parece ser a migrac&o rural-urbana,
que deve ser estancada, diante de uma reforma completa no campo, isto
¢, parar a desorganizacéio no campo. A sociedade rural estd em crise,
néo por difusdo dos valores urbanos, mas pela prépria estrutura social
no campo. Termine CASTELLS:

“Urbanization in Latin America is not the expression of a
process of “modernization”, but the manifestation, at the level
of socio-spatial relations, of the acecentuation of the social con-
tradictions inherent in its mode of development — a develop-
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ment determined by a specific dependence within the mono-
polistic capitalist system"” (3, pdg. 63).

Mesmo se o sistema capitalista ndo contribuiu diretamente nos pro-
blemas de Brasilia, j4 que a cidade surgiu de origens totalmente diver-
sas, os efeitos da urbanizagdo se apresentam do mesma modo e pedem
uma solug¢ao urgente.

d) A integrac@o sdcio-cultural

No pensamento dos fundadores, Brasilla seria uma nova socledade
¢ um lugar de fusdo (melting pot) de todas as culturas regicnais do
Brasil. Sonho utépico? Absolutamente. As cidades sempre foram lugares
de integracdo, de cultura avangada, de esplendor e de renovaco, tanto
no passado como no presente. “Under certain conditions the city may be
considered an integrating mechanism for the rise of a modern, well-
developed national society” (Gino Germari, 5). O que significa esta
integragao social e cultural? Por certo “a integracio dos individuos e
grupos sociais nas conquistas da sociedade atual ou, mais exatamente,
uma participacio de todos nos avangos econdmicos, sociais, culturais e
politicos do tempo atual”, geralmente considerados como importantes
para todo tipo de sociedade. Até que ponto Brasilia realizou esta inte-
gragéo em nivel social e cultural? Nas partes III ¢ IV serd4 examinado,
com mais detalhes, este grau de integragdc, Em termos genéricos se
manifesta 4 mesma tendéncia ja observada por muitos ausores (5) a
respeito da urbanizagao, nao s6 na América Latina, como nas outras
partes do mundo, até em Amsterdam. Chama-se este fendémeno “the two-
class society”, a sociedade de duas classes, onde a classe média, se forta-
lecendo sempre mais no welfare state, se inclina e se alinha com a
classe alta e vai assim formando uma camada superior que se separa
nifidamente da classe inferior: os operarios, os semiquatificados e nio
qualificados. Este sistema de duas classes funciona tanto nos paises de
economia chamada capitalista como no bloco socialista, onde o partidao
forma a classe superior.

A classe inferior se acumula, de preferéncia, nas margens das
cidades ou nas partes menos valorizadas. Assim forma-se ¢ que se chama
“glass-curtain effect”. Tudo pode ser visto, mas nao ha participac¢io
efetiva a nao ser pelo grupo de dentro por causa da cortina de vidro.
Esty linha diviséria se acentua mais nos paises do terceiro mundo e
especialmente nas cidades, onde ¢ migrante, expulso do seu ambiente
rural, tenta conquistar uma nova vida por intermédio de parentes e
amigos, mas encontra muitos obstaculos na conexao com as estruturas
urbanas e nos mecanismos de integragao. Brasilia esta em vias de
acumular esies mesmos problemas de metrdpole em rapido crescimento.
Vé-se depois de 20 anos um Plano Piloto bastante integrado, mas 8 cida-
des-satélites que lutam pars conseguir um certo grau de integracgao
socio-cultural.

Além dos mecanismos econdmicos, existem, de fato, outros meios de
integracéio e mobilidade social, como, por exemplo, nivel de instrucio,
cooperativismo, desenvolvimento de comunidades locais.
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Quanto & distribuiciio de renda (veja-se tabela de renda no Plano
Piloto e satélites de 1976), Brasilia segue ¢ padrao de muitas outras
cidades brasileiras. Quanto ao mercado de trabalho, as dificuldades au-
mentardo quando a industria da construgéo diminuir o ritmo. Todos
estes dados serfo comparados no fim do estudo, baseado nos Anudrios
Estatisticos do DF.

Quanto ao nivel de instrugéo (ensino e educagdo), Brasilia ocupa
um lugar bastante bom no conjunto nacional. Muitas sao as possibili-
dades de estudar ma nova Capital. Examinaremos este assunto mais
adiante, quando teremos a oportunidade de medir o grau de integra-
¢do da populagéo do DF.

A idéia de cooperativismo e cooperativas nédo é estranha a organi-
zacdo de Brasilia. Uma das cooperativas mais em evidéncia é a SHIS,
Sociedade de Habitagdes de Interesse Social, que construiu enormes con-
juntos de casas populares, e solucionou, de um certo modo, 0 problema
da moradia do DF, principalmente nas cidades-satélites. Nas partes 1II e
1V teremos mais oportunidade de voltar a este assunto.

Em Brasilia existe uma oportunidade muito grande de se aproveitar
das comunidades locais de vizinhanga, porque tanto o Plano Piloto
como as cidades-satélites sdo divididos em quadras e lotes, ou em con-
juntos de apartamentos ou de casas, tanto definitivas como provisdrias.
O sistema de guadras ou lotes nao foi, a0 nosso ver, suficientemente
estudado e planejado, porque poderia servir para dar aos seus habitantes
maior autonomia de organizar melhor suas quadras, como ja estd sendo
experimentado no Plano Piloto com algumas quadras, que escolhem
seus prefeitos. Seria uma oOtima chance de delegacio de poderes ou de
Jdescentralizagéic, € uma excelente oportunidade de iniciativa propria e
estimulo & criatividade e responsabilidade, tdo necessiria nas cidades
modernas, que se tornam ingovernaveis por causa da falta de partici-
pacao de seus cidaddos. Maior participagdo levaria, indubitavelmente,
& maior integracéo. Na avaliagao de Brasilia como espaco social, volta-
remos a este assunto,

e) A integragdo politica

Desde o inicio Brasilia foi planejada e preparada para ser o prin-
cipal centro administrativo e politico do Pais. A nova Capital seria o
novo espaco politico do Pais. Durante muitos anos criticada como “o iso-
lamento do poder central”, situada num planalto de dificil acesso, longe
da labuta cotidiana dos brasileiros, Brasilia comecou nestes tltimos
dez anos seu papel integrador no continente brasileiro. Era moda fazer
de Brasilia um passeio semanal, para no {im.da semana voltar para o lar.
A idéia de que Brasilia era uma cidade boa para se trabalhar, mas ndo
para se viver, desapareceu.

Como explicar o fendmeno do crescimento rapido de Brasilia como
também seu papel politico dentro do Brasil atual? Existem muitas teorias
a respeito da urbanizacéo no terceirc mundo, como ja foi ressaltado nas
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paginas anteriores, CASTELLS apela para uma explicacdo baseada no
materialismo histérico de MARX; EPSTEIN se vale da tecria de depen-
déncia de GUNDER FRANEK, ¢ HOROWITZ usa como termo de refe-
réncia a urbanizagio atual dos Estados Unidos e da Europa. Usando
estas teorias, o papel politico e administrativo de Brasilia pode ser
explicado? Ou serd que devemos levar em conta cutros prinefpios pro-
prios & realidade sul-americana?

Desde os tempos coloniais, e muitas vezes por causa disso, a vida
politica e sdministrativa da América do Sul foi muito diferente das da
Europa e América do Norte. Receamos que a aplicagdo do dualismo mar-
xismo-capitalismo e imperialismo-dependéncia nao explique satisfatoria-
mente & realidade brasileira ou o fendémeno Brasilia.

Que Brasilia tornou-se de fatc e de direito o centro politico e admi-
nistrativo do Pais esté a vista. Que a idéia da nova Capital integrou-se
no pensamento brasileiro é um fato. Alids o centralismo dos ultimos
15 anos ajudou bastante para confirmar Brasilia como ponto de con-
vergéncia politica ¢ administrativa. Ac nosso ver nem marxisme ou
capitalismo, nem imperialismo ou dependéncia explicam este fato, mas
sim a afirmacdo de uma propria identidade, a procura de um préprio
e peculiar caminho de desenvolvimento, execucao de um plano prees-
tabelecido independente de uma ideologia rigida.

Como nas outras cidades do Brasil, existe em Brasilia um conhe-
cimento politico, uma consciéncia politica bem maior do gue na zona
rural em redor. Em tcdas as cidades se formou uma *consciéncia de
classe” muito mais acentuada do que no campo, onde se pode falar em
“consciéncia de massa”. Apesar de os habitantes de Brasilia néeo terem
direito a voto, a proximidade do poder central garante uma comuni-
cacfio constante em nivel politico.

Conclusbes a respeito do item II

Apds um primeiro esbogo de Brasilia como espago de infegragéo
geografica, historica, econdmica, socio-cultural e politica, nao esca-
pamos & impresséo de que, na procura de uma teoria, de um paradigma
de explicagao, nem a teoria da produtividade e reproducéo do mate-
rizlismo historico, nem a teoria de dependéncia satisfazem plenamente.
A urbanizaciio moderna, como existe nos paises industrializados, n&o
fica devidamente esclarecida colocando o capitalismo como tnico res-
ponsével pelo impasse e pelos problemas urbaros (CASTELLS, HARVEY
e EPSTEIN, 2, 3 e 11}).

Parece-ncs uma simplificacéo da crise urbana atual. No livio sobre
JURGEN HABERMAS, recentemente publicado na Holanda, sob o ti-
tulo Trabalho e Interago, os dois autores MICHIEL KORTHALS e
HARRY KUNNEMAN explicam que HABERMAS chega & conclusdo
de que a teoria marxista de trabalho e produtividade é inadequada para
compreender a proporcionalidade do poder e distribuicio de forgas na
sociedade atual. Ele propde manusear uma feoria mais abrangente, na
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qual, ao lado do “trabalhc”, também a “interagho” seja considerada
como fundamental. Por “trabalhc ou acgdo racional-intencional”
(Zweckrational) ele entende a forma de agir, pela gqusl ¢ ser humano
domina e transforms a natureza nio humana. Por “interagao ou agéo
de comunicagfo” ele compreende a forma de agir baseada em normas
percebidas e reconhecidas por duas ou mais pessoas. Para esta interagao
& necessaria acéio em nivel humano, Interacio diz respeito ao relaclo-
namento entre seres humanos, regulamentado por normas e expecta-
tivas de multipla espécie. Neste relacionamento podem surgir blogueios,
desigualdade de poder etc., que ndo podem ser explicados pelo processo
produtivo e nem resolvidos pela modificagdo de relagbes de trabalho.
A sociedade urbana nio deve ser considerada como sendo exclusivamente
um processo de producdo capitelista, mas também como processo de
constante interacao entre os seus habitantes, entre o meio ambiente e
enire normas e expectativas que existem na “urbs” (I14).

Brasflia é um resultado desta interacdo entre um centro de poder
central e uma periferia, que se estende sempre mais longe. Os efeltos
“centro-periferia”, teoria muito usada na scciologia urbana, existem
e funcionam também em Brasilia. Todas as cidades grandes no Brasil
tém esta influéneia em menor ou maior grau. Quanto mais desenvolvido
o eentro e quanto mais moderno, tanto maior sua influéncia. Seria
possivel dividir e classificar as vArias regides do Brasil conforme o8
grandes centros urbanos, por exemplo, a regiao de Sao Paulo ou Grande
Sao Paulo, a regido do Rio ou Grande Rio. Poderia ser chamado o efeito
de radiacdo. Os efeitos de atracio e de radiagio sdo proporcionals:
guanto mais radiagdo tanto maior a atragdo, e quanto maior a atragéo
tanto maior a radiagdo.

Neste ponto as grandes cidades da América do Sul diferem, ao
nosso ver, bastante das grandes cidades na Burcpa e nos Estados Unidos.
Muitos autores apresentam o que DARCY RIBEIRO chama de “euro-
centrismo” na explicacio da América Latina. Escreve DARCY RIBEIRO
em Os Brasileiros: 1. Teoria do Brasil (13):

“As teorias modernas de alto alcance histérico, fundadas
nos esquemas marxistas cldssicos, especialmente nos textos de
ENGELS, embora se prestem para descrever a progressao das
sociedades européias — de cuja histéria foram inferidas —,
n#&o se aplicam, sendo de modo for¢ado, a outros contextos...
Para este esfor¢o é que procuramos contribuir num estudo —
O Processo Civilizatorio (1968) — dedicado a tratar ¢ tema, de
uma perspectiva extra-européia. Partimos do pressuposto de que
a evolucdo séeio-cultural pode ser reconstituida conceitualmen-
te & base de sucessivas revoluctes tecnologicas geradoras de
multiplos processos civilizatérios que deram nascimento a di-
versas formagbes econdmico-sociais ou sbcio-culturais. Nesse
contexto, as revolugfes teenoldgicas consistem em transforma-
¢Bes prodigiosas nos modos de producao e na tecnologia militar,
as quais, uma vez amadurecidas, geram antagonismos com as
formas anteriores de associacio e com os corpos ideolégicos
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preexistentes, provocandc mudanc¢as sociais e culturais ten-
dentes a refazer os modos de pensar, de ser ¢ de agir das socie-
dades por eles afetadas.

Os processos civilizatérios desencadeados pelas revolugdes
tecnoldgicas, operando por diversas vias, provocam o surgimen-
to de focos dindmicos correspondentes a povos ativados pelo do-
minio da nova tecnologia. Estes focos, difundindo-se sobre areas
contiguas ou longinquas, constroem, através da dominacgéo de
outros povos, constelacdes macroétnicas estruturadas na forma
de impérios, aglutinados com maior ou menor rigidez. Todos 08
povos envolvidos nesses movimentos se transfiguram. Transfi-
guram-se, porém, de duas formas distintas, segundo experimen-
tem movimentos acelerativos de autoconstrugéo que os mode-
lam como povos autdnomos que existem para si rmesmaos ou
movimentos reflexos de atualiza¢do e incorporagdo historica
que plasmam povos dependentes, objeto de dominio e expiora-

¢do dos primeiros” (13, pdgs. 32 e 33).

A urbanizacfo no Brasil colonial pode ser encaixada neste esquema.
Liberta do papel colonial e conifrontada com a revolugio tecnologica
urbano-industrial, a cidade brasileira se tcrna um foco de mudanga
e modernizacio de dinamica prépria, que aos poucos vai dominando
as regioes proximas e longinquas. Estas, por sua vez, ou chegam a um
desenvolvimento autdnomo ou resvalam para uma dependéncia de explo-
ragdao. O maps do Brasil mostra claramente as regiées metropolitanas
com estas caracteristicas e se expandindo rapidamente. E & nestas re-
gides que a populacido do Brasil, especialmente do campo, se acumula e
quer viver, porque ai a modernizacio se manifesta com maior intensi-
dade. Toda cidade grande do Brasil cria assim seu anel de satélites,
sujeitos & um fluxo migratério intenso e descontrolavel. Este desenvol-
vimento torna a urbanizagfio do Brasil bem diferente da da Europa e
Ameérica do Norte.

O espago social da cidade brasileira se torna assim muito mais im-
portante, porque, queira ou nio, & ai que se realiza a maior evolugéo
econdmico-social do Brasil. O uso ou abusoc deste espaco terd conse-
qiiéncias profundas em toda regido, para nao dizer no Pais todo.

Brasilia, 20 anos depois, é um tal centro dindmico no Planalto Cen-
tral. O bom uso ou o abuso do espaco de Brasilia e das cidades-satélites,
j& existentes, tera profundas conseqiéncias na integragao da regido
central.

10 — Método de Pesquisa. Comparagao com outros métodos

Uma visdo holistica ou macroscopica, como defendida nas paginas
anteriores, sé pode ser devidamente explorada quando subdividida em
parcelas menores, assim como um bolo nao pode ser comido de uma vez
mas repartido em fatias. Varios sio os métodos usados para este fim.
Comparamos agui uns trés métodos que nos parecem, de inicio, os mais
adequados: os métodos de SHEVKY, ROBSON e EKISTICS. O método
de SHEVKY separa ¢ classifica as subareas urbanas conforme trés es-
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truturas bdsicas, que seriam parmetros necessérios e satistatérios para
medir todas as estruturas sociais urbanas. Estes trés esquemas bésicos
8do:
emprego
1 — nivel social {educacdo
renda

fertilidade
2 — urbanizag¢io {mulheres no processo produtivo
residéncias particulares

3 — segregagdo (ndo subdividida)

ROBSON, porém, critica este método no seu livro Urban Analysis,
quando fala sobre a composicéo dos trés esquemas.

“Most of the criticismm which has been levelled at the
technique relates to the process by which these factors have
been derived. The objective may be sound even though the
method has been found suspect. To work towards the same
end as the SHEVKY analysis while avoiding the weakness of
selecting variables on the basis of predetermined deductive
theory, the objective statistical means of multivariate analysis
obviously meet our requirements.

Whereas the SHEVKY technique selects its construets,
and the variables which compose them, on the basis of possibly
suspect theory, multivariate analysis selects its discriminating
tactors solely on the basis of the intercorrellations of the data
itself — and a large body of data at that. Factor analysis and
the related technique of component analysis are methods of
discovering the structure of a multivariate universe of data
revealing the clusters or bundles of closely related elements
contained within a matrix of correlation coefficients” (6, pdgs.
47 e 48).

O nosso propdsito & seguir o método de ROBSON, evitando assim
as desvantagens do meétode de SHEVKY. No estudo “intra-city” de
Brasilia nao partiremos de areas previamente demarcadas, mas sim,
por via de analise multivariada, tentaremos descobrir os espagos que
surgem naturalmente da correlagéo e associagdo de muitos dados. Como
em toda pesquisa o conjunto de varidveis tem de ser construido pela
experiéncia de campo

Um bom esquema, e j4 testado, estd sendo usado por varios anos
pela equipe de EKISTICS, organizada pelo arquiteto grego DOXIADIS,
e que tem sua sede em Atenas, na Grécia (4). Na revista Ekistic Journal,
toda uma sistematica de variaveis é constantemente aplicada a proble-
mas urbanos atuais. Conforme DOXTADIS, toda cidade deve ser pes-
quisada do seguinte modo:

1 — Ekistic units. Unidades ekisticas.
2 — Ekistic elements. Elementos ekisticos,
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8 — Ekistic functions. Funcoes ekisticas.
4 — Evolutionary phases. Fases de evolugéo.
5 — Factors and disciplines. Fatores e disciplinas.

Todos estes itens sdo explicados no livro de DOXIADIS EKISTICS,
an Introduction to the Science of Human Settlements (4). Aplicado a
Brasflia, poderiamos dizer: Brasilia como metropole (I), composta dos
elementos natureza, ser humano, sociedade, moradia e redes (nature,
man, society, shells and networks (2), tem uma funcéo politica e admi-
nistrativa de “lugar e ponto central” (Kristaller, 3), que evoluiu, a0s
poucos, de uma fase inicial, por um periodo de estagnacéo, para sua
complementacdo final (4), sujeita a fatores econémicos e soclais que
pedem um planejamento e um estudo interdisciplinar (5).

Os elementos ekisticos, subdivididos em 4, nos fornecem as varia-
vels adequadas a0 nosso estudo, formando um tipo de “clusters” para
todos os fenomenos da cidade moderna. Cada numero de Ekistic Journal
repete este esquema basico, chamado “Ekistic grid index” ou o indice
da grade ekistica.

Por via de exemplo segue aqui a aplicagdo do modelo em foco a
uma situacdo de vivéncia em Brasilia ¢ no DF. E evidentemente ums,
simplificacgéo grosseira, mas pode dar uma idéia da utilidade da grade
ekistica no estudo pormenorizado posterior.

Os 5 elementos ekisticos sio subdivididos em 4 conforme uma pala-
vra-chave. Os sinais de escore sdo baseados em impressoes individuais e
subjetivas de satisfagdo, como ja foi feito por JOSE PASTORE no seu
estudo Brasilia a cidade e o homem. O sinal + significa positivo, isto &,
a cidade tem uma influéncla positiva ou satisfatéria sobre o individuo,
ela & experimentada como boa e agradével. Usamos também o sinal =,
mais ou menos, como um escore intermediario entre positivo e negativo,
porque existem experiéncias ou vivéncias mais positivas do que nega-
tivas ou o contrario. Portanto:

sinal + si ica escore itivo ou uso positivo;
?
» =+ gignifica escore mals positivo do que negativo;
» —_

= significa mais negativo do que positivo;
” significa escore negativo.

Existem em todas as sociedades situagGes que nac devem ser consl-
deradas nem totalmente positivas nem totalmente negativas. Estes sinais
serdo mais tarde, em um estdgio posterior, substituidos por coeficientes
de correlagdo ou de assaciagio (17).

Na tabela pode acontecer que um mesmo item tenha dois escores,
porque numa cidade-satélite é bem possivel que o centro seja mais
desenvolvido do que & periferia, o que da uma satisfagao maior ao seu
habitante. Vejam-se Tabela I e, no verse, Tabela II, que é um exemplo
de uma grade ekistica usada pela Escola de Atenas.
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Serd possivel transformar uma Tabela I em coeficientes de corre-
lagdo, como explicado por ROBSON? (6).

Parece-nos perfeitamente vidvel testar estas varidveis de EKISTICS
buma realidade como Brasilia em 1980. Por intermédio de inquéritos e
questiondrios, como alids j& feito por PASTORE em 1968, deve ser pos-
sfvel conhecer o pensamento do brasiliense e do morador das cidades-
satélites a respeito das suas impressdes. Portanto, umsa verdadeira pes-
quisa de opinides e atitudes, j4 bem conhecida na sociologia. O resultads
deste Inquérito pode, entéo, ser comparado com dados objetivos de censo
ou estatisticas do Anuario Estatistico do DF.

TABELA 1
ele Brasilla satélites
mentos componentes T
* ¥ - + =+ == —_
environment -
E nat. resources + =
E land-use, landscape + =
recreation + F
survival needs + +
safety, security + -+
E Integration + b=l
self-realization + = —_
administration + +
population-trends + _
urbanization + =+ F
% | economic occupation | + | = + | —
housing + -+ T
services + +
factories, offices <+ —
edueationel units + +
I
E water, power, sewage | -+ : + ==
o) transportation + =~ _
communication syst. + +
modern technology + x
e - - o - “ b= ©
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TABELA I

The anthropocosmos model
Inadequacies of economic analyses

ekistic elements ekistic units time income

wmall neighborhood

neighborhood
small polis
small metropolis

Anthropos
metropolis

small megatogolis
megalopolis
small eperopolis
Ecumenopalis

room
house

technological

culeural

housegroup
past
present
future

Jow
medium
high
ECONGMIC
political
social
political
technological
cultural

.ecnnomi:

Nature

—_"Amhropos
NATURE [ oooey
Shells
\‘ Metworks

S TEERI TS R

Nature - . i

Anthropos 5 7 e |

ANTHROPOS | society . :
- Shells 3 4

NN Networks B2 - =

NoHS

SOCIETY Society LJ

Mature

“Anthropos} [ 3

SHELLS Shele %
O Networks 5 = 2
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Adapted version of madel far ERISTICS

A lista das varidveis, eventualmente usadas, pode ser substituida
por uma outra de PHILIP H. REES, que parece uma combinagéo de
SHEVKY com EKISTICS (veja Tabela 3).

REES fala em ‘““factorial ecology”, ou ecologia fatorial, que ele aplica
no estudo de 4reas sociais (15). A analise fatorial tem muitos seguidores,
como, por exemplo, ELI BORUKHOV, YONA GRINSBERG e ELIA
WERCZBERGER num estudo da cidade de Tel-Aviv, em Israel, publicado
em Urban Affairs Quarterly, Vol. 15, n? 2, dezembro de 1979, pags. 182-
205, intitulado: “The Social Ecology of Tel-Aviv. A Study in Factor
Analysis” (26).
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Existermn, portanto, suficiente literatura e técnicas a respeito deste
assunto, que podem ser aplicadas & realidade de Brasilla. Na pr6zima
etapa de nossa pesquisa, executada em Brasilia, teremos chance de
testar estes métodos.

Table 3. Classification of variables employed in factorial ecology

1. Socioeconomic Status Variables

1.1 Population Variables (direct indicators of social status)
1.1.1 Education
1.1.2 Occupation
1.1.3 Income

1.2 Housing Variables (indirect indicators of social status)
1.2.1 Quality
1.2.2 Value of Rent

1.3 Household Material Possessions

1.4 Mixed Population and Housing Variables (for instance, the
degree of overcrowding)

2. Family Status or Life Cycle Siage Variables

2.1 Population Variables (direct indicators of family status) —
the Life Cycle Subset

2.1.1 Age
2.1.2 Family Size
2.1.3 Fertility
2.1.4 Marital Status

2.2 Housing Variables (indirect indicators of family status) —
the Urbanization Subset

2.2.1 Type
2.2.2 Age
3. Eihnicity or Minority Group Staltus Variables
3.1 Racial Group

3.2 Nativity Group
3.2.1 National Group

3.3 Linguistic Group
3.4 Regional (Migrant) Group
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4. Change and Mobility Variables
4.1 Mobility
4.1.1 Movement Rates
4.1.2 Movement Classified by Origin or Destination
4.2 Population Change

5. Scale Variables
5.1 Population
5.2 Area

5.3 Population Density (may act as indirect family status indi-
cator)

5.4 Locational Measures (may act as indirect family status in-
dicator, e.g., distance from city center)

6. Health, Welfare, and Social Problems
6.1 Mental Health
6.2 Physical Health
6.3 Welfare
6.4 Crime and Delinquency
6.5 School Population Statistics
(These are usually local government statisties)

7. Other Variables

A number other variables such as commuting statistics or land-use
measures have been included in factorial ecologies.

IV — Avaliagdo de Brasiliz como espago social depois de 20 anos
de desenvolvimento. Pergunias e sugesties

Uma, avaliacdo neste estdgio de pesquisa s6 pode ser proviséria.
Trabalhamos conforme o esquema indicado em Metodologia de Pes-
guise. B. Mélodos e Técnicas, publicacio do Instituto de Sociologia
da Universidade de Nijmeger: (9). Geralmente procura-se seguir na ans-
lise de multivariag¢do o seguinte esquema:

conjunto madelo resultado
de estriy- AN final de
hipbteses tural 4 analise
verbais
operacionalizagio confrontagao com

dados empiricos,
testes e avaliagao
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Como pode ser constatado, nas Partes I e II fol formulade uma
série de hipéteses verbails, das quais surgiu um modelo estrutural de
pesquisa na Parte III. O resultado final de an4lise s6 surgird depois
da confrontacio com os dados empiricos a serem recolhidos numa etapa
posterior em Brasilia mesma. Por enquanto nos limitamos a uma ava-
liagdo vivencial baseada em dez anos de residéncia na nova Capital
desde 1970, uma espécie de avaliacio participante. Nossa experiéncia
de dez anos de observagio nos leva & conclusdo de que o que falta
em Brasilia é: desenvolvimento comunitdrio e planejamento espacial,
Estes dois conceitos, muito em evidéncia na sociclogia urbana atual,
necessitam de alguma explicagdo. Usamos para este fim a publicagao do
Dr. GUFFENS, nosso promotor, e outros livros de data recente (16 ¢ 10).

Desenvolvimento comunitdrio e planejamento espacial

A finalidade de desenvolvimento comunitdrio (community building)
é: “um conjunto de atividades que visam ao funcionamento melhor de
uma comunidade com a finalidade do bem-estar dos membros desta
comunidade. Como ponto essencial se ressalta a participacdo dos cida-
dédos na promo¢io do bem-estar da comunidade” (GUFFENS, 16).

O planejamento espacial, muito ligado & organizagéio espacial, mas
néo sinénimo, significa conforme DRORS: “o processo preparatorio de
uma série de decises de acfio futura para conseguir os fins com o8
meios adequados. Planejamento (planning) é mais do que um saber
abstrato, é também um saber pratico como, por exemplo, a Medicina.
O planejamento espacial ou regional &, portanto, um processo de orga-
nizacio ou ordenacfio futura do melo ambiente espacial. Se plane-
jamento espacial significa processo de preparagiio, ordenaciio espacial
significa execucdo de decisées. Tanto para a Socioclogia como ciéncia
abstrata ou tedrica, como também para o planejamento espacial (o
saber pratico, que usa as contribuicoes da Sociologia), a organizacéo
espacial € somente relevante quando procura aplicar na prética as
decisbes tomadas como um verdadeiro “feedback” para o conhecimento
experimental” (10, pdg. 87).

Segundo nossa experiéncia nestes Gltimos 20 anos, nao se deu a
devida atencéo ao desenvolvimento comunitario de Brasilia e & sua or-
ganizacio espacial, como prolongamento do planejamento espacial. Que
o resultado possa ser uma situacéo de conflito e alienacéo & 6bvio (16).

Em que se baseia esta falta de desenvolvimento
comunitdrio e de ordenacdo espacial de Brasilia?

Na construcgéio de Brasilia houve, evidentemente, preccupac¢io com
um bom uso do espago e um sadio desenvolvimento da vida comunitaria.
A cidade nfic devia ser somente um monumento mas também exemplo
de uma comunidade urbana nova, diferente de todas as outras cidades
brasileiras.
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Ao nosso ver, apesar dos planos, este novo tipo de comunidade nio
se desenvolveu bem noe DF, nem no Plano Piloto, nem nas cidades-
satélites. EPSTEIN, no seu livro Brasilia, Plan and Reality (11), atribui
este fracasso 4 economia de dependéncia, teoria de A. GUNDER FRANK.
Aplicando esta teoria & Brasilia, ele coloca a cidade nova no quadro
meis amplo de urbanizacde no terceirc mundo, dependente da econo-
mia capitalista do Ocidente industrializado. Brasflia e as cidades-saté-
lites apresentam os mesmos problemas de urbanizagdo como no resto
do terceiro mundo, afirma o autor.

“In the case of Brasilia, there may be found on the level
of the national and international stratification systems patterns
of interests, practices and ideclogy which determined many
of the features of the architectural plan and its execution,
including the following: (a) the monumentalist emphasis on
dramatic architecture and broad vistas; (b) the favoring of
automotive circulation in spite of the fact that cars remain
a luxury for the vast majority of the Brazilian population;
(¢) only cursory attention being paid to the needs and desires
of the first residents (the construction workers) and to the
lower-class residents in general; (d) the nondevelopmental,
static, or skeletical character of the plan, expressed as a final
output rather than a process cf growth which at all stages
would involve human lves; {e) the necessity, given political
practice prevailing in Brazil, of finishing the city according to
plan within a three-year perlod (Kubitschek’s Presidential
mandate) if it was not to be later abandoned; (f) the centra-
lized character of the planning and execution processes them-
selves with no provision for consultation or participation by
any but upper-level technical and political personnel. More-
over, the central fact of in-migration, its scope and direction,
arose and persisted as a consequence of the polarization of
Brazilian society between city and country” (11, pdgs. 175/176).

Agora em 1980 Brasilia parece algo diferente das conciusdes de
EPSTEIN no ultimo capitulo de seu livro sobre Brasilia de 1868 (Chapter
VI, Brasilia in Context).

Um dos fatores principais dos problemas urbanos de Brasilia é sem
duvida, além daqueles enumerados por EPSTEIN, o fraco desenvolvi-
mento e & pouca atencio dispensada as unidades residenciais. Tanto
o Plano Piloto como as cidades-satélites sio organizados em quadras,
conjuntos cu lotes, portanto, uma divisdo e delimitagéo espacial pronta
e feita. Sem maiores transtornos, um melhor aproveitamento dos espa-
¢os criados seria perfeitamente viavel.

De todos os lados surgem teorias que afirmam que a metrépole
moderna é incontrolivel, & beira do colapso econémico e social, um sis-
tema falido etc. A cidade moderna se encontra em crise (2 e 3).

Ser4 que Brasilia tem de seguir o mesmo caminho? N&o necessa-
riamente., Em Bresilia se fez planejamento espacial, sem duvida, mas
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ndo um planejeamento “social”. Falta o enfoque social. Quanto a isso
GRUNFELD e STOPPELENBURG escrevem:

“Um planejamento espacial de enfoque social (10) quer de
fato cumprir uma funcio de servir, isto ¢, criar de tal forma
condigbes ambientais fisicas e sociais que tanto os individuos
como o0s grupos consigam desenvolver-se do modo mais livre
possivel, sem que isso conduza a privac¢éo e prejuizo para outros
grupos. Sabemos que 0s defensores do modelo do conflito argu-
mentam que um tal objetivo é irreal, porque definem todo
tipo de desenvolvimento social em termos de luta pelo poder.
Quando se parte deste ponto de vista, somente a ciéncia politi-
ca tem de dar uma contribui¢ido £ néo a sociologia.”

Como ja foi frisado nas partes anteriores, queremos evitar, ao maxi-
mo, partir de teorias preconcebidas na explicacao de Brasilia. Pelos fatos
podemos constatar que houve, desde o comego, uma ordenacéo espacial,
mas ao nosso ver as quadras, conjuntos e lotes néo chegaram a um
planejamento verdadeiramente social, que possa eventualmente resolver
umsa, série de necessidades soclais existentes na Brasilia de 1980.

O que se manifesta na vida comunitéria ou social é um comporta-
mento, baseado em atitudes e valores. Este comportamento é resulta-
do de uma série de fatores que funcionam conforme o seguinte esquema:

culura
estrutura social

% meio fisico

Cuitura e estrutura socisl se transformam em comportamento indi-
vidual pelo lar e pelo meio fisico. O lar e o meio fisico ddo um colorido
proprio & cultura e estrutura social, Dai resulta a importincia destes
dois fatores para o individuo. E no bairro, na casa, na rua, na vizi-
nhanga que o lar e o meio fisico funcionam com malor penetragcdo. O
ambiente natural e a familia marcam profundamente o individuo.
Embora a cidade grande tenha enfraquecido estes lacos, porgue mudou
muito o raio de a¢do do individuo pelo transporte, pelo divertimento
e pelo mercado de trabalhe, nao é sem fundamento que BRIAN BERRY
contesta o desaparecimento de quaisquer lagos, afirmando que a in-
fluéncia da vizinhanga e do bairro continua firme (8). Néo & surpresa
que esteja surgindo um movimento de “revitalizacio da vizinhanca”. E
0 numero 4, de outubro de 1979, vol. 45, da revista americana Journal
of the American Plenning Association é inteiramente dedicado a
“Neighborhood Revitalization”. A idéia de comunidade de vizinhanga,
como organizacdo descentralizadora e autdénomsa, & nada estranha
apesar dos perigos, como explicado no livro de GRUNFELD e STOP-
PELENBURG (10). Os grandes problemas nacionais de inflagéo, de-
semprego, ma distribuicdo de renda nfo serio resolvidos neste nivel
de bairro ou vizinhanca, porque atingem a nacio toda, mas muitos

compor-
tamento
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dos problemas cotidiancs, que escapam a um governo do Distrito Fe-
deral ou que ficam obstruidos na maquina burocratica, podem ser
resolvidos em nivel comunitario. Temos exemplos em Brasilia com
as prefeituras de quadras, que estdo surgindo no Plano Piloto, como
em outros pafses, como a China (24).

Uma pesquisa de avaliacdo poderia dizer quais os pontos positivos
ou negativos. Nas cidades-satélites muita coisa de saneamento, de
de assisténcia, de mudanga de ambiente e protegio aos moradores, de
limpeza e jardinagem poderia ser feita em nivel comunitario, se hou-
vesse uma educagdo para tanto.
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Uma quadra como esta mostra como os setores

habitacionais formam espag¢os bem definidos e

organizados, onde serd perfeitamente possivel
formar comunidades locais

De propdsito nos perguntamos se uma comunidade em nivel de
vizinhangs pode fazer algo para a subsisténcia ou autec-sustento, espe-
cialmente entre as faixas mais pobres da populagdo. Procuramos exem-
plos de movimentos parecidos em outros paises em desenvolvimento ou
desenvolvidos. Achamos apoio em dois artigos recentes, um na revista
alema Bauwelt, de 30 de margo de 1979, de EKHART HAHN, onde o
autor escreve sobre a China atual: “China Heut — Tendenzen und
Entwickelungen in Stéddtebau und Stadtpolitik” (A China hoje — ten-
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déncias e desenvolvimentos na construcéo e polftica urbana); o outro
artigo encontramos na revista grega Ekistics, n¢ 278, set./out. 1979,
de Aditya Prakash, da India: “Human settlements: a self-sustaining
approach” (Povoacbes humanas: um caminho de auto-sustento). Fu-
turamente tentaremos resumir estas experiéncias num préximo traba-
Iho. Somente algumas idéias.

Aditya Prakash:

“It is quite true that man has always tended to disturb
the balance of nature. For a long time in human history, the
quantum of disturbance being small, and the population to
land ratio being large, nature has been able to adjust the
imbalance. But the Industrial civilization has tended to upset
the balance so much that the life on earth has approached the
threshold of a major man-made catastrophe (25).

It is high time that we take a look at the fundamentals
of human settlements, and evolve a gsystem whereby we can
live a rewarding life of happiness and prosperity making the
best use of the knowledge that man has acquired. Happiness
for all can only be had by ensuring “plenty” for all, and by
ensuring minimum “waste”. This cen only be done by creating
units of living in which each respurce is to put to maximum
“productive” use and “cycled” for reuse to the extent our
present knowledge permits. The unit has to be of human
comprehension so that it does not become abstract or dehu-
marnized like in a vast industrial empire.”

Na China estdo tentando exatamente isso em redor dos grandes
centros urbanos, como explica EKHART HAHN em seu artiga. A todo
custo tentam-se evitar os erros mais comuns, que séo:

1 — burocratizacéo e alienagéo, que levam 2 perda de contato di-
reto do individuo com seu ambiente social, espacial e natural, portanto
seu ambiente vivencial.

2 — alienagido do meio ambiente, que leva & reducéo total das rela-
¢0es ambientais diretas e auséncia de responsabilidade individual pelas
condigbes naturais de vida.

Para conseguir uma integra¢io maiar, urge: a emancipagio da
mulher como membro ativo e produtivo da comunidade local e reglonal.
Ela nfo € s6 dona de casa, mas participante ativa na organizacée da
comunidade de vizinhanca (24).

Todo este trabalho comunitério deve ser, de infcio, uma constante
campanha de conscientizagido. Em Brasilis nfc hd nenhumsa necessi-
dade de mudangas nos espagos urbanos. Os espacos habitacionais est@io
prontos. Falta somente a implanta¢iio de sistemas de mutirdo, coope-
rativismo etc., em nivel de quadra, conjunto e lote. N#&o nos engana-
mos na dificuldade do processo de aglutinagéo e consclentizacio. O Dr.
GUFFENS, no seu livro Desenvolvimento Comunitdrio. Ordenacdo Es-
pacial e Alienagdo, d4 uma idéla da magnitude do empreendimento e
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das dificuldades no caminho. Fala ele em obstaculos de comportamento,
de posicdo e de participacio. Mesmo assim estamos convencidos que por
meio de informacio, esclarecimento e capacidade técnica haveria possi-
bilidade de iniciar este processo, evidentemente com o pleno apoio do
governo do DF. Num préximo trabalho teremos oportunidade de des-
crever um tal processo em detalhes (I6).

Conclusdo

Procuramos, constantemente, ficar fiéis ao enfoque: Brasilia como
espaco social. As vezes se torna dificil saber em que campo de sociolo-
gla estamos operando, ou no campo da sociologia ou no campo da geo-
grafia social.

Mas isto parece um mal menor, porque ambas as ciéncias se com-
pletam neste assunto. No “Pro-Seminar” j4 ouvimos vérias vezes: “O
aspecto morfoldgico se aproxima muito do aspecto geografico”. E o
semindrio a que assistimos na Universidade de Nijmegen durante o
ano letivo de 1979/1980, como bolsista do CNPq, fortaleceu, mais ainda,
esta opcdo pela cidade como espago social. Procuramos explicar e
entender melhor a nova Capital do Brasil apés 20 anos de existéncia,
indiscutiveimente um espago social, onde uma sociedade procura plas-
mar um novo ambiente humano, adequado a um pais em desenvolvi-
mento do tamanho do Brasil.
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