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| — Preliminares

A questdo das prerrogativas, tema da predilegdo de alguns parla-
mentares, é coisa que se entrelaga intimamente com o problema da divi-
sdao dos Poderes @ merece, sem duvida, a atengéo de quantos se interes-
sem pelos temas politicos.

Muito se fala a respeito, € muitos ddo a impressao de que falam de
oitiva, ndo parecendo conhecer a matéria, pois, pelo que apregoam, fi-
cam, aqueles que nédo conhecem a organizagdo potlitico-constitucional do
Brasil, pensando que o Poder Legislativo, aqui, estd completamente mar-
ginalizado, situando-se como um apéndice inltil no corpo do Estado.

Por outro lado, muitos dos que ainda n3o se libertaram do vicio de,
costas para o Brasil, s6 se preocuparem com coisas de Além-Mar ou dos
Estados Unidos, insistem em, pedantemente, discorrer sobre exemplos
europeus e norte-americanos, esquecidos de que os povos devem organi-
zar-se politicamente de modo adequado as realidades nacionals, e, ainda,
de que nem tudo que é bom para os paises estrangeiros € bom, também,
para o Brasil.

Além disso — o que é, na espécie, muito importante — cabe obser-
var que alguns dos nossos ensaistas e dos nossos parlamentares, ao
debaterem o problema, mostram-se bastante desatualizados, eis que se
apegam a teorias e a idéias completamente caducas, pelo que aparecem,
no cenério politico, como verdadeiras figuras de além-tumulo. . .

Tentaremos, neste trabalho, uma abordagem objetiva, moderna e
brasileira do assunto, buscando, sem demagogia, sem prejuizos @ sem
compromissos — a ndo ser com a Péatria —, fixar as linhas mestras palas
quais nos devermnos nortear no exame desse problema, do relacionamento
entre os Poderes do Estado.
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il — Os Poderes do Estado na Constituicéo vigente

Estabelece a Constituigdo (1), no art. 62, que sio Poderes da Uniso,
independentes e harménicos, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério,
sendo vedado a qualquer deles delegar atribuigdes, salvo as excegdes
nela previstas.

No art. 82 define, de maneira pormenorizada, a competéncia da
Unido, assim:

| — manter relagdes com Estados estrangeiros e com eles celebrar
tratados e conveng¢fes; participar de organizagbes internacionais:

Il — declarar guerra e fazer a paz;

Il — decretar o estado de sitio;

IV — organizar as forgas armadas;

V — planejar e promover ¢ desenvolvimento e a seguranga nacionais;

VI — permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas
estrangeiras transitem pelo territéric nacional ou nele permanegam tem-
porariamente;

VIl — autorizar e fiscalizar a produgdo e o comércio de material
bélico; _
VIl — organizar e manter a politica federal com a finalidade de:

a) executar os servigos de policia maritima, aérea e de fronteiras;

b) prevenir e reprimir o trafico de entorpecentes e drogas afins;

¢) apurar infragdes penais contra a seguranga naclonal, 2 ordem po-
litica e social ou em detrimento de bens, servigos e interesses da
Uniéo, assim como outras infragdes cuja pratica tenha repercusséo
interestadual e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em
lei; e

d) prover a censura de diversdes piblicas;

IX -—— emitir moeda;

X — fiscalizar as operacdes de crédito, capitalizagdo e seguros;

X| — estabelecer o plano nacional de viagéo;

Xll — manter o servigo postal e o Correio Aéreo Nacional;

Xlll — organizar a defesa permanente contra as calamidades pu-
blicas, especiaimente a seca e as inundagdes;

XIV — estabelecer & executar planos nacionais de educacgio e de
saude, bem como planos regionais de desenvolvimento;

XV — explorar, diretamente ou mediante autcrizagdo ou concesséo:
a) os servigos de telecomunicagdes;

b) os servicos e instalagbes de energia elétrica de gualquer origem
ou natureza;

[ 1) Constitulgho da RepGblica Federaliva do Brasll -- Subsecrotaria de Ediges Técnicas —- Senado
Federal — malo, 1980 — Brasilla,
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¢) a navegagdo aérea; e

d) as vias de transporte entre portos maritimos e fronteiras nacio-

nais ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

XVl — conceder anistia; e

XVil — legislar sobre:
a) cumprimento da Constituigdo e execugdo dos servigos federais;
b) direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, mari-
timo, aerondutico, espacial e do trabalho;
¢) normas gerais sobre orgamento, despesa e gestdo patrimonial e
financeira de natureza publica; taxa judiciaria, custas e emolumen-
tos remuneratérios dos servigos forenses, de registros publicos e
notariais; de direito financeiro, de seguro e previdéncia social; de
defesa e protegéo da saude; de regime penitenciario;
d) producdo e consumo;
e) registros publicos, juntas comerciais e tabelionatos;
f) desapropriagao;
@) requisi¢des civis e militares em tempo de guerra;
h) jazidas, minas e outros recursos minerais, metalurgia, florestas,
caga e pesca;
i) aguas, telecomunicagdes, servigo postal e energia (elétrica, térmi-
ca, nuclear ou qualquer cutra);
j) sistema monetério e de medidas; titulo e garantia dos metais;
1) politica de crédito; cAmbio, comércio exterior e interestadual;
transferéncia de valores para fora do Pais;
m) regime dos portos e da navegagéo de cabotagem, fluvial e lacustre;
n) trifego e transito nas vias terrestres;
o) nacionalidade, cidadania e naturalizagdo; incorporagéo dos silvi-
colas & comunhac nacional;
p) emigragdo e imigracao; entrada, extradicdo e expulséo de estran-
geiros;
q) diretrizes e bases da educagéo nacional; normas gerais sobre des-
portos;
r) condigdes de capacidade para o exercicio das profissbes liberais
o técnico-cientificas;
s) simbolos nacionais;
t) organizagdo administrativa e judicidria do Distrito Federal e dos
Territérios;
u) sistema estatistico e sistema cartografico nacionais; e
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v) organizagéo, efetivos, instrugéo, justica e garantias das policias
militares e condigdes gerais de sua convocacgéo, inclusive mobili-
zagao.

No art. 43, determina que ‘“cabe ao Congresso Nacional, com san-
¢&o do Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de com-
peténcia da Uni@o”, pelo que fica ele habilitado para legislar a respeito
de todos 0s assuntos enumerados nos diversos itens e alineas do art. 82,
acima transcrito.

Mas, ndo é s6. No mesmo art. 43, além de prescrever que o Con-
gresso Nacional pode dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, declara incumbir-lhe, também, de maneira especial, dispor sobre:

I — tributos, arrecadagédo e distribuicdo de rendas;

Il — orgamento anual e plurianual; abertura e operagdo de crédito;
divida publica; emissdes de curso forgado;

Il — fixagdo dos efetivos das forgas armadas para o tempo de paz;
IV — planos e programas nacionais e regionais de desenvolvimento;

V — criagdo de cargos publicos e fixagdo dos respectivos venci-
mentos, ressalvado o disposto no item Il do art. 55;

VI — limites do territério nacional; espago aéreo e maritimo; bens
do dominio da Uniéo;

VIl — transferéncia temporaria da sede do Govemo Federal;

Vil — concessio de anistia;

IX — organizagdo administrativa e judiciaria dos Territérios;

X — contribuigbes sociais para custear os encargos previstos nos
arts. 165, itens 11, V, XIlll, XVl e XIX, 166, § 19, 175, § 49, e 178.

Vai mais além, ainda, a competéncia do Congresso, que, ja agora
com o carater de exclusiva, consiste (art. 44) em:

| — resclver definitivamente sobre os tratados, convencdes e atos
internacionais celebrados pelo Presidente da Replblica;

[l — autorizar o Presidente da Repdlblica a declarar a guerra e a
fazer a paz;, a permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territorio
nacional ou nele permanegam temporariamente, nos casos previstos em
lei complementar;

Il — autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se
ausentarem do Pais;

IV — aprovar ou suspender a intervengdo federal ou o estado de sitio;

V — aprovar a incorporagdo ou desmembramento de Arsas de Es-
tados ou de Territérios;
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VI — mudar temporariamente a sua sede;

VIi — fixar, para viger na legislatura seguinte, a ajuda de custo dos
membros do Congresso Nacional, assim como os subsidios destes, os
do Presidente e 0s do Vice-Presidente da Republica;

VIlIl — julgar as contas do Presidente da Republica; e
IX — deliberar sobre o adiamento e a suspensdo de suas sessdes.

N&o termina ai, porém, a competéncia do Congresso Nacional, seja
agindo como Congresso mesmo, seja através de cada uma de suas Casas.

Assim, podem a Camara dos Deputados e o Senado Federal, em
conjunto ou separadamente, criar (art. 37) comissdes de inquérito sobre
fato determinado e por prazo certo, mediante requerimento de um tergo
de seus membros, bem como {art. 38} convocar os Ministros de Estado
para prestarem, pessoalmente, informagdes acerca de assunto previamen-
te determinado, importando a falta de comparecimento sem justificagéo,
do Ministro convocado, em crime de responsabilidade.

Pode a Camara dos Deputados (art. 40), alidAs com privaticidade,
declarar, por dois tergos dos seus membros, a procedéncia de acusagéo
contra o Presidente da Replblica e os Ministros de Estado, como, outros-
sim, proceder & tomada de contas do Presidente da Republica, quando
ndo apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias apés
a abertura da sessdo legislativa, e, mais, propor projetos de lei que criem
ou extingam cargos de seus servigos e fixem os respectivos vencimentos.

A seu turno, a outra Cdmara Legislativa, o Senado Federal, tem vastas
e importantes atribui¢cdes, pois lhe compete, privativamente (art. 42):

| — julgar o Presidente da Replblica nos crimes de responsabilidade
e os Ministros de Estado nos crimes da mesma natureza conexos com
aqueles;

Il — processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal
e o Procurador-Geral da Replblica, nos crimes de responsabilidade;

Itl — aprovar, previamente, por voto secreto, a escolha de magis-
trados, nos casos determinados pela Constituigdo, dos Ministros do Tri-
bunal de Contas da Unido, do Governador do Distrito Federal, bem como
dos Conselhairos do Tribunal de Contas do Distrito Federal e dos Chefes
de misséo diplomatica de carater permanente;

IV — autorizar empréstimos, operagbes ou acordos externos, de qual-
quer natureza, de interesse dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios, ouvido o Poder Executivo Federal;

V — legislar para o Distrito Federal, segundo o disposto no § 19 do
art. 17, e nele exercer a fiscaliza¢do financeira e orcamentaria, com o
auxilio do respectivo Tribunal de Contas;

VI — fixar, por proposta do Presidente da Republica e mediante re-‘
solugéo, limites globais para ¢ montante da divida consolidada dos Es-
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tados e dos Municipios; estabelecer e alterar os limites de prazo, minimo
e méximo, taxas de juros e demais condigoes das obrigagSes por eles
emitidas; e proibir ou limitar temporariamente a emissdo e o langamento
de quaisquer obrigagdes dessas entidades;

VIl — suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei ou decreto,
declarados inconstitucionais por decisdc definitiva do Supremo Tribunal
Federal;

VIl — expedir resclugdes; e

iX — propor projetos de lei que criem ou extingam cargos de seus
servigos e fixem os respectivos vencimentos.

Ao Senado Federal incumbe, igualmente (art. 23, § 5%), mediante
resolugdo tomada por iniciativa do Presidente da Republica, fixar as ali-
quotas méximas para as operagdes internas, as interestaduais e as de
exportagdo, bem como o limite para a aliquota dos impostos de trans-
missdo, a qualquer titulo, de bens iméveis, exceto os de garantia, assim
como sobre a cessdo de direitos & sua aquisigdo, também por proposta
do Presidente da Republica (art. 23, item |, e § 29).

A iniciativa das leis cabe (art. 56) a qualquer membro ou comisséo
da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, ao Presidente da
Repiblica e aos Tribunais Federais com jurisdigdo em todo o territdrio
nacional. Aqui j4 se verifica que a formulagio de leis néo & privilegio
do Congresso, dela participando o Executivo, pelo Presidente, e o Judi-
ciario, pelos Tribunais de &mbito nacional.

Em outros dispositivos a Constituigdo alargarda a competéncia legis-
lativa do Poder Executivo.

Assim, no art. 51 estabelece que o Presidente da Repdblica poderéd
enviar ao Congresso Nacional projetos de lsi sobre qualquer matéria,
os quais, se o solicitar, serdo apreciados dentro de quarenta e cinco
dias, a contar do seu recebimento na Camara dos Deputados, e de igual
prazo no Senado Federal; no art. 52 faculta ao Presidente da Republica
elaborar leis delegadas; no art. 556 prescreve que ¢ Presidente da Re-
piblica, em casos de urgéncia ou de interesse publico relevante, e desde
que nio haja aumento de despesa, poderd expedir decretos-leis sobre
as seguintes matérias: | — seguranga nacional; Il — finangas piblicas,
inclusive normas tributarias; e |ll — criagdo de cargos publicos e fixagdo
de vencimentos; no art. 57 declara ser da competéncia exclusiva do Pre-
sidente da Republica a iniciativa das leis que:

| — disponham sobre matéria financeira;

Il — criem cargos, fungbes ou empregos publicos ou aumentem
vencimentos ou a despesa piblica;

11l - fixem ou modifiquemn os efetivos das forgas armadas;

IV — disponham sobre organizag@o administrativa e judiciaria, ma-
téria tributdria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da adminis-
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trag@o do Distrito Federal, bem como sobre organizagdo judiciaria, admi-
nistrativa e matéria tributéria dos Territérios;

V — disponham sobre servidores publicos da Unido, seu regime
juridico, provimento de cargos plblicos, estabilidade e aposentadoria de
funcionarios civis, reforma e transferéncia de militares para a inativida-
de;

VI — concedam anistia relativa a crimes politicos, ouvido o Consalho
de Seguranga Nacional.

No art. 65 determina gue é da competéncia do Poder Executivo a
iniciativa das leis orgamentérias e das que abram créditos, fixem venci-
mentos e vantagens dos servideres publicos, concedam subvengdo ou
auxilio ou, de qualquer modo, autorizem, criem cu aumentem a despesa
piblica; no art. 81, itens 11, IV, X, XI, XII, X[, XIX, XX e XXI|, estabelece
a competéncia privativa do Presidente da Republica para: iniciar, na
forma e nos casos nela previstos, 0 processo legislativo; vetar projetos
de lei; celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, ad referendum
do Congresso Nacional; declarar guerra, depois de autorizado pelo Con-
gresso Nacional, ou, sem prévia autorizagdo, no caso de agressao as-
trangeira ocorrida no intervalo das sessfes legislativas; fazer a paz, com
autorizagéo ou ad referendum do Congresse Nacional; permitir, nos casos
previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras transitem pelo
territério nacional ou nele permanegam, temporariamente; enviar proposta
de orgamento ac Congresso Nacional; prestar anualmente ao Congresso
Nacional, dentro de sessenta dias apés a abertura da sessido legislativa,
as contas relativas ao ano anterior; remeter mensagem ao Congresso
Nacional, por ocasido da abertura da sessao legislativa, expondo a situa-
¢do do Pals o solicitando as providéncias que julgar necessérias.

No art. 82, Il, caracteriza como crimes de responsabilidade os atos
do Presidente da Replblica que atentarem contra o livre exercicio do
Poder Legislativo, do Poder Judicidrio e dos Poderes constitucionais dos
Estados.

No art. 98 dispSe que os vencimentos dos cargos do Poder Lagis-
lativo @ do Poder Judicidrio ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo
Poder Executivo, para cargos de atribuigbes iguais ou assemelhados.

No art. 109 estatui que lei federal, de iniciativa exclusiva do Pre-
sidente da Repiublica, respeitado o disposto no art. 97 e seu § 1° e no

§ 22 do art. 106, definira: | — o regime juridico dos servidores pablicos
da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios; I! — a forma e as con-
di¢des de provimentos dos cargos publicos; e Il — as condigdes para

aquisicdo de estabilidade.

No que tange ao Poder Judiciario, haquilo que interessa ao nosso
estudo, cumpre destacar os seguintes artigos da Constituigdo: 118, pa-
ragrafo lnico, onde se prescreve que os Ministros do Supremo Tribunal
Federal serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois de apro-
vada a escolha pelo Senado Federal; 115, I, que d& aos Tribunais com-
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peténcia para organizar seus servigos auxiliares, provendo-lhes os cargos,
na forma da lei, e propor ao Poder Legislativo a criagédo ou a extingdo
de cargos e fixagdo dos respectivos vencimentos; (115, IV) conceder
licenga e férias, nos termos da lsi, a seus membros e aos julzes e ser-
ventudrios que lhes forem imediatamente subordinados; o art. 42, I, que
defere ao Senado Federal o poder de processar e julgar os Ministros
do Supremo Tribunal Federal; o art. 119, que d4 ao Supremo Tribunal
Federal competéncia para processar e julgar originariamente: nos crimes
comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, os Deputados e
Senadores, os Ministros de Estado e o Procurador-Geral da Republica,
e, nos crimes comuns e de responsabilidade, os Ministros de Estado;
os conflitos de atribuicbes entre autoridades administrativas e judiciarias
da Unido ou entre autoridades judicidrias de um Estado e as adminis-
trativas de outro, ou do Distrito Federal e dos Territérios, ou entre as
destes e as da Unido; os mandados de seguranga contra atos do
Presidente da Repulblica, das Mesas da Camara e do Senado Federal;
a representagdo do Procurador-Geral da Republica, por inconstituciona-
lidade ou para interpretagdo de lei ou ato normativo federal ou estadual;
o art. 128, que sujeita & prévia aprovagdo do Senado Federal a escolha
e nomeagédo dos Ministros do Superior Tribunal Militar; o art. 141, a,
que submete & aprovagdo do Senado a escolha dos Ministros do Supe-
rior Tribunal do Trabalho; o art. 42, pardgrafo (nico, em que determina
que o Presidente do Supremo Tribunal Federal funcionara como Pre-
sidente do Senado Federal nos casos em que incumba ao Senado Federa!
julgar o Presidente da Republica e os Ministros de Estado e processar @
julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal e © Procurador-Geral da
Repiblica.

Confrontando-se os citados dispositivos constitucionais, verificamos,
de pronto, que, no atual regime politico brasileiro, os chamados trés
Poderes do Estado estdo intimamente enlagados. Constantemente, de
modo mais intenso ou mais brando, mais ou menos extenso, um aparece
interferindo em &rea de outro. E que, no Estado moderno, cujo objetivo
& o bem comum, isso acontece normalmente, pois o Estado constitui
uma organizagio homogénea, inteiriga, indivisa, com os seus Orgdos
atuando em bloco e de maneira articulada, dentro de uma motivagio
inica, consoante métodos comuns e visando a fins previamente deli-
neados.

Ndo se fale, na hipdtese, em “invasio” de Poderes, como se um
deles estivesse “ameagado” por algum inimigo. Trata-se, ao contrério,
de uma consentida conjugagéo de esforgos em prol de um objstivo comum.

Ademais, cumpre advertir e acentuar: 0o que esses “Poderes” tém
ndoc & independéncia, e, s'm, autonomia. Os chamados “Poderes’ Legis-
lativo, Executive e Judicidrio nédo sdo, na realidade, Poderes; sdo meros
érgéios de um Poder, Do poder do Estado. O Poder Nacional.

H4, certamente, fiscalizagdo, controle, de um sobre o outro. Mas Isso
se faz, ndo em termos de competicdo, porém de ccoperagdo. Quando
o Executivo veta um projeto de lei, esta, apenas, em seu entender, pro-
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curando evitar o que, para ele, seria um erro do Legislativo. Inversamente,
o Legislativo, ao negar aval a uma proposta do Executivo, ao convocar
um Ministro ou ao criar uma comissédo de inquérito, o faz no pressuposto
de que esta4 apontando ao Executivo algo de falho em sua administragéo.
O mesmo se pode dizer quando o Judiciario interfere em 4rea de um
ou outro daqueles “Poderes”, ou tem sua area “invadida” por um deles.

O que existe, portanto, na democracia atual — que nio & somente
politica, mas também social e econdmica, uma democracia total — &
um Estado que se movimenta através de Grgdos especificos, mas estes
se orientando, todos, no sentido da realizagdo nacional do povo cuja
vida esse Estado ordena e dirige.

Dai ndo se cingir o “controle” dos *Poderes” uns sobre os outros,
as tarefas financeiras, tanto que ¢ Legislativo alcanga, em sua missdo
policiadora, todos os setores de atividade: o social, o econémico, o poll-
tico, o administrativo.

Tratados, empréstimos externos, a criagdo de tributos, concessio da
terras, escolha de governadores, de embaixadores e de juizes, tomada de
contas, processo e julgamento do Presidente da Replblica e outras altas
autoridades, concessdo de anistia, planos de governo, lei de diretrizes
e bases da educagéo etc., de tudo isso pode o Legislativo cuidar, num
trabalho estafante e relevante, que se entrelaga com o realizado pelo
Executivo.

De fato, no que diz respeito as relagdes do Executivo e do Legisla-
tivo, o "“controle” & bilateral. Tudo se integra num movimento comum,
mas executado por aparelhos diferenciados, cada qual adequado ao seu
mister especifico. E tem que ser assim, porque o Estado, sendo uno,
exige unidade de governo e harmonia entre os 6rgdos mediante os quais
exercita suas fungdes.

il — Ao Legislativo cabem amplas e relevantes fungdes

Procedem de mé {6, ou por desconhecimento da Constituigdo, aque-
les que afirmam estar o Legislativo brasileiro imobilizado. Porque, ao
contrario do que se tem dito e escrito, sdo muitas, amplas, profundas e
relevantes as fungbes que a Carta Magna assina ao Congresso.

Como vimos, a ele cabe legislar em toda matéria da competadncia
da Uniao. Ora, tudo que se faz, na Unido, é feito em funcéo de uma lei.
Logo, o Legislativo pode, em verdade, estar sempre presente em todas as
tarefas que a Unido realize. Se & pela lei, e com a lei, que tudo se
organiza, e se o Legislativo tem competéncia para legislar am todo as-
sunto que interesse 4 Unido, que maior poder de "controle” se poderia
dar-lhe? Que mais alta missdo? Que liberdade maior? Que mais impor-
tantes prerrogativas? ROSAH RUSSOMANO (%) viu bem a situagéo:

“Notaremos, al, a influéncia do Legislativo estendendo-se &
formagéo intelectual e moral de nosso povo, pois que 'he cabe

—

{ 2) Rosah Russomano de Mandonga Lima — O Poder Leglelative na Repiiblica — Livraria Freltas Bastos
— Rle, Belo Horizonta — 1860.
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langar as diretrizes e bases da educagdo nacional. Notaremos
sua decisiva atuagdo nos setores econdmicos, pois que lhe com-
pete legislar sobre produc@o e consumo, scbre o tréfego inte-
restadual, sobre ¢ comércio exterior e interestadual, sobre as
riquezas do subsolo. Sentiremos sua decisiva atuagc&o na uni-
ficagdo do Direito, de vez que, no Legislativo central, se con-
centra a competéncia para legislar sobre direito substantivo e
sobre direito processual. Verificaremos sua importancia, ainda,
frente 4 situagdo dos estrangeiros, pois que aquela compseténcia
abrange a naturalizagdo, entrada, extradigdo e expulséo dos alie-
nigenas e, ainda, as normas pertinentes & emigragcéo e a imi-
gragdo.”

Esses comentérios da ilustre professora da Faculdade de Direito de
Pelotas, se bem que anteriores & Carta de 67 (com a Emenda n° 1, de
1969) aplicam-se, contudo, mutatis mutandis, ao Legislativo atual, con-
soante se depreende dos dispositivos acima transcritos da Constituigéo
vigente.

Realmente, o Legislativo, com a estrutura e as atribuigdes que a Cons-
tituicdo 'he deu, podendo, como vimos, legislar sobre tudo que for da
competéncia da Unido, tem, por isso, condigdes de interferir, direta ou
indiretamente, na formagdo da ordem social, politica e econdmica do
Pais. Porque, pela lel, fixa as bases da organizag3o nacional. Sua fungéo
nobre est4 nisso. E isso é o essencial, pois 0 qualifica como o "Poder”
(6rgdo) politico por exceléncia. Com a palavra, de novo, a douta ROSAH
RUSSOMANO (%) que discorre magnificamente sobre o tema:

“Observando o desdobramento das miiltiplas e complexas
tarefas do Poder Legislativo, vemo-lo, ainda, influenciando va-
riados setores da vida coletiva.

No atinente a4 Ordem Econdmica, sabemos que, por lel, &
que a Unido podera intervir no dominio econémico e monopoli-
zar determinada indostria ou atividade. Por lel, é que sera pro-
movida a justa distribuicdo da propriedade, com iguais oportu-
nidades para todos. Por lel, 6§ que seré reprimida toda e qualquer
forma de abuso do poder econdmico. Por lel, 6 que se emitirdo
disposicdes sobre o regime das empresas concessionarias de
servigos pulblicos federais, estaduais e municipais.

Do mesmo modo, o Legislativo estende sua infludncia sobre
a Ordem Social, pois que emitirA as normas bésicas de toda a
legisiagdo do trabalho e da previdéncia social, seguindo n&o 86
os preceitos do texto constitucional, como todos os que visem
a melhoria da condigédo do trabathador.

Ainda por lel seré regulado o exercicio de greve.

Na defesa do Pais, avulta a fungdo especifica do Poder Le-
gisiativo. A lel é que estabelece a organizagéo, competéncia o

{ 3} Rosah Ruasomano de Mendonga Lima — obra citads.

R. Inf. legisl, Brasilio a. 18 n. 70 obr./jun. 1981 2



funcionamento do Conselho de Seguranga Nacional, assim como
especifica as zonas indispensdveis A defesa nacional, fixando
sua utilizagéo. O servigo militar e outros encargos, impostos aos
brasileiros, como necessérios & defesa da Péatria, sdo também
prestados nos termos e sob as penas da lei.

Os brasileiros, para que possam ocupar este ou aquele cargo
publico, devem observar os requisitos estatuidos em lel. Exige-se
concurso, para a primsira investidura em cargo de carreira. Este
também serd exigido noutros, desde que a lei o determine. A
garantia constitucional da estabilidade néo se aplica aos cargos
de livre nomeagdo e demissdo. No entanto, quem o0s conceitua
e define & a prépria lel.

Os limites da aposentadoria compulséria podem ser redu-
zidos por for¢a de lei, atenta a natureza especial do servigo,
assim come a exigéncia dos trinta anos de servigo, para per-
cepgdo de vencimentos integrais pelo aposentado, em face da
natureza do servigo, poderd ser reduzida por lei.

A lei é que organiza o Conselho Nacional de Economia, ins-
tituido pelo Texto Supremo.

E, finalmente, 0o Poder Legislativo, estendendo sua atuagéo
4 vida politica do Pals, 6§ o 6rgéo competente para, normal-
mente, decretar ¢ estado de sitio. Mais uma vez, pois, a lel é
indispensével para a consecugéo de relevante objetivo, ou seja,
no caso, a legitimidade da medida de exame.

Esta enumeragdo, meramente exemplificativa, efetuada em
face da realidade brasileira, demonstra, por si mesma, a impor-
téncia da fungéo legislativa na érbita social e, ao mesmo tempo,
desvenda a certeza incontornéve! de que a elaboragio da lei se
exige como um dos mais dificeis e complexos problemas es-
tatais.”

Dessarte, quando tanto se fala em reconquista, pelo Legislativo, de
perdidas prerrogativas, seria o caso de se indagar: que mais dignifi-
cantes prerrogativas pode ele pretender que essas, que j& possui, de
ajudar, pela lei, na construgdo do edificio da nacionalidade?

Devemos, todavia, ser realistas. Se é tdo relevante o papel do Le-
gislativo, no ordenamento do Estado, reconhega-se que é um papel a
ser exercido no plano ideal, tedrico, da critica, dos debates, da doutri-
nagdo, da feitura das leis. Sua parte, no trabalho estatal, para ai, A
execugdo de suas proposi¢les ja sdo da algada de outro 6rgdo: o Exe-
cutivo.

Por outro lado, é necessério reconhecer que falta ao Legislativo um
assessoramento superior condizente com as suas missdes e as suas res-
ponsabilidades. Dal a necessidade da coopsaragdo do Executivo e do Ju-
diciario, mesmo para a tarefa de elaboragdo legislativa. E que todos
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tdm sempre aiguma contribuigdo a dar, na feitura de uma lef. Pois a
iei ndio é uma criagdo arbitraria, nfioc 4 um ente abstrato. A lei é a res-
posta 2 uma necessidade. Tem um contelido real, nacional, mas sobratu-
do humano, porque é feita para disciplinar ¢ relacionamento dos homens
em sociedade.

Ao Executivo incumbe, portanto, fornecer ao Legislativo os elemen-
tos necessérios ao estudo dos problemas nacionais e, portanto, & feitura
das leis que deverdo regular as atividades dos individuos, dos grupos
e das coletividades brasileiras.

Assim, as informagbes, os dados, as técnicas, 6 o Executivo quem
deve dar. O Legislativo age mais politicamente. E, também, mais nacio-
nalmente. Porque no Parlamento estdo representantes de todos os par-
tidos e de todas as partes, logo, conhacedores das diversas realidades
regionais, que, somadas e integradas, formam a realidade nacional. E
a lei, norma geral, & sempre nacional. E ai, no dar ac Legislativo os
elementos indispensdveis ao estudo e debate das questdes, que o Exe-
cutivo coopera com o Legistalivo. Quanto ao Executivo, afirma-se na
exscucdo dos programas definidos em lei. Planos anuais, plurianuais,
orgamento, tratados, tudo isso vira lei, tudo isso & discutido e votado no
Congresso.

Nao h4, pois, que falar em “controle”, pelo menos no sentido de
submisséo de um “Poder” pelo outro.

Ninguém pode presumir o Legisiativo fazendo uma lei de ma ft&,
nem que o Executivo pratique atos administrativos errados de propdsito.
Erros e falhas existem, atd atos ilicitos, alguns, mesmo, criminosos, no
mundo executivo, no mundo legisiativo @ no mundo judicidrio, mas isso
se deve & fraqueza dos homens e nfio & natureza das instituigdes, e
existem as leis para prevenir, corrigir e punir essas colsas. E as lels,
elaboradas pelo Legislativo, sdo postas em pratica peto Executivo. Cada
Poder tem suas prerrogativas, cabendo a cada um axercé-las com digni-
dade e competéncia.

O Legislativo, dentro de suas fungdes constitucionals, tem muito o
que fazer. Inclusive, através das Comissdes de Inquérito. Essas comis-
sbes, inlegradas por representantes de diversos partides, t&m, na reali-
dade, uma funglo “executiva’. Mas n3o sédo "contra” o Executivo. Valem,
ao contrério, como instrumentos legislativos de colaboragfo com o Exe-
cutivo no exame de tarefas especificas deste “Poder”. Através delas, o
Legislativo procura indicar ao Executivo falhas, erros, omissdes ou abusos
de pessoas ou drgdos que ndo cumpriram com suas obrigagdes.

O mesma se pode dizer do veto. Ndo & ato da Executivo “contra”
0 Legislativo, mas o chamamento do Legislativo ao reexame de uma
proposicdo em que o Executivo, por seus 6rgdos técnicos, descobriu
falhas que teriam passado despercebidas ao legislador.

O Legisiativo e o Executivo, em verdade, n3o sdo mals que érgdos
de um mesmo Poder. Agem, por isso, solidariaments, e nio competitiva-
meante.
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De passagem, e ladeando um pouco o tema central de nosso estudo,
lembraremos que a dignidade de uma instituicdo est4 intimamente ligada
4 dignidade das pessoas que a representam. Confunde-se o represen-
tante de um Poder com o proprio Poder. As pesscas com as instituigdes.
Assim, quando o padre erra, ataca-se a lgreja; um erro de um militar
pode atingir as Forgas Armadas; a m& fama de um aluno pode prejudicar
uma escola; o parlamentar que prevarica atinge o Parlamento.

Em relagdo a erros de pessoas do Executivo, as solugdes sio mais
prontas e praticas; had o impeachment para o Presidente da Republica,
a demissdo para os Ministros, que sdo de sua confianga, a substitui¢éo
de embaixadores etc. Por outro lado, sendo um sé o Presidente, sobre
ele estdo voltados os olhos de toda a nagdo.'Ele estd sujeito a uma fis-
calizagdo permanente.

No que tange ao Parlamento, as coisas mudam um pouco. S8o mui-
tos, sobem & centenas, os parlamentares. Sua conduta quase se torna
Impessoal. Daf por que os erros, os vicios e as falhas de alguns podem
mais facilmente comprometer perante a opinido publica a prépria ins-
tituigéo.

No Congresso hd gente de toda parte e de diversas categorias. O
mandato parlamentar tem tempo certo, e sua cassagfo, mesmo quando
necessaria, nunca se faz pelo préprio Congresso, ¢ que é um mal.

Criticas infundadas, insinuagdes malévolas, atitudes impatriéticas,
articulagdes comprometedoras com grupos econémicos, omissées no
cumprimento de seus deveres, projetos casuisticos, acontecem dessas
coisas no Congresso, como, no Executivo, sucedem coisas que deveriam
levar muita gente para a cadeia.

Sdo, porém, coisas decorrentes de falhas humanas, pelo que, no
trabalho de fiscalizagdo reciproca, deveriam o Executivo e o Legislativo
dispor de meios mais objetivos para livrar 0s Poderes do Estado desses
elementos comprometedores.

A verdade é que ndo se pode admitir um parlamentar exortando o
povo a boicotar os desfiles militares comemorativos do Dia da Indepen-
déncia; nem incitando as mogas a ndo dangarem com estudantes das
escolas militares; nem, em praga publica, no préprio palanque presiden-
cial, pregando o fechamento do Congresso; nem atacando a pessoa do
Chete do Estado com palavras de baixo caldo; nem se atracando em
luta corporal com seus colegas; nem assassinando colegas em plenério;
nem usando o mandato para favorecer transagdes ilicitas com empresérlos
ou grupos econdmicos etc. Nem tampouco se pode aceitar um Presidente
que faga da Constituicido um desprezivel pedago de papel; que diga que
ndo pode governar por causa do Congresso; que se comprometa com
empresas multinacionais; que se desvie, no exercicio do seu mandato,
das diretrizes ideolégicas do partide que o elegeu; que pretenda impor
seus pontos de vista pesscais em detrimento da opinido nacional; que
se submeta a pressfes de paises estrangeiros etc.
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No que toca ao Legislativo — Poder desarmado, e, por isso, 0 mals
visado — h4 que se destacar e enaltecer o lado positivo de sua atuagéo,
O Congresso Nacional tem a seu favor — embora, por falta de divulgagéo,
muitos ignorem isso — iniciativas das mais sérias e mais importantes
para o Pals. Assim, nele foram oferecidos e debatidos numerosos projetos
sobre a reforma agréria, objeto de dois voelumosos tomos; os problemas
da Amazdnia tém sido nele discutidos sob todos os aspectos; a quest&o
da energia nuclear foi objeto de sérios estudos de uma comisséo especial;
o Projeto Jari foi revelado ao povo em seus minimos pormenores; a
reforma do Judiciario foi amplamente criticada; a venda de terras a es-
trangeiros e o trabalho suspeito de certas “missdes evangélicas” no
Brasil foram objeto de veementes denuncias; o problema do &lcool com-
bustivel foi debatido em extensio e profundidade por diversos parlamen-
tares, com apresentagdo de solugbes objetivas e nacionais; o problema
do endividamento dos Municipios, com o excesso de empréstimos, foi
severamente apreciado; tratados diversos com paises estrangeiros foram
minuciosamente examinados; foram publicadas colegdes de livros do mais
alto interesse para a compreensdo dos problemas politicos nacionais;
figuras de proje¢do no mundo da ciéncia, da economia e do direito, fre-
guentemente sdo convidadas para fazer conferéncias nas Casas do Con-
gresso.

Esse trabalho legislativo, desconhecido do grande publico, tem sido
um trabalho edificante. E demonstra que o Parlamento brasileiro tem se
portado & altura de suas responsabilidades. E como diz JOAO OLIVEIRA
FILHO (%):

“A dignidade do Poder Legislativo, entretanto, depende de
seus membros. Devem prover, a tempo, o que falta nas leis
para a Nagdo, fazer critica construtiva, elaborar estudos eco-
némicos, politicos, sociais, necessdrios para que todos fiquem
conhecendo o que esta faltando para o Pals, propor as medidas
legislativas que sfdo necessérias em todos os ramos do nosso
Direito. Pouco importa que as propostas sejam adotadas de ime-
diato ou ndo. O que & essencial é que o Congresso fique o
Forum de todas as necessidades da Nagdo para seu desenvolvi-
mento econémico e para seu desenvolvimento politico.”

Na espécie, e recordando as grandes questdes nacionais do momen-
to — Amazénia, PROALCOOCL, Reforma Agréaria, Energia Nuclear etc. —
tao Intensamente discutidas no Pais, fique o registro de que o Con-
gresso soube cumprir o seu papel, inclusive indicando caminhos a se-
guir e solucdes a adotar.

Como se v8, nem s6 de festas vivem os parlamentares brasileiros. ..

De frisar-se &, também, que, falecendo ao Congresso, em principio,
competdncia para a iniciativa de projetos versando matéria financeira,
e como grandes projetos, sobre grandes problemas, fatalmente impor-
tariam em criagéo de recursos para realiza-los, nem por isso deixou o

( 4) Jofio de Olivelra Fitho — Legislativo: Poder Auténtico — Companhla Editora Forsnss — Rio, 1974.
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Congresso de equacionar e debater essas questdes, proporcionande ao
Executivo elementos suficientes para uma consciente tomada de posigéo
frente aos problemas abordados: “O Poder Legislativo” — escreve ainda
JOAO DE OLIVEIRA FILHO () — *é o criador das leis. Sua fungéo é veri-
ficar o que falta na sociedade para ser ragulado. A sociedade humana
evolui de momento a momento. Ndo sdé as relagdes juridicas entre os
membros da sociedade precisam ser reguladas, como também é neces-
sério que a lei d8 ao Poder Executivo as autorizagdes necessérias para
atender aos reclamos dos governadores. Cada membro do Poder Legis-
lativo é um pesquisador da ordem social e o criador da norma legal
para atender as distorcbes da ordem social”.

Mesmo impedido de iniciativas de proposigdes que impliquem ma-
téria financeira, o Legislativo pode apresentar projetos sobre quaisquer
questdes, mesmo que redundem em &nus para o Tesouro, dando-lhes o
carater de medidas meramente autorizativas, ficando o Executivo, que
tem recursos e competéncia para utiliza-los, com a responsabilidade de,
valendo-se da autorizagdo, tornar efetivas as solugdes oferecidas. Ou,
entdo, o Legislativo usa o recurso constitucional da delegagcdo de po-
deres.

Feitas essas observagdes, forcoso é convir em que, se prerrogativas
devem ser reivindicadas pelos parlamentares, devem ser as que lhes pos-
sibilitem dispor de condigdes efetivas para concretizar projetos que levem
o Brasil a resolver seus problemas de base e afirmar-se como Estado
soberano.

O Legislativo e o Executivo, principalmente, hao de, no caso, cada
qual em seu setor, mas de mios dadas, realizar 0 méaximo em favor
do Pais. € preciso que eles formem uma frente (nica em prol dos reais
interesses da PAatria. Porque a verdade & que, seja no setor executivo,
seja no legislativo — como também no judiciario — h& sempre algo a
ser evitado, controlado, corrigido ou combatido, 0 gue s6 pode ser al-
cangado se os “Poderes” agirem solidariamente, com igual eficiéncia e
obedecendo & mesma inspiragdo, em busca de um mesmo fim. Comenta
SA FILHO (8):

“A influéncia malfazeja dos interesses privados, a servigo de
organizagdes poderosas, se faz sentir nos tribunais, de tendéncia
conservadora; nos parlamentos, irrequietos e heterogéneos; nos
6rgdos administrativos, de todos os niveis.”

E acrescenta (7):

“0Os poderes ndo se contactam apenas mas intervém na
esfera das atribuigbes dos outros, para melhorar ¢ seu entro-
samento ou vinculagéo, em beneficio do escopo comum.”

( 5) Jo#Ao de Olivelra Filho -— obra citada.
( 8) Francisco SA Fitho — Relagies entrs cs Poderes do Estado — Editora Borsol — Rio, 1859,

{ 7} Franclsco 84 Filho — obra cliada.
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Todos sentimos hoje, realmente, os perigos dessa “infludncia malfa-
zeja”, de que sdo simbolo as empresas multinacionais. E ndo & sd, pois
casos de corrup¢do foram noticiados e denunciados, inclusive por ele-
mentos do Departamento de Estado dos Estados Unidos. Num momento
desses & que se exige plena comunhdo de idéias, de propésitos e de
atitudes, entre os Poderes do Estado, em defesa da sociedade brasileira.

O de pior, que existe, & a predominéncia, na sociedade, de uma filo-
sofia materialista e utilitadria, com o afrouxamento da conduta moral dos
homens. Os valores da autdntica civilizagédo cristd, tdo bem defendidos
pela Igreja Catélica moderna, estdo sendo esquecidos ou menosprezados.
Inclusive porque outras religides ou seitas distilam nes homens o veneno
de uma concepgio de vida cética e imediatista e que pde na conquista
da riqueza o alvo principal. Donde as negociatas e as acomodagdes. E
hé4, repitamos, a forga imensa das muitinacionais, a modelar espiritos e
vontades. Isso tudo torna imperiosa a presenga constante e efetiva do
Estado em todas as 4reas de atividade, onde se revela cada vez mais
necesséria uma a¢do conjugada e resoluta do Executivo, do Legislativo
8 também do Judiciario, para o resguardo dos interesses nacionais.

A propésito, estamos assistindo, nos dias que correm, uma campa-
nha sisteméatica de certa imprensa em prol da privatizagdo de empresas
piblicas e contra o intervencionismo estatal. Ora, nenhum pais, princi-
palmente do chamado Terceiro Mundo, pode aceitar o Estado abstémio,
fraco, ausente, do tipo liberal. Pelo contrario, o Estado, hoje, tem que
estar cada vez mais presente em todas as areas, e, para isso, necessita
ser cada vez mais forte, pelo que o Legislativo, o Executivo e o Judiciario
precisam somar suas forgas conira todos os inimigos da patria, externos
ou internos.

IV — Democracia, um bem a resguardar

Dos trés “Poderes”, o Legislativo tem, no caso, a responsabilidade
maior. Porque ele &, por sua origem, o mais autenticamente represen-
tativo do povo, e, por sua composi¢do, 0 mais nacional. “Dos trés Pode-
res” — & FRANCISCO SA FILHO (%) ainda, quem fala — *“detém o Le-
gislativo o privilégio de ser o mais democrético, porque espelha os varios
matizes da opinido nacional. Enquanto os titulares do Judiciario sdo, com
raras excegbes, nomeados pelo Governo, e o Presidente da Repablica &
eleito pelos partidos, que constituem a maioria absoluta ou relativa, com
exclusdo dos demais, a escolha dos representantes do povo é feita por
todas as forgas partidéarias do Pais”.

Saliente-se que a coisa maior a zelar é a democracia, pois até hoje
ndo se descobriu melhor ambiéncia existencial coletiva do que elz, e
todos concordam em que nd3o h& democracia sem Parlamento. Porque
democracia é ¢ regime em que a nagdo (povo) é quem governa, por
seus representantes, donde ressaltar KELSEN que (*) “el érgano legis-

{ 8) Francisco S4 Fithe — obra cltadas,

{99 Hans Kelsen — Teorla Genera) del Estado -— Traduccién directa del alemén por Luls Legar Lacambra
— Editorlal Labor — Barcelona, Madrid, Buenos Aires — 1934,
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lativo se halla en una situacién de superioridad respecto de todos los
que han de ejecutar las leys”.

Ora, democracia exige governo entrosado com todas as camadas da
sociedade. Com todas as correntes de opinido. Com todos os grupos de
interesses. Exige, mais, que as aspiragdes coletivas, incluindo as das
minorias, sejam devidamente consideradas. Dai a import&ncia politica
fundamental do Parlamanto. Dai, também, a necessidade de os 6rgdos
do Estado agirem entrelagadamente. S6 em comunhio o Executivo, o
Legislativo e o Judiciario podem ser eficientes. E preciso que haja uni-
dade de propdsitos, de métodos e de agdo no governo. Eis por que o
Legislativo, o Executivo e ¢ Judiciario hdo de agir como um todo homo-
géneo e solidario em busca de um mesmo fim: o fim do Estado, cujo
poder aqueles érgdos integram, cada qual com uma competéncia espe-
cifica, uma responsabilidade propria, mas todos com um sé objetivo: o
bem comum. Colidentes, esses trés "Poderes” se destruiriam e levariam
aos regimes totalitdrios. Pois ndo h4 governo onde nédo existe unidade
de comando:

“Es Imposible mantener estrictamente diferenciadas en
manos de diversos 6rganos las funciones que integran al Poder
puablico. Por una parte, las diferentes funciones tisnen: la ten-
dencia a encarnar en 6rganos distintos; pero éstos, en el trans-
curso del tiempo, van invadiendo o pretenden invadir por lo ge-
neral cada vez mas abiertamente, seguin el grado de su potencia
politica, las esferas afines de competencia funcional” (OSKAR
GEORG FISCHBACH) (19).

Independéncia de Poderes &, atualmente, palavra sem sentido, termo
sem contelido, expressdo vazia, residuo de um principio caduco. Nascida
da reagdo contra o poder absoluto dos reis, a “independéncia” de Po-
deres, divididos estes em trds, na teoria de MONTESQUIEU, é, hoje, uma
idéia morta. E registre-se e acentue-se, outrossim, que ndo somente o
Poder Executivo esteve hipertrofiado, com os reis ¢ os ditadores. Ja
aconteceu o predominio absoluto das Assembléias Populares, e estas n&o
foram menos tirAnicas nem menos cruéis que os imperadores e 08 chefes
totalitarios.

A conjuntura politica mundial, as conting&ncias econdmicas, os mo-
vimentos sociais, as lutas pela independéncia, as reagdes antiimperialis-
tas, a expansdo das multinacionais, tudo isso reclama, de cada Estado,
para o bom ordenamento de seus interesses, providéncias répidas, s6
possivels quandoe h4 unidade de poder e de comando — mas de um
poder legitimo, nascido da vontade do povo, e de um comando assantado
no consenso nacional.

Nédo ha dominio nem submisséio de qualquer dos trés *Poderes”,
quando um interfere em &rea de outro; o que se quer, quando isso acon-
tece, é que eles se encontrem, se ajustem e ajam articuladamente em

{10) Oskar Qeorg Fischbach —— Derecho Politico General y Constitucional Comparado — Traducelén y
notas de W. Paea y Luls Legez — Edilorlal Labor, S/A — Barcelona, Buenos Alres — 1634,
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busca de finalidades comuns. € o Estado que esses “Poderes” repre-
sentam e, se algum deles se conduz mal, seus erros se refletem no
funcionamento do préprio Estado.

E necessério compreender-se que o Legislativo, o Judiciério e o Exe-
cutivo ndo sdo, em verdade, Poderes, e, sim, érgdos do Poder Nacional.
Este, por forga do principio da divisdo do trabalho, & exercido através
deles. No dia em que todos se convencerem disso, o Executivo, o Le-
gislativo e o Judiciario poderao, finalmente, ser vistos como realmente
s80: trés “Poderes” distintos em um sé Poder, o poder do Estado. O
mistério cristdo repete-se, mutatis mutandis, no plano politico. Dai po-
der-se afirmar, com KELSEN (), que “la unidad puramente l6gica de
la voluntad del Estado no desaparece porque la constitucién delegue
la legislacién en varios érganos’.

Vimos, j4, que as malores “prerrogativas” pertencem a¢ Legislativo.
Justamente por ser o 6rgio de maior representatividade nacional, séo
mais amplas as suas atribuigbes politicas. Ou por iniciativa prépria, ou
por aperfeicoamento, através de emendas, de projetos de outras origens,
& ele, afinal, que faz as leis, mediante as quais se tragam 0s caminhos
do Pals.

O Executivo, ao realizar seus planos, obedece aos principios, normas
e objetivos fixados em leis, estudadas, debatidas e aprovadas pelo Par-
lamento.

Ninguém est4d acima de ninguém. Os 6rgdos do Poder Nacional se
associam, se interpenetram, se completam. Porque s3o pegas de um
mesmo aparelho.

Essa integragdo dos chamados trés Poderes em nada prejudica a
unidade do Estado. Essa unidade, ao contrario, pode ser sacrificada quan-
do se procura dividir o que é indivisivel: o Poder do Estado. E 0 que
adverte MONTE ARRAES (12):

“0O conflito entre poderes constitucionalmente distintos, mas
praticamente confundidos, em todes os palses € em todos os
tempos, é uma decorréncia natural do exagero com que, no cam-
po da teoria, se tem querido separar mecanicamente, por pro-
cessos artificiais, aquilo que, por sua natureza, se acha intima-
mente ligado, e, por sua substancia, fundido em uma sé unidade.”

A hipertrofia de qualquer dos “Poderes” gera o desequilibrio,
“adoece"” o Estado, facilita ag ditaduras.

Sdo efetivamente distintos os 6rgdos pelos quais o Poder Nacional
do Estado se faz valer. Porque o Estado visa & realizagiio nacional do
povo. A construcdo da nagdo. Esta, quando politicamente organizada, é
uma “arquitetura” rica e complexa e que exige, para sua conservagio

(11) Hans Kelsen — obra cltada,
{12} Monis Arrags — O Poder do Estado -- Indidstria Gréfica Itallana — Rio, 1935,
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e permanéncia, o esforgo de todos. Dal por que o Estado ndo pode ser
abstémio, nem mesmo neutro, precisando, ao contrario, estar sempre pre-
sente e atuante em todos os planos de atividade humana. Pois o Estado,
em Ultima insténcia, existe para o homem. E as necessidades do homem,
na sociedade, apresentam-se em esferas variadas: a econdmica, a soclal,
a politica, a moral, a religiosa. Todos os homens sdo individuos e s&o
pessoas. E o Estado tem que ser uma ambiéncia existencial onde eles
possam realizar-se como individuos ¢ como pessoas. E, também, como
coletividade, isto é, como nagéo. Pois nacdo é povo. E povo sdao os ho-
mens, todos os homens.

A grosso modo, o Judicidrio, o Executivo e o0 lLegislativo abrangem
territérios jurisdicionais onde se projetam as necessidades essenciais dos
homens em sua coexisténcia social. Sdo, pois, érgéos naturais do Estado,
com fungbes diferenciadas e importantes, mas, porque tém, todos, no
homem, o seu motivc e o seu objeto, ndo podem jamais agir competi-
tivamente, antes t8m que somar suas forgas e orientar-se num mesmo
rumo. Dai proclamar MONTE ARRAES (#):

“A reclproca fiscalizagéo, pois, exercida pelos trés poderes
constitucionais entre si, ndo é mais que um dos recursos ins-
tituldos pelo préprio poder do Estado, para facilitar a sua missdo
de ordenacdo funcional dos 6rgdos governativos.”

E isso mesmo. O poder é ou ndo é. E poder de verdade, poder real,
independente, auténtico, é o poder da nagfo, o poder do Estado.

Assim, “divisdo"” e ‘“separag¢do” de “Poderes”, em termos de “inde-
pendéncia”, sdo palavras vazias de sentido e que tresandam a coisas de
além tamulo.

86 o Estado tem o poder; os trés “Poderes” do Estado tém “fungdes”
diferentes que exercem, porém, pelo poder do Estado. O Legislativo, o
Executivo e ¢ Judiciario tém poderes, mas hdo sio Poderes.

O Legislativo, o Executivo & o Judicidrio possuem, pois, como que
um poder delegado, para o exercicio de misteres especificos.

A fiscalizag&o reciproca que os trés grandes drgdos de Poder sa
fazem uns nos outros &, sem davida, justificivel, pois as necessidades da
Administrag&o variam em fun¢ado e na proporgao das necessidades huma-
nas, infinitamente diversificadas. HA mil &reas distintas de interesses a
cuidar, em todas elas devendo estar presente o Estado, seja para corrigir,
seja para evitar choques, seja para incentivar, seja para socorrer, ssja
para impor, seja para coordenar, seja para punir. Mais um vez: essas
areas de interesses, para serem eficientemente acudidas, exigem érgéos
préprios, com liberdade de movimento e competéncia bem definida, Tudo
em respeito ao principio, largamente aplicéve! nas sociedades humanas,
da divisdo do trabalho. E como que colocar cada macaco no seu gatho,
a gente nunca se esquecendo, no entanto, de que os galhos, todos, per-
tencem A mesma arvore.

{13) Monte Arraes -— obra cltads.
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O poder ndo &, repitamos, uma coisa abstrata. Tem uma motivagéo
humana. Tem um conteiido humano. Tem um sentido humano. N&o existe
como um fim em si, porém como um meio pelo qual os homens podem
atingir os seus objetivos na sociedade. Existe, portanto, em razéio do ho-
mem, com ¢ homem e para o homem.

Ora, o Estado é um instrumento de realizagido nacional do povo. E o
Estado opera através do poder. Este esta, assim, a servigo dos hoemens
que, em seu conjunto, formam a nagdo. O poder ndo pode, dessa maneira,
sar dividido, porque, se dividido, se desnaturaliza, se atomiza, se anula.
O Executivo, o Legislativo e o Judiciario tém, por conseguinte, da agir
em fungdo dos seres humanos que formam a nagdo que o Estado repre-
senta. O caminho do Estado € um s6 e por ele hdo de andar, irmanados,
0s seus 6rgdos (Poderes) constitutivos. O homem & a base e o fim do
poder. Legitima-o, para dele servir-se. Enfim, a meta do Estado & sempre
¢ homem. Por isso, escreve J. BLANCO ANDE (4);

“El Poder no deambula por el Universo come una nubs, ésto
as, el Poder no es un fenémeno fisico de la Naturaleza, ajeno
al hombre. El Poder existe en funciéon del ser humano, para ser-
virle y facilitarle su misién en la vida.”

E acrescenta:

“El Poder se pratica a través de una trilogia de sujetos, que
intervienen en el proceso de ejercicio del Poder, de forma muy
distinta. En primer lugar, el titular del Poder, el pueblo como
colectivo de un pais, que interviene como mandante del mismo,
u que se reserva la facultad de revocarlo. En segundo lugar, el
mandatario del Poder, que lo ostenta en funcién del cargo — y
no personalmente — que lo impone u lo desarrolla, cumpliendo
el mandato que ha recibido. En tercer lugar, el sujeto alslado,
que lo acepta y se somete a él.”

O Poder se exprime sempre, portanto, no homem. Este & a fonte, o
instrumento e o titular do poder. Quando se fala, assim, em Poder Nacio-
nal, pressupfe-se um Poder a servigo de toda a nac#o, respondendo as
necessidades gerais do povo, e, quando se fala em Poder Executivo,
Poder Legislativo e Poder Judicidrio, presume-se esse Poder Nacional
respondendo, através de Orgdos proprios, a interesses especificos dos
homens em determinadas areas. Dentro desse entendimento, vé&-se que o
enlagamento dos “Poderes” do Estado é algo de natural, de lgico, de
necessério. No Executivo, o mandatario do povo tem que prestar contas
de seus atos ao povo, que o Congresso representa. O Congresso d4 e
tira, corrige e completa, socorre e orienta, mediante leis que ordenam os
diversos tipos de atividade: sociais, politicas e econdmicas. O povo tem
o poder de “controle” do Executivo através do Congressc. Mas o Prasi-
dente da Republica também é povo. Este estd simbolizado nele, que,
Chefe de Estado, a todos representa. O Presidente é o povo, ndo mais
separado em partidos, mas individualizado num comandante. O povo

{14} J. Blanco Ands — Teoris de! Poder -— Ediciones Plrémida, S/A — Madrid — 1877,
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atuando acima dos partidos. Dal a forga de que ¢ Executivo precisa, a
sua liberdade, os poderes amplos, para bem gerir e conduzir 0s negécios
publicos, com a cooperacdc do Legislativo e do Judiciério.

V — Fortalecimento do Executivo, lendéncia universal

Falamos em Poder Nacional, o Poder da nagdo, do povo. Esse Poder
manifesta-se através de trés érgdos: o Legislativo, o Judiciario e o Exe-
cutivo. Por delegagdo daquele Poder Maior, esses 6rgdos agem, com
autonomia, em fungdo dos superiores interesses da nagdo, visando ao
bem comum.

Todo Poder, contudo, tem um chefe, E é evidente que o Poder Na-
cional, de que estamos sempre falando, ha de ser simbolizado também
em um homem. E é. O seu representante e o seu simbolo é o Presidents
da Republica. Disso ndo ha que fugir. Querer negar isso & querer negar a
realidade, & trapacear com a verdade. Mesmo porque é dels, afinal, a
responsabilidade maior pela condugdo dos negécios do Estado. Por isso,
porgue os problemas nacionais dos diversos povos 0 exigem e, sobretu-
do, devido & conjuntura mundial, verifica-se na atualidade uma indisfar-
géavel tendéncia para o fortalecimento do Poder Exscutivo. Essa tendén-
cia é uma constante nos Estados modernos, seja entre 0$ povos super-
desenvolvidos, em desenvolvimento ou subdesenvolvidos.

Compreendeu-se que a velha tese liberal da divisdo dos Poderes es-
tava, na prética, redundando na diluigdo, no enfraquecimento do podar,
na confusao, na anarquia.

Observou-se, igualmente, que o Legislativo ndo estava suficiente-
mente equipado para acompanhar as transformagdes verificadas, em ritmo
de alta velocidade, no munde social, no mundo politico e, sobretudo, no
mundo econdémico.

O laisser-faire, tdo caro aos “liberais”, e que tanto contribuira para
o desenvolvimento das nagdes, deixou de ser um instrumento de liberta-
¢do para constituir um instrumento de escravizagdo do povo pelos grupos
econdmicos privilegiados. E houve revolugdes, e houve guerras, e 0 So-
cialismo dominou a quarta parte do mundo, as massas se conscientiza-
ram, o fascismo e o nazismo apareceram, as ciéncias progrediram de
modo fantastico, 0 mundo se transformou radicalmente. E todos enten-
deram, entdo, que os Estados tinham de acompanhar a marcha dos tem-
pos, sob pena de submergirem na voragem dos acontecimentos.

Foi quando, sem menosprezo pelos outros “Poderes”, o “Poder”
Executivo teve ampliada a sua competéncia, mesmo nos paises de maior
tradigdo liberal. CLOVIS RAMALHETE (%), tratando do assunto, assim,
divulga o que sucede nos Estados Unidos, Inglaterra, Italla, Alemanha
Ocidental e Franga:

Nos Estados Unidos: “Influente na opinido publica americana, con=-
dutor da politica intarna e externa e tendo alcance sobre a programagéo

(15) Clévis Ramalhete — "“Exacutivo versus Legisiative” — I[n Carla Mensal — Julho, 1943 — Ano XIX
— n.° 220,
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legislativa, o Presidente dos Estados Unidos exerce hoje fungdes que se
encontram ampliadas por complexos fatores.”

Na Inglaterra: “Desde a reforma de 1911 que esvaziou a C&mara dos
Lordes, em continua concentragéo do Poder, a CAmara dos Comuns se
foi integrando com o Gabinete.” Na Inglaterra — diz, ainda — “diaria-
mente, quarenta e cinco minutos de expediente parlamentar sdo dedica-
dos as interpelagdes ao Governo. Permite-se o assentamento dos Minis-
tros do Governo no corp® legislativo, sem formalidade prévia. Mas inver-
samente deve haver a antecipada inscricio do parlamentar interpelante
ao Governo, com a pergunta registrada e o dia que designa para a res-
posta do Governo, a qual sera sempre publicada”.

Na ltalia: “Os poderes do Presidente lembram um pouco, na ltalia, o
Poder Moderador brasileirc do Império. A concentragio do Poder Central,
subordinando integralmente o Poder local, assegurou-se na ltalia com o
Comissério do Governo junto a cada Conselho Regional. Leis que estes
aprovam dependem do visto do Comissério, para ganhar eficacia.! E
adiante: “O esforgo dos parlamentares, que & geral no mundo, para
manter atualizada a representatividade, inspirou na ltalia duas providén-
cias: uma, a de dar competéncia para iniciativa de leis a érgéos e corpos
além de aos parlamentares e bancadas, os quais para tanto foram habili-
tados por lei constitucional; a outra, consiste na quebra do monopélio
estatal da iniciativa das leis, a qua! foi também outorgada ao povo pela
Constituicdo da italia desde que manifestado em coletividade que subs-
creva o Projeto, composta de pelo menos 50.000 eleitores para a apre-
sentagdo, ou 500.000 para a ab-rogagé@o de cerias leis promulgadas (&
exclusdo das leis fiscais, orgamento, tratados e cutros).”

Na Alemanha Ocidental: “A Constituigdo da Republica Federal da
Alemanha de 1949 atendeu as exigéncias de estabilidade do Poder Cen-
tral e da autodefesa dum Estado moderno.”

Na Franga: “A integragdo Governo-Parlamento mostra-se clara. O
Presidente nomeia e demite ¢ Primeiro-Ministro e preside ¢ Conselho dos
Ministros. Pode solicitar ao Parlamento, antes de promulgar lei votada,
uma nova deliberagéo, ou a da lei ou a de certos artigos. Faculta-lhe a
Constituigdo (art. 11) que, ou por proposta do Governo, ou por delibe-
ragdo conjunta de ambas as Assembléias, seja submetido a “referendum”
projeto de lei que altere a organizag@o dos poderes, ou sobre outras ma-
térias relevantes, algumas tipicas apenas de Estado europeu.” Acentua:
“No famoso e polémico artigo 16, a Constituicdo instituiu fulminantes
poderes de crise: Quando as instituigdes, a independéncia da Nagdo, a
integridade de seu territério ou a execugéo de compromissos internacio-
nais estejam ameagados, de modo grave e imediato, e quando o funcio-
namento regular dos poderes publicos for interrompido, o Presidente da
Republica toma as medidas exigidas pelas circunstancias, apds consulta
oficial ao Primeiro-Ministro e aos Presidentes das Assembléias, assim
como ao Conselho Constitucional.”
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Se isso acontece, agora, nos paises do Ocidente, cabe néo esquecer
que, nos paises do chamado Terceiro Mundo, sempre predominou o
Executivo, inclusive no Brasil.

Convém salientar, todavia, que nos paises democraticos mais adian-
tados nunca houve competi¢éio entre os “Poderes”, estes agindo sempre
integrada @ harmonicamente, em 4reas afins mas diferenciadas, no cum-
primento de fungdes especificas.

Em verdade, ndo ha “controle”, mas interac#o dos “Poderes’.

Nos Estados Unidos existe a praxe das reunides do Presidente da
Republica com os lideres de partidos e os Presidentes das duas Cama-
ras. Isso sucede, também, no Brasil, atuaimente, e & um costume que
precisa ser institucionalizado, ndo podendo ficar & mercé do “feitio” do
Presidenta da Repdiblica.

O Congresso, nos Estados Unidos, ndo 1oi, em nenhum momento,
subestimado. Tem um poder imenso. Porgue nele se "vé&" o povo. Dal a
sua forga @ 0 seu prestigio. O caso Watergate, que resultou na renuncia
de NIXON, € uma amostra do quanto ele vale.

Na Inglaterra, ao fazer-se a integragdo da Camara dos Gomuns com
0 Gabinete, o que se fez, na realidade, foi uma aproximagéo maior entre
0 Executivo e o Legislativo. Os projetos de lei, 14, surgem desses enten-
dimentos de alto nivel. No que toca ao Brasil, temos a legislagdo delega-
da, sempre oriunda de conversas entre figuras do Legislativo e o Chefe
do Governo e seus Ministros.

O exemplo da Italia, altamente democratico, acontece em outras for-
mas, em qualquer pais. Pois nada impeds que uma entidade particular
elabore um projeto e ¢ olerega, como sugestdo, aoc Congresso ou a qual-
quer pariamentar, a um Ministro de Estado ou ao préprio Presidente da
Repiblica, para seu encaminhamento ac Paramento. A propésito, seja-
nos permitido lembrar uma sugestdo nossa: a criagdo de um Conselho de
Estado, onde teriam assento o Presidente da Republica; os ex-Presiden-
tes da Republica; o Vice-Presidente da Republica; o Presidente do Sena-
do Federal; o Presidente do Supremo Tribunal Federal; o Presidente da
Confederagdo Nacionai das Industrias; o Presidente da Confederagéo Na-
cional do Comércio; o Presidente da Confederagdo Nacional da Agricul-
tura; o Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil; o Presidente da
Confederagdo dos Trabalhadores; o Presidente da Associagdo Brasileira
de Imprensa. Esse Conselho, escrevemos entdo ('%), “estaria fadado a
exercer uma agao moderadora no governo, assegurando maior equilibrio
na relagdo entre os demais Poderes do Estado e propiciando um clima
politico ma's favoravel 3 estabilidade democratica”.

Continuemos, porém. Na Franga, igualmente, o fortalecimento do
Executivo vai se fazendo mediante um maior enlagamento com o Legis- .

lativo.

(16) Pauto de Figueirsdo — "Contribulglo ao estudo de um modele polltico brasileiro™ — Revista de
Informaghc Legislallem n.® 57 — 1978 — Senado Federal — Bras(lia.
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Aqui no Brasil sucede algo semelhante, embora & moda da terra.

A pratica governamental, nos Estados modernos, val evidenciando,
assim, que a ‘‘divisdo de poderes” & uma pagina ja virada no livro da
histéria politica dos povos. A realidade, hoje, ¢ uma integragéo perfeita
dos “Poderes”. Ou melhor: reconhece-se que, em verdade, ndo hé
Poderes, ha um s6 Poder, o Poder Nacional, o Poder do Estado, que se
manifesta & se desempenha e se impde através de drgdos autdnomos,
distintos e correlatos, operando em campos diferenciados mas sem bar-
reiras intransponiveis entre eles.

Ha “controle”? Sim. Esses orgaos (Executivo, Legislative e Judicia-
rio) se fiscalizam uns aos outros: mas aquilo que se convencionou cha-
mar de “controle” ndo é mais, de fato, do que uma simples interagéo.

O Legislativo organiza comissfes de inguérito, examina contas, inter-
pela Ministros, aprecia os projetos do Executivo, aprova magistrados, go-
vernadores e embaixadores, fiscaliza empréstimos, confirma tratados, tem
o poder do impeachment etc., mas nada disso deve ser entendido como
controle, visto que esta express@o pode fazer pressupor a possibilidade
— inaceitdvel — de o Executivo errar intencionalmente. O Executivo
comete, sim, erros que o Legislativo pode corrigir. Mas o Legislativo tam-
bém erra, e 0 Executivo ha de ter meios de também corrigir esses erros,
para o que o veto a projetos de lei nao basta. Estamos, por isso, cada
vez mais convencidos de que um Conselho de Estado, do tipo que sugeri-
mos em hosso trabatho (1%} muito contribuiria para alcangar os objetivos
desses “‘controles” e para melhor harmonizar os “Poderes” do Estado.

Seja como for, existe esse “controle” (que preferimos chamar “in-
teracdo™) entre os trés orgdos malores do Poder Nacicnal. Mas esses
6rgdos ndo se conflitam em suas operagdes. Nio pode haver antagonis-
mos entre eles. Seria absurdo imaginar o Estado competindo consigo
mesmo. Desse modo, aceitemos todos: a luta entre Poderes & coisa de
um passado distante.

Insistamos, porque necessdario: o Executivo, o Legislative e o Judicia-
rio sdo apenas 6Orgdos, 08 mais importantes, 6rgdos de supervisdo do
Estado. Integram o Poder Nacional, funcionam em termos de equilibrio e
tém uma finalidade comum.

De tudo isso podemos deduzir, com CLOVIS RAMALHETE (!8), “o
incisive abandono do ortodoxismo da Doutrina da Separagdo” e que ‘vai
sendo madelado, em substituigdo, um movimento pela integragdo coope-
rativa do Executivo e Legislativo”.

Esse enlace dos “Poderes” as vezes enseja confusdes no desempe-
nho de suas atribuictes. Mas é justamente ai que se revela toda a menti-
ra da teoria da separagdo de poderes. No modo de operar do Estado
moderno evidencia-se que ele age como um bloco homogéneo & uno.

(17) Paulo de Figusiredo — obra cliade.

(18) Clévis Ramalhsle - obra citada.
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através de seus drgdos. Ndo apenas o Executivo “aparece”, a todo ins-
tante, na area legislativa. Também o Legislativo “é visto” constantemente
nas regides do Executivo. Mesmo no que tange ac Judiciario, nota-se essa
interagéo. Donde dizer SA FILHO ('9):

“Distintos e auténomos, os Poderes trabalham sinergica-
mente, mas, para o melhor rendimento, ndo bastam seus conta-
tos, sendo ainda a intervengao de uns na esfera prépria das atri-
buicbes dos outros.”

Recordemos: a Cimara dos Deputados tem, também, fungbes exe-
cutivas e judiciarias: procede a inqueritos, convoca autoridades para
prestar informagdes, nomeia servidores, organiza seus servigos, instaura
processo contra o Presidente da Replblica etc.

O Executivo tem iniciativa de leis, emite decretos-leis, veta, regula-
menta, concede perddo etc.

O Judiciario, igualmente, desempenha algumas fungdes executivas e
legislativas: organiza servigos, elabora orgamento, apresenta projeto, de-
clara a inconstitucionalidade das leis etc.

E a outra Casa do Legisiativo, o Senado? Este, segundo JOAO DE
OLIVEIRA FILHO (**) em comentério & Constituigéo de 1946, aplicavel a
atual, chega a ter, no contexto politico-constitucional brasileiro, uma po-
sigdo singular:

“Q Senado, nada obstante faga parte do Congresso Nacio-
nal ou do Poder Legislativo, 8, em um dos seus aspectos consti-
tucionais, 6rgéo do Poder Executivo, e. em outros, 6rgdos do Po-
der Judicidrio.

Como drgdo do Poder Exscutivo, compste principalmente
ao Senado Federal aprovar, mediante voto secreto, a escolha de
magistrados, nos casos estabelecidos pela Constituigdo, auto-
rizar empréstimos externos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; suspender a execugéo, no todo ou em parte, de lel
ou decreto declarados inconstitucionais por decisdo definitiva
do Supremo Tribunal Federal, fazendo, assim, a intervengé&o nos
Estados que, de ordlnario, compete ao Presidente da Republica,
nos termos do artigo 2° da Constituigdo de 1946.

Como 6rgdo do Poder Judicidrig, julga o Presidente da Re-
pablica nos crimes de responsabilidade e os Ministros de Esta-
do nos crimes da mesma natureza conexos com os daquele, pro-
cessa e julga, também, nesses crimes, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e o Procurador-Geral da Repiublica.”

Tudo isso serve para evidenciar que a separagdo de Poderes é idéia
ultrapassada e que 0 bom andamento dos negdcios plblicos requer uma
atuagao solidaria dos chamados trés Poderas.

{18} Francisco S& Filho — obra citada.
(20) Jolio de Oliveira Fllho — obra citada.

36 R. Inf. legisl. Brasiliac 0. 18 n. 70 obr./jun. 1981



Diferentes, com fungdes diversificadas, autbnomos — mas nfo “in-
dependentes” — o Legislativo, ¢ Executivo e o Judicidrio ndo somente
devem trabalhar em harmonia como também cooperar uns com os outros
nas esferas jurisdicionais de cada um. Compreendeu-se isso. Dal ter o
Legislativo fungbes executivas: comissdes de inquérito, aprovagio de
magistrados, autoridades e embaixadores, organizagdo de servigos, no-
meacédo de funcionarios, homologagédo de tratados; e judiciérias: leis in-
terpretativas, impeachment, julgamento do Presidente da Republica e
Ministros (Senado), processo do Presidente da Republica (Camara dos
Deputados), concessédo de anistia etc, Dai ter o Executivo fungdes legisla-
tivas: iniciativa de projetos, edicdo de decretos-leis, poder regulamentar,
sangdo ou veto, delegacdo de poderes; e judicidrias: justiga administra-
tiva, poder de perdido, contencioso administrativo etc. Dal ter o Judicia-
rio fungdes legislativas: interpretagdo de leis; controle da constituciona-
lidade das leis; iniciativa de projetos; presidéncia do Senado no julga-
mento do Presidente da Republica; e executivas: organizagéo de servi-
¢os, nomeac&o de servidores, correigdo etc.

Vl — O Parlamento continua em lugar de deslaque

Esse entrelagamento dos “‘Poderes”, com a indisfar¢avel prevaléncia
do Executivo, ndo pode levar A conclusdo de desprestigio do Judiciério e,
principalmente, do Legislativo.

Observando-se o panorama politico-constitucional do mundo, e, no
mundo, o brasileiro, verifica-se gque o Parlamento continua prestigiado e
ocupando, na vida dos povos, um lugar de importancia fundamental. Isso
porque o ideal politico dos povos continua sendo a democracia, & porque
ndo h4 democracia sem Parlamento.

As massas ascenderam na escala social; conscientizadas & organi-
zadas, elas constituem um peso politico considerdvel. O principio da
igualdade transbordou do plano politico para se tornar efetivo também
no plano social e no plano econémico. O que se quer, hoje, € uma demo-
cracia integral, que valha, efetivamente, comoc uma ambiéncia existencial
onde todos os homens possam dispor de condi¢gbes capazes de lhes pro-
porcionar uma equitativa participagéo nos bens da civilizagdo e da cultura.

Essa democracia se eguaciona, politicamente, em termos de parti-
dos. As vérias camadas sociais se arregimentam, buscando cada uma a
satisfagéo de seus interssses. Donde as diversas agremiagdes partidéarias,
que se fazem representar no Parlamento com seus programas, suas rei-
vindicagdes, suas ideologias.

O Parlamento &, dessa maneira, esse caldeirdo vivo, quente, agitado,
onde fervem as idéias e os ideais de todos, gente dc governo e gente da
oposigdo, gente branca, negra, amarela ou vermelha, gente modesta ou
aristocrética, rica ou pobre, civis, militares, catdlicos, ateus, protestantes,
espiritas, mugulmanos, budistas ete.

E isso o Parlamento. Sobretudo, uma vélvula de escape para as ten-
sBes sociais. Orgéo, portanto, indispensdvel, no regime democritico — o
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unico capaz de responder as aspiragdes do homem, porque o Unico onde
a dignidade dos homens é devidamente considerada.

Se outro valor ndo tivesse o Parlamento, este sd, que ninguém lhe
pode negar — o de ser a tribuna do povo — ja bastaria para justifica-lo.
E essa fungdo maior tipicamente sua que ha de ser levada em conta,
quando se tentar uma nova estruturagdo do Estado, visando a um maior
enlace dos “Poderes”. CLOVIS RAMALHETE (*') abordou corretamente ¢
problema, ao escrever:

“Quanto a reformulagéo da doutrina da fungéo do Legislati-
vo, porém, os fatos indicam a procedéncia da voz profética de
CHURCHILL, quando definiu os Parlamentos modernos como
grandes foruns de debate. Esta fungdo contribui para que os Le-
gislativos permanegam os captadores das aspiragdes populares
em conflitadas diregbes. Acrescente-se o conceito atual, em
Ciéncia Politica, de que os partidos politicos colocam-se entre o
povo e o poder, o governo e os governades.”

E isso. Democracia direta é impossivel, O povo, porém, esta presente
nos partidos. Cada partido politico € um universo ideolégico. E o Parla-
mento acolhe, reune e integra esses partidos, num conjunto animado,
onde as idéias se cruzam, se corrigem e se completam, favorecendo a
procura de um denominador comum &s aspiragdes gerais.

O Presidente da Republica é eleito, também, por um partido. Tem,
assim, um compromisso ideoldgico, pois — presume-se — foi escolhido
em fungéo da filosofia politica do partido que o elegeu e ndc pode negar
essa ideologia depois de eleito, o que seria uma traicdo ao povo. Dessar-
te, nem por ser, o Presidente, o Presidente de todos os brasileiros, ele
esta desobrigado dessa ligagdo ideolégica com ¢ seu partido, 0 que néo
o impede de, sem ferir a linha politico-filos6fica com a gqual estd com-
prometido, atender, num minimo possivel, as reivindica¢des dos grupos
minoritarios.

Os partidos politicos se fazem valer, no governo, através da atuagéo
de seus representantes no Parlamento. As diferentes bancadas agem em
conformidade com os programas partidarios, que sintetizam uma ideolo-
gia. Em seu conjunto, os diversos partidos expressam todo o povo, logo,
a vontade nacional. S8c o proprio povo em sua projegao politica.

Ora, o Presidente, eleito por um partido, e pelo partido vitorioso, &,
conseqientermente, um legitimo representante do povo, tanto quanto o
s30 os parlamentares.

Assente essa verdade, entende-se por que o Presidente (Executivo)
e os parlamentares (Legislativo) tém de agir em harmonia, solidariamente,
obedientes aos propdsitos dos partidos, mas respeitando a filosofia poli-
tica dominante — a do partido vitorioso, que representa a maioria do
povo.

{21} Clovis Ramalhete — obra cltada.
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O Executivo esta, sim, mais forte. Mas o Legislativo, “a par de forum
de debates, ou substitul ou aspira a substituir as suas velhas tarefas, pela
missdo politica de um indispensédvel e adequado controle do Executivo.
Constata-se a permanéncia deste encargo; e o esforgo dos Legislativos
para amplié-lo. Tal controle em geral se exerce por trés instrumentos es-
pecificos principais: votagdo dos orgamentos; comissdes de inquérito; e
interpelagdo dos governos” (CLOVIS RAMALHETE) (22). Além disso, le-
gisla sobre todas as matérias da competéncia da Unido, aprova a escolha
de magistrados, de ministros e de embaixadores, autoriza empréstimos
externos, toma contas, discute planos de governo, homologa tratados, tem
o poder do impeachment, processa e julga o Presidente da Repiiblica etc.

Diga-se agora, por cabivel na espécie e oportuno, que o tecnicismo,
as vezes predominante na area executiva, nem sempre resolve. Haja vis-
ta 0 que vem acontecendo na economia, a cada dia mais desnacionali-
zada. E estdo ai, sem serem executados, ou sendo-o0 a passo de tartaru-
ga, os denominados “projetos de impacto”. E existe Jari. E o Pantanal, a
reclamar a presenga do Estado. As estradas de ferro, por incrivel ato de
desgoverno, foram desativadas. Nao temos, praticamente, nenhum pro-
grama efstivo para o aproveitamento de nossos rios como vias de nave-
gacdo. O Proalcool, que deveria ser transformado em Alcobras {orga-
nizado e dirigido, em monopélio, pelo Estado) estd sendo assediado pelas
multinacionais. Temos automéveis demais e arroz, milho e feijao de
menos. Quando se aumenta o prego do petréleo importado, aumenta-se
também — por qué? — o prego do &lcool, gue pode e deve ser exclusi-
vamente nosso. O Nordeste continua reclamando assisténcia. E a refor-
ma agréria ndo vai além dos paliativos.

A culpa por essas coisas € muito menos do Congresso do que do
Executivo. Mas & do Congresso também, pcis, como forum de debates,
pode dar & discussdo desses problemas uma dimensdo nacional e ofere-
cer sugestdes e diretrizes para a sua solugio.

A verdade é que, no Brasil, o Estado tem que ampliar ainda mais o
seu campo de operagdo. Tem qua ser mais presente e atuante. Mais in-
tervencionista.

Nédo vale, na espécie, invocar exemplos estrangeiros, como os Esta-
dos Unidos, o mais lembrado, porque aquele pais s pratica as normas
do liberalismo econdmico para efeito externo, em suas relagbes com os
outros palses, pois, mais forte, usa da livre concorréncia para subjugar
os paises mais fracos. No Ambito interno o Estado norte-americano é
profundamente intervencionista. L&, os trustes sdo ferozmente combati-
dos, enquanto, fora de suas fronteiras, pretendem, ajudados pelo governo,
dominar 0 mundo.

Os chamados "“exemplos estrangeiros”, de citagédo tdo cara a certa
imprensa, s60 devem ser lembrados como pontos de referéncia. Ndo ha
que imitar por imitar. Imitar apenas porque certas grandes poténcias fa-
zem isso assim ou assado. Nossos problemas sfo outros, tém caracteris-

(22) Cldvis Ramalhete — obra ciada.
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ticas peculiares, exigem solugdes diferentes. O nosso mal, até 1937, fol
imitar sempre, esquecidos de que ha grandes mazelas, também, na Euro-
pa e nos Estados Unidos. Ademais, repitamos, nem tudo que é bom para
eles & bom, também, para nos. Muitas vezes, § o contrario disto que se
verifica. O que néo se deve, jamais, em politica, & violentar as realidades
nacionais.

As realidades brasileiras devem, pois, pesar sempre na criagdo de
nossas estruturas sociais e econdémicas. Do mesmo modo, ha que se res-
peitar 0 sentimento democréatico do nosse povo, inerente & nossa for-
magédo. Povo que somos, principalmente, resultado do cruzamento do
branco portugués com o africano e o indio. Aqui se busca uma democra-
cia ndo s6 politica, tamb&ém uma democracia social, bem como uma de-
mocracia espiritual e uma democracia econémica. O racismo, que fez do
hegro americano um marginal, ndo existe aqui; nem a intransigéncia reli-
giosa dos protestantes e catélicos irlandeses. Agora, com o afluxo das
correntes imigratérias, somos um povo universal, mais ainda pelas virtu-
des do cristianismo que informou, desde ¢ comego, 0 nosso caréter. Dal
ser a democracia, aqui, antes de uma idéia, um sentimento profundamente
enraizado no coragdo de nossa gente.

Por tudo isso, precisamos criar e desenvolver um modelo politico
brasHeiro, no qual o Estado tenha os "“Poderes” enlagados e ndo dividi-
dos. Nada de competigdes. Nada de hegemonias. Prerrogativas, s6 as de
bem servir ao povo e ao Pais.

0O poder, uno, quem o tem & o Estado. E o Estado é como que uma
empresa, que visa a “construgée’ do Pals,

O Parlamento, ainda hoje, ou melhor, mais ainda hoje, tem, por sua
natureza, uma missdo insuperdvel a cumprir, na parte que lhe toca, na
edificagio da arquitetura nacional. Donde dizer GETOLIO CARVALHO (2%):

“Espera-se, por conseguinte, lhe seja restituida parte das
fun¢des por ele exercidas no periodo compreendido entre 1946
e 1964. Embora néo venha, provavelmente, a constituir um “Le-
gislativo ativo”, capaz de novamente competir com o Executivo
na formulagd@o de politicas governamentais, dever& o Congresso
Nacional dinamizar suas atividades fiscalizadoras, cerceando al-
gumas iniciativas da Administragdo, com vistas a gvitar abusos
no exercicio do poder. E provavel também que consultas ao Po-
der Legislativo se fagam cada vez mais intensamente, antes de
sa submeterem, formalmente, ao Congresso, projetos de leis
concebidos pela burocracia governamental. E de se prever, ain-
da, que o Congresso intensifique suas atividades de forum de
debates, permitindo a veiculagédo de idéias e de alternativas que
facam face aos projelos do Poder Executivo. Serd possivel, des-
ta forma, assimilar certas reivindicagbes locais e regionals, ora
negligenciadas nos planos de desenvolvimento econdmico e so-

(23) Getvlio Carvalho — "Poderea do Estado: o Executlve Forte’ — In A Defesa Nacional — Ano LXVI
— n.o 881 — Janelre, fovereiro ~— 1979,
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cial. A par disso, demandas originadas nas classes menos fa-
vorecidas encontrardo no Congresso uma ressonancia, nem sem-
pre percebida nos escalbes técnicos do governo.”

O Executivo carece, realmente, de maior competéncia em matéria
legislativa. Os tempos o exigem. Mas todo poder, se ndo bem definido e
ordenado juridicamente, tende a hipertrofiar-se. Dai a razdo por que ©
Legislativo também necessita, em contrapartida, de maiores atribuigdes
fiscalizadoras, isto &, de possibilidades maiores de penetragiic no setor
executivo, o que politicamente se explica e justifica pelo carater nacional
de sua representatividade, o que lhe dé autoridade bastante para corrigir,
modificar, recusar ou aprovar as proposigbes legislativas oferecidas pelo
Executivo.

A presenca do Executivo no campo legislativo é tdo necesséaria quan-
to a do Legislativo no campo executivo.

J& advertimos que o técnico nem sempre focaliza e resolve os pro-
blemas em consonancia com a realidade nacional. E que lhe falta a visédo
global das coisas, a vivéncia das realidades nacionais, a experiéncia dos
negécios publicos, o senso comum, que s6 o verdadeiro politico possui.
Para governar, & preciso que ¢s homens de governo possuam essa viséio
politica das coisas.

E necessdrio, porém, que o Congresso também se aparelhe, tecnica-
mente, para bem cumprir suas tarefas. E necessario um assessoramento
constante e capaz, amplo, variado e de alto nivel. Que poderia existir no
préprio Congresse, mas que ele pode buscar fora de seus quadros politi-
cos ou funcionais. De qualquer modo, seria interessante um maior entro-
samento do Parlamento com entidades plblicas e privadas — com a
Petrobras, a Companhia Siderlirgica Nacional, a Ordem dos Advogados
do Brasil, a Associa¢do dos Servidores Civis, o Clube Militar, as Confe-
deragdes Nacionais da Inddstria, do Comércio e da Agricultura, a Con-
federagdo Nacicnal dos Trabalhadores, a Associagéo dos Professores, as
Unides de Estudantes, a Nuclebras e, sobretudo, com as Universidades, o
que lhe valeria tornar-se mais informado para o desempenho de suas
fungdes, debatendo mais a fundo os problemas do Pais e methor fiscali-
zando a Administragdo Publica. Isso foi bem compreendido por JOSAPHAT
MARINHO (34}, quando comentou:

“Ninguém nega acentuada tendéncia do mundoc contempo-
raneo de fortalecer o Poder Executivo, inclusive dando-the forga
legislativa, para que ele possa acudir mais imediatamente aos
reclamos da justiga e da administragdo. Mas a tendéncia de am-
pliacdo dos poderes legislativos do Executivo é contrabalanga-
da pela ampliagdo dos poderes de controle do Legislativo.”

(24) Josaphat Marlnho — citado por Paulo Sarazate In A Constituicho do Brasl! ao Alcance de Todos —
Livraria Freilas Bastos — Rio, 8&c Paulc — 1968,

(25) Lea Parlemenis dams le monde — Publlé em 1986 par FUnion Interpariementsire — Reccuell de
données comparativas — FPréparé par Valentine Herman et Frangelae Mendel.
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A Unido Parlamentar (**) enxergou, igualmente, a situagdo, com cla-
reza e objetividade:

“L'ampleur croissante de I'activité governamentale a rendu
I'information du Parlement indispensable pour exercer correcte-
ment ses pouvecirs de représentation nationale et de contrdle.
Deux problémes doivent étre signalés & cet égard. Le premier
est celui de I'adaptation du contrdle & son objet, les différentes
formes de I'activité gouvernamentale ne se prétant pas toujours
aisément au genre de surveillance que peuvent exsrcer des
assemblées nombreuses et non spécialisées. Le droit constitu-
tionnel offre néanmoins au Parlament un large éventail des
moyens pour remplir sa mission dans les meilleures conditions.
Le second probléme — et le plus important — est celui de
I'utilisation judicieuse de ces diverses techniques, chacuns
d'elles ayant été congue en fonction d’une tache précise: contrdle
de la politique générale, surveillance de I'administration, défen-
se des particuliers, dénonciation et répression des abus et des
injustices etc.”

O Parlamento é o argdo politico por exceléncia, e nele estéo os
homens com vivéncias mais profundas e extensas dos problemas regio-
nais (que, em conjunto, formam o problema nacional) pois eles vieram
de todos os recantos do Pais, onde, ora como vereadores, ora como pre-
feitos, como comerciantes ou industriais, como profissionais liberais, como
deputados estaduais ou como governadores, sentiram de perto as neces-
sidades das administragbes locais, em si e em suas conexdes com a
administragdo federal.

Ao Executivo, que dispde de numeroso grupo de técnicos, de sufi-
cientes elementos de pesquisa e de fartos recursos materiais, cabe for-
necer ao Legislativo, em cada caso, as condigbes e as informagdes que
possibilitem ao parlamentar melhores bases para discutir @ encaminhar
as questbes submetidas ao exame do Parlamento. Mas isso nem sempre
acontece, ficando o Parlamento, muitas vezes, sem meios para colaborar
melhor no estudo de certas matérias. Dal a critica de AFONSO ARINOS
DE MELO FRANCO (*):

"“A inagdo do Congresso face as verdadeiras necessidades
legislativas decorre, pois, em grande parte, da falta de organici-
dade e de orientagdo do Executivo.”

Realmente, ocasioes houve, no Brasil, em que proposi¢des gigan-
tescas, os chamados ‘projetos de impacto” do Executivo, foram edita-
dos praticamente sem a menor participa¢do do Legislative. E muitos fra-
cassaram, ou estdo caminhando por demais vagarosamente.

Outras vezes, o Executivo tomou medidas que deveriam ter sido de-
batidas no Parlamento e ndo foram e constituiram verdadeiras monstruo-
sidades politico-administrativas, como a extingdo de estradas de ferro e

{26) Afonso Arlnos de Melo Franco — Evoluglo da Crise Braslleira — Companhia Editora Nacional —
B3o Paulo, 1985,
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o favorecimento de rodovias, em detrimento de ferrovias e hidrovias, num
Pals de pouco petréleo, de grande extensfo e de muitos rios...

Mais: o Congresso publicou dois grossos volumes de estudos sobre
a reforma agraria e praticamente muito pouco fez o Executivo nesse setor
de tdo vital importancia para a tranqiilidade social do Pals.

Do mesmo modo, numerosas vozes se tém levantado no Congresso,
apontando a gravidade do problema amazénico, incluindo ¢ chamado
“Projeto Jari”, mas Jari continua como um “quisto’” perigoso encravado
no organismo pétrio e o problema amazénico n&o foi ainda convenien-
temente equacionado pelo Executivo.

Por isso tudo, seria aconselhavel uma aproximagac maior — nao $6
de fato, mas também de direito, legal, obrigatéria, institucional — entre
Exacutivo e Legislativo, para efeito ndo somente de estudo, mas, também,
de solugdes dos grandes problemas nacionais, ¢ Executivo fornecendo
principalmente dados, elementos, informag&es, recursos, € o Legislativo
visualizando-os em sua dimensdo politica nacional & em suas reper-
cussdes com os interesses de todas as camadas da populagéoc. A pro-
pésito desse entrelagamento Executivo-Legislativo, observa, ainda, AFON-
SO ARINOS DE MELO FRANCO (27):

“Quem se informa sobre os processos de elaboragdo legis-
lativa nos Parlamentos das grandes democracias, verifica a alta
qgualidade dos servigos técnicos postos & disposi¢dc dos repre-
sentantes. Freqiientemente os projetos reclamados pelo Executi-
vo e aprovados pelo Legislativo sdo preparados fora das Cama-
ras, por grupos de trabaiho especializados, funcionando scb re-
comendacgdo dos poderes interessados. Na Inglaterra, entéo, isto
¢ habitual.”

O Parlamento age politicamente, o Executivo administrativamente. O
Parlamento & a palavra, o Executivo é a agdo. O Parlamento vé os pro-
blemas de modo global, 0 Executivo em sua especificidade. O Parlamen-
to dé as leis, o Executivo as realiza. O Parlamento indica os caminhos, 0
Executivo constréi esses caminhos. Ambos, o Executivo e o Legislativo,
sd0 necessarios, mas ninguém estd acima de ninguém, ninguém ¢é mais
do que ninguém, ninguém estad submisso a ninguém.

Os parlamentares representam o povo. Este & a fonte do poder. Ndo
basta isso, porém, para dar aos parlamentares autoridade suficiente para
¢ estudo dos problemas e a feitura das leis. E necessério, mais, que eles
estejam capacitados para o desempenho de seus altos mistéres. Dal,
dever o povo selecionar seus representantas no Congresso; dal, ser pre-
ciso um assessoramento superior aos parlamentares; dai, a necessidade
de um entrosamento malor com o Executivo, o 6rgdc mais habilitado a
oferecer ao Congresso as informagdes de que ele carece. "CGumpre”, diz
ALMIR DE ANDRADE (2%), “salientar ainda a tecnizag¢do crescente das

{27) Alfonso Arinos de Melo Franco — obra citada.
(28} Almir de Andrade — Ligles de Direito Constitucional — Editora Rio — 1973,
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fungdes de governo — em conseqii®ncia do que, apesar de conservar-se
0 povo como origem e fonte da soberania e do poder politico, j4 se pro-
cura hoje, em todas as Constituigdes, condicionar a capacidade dos re-
presentantes do povo, por ele eleitos, ndo apenas ao fato simplista de
serem represeniantes da vontade popular — o que, por si sd, ndo oferece
qualquer garantia da eficiéncia deles no exercicio do mandato — mas
também as habilitagdes que os fazem tecnicamente capacitados para as
fungbes que irdo desempenhar”.

Tem razéo o ilustre ensaista. Mas, a ndo ser que os senadores e 08
deputados passassem a ser escolhidos pelos grupos profissionals — e,
nessa hipo6tese, teriamos uma Camara corporativa —, ndo ha como evitar
a eleicdo de elementos sem preparagdo técnica especifica.

Ademais, deve-se reconhecer, por justo, que nem por ser bom pro-
fissional @ bem conhecer os problemas de sua classe o individuo tem sen-
s0 politico, quando, no Parlamento, exige-se dos que ali tém assento,
antes de tudo, uma visdo peolitica das coisas.

Registre-se, também, que nem sempre os homens mais cultos foram,
no Brasil, os melhores parlamentares.

Ainda é de considerar-se que situagéo semethante ocorre em relagéo
a Presidéncia da Repdblica, pois ndo raro se elegem, para o alto cargo,
individuos sem o necessério preparo.

Ocupam cadeiras no Parlamento, médicos, advogados, industrials,
agricultores, esportistas, professores, diplomatas, trabalhadores, servido-
res publicos civis e militares. Gente de todas as profissdes, de toda parte,
de todos os partidos. Em condigdes, por Isso, de bem apreciar as proposi-
¢bes, do angulo de sua categoria profissional e de sua regido. Conhecem
0s problemas locais, t8m experiéncias variadas, "viveram” as realidades
regionais. Tém uma compreensdo politica amadurecida. Falta-lhes, contu-
do, um maior gabarito técnico. O ideal seria que os parlamentares — co-
mo os presidentes da Republica — fossem todos homens de alto saber,
mas isso seria a elitizagdo do Parlamento, que, a0 contrario, deve espe-
Ihar 0 povo com autenticidade. Além disso, repitamos, a experidncia de-
monstra que nem sempre os parlamentares de maior cultura foram os
mais operosos, eficientes e patriotas. Isso sem considerar que, de um
representante do povo, exigem-se outras qualidades de ordem moral que
né&o sdo apanégic exclusive dos individuos mais cultos.

VIl — Legisiativo, Executivo e Judiciério s&0 meros 6rglios do Poder

Em suma, considerado o exposto, ha de se ver, com realismo e obje-
tividade, que o Executivo, o Judiciario e o Legislativo, dentroc da com-
preensido exata do Estado moderno, ndo sdo Poderes, sdo meros 6rgdos
do Estado. S6 este tem o poder, um poder nacional, pois ele é a prépria
nagdo em sua projecdo juridica. Cada um desses 6rg&os move-se em
areas diferenciadas, mas ndo estanques, valendo, antes, como simples
campos de trabalho, designados a cada um deles para suas tarefas espe-
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cificas. Em suas operagbes, porém, esses érgaos se interligam e se as-
sociam no trabalho comum de construgac da nacionalidade. Assim, 0 Le-
gislativo, o Executivo e o Judiciario como que séo trés Poderes distintos
em um s6é Poder, como ironicamente diria DUGUIT {(**): “une puissance
souveraine, une en trois pouvoirs est une conception métaphysique, ana-
logue au mystére chrétien de la trinité...”

O que se tem de considerar, antes de tudo, sdo as realidades das
coisas, pois s6 assim se pode proceder a uma racional definicdo de
competéncias.

Vimos a amplitude das fungdes do Legislativo, o que torna esse
“Poder” carregado de responsabilidades. Mas & necessario admitir que
certas matérias hdo de ficar, predominantemente, na algada do Executivo,
pois o Parlamento nao tem como enfrenta-las, o que ndo exclui, entre-
tanto, a sua faculdade fiscalizadora. O Parlamento, insistamos, deve tragar
as linhas gerais de coordenagéo dos problemas nacionais. Qu seja, deve
indicar os rumos politico-filoséficos a seguir, pois exprime a vontade da
nagdo. Respeitando essa filosofia, e sem ultrapassar aguelas linhas, o
Executivo hd de ter plena liberdade de movimentos.

O trabalho estatal é distribuido por competéncias especificas, como
gqualquer trabalho. O operdrio faz uma coisa, o engenheiro outra; dife-
rentes os trabalhos do médico e do enfermeiro; do advogado e do juiz;
do industrial e do comerciante; do professor e do aluno; da dona-de-casa
a da empregada doméstica; do civil @ do militar. Tudo, porém, é trabalho.
E a sociedade se faz com esse e por esse trabalho. Assim, no Estado.
O povo se representa no Parlamento, e este tem um papel determinado
na condugao dos negdcios do Estado. O mesmo sucede em relagdo ao
Judiciario e ao Executivo. Este, fiel aos ideais fixados pelo povo, através
do partido politice vitorioso, hd de procurar realizar, com 0s seus espe-
cialistas — cientistas e técnicos — essas aspiragdes populares. FRAN-
CISCO CAMPOS (*%), assim abordou a questdo:

“As altimas conseqiiéncias da revolugdo industrial criaram,
porém, aos governos, novas e complexas fungdes, estendendo
a area do seu controle de maneira a envolver na sua deliberagio
questdes para cuja elucidagdo se exigem conhecimentos técni-
cos e especializados cada vez mais remotos ainda & compreen-
sdo das pessoas cultivadas. A densidade e a extenséo da 4rea
de governo tornam cada vez mais inacessiveis & opinido os
problemas do governo. Enquanto se tratava de questdes susce-
tiveis de serem colocadas em lermos de sentimento ou de en-
contrar resposta adequada ou satisfatéria na atmosfera de emo-
¢do originada dos debates publicos, ainda era possival o
funcionamento do regime de opinido. Eram questées humanas por
exceléncia, no sentido de acessiveis ac entendimento ou ao sen-

(20) Léoln DuQuit — Traith de Droit Constituioomel — Anclierne Librairle Fonténoing et Cie Editeurs —
Parls, 1023,

(30) Francisco Campos — O Estado Naclonal — Livraria José Olymplo — Rio, 1941,
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timento geral. As questbes que se encontram hoje no plano das
cogitacbes do governo s&o, porém, de outra natureza. Ou sdo
questdes remotas & compreensdo geral, ou estranhas ao interesse
geral, por ndo serem susceptiveis de despertar emogdes sem as
quais ndo se estabelece nenhuma corrente de opinido publica,
ou sdo questdes que envolvem no seu seio, pelo menos em estado
de laténcia, tais possibiiidades de antagonismo ou de conflito,
que propé-las ao pronunciamento da opinido publica seria ex-
por-se ao grande risco de provocar contra a sua decisdio a resis-
téncia violenta dos interesses em cujo prejuizo fosse ela proferida,
@, portanto, tornar inevitdvel uma forma de luta que o processo
democratico se propbe precisamente evitar.”

Efetivamente, o Congresso nio tem como discutir certos problemas,
mas isso ndo o impede de examina-los em suas repercussdes politicas.
Cabe, pois, ao Executivo uma competéncia maior no estudo e solugéo
de determinadas questdes.

O Congresso, as vezes, negligenciou seus deveres ou pecou por
excesso de morosidade. Por exemplo: até hoje ndo procedeu a atuali-
zagdo dos nossos Coédigos; ficou cerca de dez anos para aprovar a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo; demorou em excesso a feitura da
Lei de Previdéncia Social; ainda ndo elaborou um estatuto para a Ama-
zénia; ndo disciplinou em lei o aproveitamento de nossos minérios es-
tratégicos; ndo estd dando a necesséria cobertura politica & execugao
do Acordo Nuclear com a Alemanha, medida fundamental ac nosso futuro
como Estado soberano.

De outro lado, ndo & admissivel permitir-se o Executivo relegar, como
o fez, a um plano secunddrio, o problema das ferrovias e das hidrovias,
quando o Brasil & um Pais de extensdo imensa, de muitos rios, mas de
pouco petrdieo; nem permitir a proliferagéo desmedida de escolas supe-
riores onde o lema é — “pague e passe’”’ — verdadeiras casas comerciais
onde se vendem diplomas a qualquer um; nem deixar de monopclizar
a produgdc e a distribuigdo do alcool, combustivel em que assenta um
dos pilares de nossa verdadeira independéncia; nem deixar gue con-
tinuem funcionando mordomias altamente onerosas para ¢ Tesouro Na-
cional.

De qualquer modo, respeitada a fungédo politica maior do Legislativo,
convém deixar ao Executivo ampla liberdade de mov'mentagdo no setor
administrativo: “Qualquer observador, mesmo superficial, da vida politica
brasileira, verifica que o Congresso Nacionai estd praticamente incapaci-
tado para o exercicio da tarefa legislativa no sentido classico, isto é,
a tarefa de elaborar as grandes leis reguladoras da vida politica & da
ordem econdmica e social do Pais”, diz OSWALDC TRIGUEIRO (1), o
que ndo exclui o reconhecimento da compsténcia do Congresso para
exigir o enquadramento de qualquer solugdc para qualquer problema
nos rumos de uma pclitica consentdnea com os superiores interesses
da nagéao.

(31} Oswaldo Triguelro — Problemas do Govermo Democriitico — Brasilia, 1976,
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Alias, a Constituicao vigente facilitou as coisas, ao adotar o instituto
da delegacao de poderes, o que foi feito, certamente, tendo-se em vista
a impossibilidade de o Legislativo examinar e solucionar, com eficiéncia,
certas questdes fundamentais para o Pais. Trata-se, por sinal, de uma
medida de indiscutivel conveniéncia politica, perfeitamente justificavel,
como explica HERMAN FINER {(*2):

*Las razones para delegar el poder en el Executivo son di-
versas y inescorables.

1) En casi todos los paises se debe primeramente a la
excesiva cantidad de asuntos que caen dentro del Parlamento,
comparado con el tiempo que tienen para tratar los asuntos. Pues-
to gue hay que elegir, la mejor eleccién consiste en concentrar
la atencién en una clara definicién de los fundamentos de las
leyes, y dejar los reglamentos y 6rdenes derivadas para que los
formulen los departamentos. Ningan Parlamento puede hallar
tiempo suficiente para llevar a cabo esta funciéon, aunque tra-
bajase las veinticuatro horas del dia sin interrupcién.

2) Muchos de los problemas sobre los que hay que legislar
tienen un carécter técnico complejo; por ejemplo, las clases de
méquinas, los formatos, las drogas, las enfermedades de los ani-
males, reglas de seguridad, todo ello ha de ser regulado por
la ley. Los Parlamentos, tal y como estén organizados, no estan
en situacion de dominar y decidir estas cuestiones. Necesitan
experts, cientificos y técnicos para que los ayuden a completar
las leyes.

3) La rapidez con que se dan nhuevas situaciones, por ejem-
plo, nuevos proyectos sobre las minas de carbdn, determinados
actos llevados a cabo por un pais extranjero con relacién a su
politica econémica o algin nueve negocio ruinoso, requieren una
cierta flexibilidad o discrecidon administrativa.

4) (Este apartado se aplica de modo més especial a los
Estados Unidos).

Algunos sectores legislativos son muy poco claros respecto
de io que ha de hacer el Congreso, que vacila, por lo que es
muy importante que el Congreso valore de acuerdo con el Eje-
cutive — De aqui que se dependa de la experiencia y progreso
de comisiones, como la Comisién Federal de Comercio, la Co-
misién Interestatal de Comision.”

O Parlamento, hoje, tem de atuar mais fortemente nos debates das
grandes questdes, na captagdo dos anseios populares e na fixagdo de
principios e diretrizes da politica naciona! global. O que ndo exclui sua
participacdo na feitura das leis, seja iniciando-as, seja discutindo, emen-
dando, aceitando ou rejeitando projetos, E sem nenhuma diminuigéo,

{32) Herman Finer — Teoria ¥ Priclica del Qobiernc Moderwo -~ Traducclén de Enrique Tierno Galvin —
Edltorial Tecnos, S/A — Madrid, 1964,
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igualmente, de suas funcdes fiscalizadoras. E isso ndo é pouco. No mais,
& contar com o Executivo, dele recebendo e a ele dando a colaborago
necesséria em tudo que diga respeito aos negécios nacionais.

Vil — O Poder Legislativo no Brasi

Feita essa incursao tedrica no mundo das relagdes entrs 0s chamados
“Poderes’ do Estado, voltemos a considerar, de modo mais direto, esse
problema no Brasil.

Repitamos que, ao contraric do que apregoam alguns, o Poder Le-
gislativo, hoje, em nosso Pais, estd constitucionalmente estruturado em
termos que lhe asseguram uma larga competéncia no estudo e no en-
caminhamento, através das leis, dos grandes problemas nacionais.

O orgamento, a divida pablica, o efetivo das Forgas Armadas, planos
e programas, criagdo de cargos e fixagdo de vencimentos, limites de
territérios, transferéncia de sedes de governo, concessdo de anistia, or-
ganizagdo administrativa ¢ judiciaria dos territérios, comissdes de inqué-
rito, nomeagdo de Ministros, Embaixadores e Governadores, autorizagéo
para empréstimos externos, sobre tudo isso, matéria de competéncia da
Unido, pode dispor ¢ Congresso, com a sangido do Presidente da Re-
publica.

Quer dizer: & amplissima a competénc¢ia do Legislativo. E o fato de
o Presidente da Republica poder usar o veto contra ¢s projetos de lsi
que ele elaborar, ndao lhe diminui a autoridade, pois pode, igualmante,
rejeitar esse velo:

“A mengdo a sangdo presidencial ndo deve levar ao engano
de que, sem ela, ndo se completa a elaboragdo de disposigdes
relativas & matéria aqui enunciada. Isso seria conferir ao veto
um caréater abscluto que o0 mesmo nao possui no direito cons-
titucional em vigor. Na verdade, o veto pode ser sempre superado
por uma nova deliberagdo do Congresso” (MANOEL GONGAL-
VES FERREIRA FILHO) (33).

Além disso, o0 Congresso, em determinadas matérias, tem competén-
cia absoluta, como no processo e juigamento do Presidente da Republica,
na apreciacdo de tratados, na aprovacdo de Ministros e Embaixadores,
nos atos de declaragao de guerra ¢ de celebragdo de paz, na passagem
ou permanéncia temporaria de forgas estrangeiras no territério nacional,
no afastamento do Presidente e do Vice-Presidente, quando se ausenta-
rem do Pals, na aprovagio ou suspenséo de intervengéo federal ou estado
de sitio, na incorporagdo ou desmembramento de arsas de Estados ou
de Territoérios, na mudanga de sua sede, na fixagdo dos subsidios dos
Parlamentares e do Presidente e Vice-Presidente da Republica.

Como se vé, nac falta trabalho ao Congresso, dentro de sua juris-
digdo prépria, nem naquela area em que ele atua conjugadamente com
o Executivo.

(33) Manoel Gongalves Ferrslra Filho — Comentirios & Censiituigho Brasilelra — Edigdo Saraiva —
Sdo Paule, 1972,
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E se essa competéncia, hoje, ndo é ilimitada, mesmo no domlinio da
elaboragéo das leis, o mesmo acontece em relagéo ao Executivo, inclusive
em seu campo proprio de agéo.

Tudo porque os interesses da democracia revelaram que o sistema
de pesos e contrapesos hoje se manifesta em termos de um perfeito en-
lagamento de poderes, tendo em mira o bem comum.

O fato é que o poder fiscalizador do Congresso brasileiro dos atos do
Executivo & grande e carregado de responsabilidade. A rigor, é quase
sem limites. Todos os fatos e atos direta ou indiretamente relacionados
com a competéncia da Unido podem ser pelo Congresso examinados.
Pode o Congresso discuti-los, divulga-los, critic-los, mostrando erros o
acertos e possibilitando, assim, por pressio da opinidio pablica, que ele
traduz, uma mudanga de atitudes ou de rumos do Executivo. Falta, sem
divida, ao Parlamento, no caso, ¢ poder de sancdo. Ndo pode punir,
nem anular. Mas as suas criticas t&m efeito moral. Além disso, nada
impede que, ap6és um inquérito, por exemplo, o Congresso faga uma lei,
relativamente ao assunto pesquisado, para corrigir o que achou errado
na érea executiva. CLAUDIO PACHECO {*) assim falou a respeito:

“E reconhecida a enorme extensfio deste poder de inspeggo,
também denominado de competéncia geral de controle, que ainda
mais se alarga pelo fato de ndo constar qualquer demarcagio
de limites aquela faculdade para instituir comissdo de inquérito,
pelo que ao menos se admitiu que se deve estender a todos os
fatos direta ou indiretamente relacionados com a competéncia
geral do Congresso. No sistema da Constituigdo brasileira, esta
competéncia é a mais ampla e entdo, em circulo com ela, aquela
competéncia geral de controle tem uma incalculével amplitude.
Apenas havera um elemento de limitagdo ou de vacilagdes, na
omiss&o constitucional de qualquer indicagdo para os efeitos, as
decisbes ou o desfecho dos inquéritos. Nao estd explicito se,
petas conclusdes da sindicancia, o ¢orpo legislativo pode revogar
ou obstar os efeitos dos atos apurados e considerados como
insubsistentes. Certamente podera fazé-lo por todas as provi-
déncias que estejam dentro da area de sua competéncia cons-
titucional, por todos os provimentos legislativos do seu faltlo,
ocorrendo certamente, quanto ao mais, um efeito indeterminado,
embora efetivo, de repressdo moral.”

O art. 37 da Constituigdo vigente d& essa competéncia ampla ao
Congresso, para efeito de proceder a comissdes de inquérito, sendo
vélido ainda, portanto, o comentério de CLAUDIO PACHECO, conquanto
feito acerca da Carta de 1946.

E grande, pois, essa faculdade de fiscalizagdio que o Congresso
possui, a qual alcanga, também, a Administragdo Indireta, onde, por

(34) Giléudic Facheco — Tratedo das Constitulgles Braslleiras, vol. V — Rio. 1985,
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sinal, & mais reclamada por todos, devido ao que nelas tem ocorrido,
como bem salienta PONTES DE MIRANDA (39):

“A Constituigdo de 1967 referiu-se, em muitos pontos, & fis-
calizagao que ha de exercer, quanto aos atos do Poder Executivo,
o Congresso Nacional. No art. 48 ha passo adliante: deixou-se
a lei — que ndo é lei complementar — regular o processo de
fiscalizagéo pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal,
ou por aquela, ou por esse, dos atos do Poder Executivo e da
Administragdo descentralizada. A falta de fiscalizagdo da Admi-
nistragdo descentralizada tem sido um dos grandes males do
Brasil. E de importancia frisar-se que a permisséo da edigéo de
lei que regule a fiscalizagdo pde nas méos dos deputados ou
dos senadores, ou daqueles e desses, poderes que podem evitar
a tumultuosa e calamitosa feitura de portarias e de instrugdes,
a auséncia, por parte do Poder Executivo, de exame e vigilancia
do que se passa com as obras publicas, principalmente nas Admi-
nistragdes descentralizadas, como a das reitorias e das autar-
quias.”

Malgrado essa posigdo do Legislativo, ndo se pode fugir & com-
preensdo de que, no Estado moderno, o Executivo h4 de ter uma inter-
feréncia maior na feitura das leis e uma maior liberdade para agir no
campo politico. € que os acontecimentos, tanto no plano internacional
quanto no nacional, precipitam-se com uma celeridade incrivel, criando
situagdes inesperadas e que exigem agio imediata, sob pena de sacri-
ficios gerais e prejulzos as vezes irremedidveis para o Pals.

Porque o Congresso, por sua natureza, nao dispde de certos ele-
mentos, cumpre ao Executivo, pelos recursos que ihe séo prdprios, e
por imperativo de seguranga, de ordem e de afirmagéo de nossa sobe-
rania, tomar providéncias prontas e decisivas, em determinadas conjun-
turas, o que sd & possivel se ele dispuser de uma competéncia maior
para comandar o governo.

E desse tipo o Estado brasileiro. O Executivo é forte. Mas o Legis-
lativo, ao contrario do que dizem alguns, continua um Orgdo largamente
capacitado para o exercicio de suas atribuigbes, pois lhe & facultado,
através da lel e outros atos, fazer-se presente em todos os setores de
atividade. Executivo forte ndo significa Legislativo frace.

Sdo0 muitas as prerrogativas do Congresso. Este, 4s vezes, se omite.
Que se culpe entdo a si proprio e ndo transfira essa culpa a outrem.
Seus poderes sdo vastos; enorme a sua responsabilidade. O negécio é
trabalhar. Entender a politica como ciéncia do Estado. Ver no Estado
um instrumente de realizagdo nacional. E visar, sempre, 0 bem comum,
fado a lado com os outros dois 6rgdos maiores de Governo, o Executivo
e o Judiciario. Que maiores prerrcgativas, pois, que essas que ja possul,
de poder, pela fiscalizagdo, dar a tbnica do processo de desenvolvimento
global do Pais?

{35) Pontes de Mirande — Comentérios & Conslitvigio de 1987 — Tomo Il — Edilora Revista dos
Tribunals.
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Mesmo certos dispositivos considerados autoritarios, da Carta Magna,
o Congresso pode alterar, se o quiser, pois tem o poder de emenda.
Pods, inclusive, revogar o art. 182 daquele Estatuto. Tudo isso é admis-
sivel, no Estado brasileiro, tudo isso fala de um Legislativo também forte.
E tudo isso estd certo, porque o Parlamento é o povo.

Entretanto, é também, e ainda, o povo (Colégio Eleitoral, conjunto
de representantes do povo) quem elege o Presidente da Republica. Logo,
o Presidente também é o povo.

Assim, a interferéncia do Legislativo no Executivo justitica a do Exe-
cutivo no Legislativo. E isso sucede. Acontece porque Executivo, Legis-
lativo e Judiciario ndo sdo Poderes. Poder ou é ou ndo é, Poder é o
Poder Nacional, o poder do Estado, que & a Nagdo juridicamente estru-
turada. QO Estado se movimenta através do governo. Governo séo os trés
érgdos — Legislativo, Judiciario e Executivo — atuando, solidarios, numa
tarefa comum, visando a um fim comum. Mas, se o Presidents também
é o povo, e se ao Executivo incumbe o comando do governo, antao
ndo ha como néo reconhecer a necessidade de um Executivo habilitado
a bem cumprir os seus encargos. Em todos os Estados modernos isso se
verifica. E também no Brasil. Os fatos, como expée MICHEL TEMER (*¢),
sd0 esses:

“Duas realidades se pdem aos olhos do observador, seja
leigo, seja jurista: a fatica e a juridica. Nem sempre elas coin-
cidem, embora certos pontos devam ser coincidentes e derivados
do Direito pela simples razdo de que este apanhou os fatos e
os definiu, a fim de que assim fossem observados pelo nicleo
social por ele criado.

Tal &, precisamente, o caso da ordem coativa de compor-
tamento imposta pelo Estado, vale dizer, pela ordem normativa.
Ao tempo do absolutismo soberano, dotado de poder incontras-
tavel de mando, estabelecia a ordem normativa que regeria o
comportamento de seus siditos, a sua vontade era produtora dos
atos gerais que obrigavam seus comandados.

A funcdo de natureza legislativa, pois, era por ele exercida
e, como ainda ndo se manifestara ¢ génio de CHARLES DE SE-
CONDAT, o Bardo de Montesquieu, sistematizador das varias ten-
déncias doutrin&rias propugnadoras do exercicio de cada fungdo
{a legislativa, a executiva e a judiciaria} por érgéos distintos e
independentes uns dos outros, o soberano exercia também as
demais fungbes de natureza executiva e judicidria.

Quando, porém, apds sangrentos episédios histéricos, tripar-
tiu-se o poder, distinguindo as fungdes para entrega-las a 6rgaos
independentes uns dos outros, mas de atividades harmdnicas,
a funciio de natureza legisiativa foi entregue ao povo que, por

{38) Michel Temer: “Executlvo forte: equivoco no piano jurfdico” in Revista ds Consultoris-Gersl do

Estadc — Vol. 8 — N.° 21 — 1978 — Publicaglic do Instituto de Informética — Estado do Rlo
Grande do Sul,
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melo de representantes, passou a editar ordem normativa para
satisfazer as suas aspiragtes, conhecendo o mundo, entdio, o
que a ciéncia politica convencionou denominar de “Estado de
Direito”.

A fungio executiva, por sua vez, competiu a0 monarca, que
passou a agir na conformidade da lei, nos moldes daquilo que
0 povo, por seus representantes, entendia adequado aos seus
anseios. A preocupagéo dos povos foi a de conferir inquestionével
preponderancia & atividade legislativa, ficando a executiva adstri-
ta ao disposto na lei. Preponderava, assim, a vontade geral em
relagdo a vontade individual.

Apesar de ser esta a férmula original do fendmeno da tri-
partig&o do poder, 0 certo é que se apregoa, presentemente, a
necessidade de um Executivo “forte”, capaz de agir com pres-
teza, porque as questdes de governo demandam solucgdes rapidas
e oficazes. E a verdade & que a ordem juridica nacional, editada
a partir de 1964, caminhou no sentido de atender a tal postulado
politico.

Tanto foi assim que se ampliou consideravelmente a parti-
cipagdo do Presidente da Republica no processo legislativo. An-
tes, adstrita a sua participagéo & sangdo e ao veto, bem como
a4 iniciativa das leis (arts. 67 e 70 da Constituigio Federal de
1946), alargou-se agora o campo material de sua iniciativa ex-
clusiva (art. 57 da Constituigdo Federal de 1969), permitindo-lhe
a elaboragao de atos com forga de lei, como é o caso dos decre-
tos-leis (art. 55 da Constituigdo Federal) 8 a possibilidade da
edigdo de leis delegadas (art. 52 da Constituigdo Federal).”

Vé-se, pois, que, se antes o Executivo tinha poderes absoclutos (os

antigos monarcas), e se, em certa época, as Assembléias absorveram
em sua competéneia um poder maior {(Revolu¢do Francesa), tenta-se,
agora, um equilibrio na relagdo dos dois Poderes, buscando-se integré-los
e movimenté-los solidariamente, num processo harmdénico e que tem por
objetivo a consecugédo do bem comum, mas dando-se ao Executivo, sem
divida, o comando da nau governamental.

Prossegue MICHEL TEMER (*):

“A partir deste alargamento da participagdo do Executivo
no processo legislativo, concebeu-se a idéia do Executivo “forte”,
de um poder cuja atividade prepondera em relagdo a do Legis-
lativo. Teria havido uma inversdo em relagdo as primeiras idéias
do Poder tripartido, as quais colocavam o Legislativo como mo-
bilizador da atividade executiva.

Mas esta concepgdo ndo encontra suporte na realidade cons-
titucional, e por isto mesmo ¢é falsa e destituida de rigor cientifico.

{37} Michel Temsr — obra cHada.
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O exame das disposi¢Bes constitucionals pertinentes as es-
pécies legislativas previstas no art. 46 da Lei Magna ressalta
o engano daquela concepgdo.”

A andlise de MICHEL TEMER aborda proficientemente o assunto,
ressaltando aspectos geralmente negligenciados pelos criticos apressados.

Realments, pela colocag#o constitucional do problema, podemos dl-
zer que nio cabe falar em Executivo forte, e, sim, em Estado forte. Mas
de um Estado democrético, em esséncia, porque o Parlamento, expresséo
colegiada do povo, tem uma posi¢do preponderante na Constituicéo e
na movimentagdo da ordem institucional. E dele a Gltima palavra, sempre.
Nem se confunda o érgdo com os individuos que nele servem. Se ha
parlamentares que ndo estudam, que negligenciam seus deveres, que
ndo discutem projetos, que ndo alteram leis, que ndo debatem proble-
mas, que se omitem, afinal, em sua conduta, néo culpem por isso a
Constituigdo, nem o regime, nem o Executivo, culpem-se a si proprios.
A verdade é que o Legislativo tem plenas condigBes legais de dispor,
a seu arbltrio, do processo governamental, no que tange & apresentagio
ou discussdo de projetos, critica e fiscalizagéo dos negbcios publicos.

Pode o Congresso, dessarte, informar o regime segundo sua prépria
filosofia politica, a ser traduzida num determinado ordenamento juridico.
£ como diz, ainda, MICHEL TEMER (®9):

“N&o se pode ignorar que no plano politico houve especial
fortalecimento do Executivo, que se refletiu na ordem jurldica
nacional. Mas dal nio se pode extrair a ilagdo segundo a qual,
atualmente, no plano Juridico, a atividade do Executivo prepon-
dera sobre a do Legislativo. Este, utilizando-se do instrumental
que o constituinte the confere, 6 ainda, e apesar de tudo, o inau-
gurador da normatividade priméria infraconstitucional. Dal néo
se pode falar, no plano juridico, de Executivo forte.”

E, pois, de acatar-se, por conveniente, uma autonomla nos chamados
Poderes do Estado, nunca, porém, uma divisio, uma separaglo, uma In-
dependéncla. Pois existe um enlace entre eles, que, a rigor, digamos,
mais uma vez — sio Orgdos de um s6 Poder. No Estado, uma de cujas
caracteristicas & a sua unidade, ndo cabem trés Poderes distintos. Se-
parar o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio como Poderes indepen-
dentes & negar o Estado, cujo Poder eles integram, mas apenas como
6rgéos diferenciados. O poder, em Gltima instdncia, é da Nagéo, que se
projeta no Estado, e, através do Estado e com o Estado, se move, se
afirma e se realiza como um ente politico sobarano.

As atividades do Legislativo, do Judiciario e do Executivo sfo afins,
se interpenetram, tendem a um tnico fim.

O tempo de MONTESQUIEU j4 val longe. Passou a era do roman-
tismo liberalesco. A crenga na livre concorréncia sé é hoje seguida pelos
que, através dela, procuram subjugar o préximo, pois é invocando essa

(38) Michal Temer — obra clada.
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crenga que 08 “peixes grandes” devoram os "peixes pequenos”. N&o &
honesto permitir-se uma concorréncia livre entre forgcas desiguais, seja
no plano politico interno, seja no externo. Liberalismo econdmico re-
dunda necessariamente na escravizagdo do “fraco” pelo “forte”. E dos
Estados subdesenvolvidos ou em desenvolvimento pelas grandes potén-
cias. Agora, os tampos sdo outros. O Estado deixou de ser uma entidade
abstrata, um corpo estranho a nagde, um apéndice politico. O Estado é
& Nag@o mesma, em sua organizagdo perfeita. E nagdo & povo, todo o
povo. O Estado, hoje, tem assim, de ser onipotente e onipresente. Dentro,
é claro, de uma moldura juridica e sem jamais fugir 4 sua missdo, que
é a de servir ao homem, H4, pois, o Estado, de ser uno, indiviso, ho-
mogéneo, nacional e humano.

A liberdade, claro, & ainda um dos valores basicos na vida dos
homens. Mas ndo pode ser exercida sem limites, @ o seu limite estd no
respeito & liberdade do préximo, seja este um individuo ou um povo.
N&o se pode conceber uma liberdade que implique escravizagéio do nosso
semelhante. Ndo pode haver liberdade para exploragdo dos povos por
alguns Estados privilegiados. Dessa maneira, ndo basta liberdade para
votar, para ir aos templos, para xingar, para protestar. E praciso liberdade
para trabalhar, para morar, para se alimentar, para estudar, para amar,
para viver. O miserdvel ndo é livre. E o liberalismo favoreceu a expans&o
da miséria pela permissibilidade de seus conceitos e normas, que tanto
forgaram o distanciamento social dos homens, separados em ricos e po-
bres. O Estado, hoje, quer a liberdade, mas para todos, a fim de que
todos, usando-a, possam tentar a sua plena realizagdo como individuos
@ como pessoas, 0 que s6 pode ser alcangado por intermédio do Estado,
pois s6 este & capaz de criar e garantir condi¢des gerais de existéncia
que ensejem a todos igualdade de oportunidades.

O Estado, hoje, ndo existe apenas para assegurar aos individuos
uma plena liberdade de movimentagdo, com vistas & satisfagdo de seus
interesses, e, sim, principalmente, para tentar o bem comum, e 0 bem
comum é o bem de todos os individuos que compdem a coletividade
nacional. O Estado, hoje, tem fins precisos, que consistem em propiciar
a todos os cidaddos o direito & educagéo, o direito ao trabalho, o direito
& liberdade, o direlto & assisténcia, o direito 3 satde, o direito ao ideal,
o direito & vida. Ora, um Estado desse tipo h& de ter seus 6rgfios de
governo operando de maneira solidaria, pronta e integral. Nio pode, em
henhum momento, ser um Estado dividido.

O liberalismo acabou. Acabou o Estado-gendarme, abstémio, artificial,
omisso, ausente,

Separar o Poder do Estado em Poderes distintos e independentes
6 esvaziar o Poder, é negar o Estado, é impedir o governo.

Estado é nagéo. Nagdo ordenada em termos juridicos. Um todo ar-
ticulado. Uma ordem legal. Uma coisa viva e atuante. O poder pertence
& Nag#o, ao Estado, onde ela se informa, e que exerce esse poder através
do orgdos especificos, obedientes, estes, ao principio da divisdo do

54 R. Inf. legisl. Brasilioa o. 18 n. 70 abr./jun. 1981



trabalho, mas todos trabalhando para um objetivo Unico. O Estado hé de
ser, &, teleolégico. Seu fim altimo & o homem, pois é no homem que
ele se motiva, com o homem que ele se movimenta, a0 homem que ele
serve. O Estado liberal s6 se preocupava com a liberdade politica, o
resto ficava por conta da competigdo, os mais fortes, os mais audazes,
os mais afortunados — e também os menos escrupulosos — vencendo
sempre.

No Estado moderno a liberdade ndo é um valor absoluto, pois tem
um condicionamento humano e & colocada em fungéo dos interesses
totais de todos os homens, de todas as coletividades, de todas as nagdes.

Isso posto, ndo ha como falar-se, nos dias fluentes, de um relacio-
namento dos “Poderes” do Estado em termos de independéncia — o
que pressupde competigdo, nem de paralelismos — que presume rumos
diferentes, mas de harmonia, de colaboragéo, de unidade, de complemen-
tagdo, de organicidade.

IX — Como entender o problema

Parece-nos aconselhével repetir a afirmagéo de que ndo ha, em
realidade, “Poderes” distintos e independentes no Estado, e sim 6rgéos,
apenas autdnomos. O Legislativo, 0 Executivo e o Judiclario constituem
esses 6rgdos maiores e devem funcionar, em relagéo ao Estado, como
a cabega, 0 tronco e os membros funcionam em relagéo ao individuo
humano. H4, entre esses érgios, um desempenho articulado, um enlace
de fungbes, uma interagdo permanente. Ora, quando, num ser humano,
os 6rgios nio estdo devidamente sintonizados, ele adoece, pode até
morrer. Assim, no Estado onde o Executivo, o Judiciério e o Legislativo
ndo afinam sua conduta por um mesmo ritmo.

Esse o entendimento politico a prevalecer na conceituagio dos Pode-
res no Estado moderno, tdo convincentemente explicado por MANOEL
GONGALVES FERREIRA FILHO {®%):

“Nzo levaria a lugar algum o exame da situagéo do Legis-
lativo caso se descurasse do problema da divisdo de poderes no
Estado contemporaneo, em face da realidade e da missdo hoje
ao mesmo atribuida.

MONTESQUIEV, ao erigir o sistema da separagfo de pode-

res, tinha em mente um Estado — cumpre salientar — que visava

a liberdade dos cidad8os, e nfo a prosperidade ou 0 bem-estar

destes. Para ele, a legitima finalidade do Estado era garantir a

todos o méaximo de liberdade, compativel com a vida social. A
felicidade do homem ndo se inclufa entre as tarefas assumidas

pelo Estado. Competia a este, segundo o pensamento exposto no

O Espirito das Lels, apenas estabelecer e manter as regras, fixar

e impor a ordem, o quadro juridico, dentro do qual cada um

(38) Manocel Gongalves Farralra Filho — “O Poder Leglslativo & sua missfo” — Conleréncla pronunciada

am 1.° de Janeiro de 1973, na Chmara Municipal de Ribelric Preto — In Convivium — Investigagho
@ Cultura — Ano XII — n.° 3 — 1973,
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culdaria dos préprios interesses, do préprio bem-estar. Dentro
do qual todos poderiam buscar a felicidade em seguranga. Em
seguranga, porque cada qual conheceria claramente as normas
que deveria respeitar. Em seguranga porque cada um saberia
que o0s outros haveriam de obedacer a essas mesmas normas.

Nesse plano é que se compreende a divisdo de poderes.
Ao Legislativo néo caberia mais do que editar essas regras, ao
Executivo assegurar o seu cumprimento por todos, pela forga se
preciso, ao Judicidrio resolver objetiva e imparcialmente os liti-
gios que eventualmente surgissem, definindo ¢ alcance, a ex-
tensdo, a interpretagdo dessas normas.

Outra é a finalidade que o pensamento contemporaneo defere
ao Estado. A concepgdo prevalecente é a de que este, em vez
de apenas assegurar que uns n3o sejam embaragados ou pre-
judicados por outros, na busca de seus interesses legitimos, na
procura da felicidade, deve ele préprio estabelecer a prosperi-
dade geral. Assim, a atividade do Estado se inspira numa meta
gue é conquistar para todos 0 bem-estar.

Tal misséo desloca o fulcro da agdo estatal. No Estado libe-
ral, pressuposto na separagdo de poderes, era esta eminente-
mente juridica. Fazer a lei, aplicar a lei, julgar segundo a lel. No
Estado contemporéneo é ela eminentemente econémica, pois &
a expanséo da economia condigdo imprescindivel da prosperi-
dade geral. De fato, para criar o bem-estar, tem o Estado de for-
necer trabalho e impor remuneragio condigna, a fim de que n#o
falte para ninguém o alimento, a habitagdo, o vestudrio. Tem de
zelar pela saude de toda a populagdo, de propiciar a todos ins-
trugdo. Em tal contexto, o politico @ 0 econdmico profundamente
se permelam, dificilmente se distinguem.”

O povo tem, portanto, hoje, uma visdo politica de maior alcance,

pois situa a politica como um processo de desenvolvimento nacional glo-
bal, sendo o Estado a mola propulsora desse desenvolvimento, pelo que
h& ele, o Estado, de estar presente n3o s6 na 4rea jurfdica, mas também
na social e na econdmica, com poderes suficientes para, em cada uma
dessas éreas, criar e garantir ao homem condi¢des que lhe permitam
sua real e integral realizagdo. “Neste quadro” — como diz, ainda, MA-
NOEL GONGCALVES FERREIRA FILHOC (%) — “evidentemente outra & a
relagéo entre o Executivo @ o Legislativo, diversa é a fungio que cada
um desempenha no Ambito geral do governo da sociedads”, e acrescenta:

(40)

“Tem o Executivo, necesséria e naturalmente, um papel
preeminente na promogdo do bem-estar, misséo Gltima a que se
destina o Estado na sociedade contemporanea. Por um lado, so-
mente ele tem a possibilidade de decisbes prontas, firmes e fle-

Manoel Gongalves Ferrelra Filho — O Poder Leglsiailve & sua misso — obra cltada.
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xiveis que reclama a dire¢gdo da economia. Somente ele pode
pilotar as forgas produtivas no dia-a-dia, conduzindo-as para 0
atendimento do interesse geral por entre os problemas e dificulda-
des que a cada momento se levantam. Conforme salienta BER-
TRAND DE JOUVENEL, com rara felicidade: “A politica econdmica
e social 8 uma especulagdo sobre o futuro que reclama uma
continua revisdo dos célculos e conseqlientemente, reajustamento
das medidas tomadas. Essa tarefa exige um modus operandi
mais leve e mais maleavel do que a votagdo de leis.”

Por outro lado, como nas democracias atuais, estruturat_:las
em partidos, nele se concentra a clpula destes, forgoso é aceitar
que a ele se atribua a orientagdo geral do Governo.”

Nem por isso, todavia, o Legislativo ficou marginalizado. Se o Exe-
cutivo tem malor campo de a¢#o, o Legislativo tem &rea maior de criagéo,
de critica, de captagdo, de debate, de doutrinagéo.

O Legislative discute, examina, ausculta, modifica, indica, propde so-
lugdes. O Executivo realiza os planos e os programas, & procura das
solugBes propostas, e, como s6 ele dispbe dos recursos, 0 seu papel,
no processo de desenvolvimento do Pais, & mais visive!.

No Legislativo, no entanto, estdo os representantes diretos do povo.
Eleitos pelos diversos partidos, e ndo apenas pelo partido principal. Donde
sua importéncia como 6rgdo do Estado. O Parlamento traduz o pensa-
mento de todas as camadas da populagdo. Tem, por isso, uma dimensédo
nacional maior do que o Executivo, que s6 se projeta nacionalmente
porque vincula-se, necessariamente, ao Legislativo, em sua tarefa gover-
namental, nele se escorando e se inspirando. No Executivo tem assento
o partido vencedor. No Legislativo se representam todos os partidos. E
as minorias também sfo povo, também compdem a nagio, que, as vezes,
como a nagio brasileira, tem uma formagdo verdadeiramente universal,
visto que nela, praticamente, fundem-se todas as ragas.

Os 6rgéos (Poderes) do Estado participam do governo em igualdade
de condigbes, embora operem, no exercicio de suas fungdes, de maneiras
diferentes.

E assim no Estado moderno, onde observa, ainda, MANOEL GON-
CALVES FERREIRA FILHO (4):

“Em tal quadro, porém, ndo se amesquinha a fungdo do Le-
gislativo, nem lhe é sonegada participacdo na orientagédo politica
geral. Realmente, se o Executivo se torna a mola mestra que
impulsiona politicamente o Estado, nem por isso tal impulso se
faz, ou se pode fazer, sem a colabora¢ido e a participagao do
Legislativo.

(41) Manosl Gongaives Ferreira Fitho — O Poder Lagisiativo ¢ sua misslic — obra citada.
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Na defini¢io da orientagdo da governo como no estabeleci-
mento das normas dirigidas A realizagdo das metas programadas,
é indispenséavel uma conciliagdo entre os interesses antagdnicos
dos inimeros grupos que compdem a sociedade. Esta conciliagio
presume uma arbitragem, sempre levando em conta ¢ bem co-
mum. Como foi salientado noutro trabalho, j4 a lei escrita trazia
consigo, historicamente falando, “a idéia de arbitragem, de pon-
deragdc imparcial dos interesses particulares, em nome de uma
idéia de Justiga mais objetiva porque desvinculada do particula-
rismo de pretensdes divergentes, porque desligada, numa certa
medida, da relagio de forgas entre os grupos interessados”.

Na estrutura governamental, o lugar préprio desta arbitra-
gem é o Parlamento. Neste se relinem os representantes do povo,
incumbidos de uma dupla missdo: transmitir a opiniio dos gover-
nados sobre os problemas em debate, tomar a decisfo mais
condizente com o interesse geral e com a Justiga, ouvidas e
ponderadas as razdes de todos.

Para a conciliagéo e por ocasido dela, abre-se naturalmente
um amplo debate sobre o plano de governo e sobre as proposi-
¢Oes que o implementam. Nesta discussio mais uma vez contri-
bui o Legislativo para o regime.

De fato, ndo s6 o debate contribui para esclarecer aspectos
multas vezes descurados, trazendo por isso melhoria e aperfei-
coamento para as propostas, como também preenche uma das
necess‘dades elementares da democracia. Nesta é ponto funda-
mental a decisdo do povo, em ultima instancia, sobre a politica
de governo. Ora, isto pressupde, como dizia ROUSSAN, que so-
mente delibere o pove “quando suficientemente informado™. Nin-
guém deve ser chamado a decidir sobre aquilo que desconhecs,
ninguem pode tomar decisdo raciona! se ndo conta com ampla
informag&o sobre o tema discutido.

Ora, o debate parlamentar é um dos meios pelos quals se
difunde entre o povo a informag&o sobre os grandes problemas
politicos. Mormente porque a imprensa livre pode reproduzi-los,
estendendo por toda parte o alcance de tal debate. Assume este,
destarte, um inegavel carater educativo, pois no contraste dos
argumentos, no confronto dos aplausos e da critica, ganha o ¢i-
daddo conhecimento matizado e lapidado do porqué e do para
que das medidas governamentais, dos mais variados aspoactos de
todos os problemas que a Nagdo ha de enfrentar”.

E c¢ontinua:

“Por outro lado, esse debate enseja o indispensével con-
trole sobre o Executivo. Por ele facilmente se pode verificar se
ha fidelidade e respeito a opg¢do popular, com ele se torna possl-
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vel responsabilizar os governantes pelos atos e pelas omissdes
prejudiciais ao interesse comum.”

Diz, ainda:

“Afora essa contribuigdo que o Legislativo tem no estabele-
cimento, no debate e no controle da politica governamental, é
preciso ndo olvidar o papel que ele continua a ter, em primeiro
lugar, na elaboragdo das leis.

Ao Parlamento compete, como tarefa mais nobre, estabelecer
o conteddo da lei. Sem dulvida, essa funcdo ele a exerce com a
participagdo do Executivo que nela intervém pela iniciativa e pela
sang¢3o final. Ora, “no Estado de Direito somente a lei gera obri-
gagdes.” .

Recorda, mais, MANOEL GONGALVES FERREIRA FILHO (*3):

“Ninguém esta obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei”, reza a Constituigéo.”

E acrescenta:

“g vaerdade que ndo cabe apenas ao Legislativo, no direito
atual, a elaboragdo de atos com forga de lei. Em quase toda
parte, como no Brasil atual, ao Executivo & dado o poder de
editid-los, seja por forga de delegacdo — caso das leis delega-
das — seja por meio da atribuigdo de um verdadeiro poder de
regulacéo de determinadas matérias, dispensada auterizagéo par-
lamentar — caso dos decretos-leis, circunscritos no Brasil & se-
guranga nacional, & criagdo de cargos e as normas financeiras
e tributdrias. Entretanto, mesmo esses atos estdo sob o controle
do Legislativo. As leis delegadas presumem expressa autorizagéo,
bem como o estabelecimento de certos padrbes, ou standards,
que sirvam de orientagdo para o Executivo. Os proprios decre-
tos-leis se sujeitam A aprovacgdo parlamentar.”

Concluses

Dessas consideragdes todas, lastreadas na realidade dos Estados
modernos, entre os quais o Estado brasileiro, deduz-se, necessariamentes,
em resumo, que o Legislativo, o Executivo e o Judiciério, embora autd-
nomos, ndo sdo independentes, pelo que ndo sio Poderes, mas 6rgdos
de um Poder.

Ninguém submete ninguém, n3o hé hierarquia, h& é um enlagamento

perfeito entre eles, que operam, nfio paralelamente, mas conjuntamente,
em éreas diferenciadas mas interligadas, numa mesma dire¢&o.

(42) Manocel Gongalves Ferreira Fllho — © Poder Legisiativo » sua missSc — obra citada.
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O governo se realiza mediante as operagdes levadas a efelto por
esses Orgdos em seus setores proprios de atuagéo. Mas essas opera-
¢des — do Executivo, do Judiciério e do Legislativo — s&o operagdes
de um mesmo governo, num mesmo Estado. Donde a observaglio de
FIDES OMMATI (4):

“Séo os poderes do Estado, com efeito, um sistema de vasos
comunicantes, e quanto mais houver essa comunicagdo e essa
ajuda mitua, de forma compreensiva e harmdnica, melhormente
funcionard o mecanismo estatal, com conseqiiéncias positivas
na vida da Nag#o.”

E certo que o Chefe do Executivo & o Chefe da Nagdo. Em suas
méos se enfeixa a responsabilidade politica maior. Ele, conquanto eleito
por um partido, ou por alguns partidos, uma vez na presidéncla tem de
se conduzir como o representante mér da nagdo. O partido que o elegeu
deve dar a tOnica ideoldgica da sua conduta, porém o Presidente tem
de ser sensivel &s aspiragbes das outras camadas da popula¢do, mesmo
as que integrem partidos sem representatividade parlamentar. Portanto,
como acentua TEMISTOCLES CAVALCANTI (44), o importante “para a
renovacio da estrutura dos poderes deve partir de uma reformulagdo do
tipo de relagdes entre eles. Para isso é necesséria a reviséo das condigdes
em que cada poder & exercido, e disciplinar as relagdes entre eles, de
forma a assegurar a autonomia de cada um, o perfeito relaclonamento
entre eles e a inteira eficdcia de suas fungdes”. O importante, assim
pensamos, é que, antes de mais nada, todos se convengam de que ©
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio n&o slio Poderes, harmdnicos e
independentes, o sim érglios de um mesmo Poder, autdnomos e solldérios.
A compreensdo e a conscientizagdo dessa verdade facilitard a tarefa
do Governo. O fato, como também realga TEMISTOCLES CAVALCAN-
TI {*8), 6 que o "Presidente da Repiiblica tem no Legislativo 0 seu apoio
politico, as bases pollticas para obter a sua participagcéo e colaboragfo
nos planos de governo”, e “4 nos planos de governo afinal que se assen-
ta toda a politica econémica, social 8 administrativa de qualquer pals,
porqua o governo tem os meios para elaborar esses planos’.

Cada 6rgdo do Poder tem uma contribuigdo a dar ao Estade, e a do
Legislativo é relevante, pois ele é o proprio povo na variedade de suas
aspiragdes multiformes. Faltam, porém, ao Legislativo condigdes técnicas
e materiais para pesquisas e planejamentos globais, que pode sugerir,
debater e orientar, mas nunca fazer. Por isso, 0s planos de governo t&m
de partir do Executivo, incumbindo ao Legislativo discuti-los, corrigi-los,
aperfeigod-los ou recusé-los.

(43) Fides Ommati — *“'Dos Frefos & Contrapesos entre os Foderes do Eatado" — In Ravista de Informagho
Legislativa — n.¢ 55, Senado Federal — 1977.

(44) Temlistocles Cavalcanti — *'O Poder Executivo e suas relacbes com o Poder Legisiative” — In Carmm
Mensal — Org#lo do Conselho Técnice da CNC — n. 214 — Rio, 1873

(46) Temlistociea Cavalcantl — obra ocltada.

&0 R. Inf, lagisl, Brasilio a. 18 n. 70 abr./jun. 1981



Cada 6rgédo dard ao Estado o que lhe for possivel; o Executivo, 08
programas, os recursos, a tecnologia, a especializagdo; o lLegislativo, a
critica, a vis@o global dos assuntos, o pensamento do povo sobre as teses
em debate; o Executivo elabora os programas, fornece as informagdes,
indica os recursos; o Legislativo democratiza os projetos e nacionaliza
as solugdes, na medida em que os parlamentares, delegados de todas
as classes e todas as regides do Pais, tdm sempre uma contribuicdo a
dar para um melhor acabamento dos projetos e planos do Executivo.

Tudo isso leva, no Estado moderno, a uma integragido maior dos
Poderes, predominando, & inegéavel, o Executivo, na coordenagdo do pro-
cesso de desenvolvimento nacicnal.

Compreendeu-se, outrossim, de maneira definitiva, que sendo o Es-
tado um instrumente de realizagdo nacional dos povos, ha ele de ter
uma presenga efetiva & constante em todas as dreas e em todos os
planos de atividade, ndo havendo mais como nem por que impedir-se
a sua intervengdo nesses setores.

Conseqiientemente, o Presidente da Republica, que 6 o Chefe do
Estado, ha de ter a responsabilidade maior na condugdo desse processo
desenvolvimentista. Dai a maijor presenca do Executivo na obra governa-
mental. Tal & um fato de verificagio constante, no Estado moderno. CLO-
VIS RAMALHETE (*%) insiste nesse ponto:

“Os tragos mais gerais da transformagéo atual do Estado
parecem ser 0s seguintes: na face interna, o aumento do poder e
a ampliagao de compsténcias aceitas; 0 ocaso da concepgio or-
todoxa ou absoluta, da separacéo dos Poderes, com a conse-
gilente imposigdo do conceito de “enlace dos Poderes”, entre
governo e Legislativo. QO primado do Executivo parece de facil
verificagdo em Direito Constitucional Comparado, mas dele re-
sulta o atual problema de reconceituar o Legislativo, para sua
efetividade no poder e para sua representatividade como inter-
mediante entre sociedade e Estado. O novo conceito da fungéio
do Estado agora considerado por toda parte propulsor da vida
nacional, ocasionou a ampliagao de suas competéncias e de suas
tarefas de tutela.”

Realmente, & necessario ndo esquecer nunca essa caracteristica que
singulariza o Legislativo: ele é o 6rgdo intermediante entre sociedade e
Estado. Ou melhor, talvez: o 6rgdo que projeta o povo no Estado. Dal
decorre a necessidade de bem se definir o papel do Legislativo no Estado
moderno, papel que had de ser de relevo, sob pena de se marginalizar
o povo do processc de construgfo nacional.

No Brasil, vimos, ja, fartamente, o Legislativo, ainda na Constituig3o
vigente, foi situado em uma posigéo superior e de alta responsabilidade.

(48) Clovis Ramalhete — obra cltada
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Quanto ao Judiciario, continua com suas prerrogativas. O Executivo teve
dilatada a sua competéncia.

O certo, agora, @ s6 ndo vé quem ndo quer, é que, no Brasil como
nas grandas democracias, ndo mals existe — se é que existiu, realmente,
algum dia — separag¢do absoluta de Poderes.

Nas fungdes administrativas, predomina o Executivo. Nas legislativas,
o Parlamento. Mas o Executivo também opera no campo legislativo, ¢ o
Parlamento também interfera nas coisas do Executivo. Nessas esferas de
atuagdo principalmente — a legislativa e a executiva — que incluem
atividades multiplas e multiformes, se alicer¢ga o processo politico na-
cional.

Pois bem: politica, em seu mais puro significado, é a ciéncia do
Estado, ou a arte de governar, sendo, por conseguinte, coisa de que
participam, em conjunto ou separadamente, mas sempre solidariaments,
o Executivo e o Legislativo.

A base politica, necessaria ao Executivo, ou melhor, ao Presidente
da Republica, quem d4 é o Congresso, onde atuam os partidos, agre-
miagdes representativas das varias camadas da populagdo e das diversas
tendéncias do pensamento do povo.

A sociedade nacional sé pelo Parlamento tem uma presenga real no
governo. Mas o Presidente da Republica, uma vez eleito, @ porque eleito,
representa, igualmente, sendo toda a sociedade, pelo menos a sua maioria,
expressa no partide majoritério, que o elegeu.

O Executivo predomina no governo, mas tao-somente enquanto e o
quanto dispde de recursos e condigles para realizar, em tempo hébil,
aquilo que a nagdo precisa. O porta-voz da nagdo &, no entanto, o Par-
lamento, que estad constitucionalmente capacitado para, mediante leis,
tragar os caminhos que a nagdo deve seguir, 0 que, na prética, & feito
em harmonia com ¢ Executivo, mesm¢ porque o partido do Presidente
tem, normalmente, a maioria nas Casas Legislativas.

De qualquer modo, modernamente, os interesses de seguranca e
de resguardo da soberania das nagdes exigem um Executivo mais livre o
atuante. £ isso o que se vé em todo mundo. E no Brasil também. Por
tudo isso, ndo se pode mais falar em divisdo de Poderes. As palavras
soam falsas. Porque ndo tém nenhum conteddo real. O que existe, em
verdade, de relevante, é o enlace dos Poderes, que, como assinala CLAVIS
RAMALHETE (%), ““hoje ocupa o lugar dos objetivos politicos que haviam
construido no passado a Separagdo” e “é fenémeno de relevo nas mu-
dangas no Estado moderno’.

(47) Clovis Ramalhets — obra cliada.
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