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| — O ANTEPROJETO DE NOVA CLT

0 que devia ser

O Decreto-Lei n® 229, de 28-2-87, havia determinado em seu art. 36:
“0O Poder Executivo mandard reunir e coordenar em texto dnico as dis-
posi¢cdes da Consolidagdo das Leis do Trabalho ¢ demais legislagdo com-

Conferéncla no Instituto dos Advogados Brasilelros em 20-8-79.
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plementar de protegfio ao trabalho, vigentes na data desie Decreto-Lel
com as alteragdes dele resultantes, aprovando-o por decreto, a fim de
facilitar a consulta @ 0 manuseio dos diversos textos esparsos.” Isto 6,
dever-se-ia proceder apenas a uma atualizagéio da CLT. Somente pela
Portaria MTb n® 3.282, de 6-8-74, fol institulda Comissdo Ministerial
(Trabalho) para este fim. Esta, face A existéncia de anteprojetos de “Lel
Organica da Justica do Trabalho” e de “Cédigo de Processo do Trabatho”,
no Ministério da Justiga, provocou e obteve providéncia a respeito, pela
qual o Presidente da Repulblica determinou ficassem ambos os assuntos
na esfera da Comiss3o, considerando conveniente manter o statu qgue.

O que é

Transformada, assim, peta Portaria n? 542, de 19-9-75, em Comisséio
interministerial (Trabalho e Justica) sob a presidéncia do eminente Mi-
nistro ARNALDO LOPES SUSSEKIND, nosso eficiente representanie no
Conselho de Administragdo da OIT, examinou ela as sugestdes recebldas
e concluiu pela necessidade de ‘“modificar, ainda que excepcionalmente,
algumas das disposi¢cdes da CLT de 1943”, pois "o Brasil de hoje n&o
é o Brasil de 1943, mantidas suas diretrizes fundamentais em sintonla
com a Constituigiio vigente, Nessa reconsolidacéo (sic), sem criar “novos
institutos juridicos de protegdo ao trabalho, “nem revogar nenhum dos
existentes”, considerou, porém, que “disposigdes vigentes, em numero
reduzido, devem ser reformuladas ou complementadas...”, o que “im-
porta em legislar e ndo apenas em reconsolidar’. Aguardando solugio
para este impasse, examinou os projetos em trénsito no Congresso “para
aferir a tendéncia parlamentar sobre a modificagéo das leis de protegéo
ao trabalho vigentes”. O mesmo foi feito relativamente a jurisprudéncia
trabalhista.

LEGISLAGAO

Autorizada para tanto, em 20-9-76, entregou ela seu trabatho sos dois
Ministros. Dele o Governo transformou titulos ou capitulos em projetos
enviados ao Congresso, preparados por ela os respectivos textos e justifi-
cagdes. Daf, entre outros, o Decreto-Lei n® 1.535, de 13-4-77, sobre férias
e a Lei n® 6.514, de 22-12-77, sobre seguranca e medicina do trabatho.
Ultimados os trabalhos, o Ministro ARNALDO PRIETO encaminhou ao
Presidente ERNESTC GEISEL o anteprojeto da nova CLT.

No relatério que o acompanhou, afirma o Ministro SUSSEKIND que
“o Governo Federal ndo desejava a substituigdo das leis vigentes por
um cédigo do trabalhe, mas a atualizagdo da CLT” e, ainda, que “a
operacdo de consolidar ¢ a subordinagdo das normas atualizadas ao
sistema legal preexistente e as diretrizes doutrindrias que dele emanam,
ao contrarlo do que ocorre com a elaboragdo do cédigo, onde é livre
a criagdo do direito, sem dependéncia do regime vigente”. Além das lels
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acima citadas, enumera mais o relatdrio, como resultando total ou parcial-
mente do trabalho da Comissdo, mais as de nimeros 6.023, de 17-4-75,
sobre transfer@ncia de empregados, 6.024, de 29-4-75, readmissdo nho
emprego de aposentado; 6.211, de 16-6-75, férias de menor estudante;
6.136, de 7-11-74, salério-maternidade como prestagdo previdencial; 6.354,
de 2-9-76, profissional de futebol; 6.533, de 24-5-78, artista e técnico em
diversdes; 6.563, de 19-9-78, novas Juntas da Justica do Trabalho, e
PDecreto-Lei n® 1.432, de 5-12-75, juros e corregdes monetarias no Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo.

Assim, a Comissdo ordenou em texto Gnico a legislagdo existente,
esclareceu ddvidas quanto a sua aplicagdo, aprimorou conceitos, com
base na doutrina prevalente compativel com a Constituigdo, introduziu
preceitos de convengdes internacionais ratificadas e aperfeigoou, modi-
ficando-a excepcionalmente, a legisiagdo em vigor. Assim, foi suprimida
a matéria atinente ao Ministério Publico e adotado o texto sobre a Justi-
¢a do Trabalho &s inovagbes dos Projetos de Leis Organicas da Magis-
tratura Nacional e do Ministério Publico da Unido. Anexou a legislagéo
sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

Refere que “as medidas j4 adotadas pelo Governo Federal, algumas
das quais j& consubstanciadas em emenda constitucional, visando 3 gra-
dual abertura do sistema juridico-politico no rumo da democracia plena,
tiveram inquestiondveis reflexos na vida sindical. E o préprio Governo
Federal passou a admitir a revisdo da legislagdo pertinente”, designando
Comissdo Interministerial (Fazenda, Trabalho e Planejamento) para “aus-
cultar dirigentes sindicais e empresérios sobre as reivindicagdes no cam-
po das relagbes coletivas de trabalho”. Reformulou a legislagdo sobre
politica salarial, propiciando a atuagéo da negociagdo coletiva e da Justiga
do Trabatho, “observados os indispensaveis parametros legais”. Dedicou,
em regra, um anexo a cada uma das profissdes, num total de 24, excluindo,
assim, varias delas do texto da CLT, adotando, pois, o método proposto
pelo Prof. EVARISTO DE MORAES FILHO em seu Anteprojeto de Cédigo
do Trabalho (7).

Melhorou o sistema da CLT, cuidande do contrato individual de tra-
baiho, logo apéds a Introdugdo, que enriqueceu com valiosos aperfeigoa-
mentos. Este foi 0 sistema sempre por nds preconizado desde 1941 (3).

Incluiu capitulos novos sobre trabalho temporéario, estagiarios e tra-
balhadores avulsos e um titulo sobre valorizagdo da méo-de-obra (forma-

(1) Cédigo do Trabaw — Anteprojeto EVARISTQ MORAES FILHO, texto reviste per ele, MOZART
VICTOR RUSSOMAMO s JOSE MARTINS CATHARING. Rio, julho da 1964, in LTr, 1964, 28/574 a 649,

(2) Na primaira edigho de nossa ConsolidagBo das Leis do Trabalho, Froitas Bastos, Rio, 1943, pags. & a
11, eriticamos a sistemdtica da atual CLT @ na pag. 9 colocamos o Contrato Individual do Trabahg,
no Livra 11l, logo apés as DisposipSes Gerals (Livio 1) & as Instituiches Comorativas (Livrp Y,
Allés, no prefécio da primeira edicko de nosso Direito Social Braslielro, Martins, Sio Faulo, 1940,
pag. XVII, jd constava o saguinte, escriio em outubrp e 1938: *‘Spbrefudo, precisamos cuidar da
elabaragfo de um cédigo do trabalho, obra para a cual prelendemos oferacer a nossa modesta con-
tribulglio, pela redagho, qua j& Iniciamos, de uma consolidaglo Bintética das leis trabalhlstas sm
vigor. Efetivaments, h& uma imensa diflculdade em se aplicar as lels sociais fazendo isto com que
a nossa disclplina se tome de dérdua especializagho.”
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¢do profissional, Sistema Nacional de Emprego e estatisticas do trabalho)
@ prestagbes assistenciais. Juniou acertadamente, no titulo ‘‘Relag#o
Coletiva de Trabalho”, a organizagédo sindical, a negociagéo coletiva e o
direito de greve. Dedicou titulo especial & inspegdo e penalidades admi-
nistrativas. Na Justiga do Trabalho incluiu o Conselno da Magistratura.

“Deixou nitida a natureza contratual da relagdo de emprego"”, confor-
me sustentamos em 1942, em critica ao projeto da atual CLT, quando,
entretanto, se adotou a tese estatutaria, acusando-se a nossa critica de ter
sido ditada por “mero gesto polémico”, enquanto se afirmava textualmente
gue “a ordem institucional ou estatutaria prevalece sobre a concepcéio
contratualista” (8).

O que devera ser

Em nossa opinido, desenvolvida na conclusdo deste trabalho (Capi-
tulo V), o anteprojeto deve ser convertido num Projeto de Cédigo do
Trabalho antes de ser remetido & aprecia¢do do Congresso Nacional, pelas
razdes ali expendidas.

E 6bvio que a digna Comissao Interministerial ndo o poderia ter feito
por estar jungida, como 6rgéo do Governo, as estritas instrugdes do Poder
Executivo, que, conforme vimos, fhe proibiam expressamente “criar novos
institutos juridicos de protecdo ao trabalho” ou “revogar qualquer dos
existentes”,

Il — A CONSTITUICAQ DE 1969
Sua aparéncia

A Constituigio de 1946, elaborada por uma Assembléia Constituinte,
em época de livre atividade politica, segundo PINTO FERREIRA (%), man-
teve os pontos de vista essencizis existentes na Constituigio de 1934,
N&o aderiu ao socialismo nem tampouco se manteve na linha rigida do
individualismo. Inspirou-se na técnica da democracia social weimariana,
consoante afirmagdo também de GERALDO BEZERRA DE MENEZES.

Dai a disposigdo de seu art. 145 e paragrafo dnico: “A ordem eco-
némica deve ser organizada conforme os principios da justiga social, con-
ciliando a liberdade de iniciativa com a valorizacdo do trabalho humano,
Paragrafo Onico — A todos é assegurado trabalho que possibilite exis-
téncia digna. O trabalho é obrigagdo social.”

{3} Ministro MARCONDES FILHO, do Trabalho, Exposigio de Molivos, ao Presidents da Raepiblica, n*s
28 8 42, In Consolidagho das Lels do Trabalho, Imprensa Naclonal, Rio, 1952, pigs, 6 @ 7. Em noaso
eagquema de codigo do trabatho referido na nota anterior, o citado livro 111 teria 7 Titulos relativos so
contrato Individua! de trabalho; Requisltos, Formaglio, Obrigacles decorrentes, Inclusive Salifo, Fxe-
cugdio, Dissolugio, Disposiglies Especlals e Tutels do Trabalho,

{4) Citado por FLORIANO VAZ DA SILVA, Direito Constitucional do Trabalho, LTr, Séo Paulo, 1977, pag. 85
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A Constituicdo de 69 ndo o repetiu integralmente, mas nem por isso
fugiu ao dever de conciliar ricos e pobres, ao dispor no caput do art. 160:
“A ordem econdmica e social tem por fim realizar o desenvolvimento na-
cional e a justi¢a social, com base nos seguintes principios. . .”. Entre estes
estdo a “valorizagdo do trabalho como condigdo da dignidade humana”,
a “harmonia e a solidariedade entre as categorias sociais de produgdo”
e a “expansfio das oportunidades de emprego produtivo”.

A alguns especialistas tem parecido ser a preocupagdo fundamental
da Carta de 69 o desenvolvimento econdmico, “passando a justica social
a um plano secundério” (7).

Sua realidade

Nic concordamos: ela fala, simuftaneamente em “ordem econdmica
o social” e em justica social e as referéncias a valorizagdo do trabalho e 2
expansdo do emprego, obviamente, reforcam a interpretagéo contraria,
isto 6 de que o desenvolvimento econémico ndo pode ser meta fun-
damental e prioritaria, pois isto seria contrario a “solidariedade” entre
as categorias da produg¢do.

Aparéncia e realidade

Ora bem, aqui se trata —— insistimos — de principios da ordem eco-
ndmica e social, aos quais, obviamente, estdo subordinados os itens
do art. 165, concernentes aos direitos dos trabalhadores, cuja lista é ape-
nas enumerativa @ nido taxativa, pois o caput do referido art. 165 os
assegura, além de outros, que nos termos da lei, visem & melhoria de
sua condigdo social.

Logo, se o anteprojeto de nova CLT for convertido em projeto e
enviado pelo Poder Executivo ao Congresso, nada impede a este de:
a) transformé&-la, através de substitutivo, em Cddigo, porque elaborar
Consolidagdo & tarefa do Executivo e ndo do Legislativo, conforme dispds,
acertadamente, o citade art. 36 do Decreto-Lei n® 229/67; b} criar noves
institutos juridicos de protegdo ao trabalho.

E, como o Congresso Nacional, apds a revogagéo do Ato Institucio-
nal n? 5 pelo art. 39 da Emenda Constitucional n? 11, de 13-10-78, tem
competéncia plena para legislar sobre direito do trabalho (Constituigéo,
art. 82, n® XVII, letra b), nada impede que ele o faga com observéancia
daqueles principios, pois estard apenas cumprindo a Constituigéo.

Alids, ndo fora esse o caso, teria 0 Congresso, também obviamente,
competéncia para emendar a Constituigdo, conforme os arts. 46 a 49

(5) F;ORIANO VAZ DA SILYA, O Dirslic do Trabaho s a Seguridade Soclal na Constlluiglio, Pallas, Rig,
1976, pég. 98,
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desta, desde que néo se trate de abolir a Federagéo ou a Republica {Cons-
tituigdo, art. 47, § 19).

M — ANTEPROJETO E CONSTHTUICAO
ConteGdo essencial do anteprojeto

O anteprojeto & extenso, pois contém X! Titulos com 922 artigos,
além de XX Anexos, com 396 artigos. Impossivel, portanto, o seu exame
completo nesta oportunidade.

Iremos apreciar, por isso, somente seus aspectos principais {cessagéo
do contrato de trabalho, saldrio, organizagio sindical, negociagdo coletiva
de trabalho, direito de greve e dissidio coletivo} e estes mesmos apenas
no que tém de essencial.

Emprogo

O anteprojeto dispbe sobre o contrato individual de trabalho logo no
Tituio Il, com seis capftulos: Disposi¢des Gerais, Suspensio do Contrato
© Interrupgao do Servigo, Alteragio das Condigdes de Trabalho, Cessagiio
do Contrato e Estabilidade no Emprego.

Segue-se no Titulo lif 0 Fundo de Garanlia do Tempo de Servico.
Isto tudo depois de haver, no Titulo I, Introdugiio, definido empregado
e empregador (arts. 49 e 6°). Do primeiro citaremos apenas o art. 61 e
seu pardgrafo Unico, do Capltulo IV (Cessagéo do Contrato) que mantém
a distingdo atual entre os regimes da CLT e do FGTS, quanto & indeni-
zagdo e o art. 83 do Capitulo V, sobre Estabilidade no emprego, que
dela exclui o empregado que haja optado pelo regime do FGTS.

Salério

O salérlo é cogitado pelo anteprojeto no Capftulo Il do Titulo IV sobre
Normas Gerais do Trabalho. Apenas faremos referéncia a duas de suas
Segles: IV — Do Salédrio Minimo; e VI — Do Reajustamento e do Au-
mento dos Salarios,

Pelos arts. 202 a 205 o salario minimo sera fixado pelec Executivo,
baseado em estudos do Conselho Nacional de Politica Salarial, do qual
participam 2 representantes dos empregados e 2 dos empregadores, con-
forme as condigdes econdmicas de cada regido do Pais e as necessidades
normals do trabalhador (alimentacdo, habitagdo, vestuério, higiense, trans-
porte e previdéncia social}, acrescido do salario-familia para filho menor
de 15 anos, vigorando por prazo nio inferior a 1 ano.
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No mesmo intervalo minimo se dard o reajustamento dos salérios
por acordo ou convengdo coletiva de trabalho ou decisdao judicial, em
caso de perda do seu poder aquisitivo, por fator fixado mensalmente
pelo Executivo, podendo prever-se apds 6 meses seu acréscimo corres-
pondente a elevacéo do cusio de vida no periodo, desde que superior a
15% pelos indices federais. A Justica do Trabalho podera em sentenga
normativa estabelecer niveis salariais minimos justificados pela atividade
da empresa ou pela fungdo do empregado e suportaveis por ela. As
convencdes ou acordos podem, além do reajustamento, estipular au-
mento real fundado em acréscimo da produtividade da categoria eco-
ndmica ou da empresa, o0 mesmo podendo a Justiga do Trabalho, malo-
grada a negociagdo coletiva (arts. 215 a 222). As empresas deverio
absorver, sem repercussdo nos pregos dos produtos ou servicos, o su-
plemento concedido superior ao fator oficial de reajustamento.

Organizagao Sindical

O Capitulo | do Titulo Vil do anteprojeto, consagrado as Relacbes
Coletivas de Trabalho, mantém praticamente inalterado nos arts. 516 a
595, o disposto no Titulo V, arts. 511 a 569, da atual CLT.

Assim € que mantém a intervengio do Ministério do Trabalho, além
de outros, nos seguintes casos: arts. 535, 543, 544, 546, 548, 555 e 556.
isto tudo, ndo obstante haver a Comissao Interministerial dito que “ado-
tou modificagdo de profundidade, visando assegurar a autonomia as
entidades sindicais” (itens 155 e 166 a 168 do Relatério).

Na realidade, ela suprimiu a faculdade de o Ministro do Trabalho
intervir nas entidades sindicais, suspender ou destituir seus administrados,
fechéa-los temporariamente e cassar-lhes a carta de reconhecimento (arts.
527 e seguintes).

Negociagdo Coletiva de Trabalho e Dissidio Coletivo

O mesmo faz seu Capitulo |l, Da Negocia¢@#o Coletiva de Trabalho,
arts. 596 a 607, quanto ao Titulo Vi — Das Convengdes Coletivas do Tra-
balho, arts. 611 a 625 da CLT, salvo quanto ao disposto no art. 6§23
deste, que declara nula disposi¢cdo contrdria & politica econdmico-fi-
nanceira e salarial do Governo. Facilitou, porem, a negociagio, redu-
zindo o quorum, excluindo disposigbes antes obrigatérias (itens 168 a
174 do Relatério).

O art. 843 do anteprojeto dispée que nenhum dissidio coletivo sera
instaurado antes de esgotadas as medidas tendentes a negociagdo coletiva,

Direito de Greve

O Capitulo Ill do mesmo Titulo consolida as disposigbes sobre a
greve na legislagéo vigente, havendo, porém, redugdo do quorum para
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deliberacdo sobre a greve, a probabilidade de se retirar o caréter de
essencialidade de qualquer atividade, e se definiu e proibiu o lock-out,
restabelecendo até certo ponto o poder normative da Justica do Trabalho
para reduzir o apelo & greve.

Conteado essencial da Constituicéo

Sob esta denominacdo examinaremos rapidamente o caput do art.
165 da Constituicdo, seus itens relativos aos topicos acima alinhados e
seus arts. 162, 166 e 170, § 2°

Em nossa conclusdo mencionaremos também os arts. 142 o 153, § 19

O caput do art. 165 da Constituigo — convém repetir — deixa
claro que a enumeragdo de direitos assegurados aos trabalhadores dele
constante é enumerativa e ndo taxativa, ao dizer empressaments, em
relagdo a eles, “além de outros, que, nos termos da lei, visem & melhoria
de sua condigéo social”.

Establlidade e Fundo de Garantia

O item X!l do art. 165 se refere a: “estabilidade, com indenizagéo ao
trabalhador despedido ou fundo de garantia equivalente”,

Salério

Quanto ao salério, o art. 165 da Constituicdo contém os seguintes
dispositivos: "I — salario minimo, capaz de satisfazer, conforme as con-
digdes de cada regido, as suas necessidades normais ¢ a de sua familia;
)| — salério-familia acs seus dependentes; Ill — proibigao de diferencas
de salarios e de critério de admissdes por motivo de sexo, cor e estado
civil; IV — salério de trabalho noturno superior ao diurno”,

Associacéo profissional ou sindical

Rezam o art. 166 da Constitvigido e seus §§: “E livie a associagéo
profissional ou sindical; a sua constituicdo, a representagdo legal nas
convengdes coletivas de trabalho e o exercicio de fungbes delegadas
de poder pablico serdo regulados em lei. § 19 — Entre as fungbes delega-
das a que se refere este artigo, compreende-se a de arrecadar, na forma
da lei, contribuigBes para o custeio da atividade dos orgéos sindicais e
profissionais e para a execug&o de programas de interesse das categorias
por eles representadas. § 29 — & obrigatério o voto nas eleigdes sindicais.”
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Convengéio coletiva de trabalho e dissidio coletivo

Séo expressamente reconhecidas pelo item XiV do art. 165 da Cons-
tituigdo: “reconhecimento das convengdes coletivas de trabalho™.

Dispdem o caput do art. 142 e seus §§ da Constituigdo: “Compete &
Justica do Trabalho congciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos
entre empregados e empregadores €, mediante lei, outras controvérsias
oriundas de relagdo de trabalho. § 12 — A lei especificard as hip6teses
em que as decisdes, nos dissidios coletivos, poderdo estabelecer normas
e condi¢des de trabalho. § 29 — Os litigios relativos a acidentes do tra-
balho sdo da competéncia da justiga ordinaria dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios, salvo excegtes estabelecidas na Lei Orgénica
da Magistratura Nacional.”

Groeve

A ela se referem: o art. 162, verbis: “NAo serd permitida greve nos
servicos publicos e atividades essenciais, definidas em lei”, e o item
XX, do art. 165: “greve, salvo o disposto no art. 162”. Note-se que,
sendo este instituto, a greve, subordinado ao caput do ar. 165, é ela
um direito assegurado pela Constiluicdo aos trabathadores.

Anteprojeto e Constituicéo

Do exposto resulta, de um modo geral, que a Constituigdo de 1969,
por si 86, tendo em vista os principios gerais de ordem social do art. 160,
salvo quanto ao direito de greve (art. 162) e a incompeténcia da Justiga
do Trabalho para questdes infortunisticas {art. 142, § 29), ndo tolhia a
liberdade da Comissdo Interministerial em modificar mais profundamente
a velha CLT ou mesmo em projetar um Coédigo do Trabalhe. Dizemos
por si 86, para lembrar que a douta Comisséo estava tolhida, isto sim,
pelas decisbes do Governo contrarias a modificagdo de maior vulto.

Sem aprofundar este aspecto, brevitatis causa, passaremos a exa-
minar o anteprojeto e a Constituigdo quantc aos problemas essenciais
por nés colocados.

Quanto & estabilidade no emprego, nada h4 em sentido contrario na
Constituigdo, pois o n? Xl do art. 165 coloca a alternativa — estabili-
dade com (%) indenizagdo ou fundo de garantia, 0 gque mostra ndo ser
este constitlucionalmente impositivo, como antitese daquela garantia de
emprego e por isto justamente alvo de todas as criticas sensatas, como

(6} Com, agqui, ¢ elemento conectivo, valendo & (cf. Novoe Diclonério da Lingum Porluguesa, de Aurdllo
Buarque de Holanda Ferraira, verbete “com’”, n.2 4, a pég. 349, meio).
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logo veremos. Allas, a prépria Comiss@io declara nos itens 72 a 74 do
seu Relatério: “Por iniciativa do Professor DELIO MARANHAO, foi ela-
borado um texto visando a pér fim ao sistema alternativo entre o regime
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico & o da estabilidade no
emprego. Nesse estudo preliminar, que foi encaminhado informalmente
pelo Presidente da Comissdo ao Governo Federal, propunha-se a apli-
cagdo do FGTS a todos os empregados e, complementarmente, altera-
va-se o atua! conceito de estabilidade, adotando-se, a respeito, a teoria
da nulidade da despedida arbitraria, na forma acolhida pelo legislador
brasileiro em relagio aos empregados eleitos para as ComissGes Inter-
nas de Prevengido de Acidentes. 73. Conforme foi assinalado no rela-
torio de 20 de setembro de 1976 desta Comissdo: “O conceito de esta-
bilidade adotado pela atual CLT nado atende aos fins a que se dirige,
pois se presta a abusos e distorsdes, j4 demonstrados na prética. Por
outro lado, o regime do FGTS, que substitui, com vantagem, a indenizagéo
de antigliidade, ndo assegura a permanéncia do trabalhador no emprego.
74. O precitado estudo, entretanto, ndo logrou éxito, tendo sido reco-
mendada 4 Comissdo a manutengo da vigéncia paralela dos dois regimes,
tal, comoe a muitos parece, resultou do preceituado no inciso Xill do
art. 165 da Constituigdo”. E isto hoje ja consta, portanto, em lei: CLT,
art. 165: “Os titulares da representagdo dos empregados na CIPA(s) néo
poderio sofrer despedida arbitraria, entendendo-se como tal a que néo se
fundar em motivo disciplinar, técnico, econémico ou financeiro. Paré-
grafo Onico — Ocorrendo a despedida, cabera ao empregador, em caso
de reclamagédo a Justiga do Trabalho, comprovar a existéncia de qualguer
dos motivos mencionados neste artigo, sob pena de ser condenado a rein-
tegrar o empregado” (redagdo dada pela Lei n? 6.514, de 22-12.77).

Relativamente ao salario, € evidente gue o problema se coloca guanio
a fixagéo do salario minimo e quanto ao reajustamento salarial. Nada na
Constituigao impede a fixagdo de um minimo salarial condigne, ao con-
trério, ela determina expressamente no item | do art. 165 que o saldrio
minimo seja capaz de satisfazer, conforme as condigbes de cada regido,
as suas necessidades normais e as de sua familia. E o n® ! insiste sobre
o “saladrio-familia aos dependentes”.

Assim sendo, julgamos que o problema é mais de fato que juridico.
Alids, pelos jornais sabemos que hé& uma agdo reclamando contra a
maneira pela qual foi determinado o valor do ultimo salério minimo, E
publico e notério que o valor do salario-familia (5% de Cr$ 2.268,00) é
absolutamente irrisério!

Quanto a0 reajustamento salarial, deve resultar ou da negociagio
coletiva ou de indexagdo. O Governo tomou o ssgundo caminho com
a Mensagem n? 85, de 1979-CN (n°® 314/79, na origem), que propde a
corregéio automética e semestral do valor monetario da remuneragéo

ajustada entre as partes. Pensamos que seria uma solugéo razoével do
nroblama desda gue z indexacio foses trimestral. o nAo samestral o

S VMIDTHGR, UDoUT o & ATARYQAT WOST Wi Ry VAW STRIRSLT A q\_l&

o aumento verificado nao fosse repassado ao prego dos produtos, pois
tal repasse inutilizaria imediatamente o reajustamento operado. Para haver
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repasse e, assim mesmo, haver um certo reajustamento, a corregdo mone-
téria automética deveria ser mensal.

E evidente que nenhuma das medidas propostas quanto ao salario
encontra dbice na atual Constituigao.

Quanto aos sindicatos, entendemos que o art. 166 da Constituigéo em
nada impede a sua plena liberdade. Tanto isto & verdade que a prépria
Comissao Interministerial, nos itens 35 e 36 do Relatério, expds o seguin~
tg: “Em oficio dirigido ao Ministro do Trabalho, a Comisslio Interministe-
rial ponderou que o titulo “Relagbes Coletivas de Trabalho™, compreen-~
dendo capitulos referentes & organizagéo sindical, & negociagdo coletiva
de trabalho & ao direito de greve, ndo correspondia, em diversos pontos,
ao pensamento da maioria dos seus membros, posto que fora redigido,
segundo as expressas instru¢des recebidas, no sentido de ndo serem
introduzidas modificagbes substanciais na legislagdo vigente. Entretanto,
as medidas ja adotadas pelo Governo Federal, algumas das quais ja con~
substanciadas em emenda constitucional, visando & gradual abertura do
sistema juridico-politico no rumo da democracia plena, tiveram inquestio-
ndveis reflexos na vida sindical. E o préprio Governo Federal passou a
admitir a revisdo da legisiagdo pertinente, tanto que designou Comissao,
com representantes dos Ministérios da Fazenda e do Trabalho e da Se-
cretaria de Planejamento da Presidéncia da Replblica, com o objstivo
de auscultar dirigentes sindicais e empresarios sobre as reivindicagdes
no campo das relagbes coletivas de trabalho. Por seu turno, pareceu
conveniente e oportunc & Comissdo reformular a legislagdo sobre a po-
litica salarial, distinguindo os reajustamentos dos aumentos reals dos
salérios, de forma a propiciar adequado campo de atuagdc & negociagéo
soletiva e 4 Justica do Trabalho, observados os indispensaveis pardme-
tros legais. 36. O Ministro do Trabalho deferiu o pedido da Comisséo,
que, em sucessivas reunioes, adotou novos textos para os precitados ca-
pitulos.”

E, na realidade, melhorou bem o texto do capitulo concernents &
organizacko sindical, como sla prépria declara: “A Comiss&o adotou mo-
dificagbes de profundidade, visando a assegurar autonomia as entidades
sindicais, para a agdo condizente com suas legitimas finalidades. Con-
vertido em lei ¢ anteprojeto assim revisto, as entidades sindicais poderdo
se posicionar, no novo contexto juridico-politico nacional, como auténticos
e expressivos representantes dos interesses econdmicos ou profissionais
das correspondentes categorias de empregadores e trabalhadores”.

Entretanto, estas modificagdes nao foram suficientemente amplas
para liberar os sindicatos da injusta tutela do Ministério do Trabalho,
como se vé nos arts. 535, 543, 544, 546, 548, 555, 556, 585 ¢ 594, refe-
rentes a intervengdo daquele Ministério nos sindicatos quanto aos assun-
tos de atos da diretoria, elei¢io, associagdes sindicais de grau superior,
gestdo tinanceira, malversagdo de fundos e proibigéo de filiagdo a orga-
nizagdes internacionais, em hipdleses que representam questies a ser
resolvidas pelas proprias diretoria ou assembléia geral do sindicato ou
pela Justiga, tante Comum como do Trabalho.
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Em relagdo 2 negociacho coletiva e ao dissidio coletivo, também,
nada impede a plena liberdade. Quanto & primeira, a Constituigdo, no
art. 165, n°® XIV, se limita ao reconhecimento das convengdes coletivas
de trabalho, é verdade que "nos termos da lei"” (caput do art. 185), mas
& dbvio que esta referéncia ndo pode implicar em restrigdo a este reco-
nhecimento, nem obrigar os sindicatos a aceitarem a mediagdo minis-
terial, como exige o art. 602,

Somente quanto & greve é que a Constituicdo é por demais rigorosa,
proibindo-a totalmente no art. 162 nos servigos publicos e atividades
essenciais definidas em lei, 0o que & repetido no n? XX do art. 165. E
este o problema mais dificil a resolver.

Com efeito, como sempre temos afirmado, a greve é como uma
navaiha com gume dos dois lados e s6 com a l&mina, sem cabo. E
muito difici maneja-la sem se ferir. Assim & a greve: prejudica apenas
aos trabalhadores, 4s empresas e a colsetividade. .. E isto com mais forte
razdo nos servicos pablicos e atividades essenciais. Mas, por outro lado,
o art. 153, § 19, diz que "todos sdo iguais perante a lei”. Em face disto,
como conferir o direito de grave a uns e negd-lo a outros?

Como, entretanto, ndo ha direitos absolutcs, pensamos que a solu-
¢do estard em, reformando a Constituicio, permitir a greve a todos os
trabalhadores, regulando, porém, seu exercicio diferentements, conforme
se trate ou n3o de servigos publicos e atividades essenciais.

E evidente que a greve, como a ‘“guerra do trabalho"”, deve ser a
ultima ratio regum. Deve a lei obrigar sempre empregados e emprega-
dores a tentarem previamente a negociacio direta, em busca de uma
conciliagéio; fracassada esta, deve haver a mediago da Procuradoria da
Justica do Trabalho s sd se esta também for inutil, podera, entdo, haver
0 recurso extremo & greve.

Esta é, porém, infelizmente, uma espécie de jogo de “brago de ferra”,
irracional como todo jogo de forga: vence o mais forte. E a conseqliéncia
é debilitar os dois contendores, embora um menos que o outro, com a
diferenga, no caso da greve, de que a assistédncia ndo se diverte apenas;
pelo contrario, geralmente paga um aito prego para assistir ac espe-
taculo... Em regra, as empresas perdem milhdes de cruzeiros, os em-
pregados e suas familias passam apertados e a populagdo sofre toda
sorte de privagdes. Tanto isto & verdade que as empresas procuram
acobertar-se acumulando previamente vastos estoques; os empregados
se previnem com o fundo de greve, mas a populagdo dificilmente escapa
as privagbes. E outras conseqiiéncias mais graves ainda podem surglr,
como acidentes, doengas, desordens e repressdes, as vezes, sangrentas
e mortiferas.

Por isto mesmo, é 6bvio que tudo deve ser feito para evitar a de-
flagragdo da greve, porque, depois de iniciada, mesmo a seolugéo judicial
do conflito pode ser indcua para impedir 0 seu prosseguimento, como
tem sido observado varias vezes. Dal que, sem deixar de considerar
aconselhavel o recurso ao dissidio coletivo perante a Justica do Tra-
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balho para o fim, tanto de evitar, como de fazer cessar a greve, insis-
tamos na necessidade de um maior esforgo no sentido de preveni-la.

E, para tanto, como todas as questdes que a podem provocar (rea-
justamentos salariais, condi¢gbes de trabalho, higiene e seguranga do
trabalho], no fundo, tém aspectos técnicos (econémicos, juridicos, higié-
nicos, médicos, técnicos em sentido estrito), as discussGes prévias a ela
devem sempre ser alicergadas em pareceres de peritos de ambos os lados,
do patronal e do operéario €. em certos casos, também do governamental,
em lugar de consistirem num simples regateio, sempre vencido por quem
tem *“maior poder de barganha”. O ideal & transformar encontros mera-
mente emocionais em entendimentos racionais.

£ claro que, ndo admitida por uma das partes, apesar de racional-
mente, cientificamente demonstrada, a procedéncia dos argumentos da
parte contraria, desgragadamente ndo ha outro remédio que o detestével
emprego da forca, isto &, da nega¢ao patronal das vaniagens pleiteadas
pelos empregados ou da continuidade da recusa em trabalhar por parte
destes, até que um dos dois reconheca ser o mais fraco e acabe por
ceder.

IV — CRITICA AO ANTEPROJETO

Critica dos trabalhadores

Quanto ao emprego, os trabalhadores, embora reconhecendo, como
nés, a boa vontade da Comissao Interministerial a respeito, criticam,
com razéo, a manutengdo pelo anteprojeto. da opgédo (na prética, for-
¢ada) pelo Fundo de Garantia como rendncia ao sistema de indenizagio
e da estabilidade, condenando mui justamente tal fundo, nesses termos,
como o “oposto da garantia do emprego”, pois & o causador de “incon-
irolavel rotatividade da méo-de-obra”. Pleiteiam, assim como nds tam-
bém, que se vede a despedida sem causa, conforme se vé nos Principlos
Basicos para a Elaboragéo de um Cddigo do Trabalho, formulados pelos
trabalhadores de S&o Paulo, através de seus Sindicatos. Consideram o
FGTS como "um substituto da garantia do emprego”, responsével por
17.300.000 rescisbes contratuais s¢ no ano de 1977. Assim mantém os
empregados submissos a violagdes da lei ou do contrato pelo medo
da despedida imotivada. Pedem por isso que o funde permanega para-
lelamente 2 estabilidade e ao regime de indenizag&o, desvinculado por
inteiro da hipotese de rompimento do contrato de trabalho, pois o ideal,
irrealizado, da casa prépria nido pode custar a perda do emprago. Deve
subsistir o fundo apenas com a feigdc previdencial de permitir a rea-
lizagdo desse ideal.

Relativamente ao salério, condenam a dependéncia de seu reajus-
tamento da politica econdmica do Governo Federal, uma vezr mantido o
fator oficial de reajuste, assim como, afinal, acontecera também com o
fator de aumenio de produtividade. Condenando a atuagdo do Conselho
Nacional de Politica Salarial, propdem a substituicdo do critério do au-
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mento da produtividade pelo do aumento da lucratividade. Pleitelam um
saldrio justo resultante da simultdnea consideragdo da real elevagdo do
custo de vida e da lucratividade da empresa ou do setor econbmico.

O sindicato, para eles, deve ser totalmente livre perante o Estado,
politica, social e economicamente. 56 a assembiéia geral, pelo voio da
maioria dos associados, podera destituir a diretoria do sindicato de acor-
do com seus estatutos. Pleiteiam a extingdo do enquadramento sindical,
garantida sempre a unidade sindical. Devem ser sindicalizados os funcio-
nérios pilblicos e os trabalhadores em empresas publicas. Para cons-
tituicdo do sindicato deve bastar registro em cartério de seus estatutos
e diretoria, os primeiros livremente adotados pela assembléia de fun-
dagdo e por eles os sindicatos gerirdo suas finangas, sendo a receita
obtida e aplicada conforme deliberagdio da assembléia geral. Os fra-
balhadores devem participar da gestao de todos os fundos que envolvam
seus interesses. As entidades sindicais deverdo ser coordenadas por uma
Central Unica de Trabalhadores representativa de todos eles, inclusive
liberais e da administragdo publica direta ou indireta, podendo filiar-se
as entidades internacionais. A hase da organizagdo sindical estard nas
comissdes de empresa, garantidas por convengéo coletiva de trabalho,
sendo eleitas pelos trabalhadores de cada empresa e gozando de esta-
bilidade no emprego, assim comc os delegados sindicais, representantes
dos trabalhadores da respectiva empresa junto ao sindicato. Os traba-
thadores ndo sindicalizados poderdo participar das assembldias sindicals
nao referentes a problemas administrativos do sindicato. Pleiteiam a ex-
tingdo da contribuigdo sindical por deliberagdo das assembléias gerais
autdbnomas dos sindicatos. Os trabalhadores devem ser representados
em todos os ¢érgdos governamentais ou judiciais, quando digam respeito
a seus interesses, por representantes elaitos pelo voto direlo e secrsio
nas assembléias sindicais, mediante rodizio entre as categorias. Os con-
flitos surgidos durante as eleigbes serdo decididos pela Justiga Eleltoral.

A negociacio coletiva deve ser direta e livre, sem intervengdo do
Estado, podendo versar sobre tudo que diga respeito as relagdes de tra-
balho, unificando-se as reivindicagbes bésicas. Frustrada a conciliagdo,
a assembléia dos trabalhadores poderé decidir pela arbitragem da Jus-
tica do Trabalho, que seria facultativa. O dissidio coletivo “deve limitar-se
a aparelhar a Justiga do Trabalho para a execugio da arbitragem”.

O direito de greve deve permitir seu livre exercicio por decisdc da
assembléia, sob comando da diretoria do sindicato e, para sua generali-
dade, deve constar da Constituigdo a existéncia plena desse direito, £
a conclusdo do estudo dos sindicatos de trabalhadores que vimos resu-
mindo e que traz a data de 15 de agosio de 1979.

Critica dos empregadores

N&o dispomos, no momento, quanto aos empregadores, de boas in-
formagdes que possamos validamente apresentar como reais criticas dos
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empregadores ao anteprojeto, especificamente quanto aos aspectos que
vimos examinando. Faltou-nos tempo para pesquisas que nos autorizas-
sem a tanto. Pretendemos sanar oportunamente esta falha de nosso
estudo.

Critica de outros

Vérias pessoas e entidades, além de trabalhadores e empregadores,
se tém manifestado nesta oportunidade sobre o anteproleto ou sobre
assuntos dele constantes.

Pela sua significancia e por falta de tempo, limitar-nos-emos a re-
sumir aqui o importanie estudo, ndo expressamente referente ao ante-
projeto, de FELIPE NERY MOSCHINI que, ndc obstante intitulado Pro-
blematica da Greve, envolve outros aspectos da questido social, como se
poderd ver em sua conclusdo transcrita na integra de sua publicagéo
na revista Problemas Brasileiros, do Conselho Técnico de Economia,
Sociologia e Politica da Federagdo do Comércio do Estado de S&o Paulo,
a qual, porém, ressalva expressamente que as opinides nela constantes
s@o de exclusiva responsabilidade de seus autores: '""Os principios da
jsonomia foram realmente gquebrados em bensficio dos economicamente
mais poderosos e, em conseqiléncia, em detrimento dos mais fracos, os
operdrios em geral, Sim, porque enquanto os empresérios, para ndo veram
diminuidos seus lucros, pleiteavam e obtinham, mais de uma vez durante
0 ano, um aumento para os precgos finais de seus produtos, os operérios
eram e sao obrigados a permanecer com o mesmissimo saldrio durante
o anc inteiro. A argumentagédo econdmico-financeira das empresas alega
a alta no custo das matérias-primas, além do cusio do dinheiro. E os
operérios precisariam alegar a alta no custo de vida, mais evidente do
que a transparéncia de um cristal? Nos dias de hoje, em S&o Paulo, o
salério minimo de um dia inteiro de trabalho é insuficiente para a compra
de meio quilo de carne de primeira... Importa, pois, providenciar para
todos novos canais através dos quais as justas reivindicagdes possam
sar pleiteadas dentro da lei e da ordem gue sempre devem imperar na
sociedade.

Para produzir a paz social, que somente podera ser fruto da justiga,
o problema que se apresenta para o Estado ndo € propriamente o de
proibir a greve e reprimir os grevistas, mas é algo de muito mais positivo.

Compete-lhe descer as raizes econdmico-sociais dos conflitos tra-
balhistas e resolver os problemas que dao origem as greves. Proibir as
greves & facil. O dificil & eliminar no nascedouro as causas das greves.
E tais causas somente poderdo ser eliminadas por meio de uma profunda
reforma social, cujos contornos nem de leve temos a pretensido de
esbogar, tamanha a sua complexidade.
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Mais ainda: as leis excessivamente rigorosas contra as greves apre-
sentam um resultado duvidoso. Com efeito, sio TREANTON e FRIEDMANN
que se perguntam: “& possivel limitar a greve pela lei penal e punitiva?”
E sdo eles mesmos que respondem: “A experiéncia parece provar O
contrario. Prender, entdo, os chefes sindicalistas? Também ndo, pois
gue a greve poderia tornar-se mais perigosa ainda. Se os sindicatos néo
conseguem mais controld-la, quem a controlaria entdo? A Gnica salda
para colocar sua policia ao servigo da lei é punir com brutalidade. Mas
¢ preciso considerar que a opinidio publica das democracias admite
cada vez menos que se atire a tropa sobre os grevistas. Tais considera-
gOes restringem, e muito, o valor da intimidagéo da lei penal (“Sociologie
du Syndicalisme, de I'autogestion et des conflits du travail”, em Traite
de Sociologie, dir. de G. Gurvitch, Paris, PUF, 1962, vol. |, p4gs. 491-492),

Ao concluir esta dissertacdo sobre a problematica da greve, afirma-
mos que ela & sempre um meio violento para se resolverem conflitos
trabalhistas. Mas, apesar disso, é também um direito natural de lagitima
defesa na esfera econdmico-social, pois quando as pessoas se sentem
ameagadas, assiste-lhes o direito de associagdo para superar sua fra-
queza individual e resistir s forgas que as ameagam.”

Este estudo foi discutido por outros membros daquele Conselho,
cujas opinides julgamos interessante resumir também aqui, precedidas
de seus nomes. Assim, WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO: “BETTI,
em seu notavel livro Teoria Generale delle Obbligazioni, 1/34, ensina
que uma ordem social, que n3o discipline ¢ imponente fendmeno do sin-
dicalismo, mas se limite a colocar a disposi¢dio das partes contratantes,
na relagdo de trabalho, uma arma de autodefesa, como a greve, € uma
ordem social que ndo funciona, ou que, pelo menos, funciona mal: fun-
ciona segundo a lei da jungle, que ndo é a lei dos homens, porque néo
colima o asseguramento da intervengdo do direito e do Estado nas con-
trovérsias concernentes as relagdes coletivas.

Mas, esse ponto de vista hd de ser arredado, porquanto néo pode
haver crimg onde ndo existe um dano ou onde niao haja uma lesfio de
direito. De um modo geral, pode-se asseverar que apenas devam ser
punidos os atentados ao trabalho, consistentes em violéncias, difamacdes,
inclusive, injurias, boicote, intimidagbes, ameaga.

NZo pode ser aceito o ponto de vista segundo o qual, quando decla-
rada a greve, se torna uma obrigagéo para todos os operérios e que toda
defecgdo representa uma traic3o, que hé de ser reprimida mesmo pela
forga {G. OHNET, La Route Rouge, pAg. 224).

Igua!mente, ndo serd possivel transigir-se com a greve nos servigos
plblicos e nos servigos essenciais. Essa a sistematica em nosso direito
e que bem reprasenta a tradigdo universal.”

J. V. FREITAS MARCONDES: “O contrato coletivo de trabalho é lar-
gamente recomendado pela OIT, mas no Brasil ndo temos, ainda, o habito
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da contratag@o coletiva, por uma série de razdes que ndo cabe, nesta
altura, analisar. Contudo, temos certeza de que, quando o contrato cole-
tivo de trabalho se tornar um habito entre n6s, a greve também sera
bem menos freqiiente, mesmo porque ela causa traumas profundos na
economia nacional e no bom relacionamento entre o capital e o trabalho.

O lider sindical mais conhecido hoje entre nés é o jovem metaldrgico
LUIS INACIO DA SILVA, que se notorizou por defender a necessidade
da contratagdo coletiva de trabalho ou diadlogo entre as duas partes inte-
ressadas, sem a interferéncia governamental. LULA — como é mais co-
nhecido — prega o fortalecimento sindical e estd consciente de que a
contratagdo coletiva beneficiarda muito mais os trabalhadores e o proprio
patronato e, ao mesmo tempo, evitard muitas das causas que fomentam
a existéncia de greves.”

MOACYR EXPEDITO M. VAZ GUIMARAES: “Penso, também, que a
questo da greve deveria ser muito ligada ao problema do contrato cole-
tivo. Neste caso, considero que os paises que tdm, certamente, as greves,
eu deveria dizer mais limpas, sdo aqueles que tém esses contralos cole-
tivos. Quando se discutem esses contratos, a luta operaria é grande
porque, primeirp, tem um sindicalismo forte, que pode agilentar uma greve
longa, mas uma greve legitima, para obter uma modificagdo de um status
quo.

Agora, uma vez que o contrato coletivo estd assinado, existe um
respeito ao trabalho. Entdo, acho que este momento é um pouguinho di-
ficil, para o Brasil; deveriamos pensar muito mais sobre este problema
dos contratos coletivos, sobre o problema de um sindicalismo forte e
independente.”

AMERICO OSWALDQ CAMPIGLIA: “De uma parte, a politica da Co-
miss&o Interministerial de Pregos — CIP, esta, e sempre esteve, inspi-
rada no propdsito de que os agentes econdmicos {empresdrios) devem
absorver uma parte dos incrementos dos custos de produgdo derivados
do fator inflacionario, sendo certo ainda que os reajustes peridédicos de
precos concedidos por aquele &rgdo ndc correspondem integralmente
aocs incrementos demonstrades, sem embargo das discrepéncias crono-
logicas que tornam obsoletos ou superados os referidos reajustes a época
em que sado autorizados. De outra parte, &€ bem verdade que as anteci-
pacdes dos reajustes salariais se tornaram uma regra geralmente prati-
cada pelos empresarios por conta do dissidio préximo-futuro. Nao mais
existe, jA de ha tempos, o que se possa chamar de “mesmissimo salario
anuai”.

V — NOSSA OPINIAO
Forma

Deve elaborar-se um cédigo e ndo uma consolidagéo.
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Emprego

Somos pela nulidade da despedida arbitraria, tal como definida no
atual art. 165 da CLT acima citado. E, quanto ao FGTS, somos pela sua
continuag&o como uma espécie de conta de poupanga do empregado
com depésito na Caixa Econdmica Federal, somente levantéveis para
aquisicdo de casa propria ou em caso de aposentadoria definitiva ou
morte,

Salédrio

J& expendemos nossa opinido, que & aproximada da do DIEESE
(conforme noticia do Jomal da Tarde, de 17-9-79, pag. 12): “Por tudo
isso o DIEESE acha que o governo deveria corrigir substancialmente
apenas o valor do salério minimo, estabelecendo um piso real de subsis-
téncia que proteja os assalariades de baixa renda e as categorias pro-
fissionais que dispdem de menores condigbes de mobilizagéo, deixando
os reajustes daqueles salérios, que se situam acima do minimo, por conta
das negociagdes coletivas entre sindicatos de empregados e emprega-
dores.”

Sindicatos

JA nos manifestamos pelo texto do anteprojeto, excluidas as inter
feréncias do Ministério do Trabalho, constantes dos artigos entdc men-
cionados (arts. 535, 543, 544, 546, 548, 565 e 556).

Negociacéo o dissidio coletivo

Somos favoraveis 4 liberdade da primeira e a efetivagdo, no segundo,
do poder normativo da Justiga do Trabalho. _

Greve

Também nos dissemos favoraveis a extensio do direito a ela a todos
os trabalhadores, com restrigbes maiores para os dos servigos piblicos,
em gue o Estado age jure gestionis e para as atividades essenciais, ve-
dada apenas aos funciondrios pulblicos estatutarios, isto é, servidores
do Estado, quando age jure imperii.
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