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O desenvolvimento da técnica de comunicagies, como conseqiiéneia dos
programas espaciais, fez surgirem os satélites de comunicagio e, com eles, o
processo de difusio de obras intelectuais denominado cabovisao, consistente na
transmissdo de imagens ou de sons por intermédio de cabos ou fios. Sinais
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portadores da emissdio sio recebidos e retransmitidos por satélites especiais a
estagbes terrestres, via cabo (a expressio foi utilizada por AUGUSTO FRA-
GOLA, em seu trabalho Aspetti giuridici delle radiotelevisioni, em 1970, e aco-
lhida & generalidade).

Possivel em face do progresso tecnoldgico geral — e em esgecial com o
desenvolvimento dos satélites artificiais —, tem o sistema suscitado problemas
no dmbito do Direito, em particular, do Direito de Autor.

2. A era espacial

Advirta-se, de inicio, que, além desse aspecto, o advento da era espacial
trouxe indmeras e transcendentes questdes que vém desafiando a argicia dos
juristas e em cujo equacionamento se vem firmando um conjunto de principios e
normas préprias, dotado de especificidade, a que se tem nomeado direito es-
pacial.

O progresso da ciéncia — principalmente da eletronica, da cibernética e da
balistica, com o desenvolvimento de transistores, computadores, foguetes e do
controle por ondas — possibilitou a colocagio em érbita do primeiro satélite
artificial da Terra, o “Sputnik”, em 4-10-1957.

Intimeros projetos espaciais desencadearam-se a partir de entio, na conhe-
cida competigio cientifica entre EUA ¢ URSS (séries “Vostok”, “Voskhod”,
“Apollo”, “Gemini” e outras), langando-se ao espaco, de inicio, animais €, depois,
seres humanos, os quais tiveram o seu ponto culminante na conquista da Lua,
em 20-7-1969 (Apoﬂo 11}.

Sondas especiais tém sido langadas em diregdo a Vénus e a Marte, conse-
guindo, inclusive, pousar em sua superficie.

Estuda-se a instituigio de sistema de transportes celestes (Space Shuttle),
com viagens experimentais j4 programadas para 1982. E um Fro]‘eto mais ambi-
cioso pretende a fixagio de coldnias espaciais para a exploracgio do espago
interplanetéario e, nesse sentido, serdo enviados, previamente, equipamentos com
informagGes gerais sobre a Terra, Vénus, Marte e aos satélites de Jupiter e Satur-
no (v. sobre as informagdes cientificas, o suplemento especial publicade pelo
jornal O Estado de S. Paulo, de 2-10-1977) .

3. Reflexos das conquistas espaciais

Conseqiiéncias vérias trouxe a conquista do espago. Poderiam ser lembra-
das: a eliminagdo de fronteiras; o novo dimensionamento das comunicagdes; as
novas perspectivas de difusdo da cultura; a evolugio da ciéncia e da técnica em
geral; 2 expansio econdmica, pelo aperfeicoamento de técnicas de produgdio e
de melhor aproveitamento de recursos naturais e outras tantas, tudo isso ofere-
cendo melhores condigdes de vida, desde que a sua aplicagio se volte para o
bem da humanidade.
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4, Problemas suscitados no dmbito do Direito

Mas, de outro lado, problemas novos sdo postos a reflexio dos juristas, como,
por exemplo, o da utilizagio pacifica do espago; o do respeito 4 soberania dos
Estados nacionais; o da responsabilidade do Estado e do homem no espago; da
reg:]agﬁo dos vdos espaciais; o da indenizagio de danos causados a pessoas ou
a bens, dentre outros, ressaltando-se, no plano do Direito de Autor, a participa-
¢do do criador da obra nos processos de comunicagio via satélite, que veremos
adiante.

Essa problemética evoca a discussio quanto aos perigos da tecnologia e de
sua utilizacio incontrolada para os direitos humanos, em que & ciéneia juridica
cabe tragar normas reguladoras, a fim de evitar que os excessos possam vir a
ferir, ou mesmo aniquilar, os direitos do homem. Basta que refiramos o uso
indiscriminado da reprografia — reprodugio de obras por diferentes processos
mecdnicos, como xerografia, fotocépia, microfilmagem e outros —, que sérios
prejuizos tém ocasionado aos autores e titulares de direitos patrimoniais sobre
obras protegidas, para cuja regulamentagio apresentamos proposta que foi aco-
lhida na 1? Conferéncia Continental sobre Direito de Autor, promovida pelo
Instituto Interamericano de Direito de Autor, com a assisténcia da Organizagio
Mundial da Propriedade Intelectual, em Sio Paulo, em junho de 1977, e que
serd estudada pelas organizagdes internacionais, como se estabeleceu, 4 ocasido
(a tese foi publicada na Revista da Procuradoria-Geral do Estado (10): 457-70,
jun. 1977) .

5. Disciplina da utilizagdo do espago

Assim, no sentido de se disciplinarem os aspectos pertinentes da utiliza¢ao
do espago, diferentes acordos internacionais foram celegrados: a Convengio de
Paris, de 1919, em que se fixou a soberania dos Estados no espago atmosférico
situado em seu territério; a da Aviagao Civil, de Chicago, em 1944, em que se
firmou a soberania sobre o espago aéreo, considerado como aquele até aonde
o homem pudesse alcangar; a de Roma, de 1959, sobre indenizagio de danos
causados a terceiros por aeronaves estrangeiras; e o Tratado do Antartico, de
Washington, em 1959, em que se previu o controle internacional sobre regifes do
espago nio atingidas pela soberania. Fixaram-se, como principios gerais: o da
soberania dos Estados sobre o espago aéreo integrante de seu territério; o da
delimitag¢do desse espago; o do controle internacional das Areas ndo alcangadas
pela soberania de determinado Estado; o da indenizagio de danos causados por
aeronaves estrangeiras, dentre outros.

A Assembléia-Geral da ONU propds a constituicio de comissdo especial
para estudar o problema da normatizagio da utilizagio do espago em 1958,
que ofereceu suas conclusées no ano seguinte, defendendo a conveniéneia da
medida. Além disso, baixou algumas resolugdes a respeito, de 1961 a 1963, defi-
nindo os seguintes Frincipios para a regulamentagio: a limitagio da utilizagio
a fins paciticos; o favorecimento da cooperagio internacional nessa atividade;
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a garantia, pelos Estados, da seguranga dos astronautas; a assisténcia a vefculos
em dificuldades; o recAmbio de equipamentos ao pais de origem etc.

Organizagbes internacionais foram criadas para o desenvolvimento e a coor-
denagio dos assuntos relativos as atividades espaciais, como, por exemplo, a UAX
{Unido Internacional de Astrondutica); UIT (de Telecomunicagtes); OIEA (de
Energia Atémica); OACI (de Aviagho Civil); URI (de Radiociéncia) e intime-
ras outras.

8. Necessidade de codificagdo da matéria

Tudo isso tem conduzido & necessidade de edigio e de codificagio de nor-
mas sobre a matéria. Nesse sentido, ji falamos da proposta da comissio especial
da ONU, de 1959. Mas, também, a Assembléia do Conselho da Europa recomen-
dou a instituigdo de normas gerais sobre a utilizaggo do espago e, gesde entao,
independentemente da existéncia de conflito em concreto.

Autores tém-se batido pela codificagio, em alguns paises (como SEBAS-
TIAN ESTRADE ROTOREDA, na Espanha, em sua obra El Derecho ante la
Conguista del Espacio).

7. Os satélites de comunicagdo

Considerados o mais importante resultado direto das atividades espaciais,
os satélites de comunicagio tém, a par dos inimeros beneficios trazidos 4 huma-
nidade, suscitado também questdes no plano do Direito. Enfocaremos as relacio-
nadas ao Direito de Autor.

Para tanto, cabe-nos perquirir o mecanismo desses satélites e individualizar
as operagdes que com eles se desenvolvem, Assinale-se, de inicio, que os satéli-
tes artificiais apresentam fins diversos: cientificos, meteoroldgicos, de levanta-
mento de dados estatisticos ou naturais, para fins econdémicos ou culturais e
inttmeros outros.

Uns destinam-se especificamente as comunicagbes, o primeiro dos quais per-
tence & série INTELSAT (chamado Early Bird) e foi colocado em funciona-
mento em 1965, para servigos de telefonia, telex e radiodifusdo. A televisio foi
incluida no ano seguinte (INTELSAT II). Esses satélites recebem sinais porta-
dores de programa de uma fonte de emissora, por meio de antena receptadora;
os sinais sdo ampliados e modulados em seu interior; e, em uma fase final, sdo
retransmitidos, por antena de emissdo, as estagbes receptadoras terrestres que
compdem o sistema.

A sua utilizacio é operada, técnica e comercialmente, pela COMSAT
{ Communication Satellite Corporation), entidade controlada por capitais norte-
americanos, que recebe remuneragio pelos seus servigos, A distribuigfio para os
Estados ¢ afeta 8 INTELSAT, organizagio internacional formada por cotas de
diferentes Estados interessados na instalagdo de satélites, de que participa o
Brasil (e mais 98 paises, ao que ora consta).
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8. Problemas trazidos pelos satélites no campo do Direito

A comunicagio por satélite deflagrou intimeros problemas no plano do
Direito, destacando-se, desde logo, o da captagio ndo autorizada de sinais por-
tadores de programas. Em fungio do vulteso investimento que representa o sis-
tema e em face da denominada “pirataria” dos sinais, diferentes Estados cele-
braram Convencio Internacional, em 1974, comprometendo-se a tomar todas as
providéncias necessérias para impedir essas praticas danosas. Para chegar a
esse resultado, algumas reunides e projetos preparatérios foram efetivados, a
saber: em Genebra (1968), Paris (1969), Lausanne (1971), Paris (1972) e
Nair6bi (1973, de que resultou o projeto-base da Convencio de Bruxelas).

Assumiram os Estados o compromisso de tomar as medidas necessarias
para impedir que, em seus territérios, terceiros se aproveitem indevidamente de
sinais enderegados a um destinatirio de direito F art. 29), salvaguardando-se
inclusive os direitos de todos os que tenham contribuido na emissdo (art. 6°),
ou seja, dos autores, atores e produtores da obra difundida.

9. CQuestdes no campo do Direito de Autor

'O sistema de transmissdes por satélite interfere nos direitos autorais, na
medida em que difunde obras intelectuais protegidas. Com efeito, as emissbes
recebidas e, depois, difundidas pelo satélite encerram, muitas vezes, obras
artisticas, cientificas ou literarias, em torno das quais gravitam feixes de direitos
reconhecidos universalmente, tanto em Convengdes Internacionais (de Berna e
suas revisdes ¢ de Genebra), como no direito nacional de quase todos os paises
do mundo atual: os direitos autorais, em seus diferentes aspectos morais e patri-
moniais (estes, englobando as representagdes ou reprodugﬁes da obra, por qual-
quer das formas possiveis).

Ora, os principios gerais que regulam a matéria sdo: o da necessidade de
autorizagdo do autor (ou do titular dos direitos patrimoniais) para a repre-
sentagiio ou reprodugdo da obra, e a conseqiiente participagido do autor nos pro-
veitos econdmicos dai resultantes, tanto a nivel de convenc¢io internacional como
no das legislagdes nacionais. Assim, p. ex., para que uma obra literaria seja
difundida pela televisao ou pelo radio, ou outra forma qualquer, é necessaria a
expressa e precisa autorizagio do titular dos direitos, mediante a remuneragéo
que for convencionada, geralmente em funcio dos resultados econémicos. Nesse
sentido, a lei brasileira de direitos autorais (Lei n® 5.988, de 14-12-1973, arts.
29, 30, 35, 52, dentre outros).

Essa ¢ a orientagdo tragada desde a primeira Convengéo Internacional sobre
a matéria — entdo designada como “propriedade literdria, artistica e cientifica”
— efetuada em Berna (1886). Erigiu-se entdo um sistema protetivo ac autor de
obra intelectual, que se vem aperfeicoando 4 medida em que evolui a tecnologia,
através de revisdes periddicas do texto anterior, para amoldar-se as novas con-
quistas.

Submetem-se ao autor as diferentes formas de utilizagéo da obra, compreen-
dendo todos os processos de representagio e de reprodugio que a técnica pro-
porciona,
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Ora, o satélite de comunicagio realiza as duas operagbes citadas: a repre-
sentagdo, quando leva a pablico — e de que dimensdes! — as obras recebidas
com os sinais; e pode também fazer — e o faz — reprodugGes mediante a fxa-
¢do de obras recebidas, selecionando inclusive partes ou programas — conforme
o interesse dos integrantes da rede e em razio da diferenga gl;a fusos horarios —
incorrendo, portanto, no sistema protetivo dos direitos de autor e conexos.

Dessa forma, na emissio origindria deve ser, previamente, colhida a autori-
zagio autoral, para a remuneragio devida ao titular dos direitos.

10. Orientagdes adotadas na doutrina e na jurisprudéncia

Imimeros autores estrangeiros tiveram oportunidade de estudar a problemé-
tica dos satélites sob o 4ngulo do Direito de Autor, em artigos publicados nas re-
vistas especializadas, mostrando a necessidade de assegurar-se a protegio aos
autores, apontando as dificuldades que sentiam na matéria e, mesmo, reclaman-
do textos expressos. Expressivos sio, dentre os estudos que pesquisamos, os de
ROBERT PLAISANT e de ANDRE KEREVER ( Le Droit &Auteur, de 1971, pp.
79 e ss., de 1977, pp. 48 e ss.); MICHEL M. WALTER (mesma revista, 1976,
pp- 282 e ss.); ANNIKA LOKRANTZ BERNITZ (RIDA — Revue Internationale
du Droit d' Auteur, 1971, pp. 69 e ss.); ERICH SCHULZE (Internazionale Ge-
sellschaft, 1976, pp. 107 e ss.); e AUGUSTO FRAGOLA (1I Diritto di Autore,
1975, pp. 295 e ss.}, este Gltimo, o mais incisivo na defesa desses direitos.

Em seus trabalhos, alguns autores citam e criticam decisdes da jurisprudén-
cia que, nas poucas vezes em que foi chamada a pronunciar-se, adotou orienta-
¢oes discrepantes do Direito sedimentado, como p. ex., em caso submetido A
Suprema Corte dos EUA, que concluin pela ndo existéncia de emissdo ou de
retransmissao na atuagio do satélite, respondendo negativamente 4 remuneragio
autoral (decisdo de 17-6-1968, in ERICH SCHULZE, cit.; ¢ também JOHN C.
STEDMAN in Copyright developments in the United States, Bruxelles, EMILE
BRYLANT, 1974, pp. 299 e ss.). Em outra hipétese, em hotel que oferecia a seus
clientes programas captados através de dispositivo especial, a Corte de Cassagio
decidiu que se tratava de “lugar privado”, insuscetivel de gerar direitos autorais
{(in ANDRE KEREVER, cit.) {em verdade, a execugio em hotéis, restaurantes e
outros locais semelhantes constitui representagio piblica: nesse sentido, é ex-
pressa a nossa lei, em seu art. 73 e §§). Mas, em questdo submetida A Corte de
Bruxelas (decisio de 4-7-1975), considerou o Tribunal que a transmissio pelo
satélite constitui comunicagdo publica da obra e, portanto, deveriam ser pagos
os direitos autorais do titular do filme difundido (in AUGUSTO FRAGOLA,
cit. ).

11. Conclusdes
Em nosso entender, seja a nivel internacional, seja de direito interno, em

qualquer processo de utilizagio da obra, de caréter piblico, deve ser previamen-
te solicitada a autorizagio do autor e pagos os direitos correspondentes.
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No plano das convengbes, desde o primeiro conclave, os integrantes da
Unido de Berna, prevendo, exatamente, o gesenvolvimento de novas Formas de
comunica¢io da obra intelectual, enumeraram apenas exemplificativamente as
obras protegidas (art. 4° da Convencgio de 9-9-1888), fazendo sujeitar-se ao
sistema protecionista todas as formas de publicagdo da obra. A flexibilidade do
texto destinava-se a alcangar as novas formas que a técnica de comunicagbes
veio acrescentando, dentre as quais, o cinema, o radio, a televisio etc.

Essa mesma férmula elastica vem sendo mantida pelos convencionais nas
sucessivas revisoes do texto original (atual art. 20 da revisio de Paris, 1971}. A
transmisséo pelo satélite ¢, sem duvida, comunicagio ao gﬁblico e, assim como
se considerou a radiodifusdo e a televisio como abrangidas pelas normas con-
vencionais, nio vemos como delas se possa afastar a nova forma de comunica-
¢d0. Ao revés, a transmissdo e a reprod[:.lgﬁo de obras intelectuais estd compreen-
dida nos amplos termos da Convengio de Berna (v., também, art. 11, bis, &
outros, em que impera a mesma orientagio globalizante e protetora dos direitos
autorais) .

Desnecessério texto €Xpresso para o fim proposto: nos termos em gqueé s
acha o sistema e no alcance real que se imprime ao texto da Convengéo, deve
ser considerada abrangida a cabovisio, para remunerar-se os autores e os de-
mais que contribuiram para a produgéo é)a obra. Decisivo nesse entendimento ¢
a prépria orientagio assumida na Convengio de Bruxelas para protegio dos
sinais, em que se determinou o respeito aos direitos autorais e conexos, nos
termos das respectivas convengbes (art. 62, v. retro, n® 8). Entendeu-se entdo,
como suficientes, para essa posigdo, os textos existentes.

No Ambito do direito interno e 4 semelhanga das convengdes, existem, na
generalidade das legislagdes, disposigdes abrangentes quanto & utilizagio das
obras, dando ao autor os direitos de utiliza-las e de participar nos proveitos
econrmicos (entre nds, arts. 29, 30, 35 e outros da lei especial}).

Assim sendo, na transmisséo, por satélite, de obras protegidas, deve, na
origem, ser obtida a autorizagiio autoral e pagos os respectivos direitos,
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