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I — O ESTADO MODERNO

1. Apés a 12 Grande Guerra Mundial constitucionalizam-se 0s
direitos sociais. Surgem os primeiros Estados socialista (URSS), fascista
(It4lia) e nacional-socialista {Alemanha). Em todos, o Estado mostra-
se totalitario, com o predominic do social e o desconhecimento ou a

Trabalho apresentade ao ENCUENTRO IBEROAMERICANO, organizade pelo
Instituto de Bstudios Sociales em colaboracio com a Organizacién Internacional
del Trabajo e com o Subdirector General de la OIT para las Amérieas, Dr, Julio
Galer, e realizado em Madrid, Espanha, entre 18 e 25 de malo de 1980.
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posicio secundaria dos direitos individuais. Nos demais Estados, des-
ponta também o intervencionismo, reclamade inicialmente para as-
segurar o direito ao trabalho e a um minimo de condigdes de vida, o
que & propulsionado pela liberdade de associacfio, reconhecimento da
greve, sufragio universal ete.

Depois da 22 Grande Guerra, nascem novos Estados socialistas,
continua a tendéncia de constitucionalizar os direitos sociais, conscien-
tiza-se o desenvolvimento econémico como condigdo de justi¢a social.
Adota-se o planejamento econdmico estatal. Certos empreendimentos,
de tao vultosos, impéem a interferéncia do Estado, que amplia sua ati-
vidade social e econdémica para atender necessidades virias, inclusive
militares. O Estado se responsabiliza pela economia no seu conjunto e
se torna o “Estado do Bem-Estar Social”, deixando de ser arbitro para
se fazer protetor, empresario, produtor, sécio, financiador e grande con-
sumidor, Em suma: um Estado acambarcador,

2. Quem primeiro centralizou o poder juridico ¢ a administragéo
no Ocidente foi FREDERICO II, da Sicilia (1194-1250). Ele ousou
até suprimir o Estado feudal

O mercantilismo, mais do que uma doutrina monetéria, é a pré-
pria formagio simultdnea de um Estado e de uma economia nacional,
ou seja, do Estado no sentido moderno (GUSTAV SCHMOLLER), com
concentracio de poderes, criacio de impostos, investimento na aven-
tura transocednica, enriquecimento e poder, impérios coloniais.

O Estado liberal, da Revolugao Francesa, dissociou a atividade eco-
ndmica da atividade politica e aboliu as corporacdes de oficio, possibili-
tando o aparecimento das coalizies.

No século XX, com o ingresso da técnica na administragéo publica,
a eficdcia é erigida em critério de decisao politica pelo Estado moderno
centralizador, expropriador da soberania dos Parlamentos, que quase
nio controlam mais os atos do Executivo. O poder se transformou em
poténcia e, em nome desta, o Estado procura fazer o que for possivel,
que, por sua vez, se transmuda em justo e verdadeiro.

O Executivo, munido de érgaos especiglizados, prepara a andlise
que leva & decisdo, sem precisar do Legislativo, ndo tdo bem apetre-
chado, pois os aparelhos técnico-burocrticos sao praticamente um mo-
nopdlio do Executivo. Entende-se, até, que uma pesquisa de opinido pi-
blica revele mais e melhor do que uma votagdo no Congresso ou elei-
¢hes diretas.

A democracia econdmica é que geraria a democracia social e esta
consolidaria a democracia politica. Desenvolvimento e industrializacao
podem ser obtidos tanto num sistema ditatorial como num sistema

oS¢ . . )
constitucional. Nem sempre o crescimento econdmice transforms, di-

tadura em democracia, infelizmente: é sé ver o exemplo das nagbes dita-
toriais.
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O dificil é modificar o que j& se vé a olhos nus: numa sociedade
de consumo, o cidadio reage como consumidor e o bem-estar conduz a
indiferenga politica. O técnico projetou-se como elemento importante
nas decisbes politicas das nacdes denominadas demaocraticas como da-
quelas ditatoriais, inclusive socialistas.

Por outro lado, a comunicacio estd massificada e estereotipada.

A tendéncia, pois, hd de ser, na década de oitenta, o Estado cada
vez mais interveniente nas relacdes de producio — industriais do tra-
balho ete. — com o sentido, porém, de uma regulamentagio ou admi-
nistracdo publica negociada, como se vera.

II — O ESTADO E A PRODUCAO

3. Em mais de sessenta anos de existéncia do Estado soviético,
nio se mostra encorajador o setor da producdo de bens de consumo,
no qual ndo houve qualquer inovacao relevante. Em contrapartida,
grandes avancos foram conseguidos na conquista do espago, na pro-
ducio de armamento, no transporte, no equipamento pesado.

»

Ora, a inovaciio € “o fendmeno fundamental do desenvolvimento”
e, assim, “as deficiéncias do Estado unico empresario significam ameaca
4 continuidade de todo o processo de desenvolvimento humano” (GE-
RALDO VIDIGAL).

Houve, é certo, tentativas de recriacac de um mercado, de descen-
tralizagdo de decisbes econdmicas, de lucro e juros nas empresas pu-
blicas, como rumos novos que podem ser apontados no Direito Econd-
mico dos paises socialistas.

4. Nos Estados capitalistas, avultam a participacio do Estado na
atividade econdémica, o aperfeicoamento de formas de direcio da eco-
nomia e as tentativas para superar distor¢bes do mercado.

O Direito EcondOmico seria, por isso, aquele que regula os atos de
intervencao econdmica, que, de episodica, foi-se transmudando em pro-
cedimento sistematico, como uma sintese orientadora e diretora da
economia, a superar os erros das teses liberais e da antitese coletivista
do Estado empresario unico.

O art. 183 da Constituicido Federal do Brasil faculta a intervencio
Go Estado no dominio econdmico e o monopdlio de determinada indastria
ou atividade, ““por motivo de seguranca nacional ou para organizar setor
que ndo possa ser desenvolvido com eficacia no regime de competicio
e de liberdade de iniciativa, assegurados os direitos e garantias indi-
viduais™.

Segundo essa Constituicdo, o poder publico tem o dever de pla-
nejar, programar e promover o desenvolvimento econémico e o bem-
estar, orientando e dirigindo a atividade econdémica privada (art. 89,
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ineisos V, XI, XIII e XIV, e art. 180, combinados com o8 Atos Comple-
mentares n® 43 e 76).

O Estado brasileiro pode participer de atividade econbmica, pode
agir sobre a atividade econdmica (dirigir), e infervir no setor privado
da economia, num dualismo de iniciativa nos setores publico e parti-
cular.

III — O DIREITO ECONOMICO

5. O Direito Econdmico pode ser considerado eclético, ja que in-
tegrado de normas de Direito Civil, Comercial, Administrativo, Penal e
Tributério ¢ nao pertence propriamente ao Direito Publico ou ao Di-
reito Privado. Ele & uma sd pessoa na unidade do espirito, do objeto e
do método. Esse carater pluridisciplinar do Direito Econdmico obriga
ao seu estudo interdisciplinar.

Por outro lado, o capitalismo transformou a fungao social da pro-
priedade, e, em consequencla, sua regulamentacio. A propriedade, hoje
considerada “social”, é a que incide em bens de producéo.

As regras do Direito passaram a ser aferidas pela sua eficdcia téc-
nica. As Constituicées ordenam a economia. O Estado gere atividades
econdmicas e controla a iniciativa privada. Tudo isso, como doutrina
ORLANDO GOMES, vai transformar a dogmética juridica (Direito Eco-
némico, ORLANDO GOMES e ANTUNES VARELA, Saraiva, 1977, ca-
pitulo I1II, passim).

A politica legislativa institucionaliza a politica econdmico-social. O
Estado passa a depender da prosperidade da sua economia. A liberdade
individual vai, a pouco e pouco, se estiolando. O Poder Executivo legisla
mais do que o Poder Leglslatnvo (Y) O Direito passa a proteger ca-
tegorias ou grupos sociais. A macroeconomia do grupo se opde & mi-
croeconomia do individuo. O Estado institui o Direito Econdmico, O
Direito Privado, fundado na exceléncia do contrato como instrumento
da vida econ0mica, cede passo ao Direito Econdmico, que abrange nor-
mas sobre relacoes econdmicas, onde quer que se encontrem — em qual-
quer codigo ou lei, de Direito Publico ou Privado, mas sob nova, Gtica
filosofica e metodologlca

IV — A EMPRESA NO CAMPO INTERNACIONAL
E O DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO

6. Como remarca CELSO D. DE ALBUQUERQUE MELLO, novas
especializagoes surgem no Direito Comercial, e uma delas é o Direito
Internacional Econémico. Estados, no campo interno, e Nagoes, no cam-

(1) De mar¢o de 1964 B novembro de 1879, o Poder Executivo brastleiro baixzou 30,370 decretos @
quase 1.800 decretos-leis, que tém forca de lei. Enquanto isso, no mesme¢ periodo, ¢ Poder
Legislative s6 editou 3,621 leis.
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po externo, tendem a disciplinar esse Direito. O Direito Publico cada
vez mais se conecta com o Direito Privado. H4 um “movimento pen-
dular do dirigismo e estatismo para o liberalismo e vice-versa”. A ordem
econdmica sofre cada vez mais transformacfes radicais, enquanto a
ordem legal permanece intacta (Intervencdo do Estado nmo Dominio
Econdmico, Prefacio, pags. 7-8, Editora Rio, 1973).

O Direito Internacional Piiblico assume crescente aspecto econd-
mico (?), gracas ao grande progresso dos meios de comunicacao, geran-
do um Direito Internacional Econdmico (relacbes internacionais de
aspecto econdémico e finaneceiro, e organizacées internacionais econdémi-
co-financeiras). A prinecipal assisténcia externa é a econdmica. Os Mi-
nistérios de Relagbes Exteriores sdo bastides da politica econdmica dos
paises. Sao freqtientissimos os acordos de natureza econémica (comer-
ciais e de pagamento).

Como os investimentos no estrangeiro sao feitos predominantemen-
te pelo capital privado, as sociedades comerciais ficam sujeitas ao Di-
reito Internacional. (ExX.: empresas de ago e carvido na comunidade
européia, com direito de recorrer a4 Corte de Justica das Comunidades).
Governo e sociedade comercial tém o mesmo status perante essa Corte.

As empresas multinacionais, de conceituacfo econdmica, levam o
Governo do pais onde elas operam a resguardar o bem-estar de parte
da sua populagido que se emprega em tals entidades.

7. A propriedade é garantida hoje no mundo ocidental — desde
a Declaracao Universal dos Direitos do Homem (art. XVII) a4 Conven-
¢cio de Salvaguardas dos Direitos do Homem e das Liberdades Funda-
mentais do Conselho da Europa, aos Pactos de Direitos Humanos (que
se reportam aos “direitos humanos fundamentais”), 4 Convencio In-
teramericana de Direitos Humanos (art. 21). Sempre a propriedade é
enfocada com funcao social, pelo que a propriedade estrangeira subor-
dina-se ag “interesse estatal”.

8. A nacionalizacdo de industrias e meios outros de producio,
concentrados no poder publico para execucao de uma politica econd-
mica e social, é outro fato a considerar, pois atinge também a proprie-
dade privada, se bem que se diferencie da expropriagdo e do confisco.
G confisco é impessoal e pressupoe expropriacdo sem indenizagao.

Sabe-se que, depois da 22 Grande Guerra, aumentou de muito a
nacionalizacdo, intervindo os Estados cada vez mais no dominio eco-
ndémico (). Nacionalizar & expressdo da propria soberania estatal. Os
instrumentos internacionais procuram apenas garantir um tratamento
ao proprietario estrangeiro, igual ao do nacional que sofre a naciona-
lizacdo ou a expropriacio. A indenizaclo deve ser adequada e sera

(2) O conhecimento da miséria, em escala mundial, revelou a nova missio do Direito Inter-
nacional Pablico -— pontus ARTUR JOSE ALMEIDA DINIZ, para quem o respsito Iln-
ternactonal gerd multo mais o fruto de uma conqguiste cultural do que o simples adotar
de normas & convencdes Internacionals.

(3) “Quando se fala em dominio econdmico, estd implicitamente zcelto um ato de dominlo
cultural” (ARTUR JOSE ALMEIDA DINIZ).
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resolvida pelas vias abertas pelo Estado nacionalizador ou expropriador,
esgotadas as quais poder-se-4 provocar a via diplomatica (v. resolugéo
da Assembléia Geral da ONU sobre soberania permanente dos recursos
naturais, 1962}, admitindo-se a possibilidade de os paises em desenvol-
vimento aumentarem sua participagio na administragdo ¢ nos lueros
de empresas operadas por capital estrangeiro, devendo os paises inves-
tidores se abster de pratica que disso impeca.

9. Nido havendo tratado proibitivo de nacionaliza¢fo, h& esse
direito por parte do Estado, mesmo que haja contrato de concesso, pois
este ndo constitui obrigacao internacional e nada obsta ao seu rompi-
mento unilateral. Impdem-se apenas o interesse publico, a critério do
Estado nacionalizador, e a indenizacao, como necessidade politica, mais
do que juridica, cujo pagamento deve ser procedido de acordo com o
direito interno de cada Estado, conforme acordou o Comité Juridico
Consultivo Afro-Asiatico, nos anos de 1960 e 1961, sendo a indenizagéo
de valor adequado, feito o pagamento tdo logo possivel, ndo necessa-
riamente prévio, e de forma efetiva, preferentemente em dinheiro, aten-
dendo-se nao s6 ao interesse do proprietdrio, mas 20 do Estado que
realiza a nacionalizacho.

Essa jurisprudéncia internacional, que fem variado, bloqueia as
nacionaliza¢fes por parte de paises do terceiro mundo, pobres ou em
desenvolvimento.

10. Ha casos em qQue o expropriante dd uma indenizac¢do global
ao outro Estado pelo conjunto de bens expropriados ou nacionalizados,
e este ultimo faz a distribuigcdo entre os seus particulares, através de
comissoes encarregadas dessa tarefa (lumpsum agreements).

Se os Estados interessados nao acordarem numa solucdo, podem
voluntariamente submeter o litigio 2 uma arbitragem ou a um julga-
mento de 6rgio internacional.

A Emenda HICKENLOOPER, que consta do “Foreign Assistance
Act” dos EUA, autoriza a este pais suspender o auxilio 45 nag¢fes em
que bens de norte-americanos tenham sido expropriados sem indeni-
zaclo, nas empresas em que os americanos tenham, pelo menos, 50%
de participagio do capital. Sua aplicagio prética é, porém, problemé.
tica, como se verificou com o Ceildo, em 1963, pois o interesse da nacéo
nio deve ser confundide inteiramente com o de particulares, que nem
sempre investem no estrangeiro com ¢ necessiario procedimento escru-
puloso.

11. A nacionalizacdo, como atc normal de soberania, ha de pro-
duzir efeitos extraterritoriais. Ndo reconhecé-la é ingerir em assuntos
internos do pals que nacionalizou (par in parem non habet imperium).
A nacmnahzagao atmge portanto, os bens onde quer que este]am

. e o mm s O oy o B manrees e

IMesimno e o uw Ullld.].lUu Ub' EUVEJ.]JU Tiao Lcuuuuc\.u}.u, !JU.IQ 18380 Nao bua.
a eficacia do direito sobre os bens que se acham no exterior. Ela é ato
de “jure imperii”.
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Os tribunais de um Estado ndo podem julgar os atos de outro Go-
verno realizados dentro do seu proprio territério — assentou a juris-
prudéncia da Suprema Corte dos EUA, desde o século XIX (Digest of
International Law, vol. VI, 1968, pags. 1 e segs.), repetida em caso de
expropriacdo de bens de norte-americanos situados em Cuba (The Law
of the Americans, 1965, pags. 107 e segs.). Entretanto, nova emenda ao
“Foreign Assistance Act” foi proposta pelo Senador HICKENLOOPER,
e aprovada, sob fortes criticas, contra essa teoria do “act of State doc-
trine”, que sO sera aplicada a pedido do Presidente dos EUA, em nome
da politica externa norte-americana, ou quando houver compensagio.

12. A protecio diplomatica de sociedades comerciais ja era objeto
de varios tratados do século XIX. Por ela — como pela protegio diplo-
matica propriamente dita, isto é, aos individuos — um Estado defende
junto a outro os seus nacionais, sejam pessoas fisicas ou juridicas. Ex-
cepcionalmente, pode a protegdo ser deferida por uma organizagio
internacional, ou pelo Estado, a individuos que nao sao seus nacionais,
mas stditos de um Estado protegido por ele. Quando o Estado encampa
a reclamacéo individual, a torna uma reclamacio do préprio Estado.

Jurisdicoes internas decidem sobre recursos de individuos para
cobrarem do nacional a indenizacio por este recebida do Estado que
praticou o ato contra o individuo. Portanto, a relagéo entre o individuo
e o seu Estado nacional é de direito interno e néo internacional.

A protecdo diplomatica das sociedades comerciais demanda saber
a nacionalidade de tais sociedades, j& que vérios sio os critérios para
se aferir isso: do Estado onde se encontram registradas, do Estado cujos
interesses elas representam (tese do controle), ou do Estado onde elas
tém a sede social

A nacionalidade das sociedades comerciais cabe a legislagdo interna
dos Estados. A protecdo diplomatica geralmente se faz quando ha inte-
resse substancial do Estado que vai dar a protecéo e existe um lighmen
entre o0 Estado e a entidade que pede a sua protecdo.

No Brasil vigora o Cédigo Bustamante, que determina a nacionali-
dade das sociedades andénimas pelo contrato social e, eventualmente, pela
lei do lugar em que se reuna a assembléia-geral dos acionistas (art. 124,
§ 29, da Lei das Sociedades Anénimas — Lei n® 6.404, de 15-12-76).

13. A protecéo do acionista é complicada, pois nem sempre a sua
nacionalidade & a da sociedade comercial e pode ser feita tanto em
relacdo a um terceiro Estado como ao proprio Estado de que a sociedade
¢ nacional. Mister se faz, todavia, que o dano constitua ilicito interna-
cional; uma parte consideravel do capital seja de nacionais do Estado
que ndo causou o ilicito; a sociedade comercial nao obtenha uma repa-
racio face &s razdes que fogem ao controle dos acionistas; e néo haja
reclamacio diplomatica por parte do Estado de que a sociedade € pessoa
juridica nacional.

Também tinha sido reconhecido, ainda gue com reservas, o direito de
renunciar ao direito de pedir a protegio diplomatica, quando tal clau-
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sula tenha sido colocada nos contratos de concessio entre governos
latino-americanos e particulares estrangeiros (“Clausula Calvo”, do In-
ternacionalista argentino CARLOS CALVO). Havia uma corrente dos
que nao aceitavam essa cliusula nos casos de denegagdo de justiga, ou
guando o governo estrangeiro declarasse nulo o contrato no gual cons-
tasse a clausula, ou ainda, para o “Restatement of the Law”, quando o
investidor tivesse tratamento pelo menos igual ao do nacional e existisse
um remédio judicial para impedir & denegacdo de justi¢a. Mas essa clau-
sula caiu em desuso, a partir da 2* Grande Guerra.

Cresce a importancia das sociedades comerciais na ordem interna-
cional, mas a jurisprudéncia & varidvel.

V — O INTERVENCIONISMO ESTATAL

14. ¥ interessante lembrar, com FRANCISCO AYALA, que a4 Revo-
lucéo Industrial foi presidida pelo principlo fundamental da abstengio
do Estado nas relacdes socials de tipo econdémico, e ninguém pode pensar
que se trata de uma conexdo acidental (EI Intervencionismo del Estado
en las Actividades Economicas, Montevideo, 1947, pag. 2. Consejo Inte-
ramericano de Comereio y Produccion).

No século XX, a partir da 1* Grande Guerra (1914-1918), aparecem
as “economias de guerra”, para o preparo do esforgo bélico, o que dilar-
gou as atribuicdes da Estada.

A depressdo econdmica mundial de 1929 foi combatida pela doutrina
de que um Esgtado organizado, ou um grupo de Estados, é capaz de esta-
bilizar, estimular e dirigir a economia sem instituir uma ditadura ou
abolir a propriedade privada. O certo é que a economia e a politica pas-
saram & se ligar indissoluvelmente e reconciliaram-se os dois maiores
fatores de estabilidade econdmica — & iniciativa privada e a agéo gover-
namental.

O intervencionismo totalitdrio nazifasciste adotou planos giin-
glienais e introduziu a técnica do planejamento na atividade governa-
mental, agasalhada depois no munde ocidental (*).

O vocabulo “intervencionismo” alcanca a economia dirigida, contro-
lada ou organizada, o capitalismo regulamentado ou planificado, o neo-
capitalismo, o neomercantilismo, o reformismo social, o estatismo e até
o corporativismo.

A conseiéneia politico-econdmica do subdesenvolvimento recrudesce
o nacionalisio, impondo a presenga do Estado.

Nos paises do mundo ocidental, a intervengéio estatal precedeu o
planejamento da economia.

(#) “Adquirimos a consciéncia planetdria da pobrein das Nacbes, E a falicla dos planejs-
mertos” (ARTUH JOBR ATMEIDA DINIZ).
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Explicam G. H. CAMERLYNCK e G. LYON-CAEN que a insuficién-
cia dos salarios é o motivo da maior parte dos conflitos sociais, de conse-
qiéncias nefastas para o conjunto da coletividade. Por outro lado, ja
que o nivel dos salarios incide duplamente sobre o plano econémico,
tanto sobre o custo de producfo como sobre o poder aquisitivo das
massas, 0 problema néo é indiferente para os poderes publicos. O Estado
comecou, entdo, a intervir em favor dos assalariados mais desfavorecidos
(Derecho del Trabajo, Biblioteca Juridica Aguilar, 1974, Madrid, pags.
195-198).

A grande problemética da intervencdo reside nos limites em que
o Estado a pode operar. A contradicdo liberalismo versus dirigismo esta
presente na historla das instituicoes.

A Enciclica Mater et Magistra, do Papa JOAO XXIII, afirma que “o
Estado ndo pode manter-se ausente do mundo econdémico; deve intervir
com o fim de promover a produgzo dumsa abundancia suficiente de bens
materiais, cujo uso & necessario para o exercicio da virtude, e também
para proteger os direitos de todos os cidadaocs, sobretudo dos mais fracos,
como sdo os operarios, as mulheres e as criangas’”. Mas “a presenca do
Estado no campo econdmico, por mais ampla e penetrante que seja, nio
pode ter como meta reduzir cada vez mais a esfera da liberdade na
iniciativa pessoal dos cidaddos; deve, pelo contrario, garantir a essa
esfera a maior ampliddo possivel, protegendo, efetivamente, em favor
de todos e cada um, os direitos essenciais da pessoa humana”. Ag Estado
¢ legitimo “possuir, em propriedade, bens produtivos, especialmente
quando estes chegam a conferir tal poder econdmiceo, que nao é possivel
deixa-los nas méos de pessoas privadas, sem perigo do bem comum”.

Tendem os povos desenvolvidos do Ocidente para a industrializacao,
a proletarizagio, a diferenciacdo e o aburguesamento (RAYMOND
ARON, Novos Temas de Sociologia Contempordnea, Editorial Presenca,
Lisboa, 1964, pags. 192 e segs.).

O Estado ingere diretamente na vida econdémica e participa das fun-
¢bes da vida social, cabende ao Direito regularizar eqiiitativamente as
relagfes sociais entre as forgas econdmicas. A lei passa a ser instru-
mento da programacdo econdmica.

As estruturas gestiondrias do poder publico sdo de duas ordens:
administrativas, encarregadas de gerir diretamente os servigos publicos,
e econdmicas, que resultam do exercicio, pelo poder publico, de uma
atividade industrial e comercial.

Surge o Estado-Empresdrio, que legisla disciplinando o mercado,
predetermina o conteudo das relacgoes patrimoniais, usa dos instrumen-
tos juridicos no interesse maior do desenvolvimento nacional, informa a
populagéac sobre os melhores rumos da economia, ajuda os empresarios,
controla o crédito (o que, no Brasil, cabe ac Banco Central), organiza a
distribuicio dos valores imobilidrios (titulos de crédito e titulos de parti-
cipag@io), disciplina o mercado de capitais, regulamenta os pregos, atua
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sobre produtores, distribuidores e consumidores e normatiza o comércio
exterior.

Certos contratos passam a ter contetido predeterminado, cuja néo
observincia implica sanc¢des varias.

Nao ha mais economia de livre mercado (%), embora continue livre
a iniciativa privada, dentro, porém, das regras impostas pelo dirigismo
econdmico, conforme estatuido na Constituic@o e nas leis.

A Administra¢do Pilblica protege, presta servicos, é empreséria in-
dustrial, dirige a economia e é arbitro (W. FRIEDMANN, citado na obra
de ORLANDO GOMES — ANTUNES VARELA), mas tende a nio ser uni-
camente o 4rbitro final, e sim o promotor e negociador do que se preten-
de fazer.

0O Direito €, por issc, uma t&cnica empregada para o desenvolvimen-
to econdmico. Seu conteiido humanistico descaracteriza-se no plano da
normatizagdo econdmica, o que afeta, sobremodo, o Direito do Trabalho,
cujo eixo protecionista se desloca e se amplia sobre a ordem publica
econdmica. “A principal forga a impelir o Direito do Trahalho para novos
rumos” — adverte OCTAVIO BUENO MAGANO — “reside na édnsia pelo
desenvolvimento econémico, que, nos ultimos fempos, galvanizou a
imaginacéo dos povos, em todas as partes do mundo” (4s Novas Ten-
déncias do Direito do Trabalho, Editora LTr, Sdo Paulo, 1974, pig. 183).

Politicamente, o Estado como que se apropria do individuo e dirige
a economia. A atividade econdmica dos particulares passa a ser limitada,
tiscalizada e controlada pelo Estado e este se torna também empresa-
rio (). Juridicamente, o individualismo é completamente superado: o
individuo & um ser social, os direitos privados tém funcdo social, decal o
contratualismo (ou o contrato se socializa), generaliza-se a figura do
abuso de direito.

Nas palavras precisas de JOAO BAPTISTA VILLELA, “hoje, o Direi-
to Privado se esforga por se organizar em novas bases. As prerrogativas
individuais se mesclam de objetivos da comunidade, a pessoa substitui o
individuo e a colaboracéo se desenvolve onde antes florescia, desembara-
cada, e forte, a concorréncia. Dos chamados contratos do Direito Social
e do Direito Econdmico disse VASSEUR que sao contratos de boa vonta-
de, e a economia contratual, ela propria, € uma economia de boa vonta-
de, compreensiva do interesse geral” (Por Uma Nova Teoria dos Con-
tratos, Coimbra, 1975, pag. 328).

Trés submissdes sdo apontadas por ORLANDO GOMES: a do indi-
vidual ao social, a do interesse particular ao interesse coletivo, a dos
direitos subjetivos ao direito objetivo (op. cit,, pag. 57). O Estado liberal

(5) O mercado llvre, reliquia histérice, fol fransformade nos fGltimos 40 anos por trés sls-
temas de forcas: s concentracio acelerada da induistria & dos bancos, a intervencdo do
governo no setor privado e, em nossos dlas, a alta espetacular da economla Intra-so-
cletaria (intracorporate) e fora do mercado dos oligopdlios globals (ARTUR JOSE ALMEIDA

(8) No Brasll, existem 2I3 empresas estatais federsis, com despesss que correspondem B 30%
do produto Internc brute e investimentos do Paie em 1980.
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é sucedido pelo Estado social; o Estado absenteista pelo Estado inter-
vencionista (ANTUNES VARELA, op. cit.,, pAg. 156). Note-se que ao Es-
tado de Direito nédo repele o Estado social. E a superaciio da economia
liberal nao impede o liberalismo politico em coexisténcia pacifica com o
intervencionismo, que agrega aos direitos fundamentais os de partici-
pacao.

O Estado-Empresario subordina-se as formas gerais do Direito Pri-
vado, iguala-se ao particular como sécio e faz do contrato “um meio de
exercicio da soberania”, para participar dos negbcios. nos setores bésicos
da economia.

As vezes, o Estado chega a contratar com os particulares o conge-
lamento dos precos, mediante compensagoes que oferece. E uma espéeie
nova, de administracio contratual, concertada entre os poderes piblicos
e 05 poderes econfmicos, sob forma de um contrato para a realizacéo de
um regime administrativo.

Parece, entéo, que tudo se contém ou se contera no Direito Publico.

Embora o modelo atual seja o de uma economia que esvazia a
autonomia privada e minimiza o negécio juridico, o Direito novo que o
rege “nao deve ser a negacdo do Direito”, como adverte oportunamente
ANTUNES VARELA,

16. Quanto & propriedade, nao é ela que merece intervencio, mas
a atividade econdmica, se bem que, conforme SERGIO FERRAZ, “qual-
guer que seja o alcance ou a modalidade da medida intervencionista,
representa ela uma alteracéo no estatuto da propriedade privada”.

Quem gestiona os bens de producdo ndo sdo mais os seus proprieta-
rios. Importa deter os maleficios do autoritarismo econémico.

O Estado, como se viu, passou a ser empresario e baixa normas para
impedir os abusos do poder econfmico, pois a propriedade é fungdo
social, e ndo um direito subjetive ilimitado. Na Constituigdo brasileira
assim est4d expresso (art. 160, inciso III).

Como acentua GEORGES SPYROPOULOS, “asi, la creciente inter-
venciéon del Estado en las decisiones econdémicas y la presencia de um
sector publico relativamente importante en varios paises industrializados
con economia de mercade han situado las relaciones de trabajo bajo el
signo del interés pablico vy de los imperativos del crecimiento econdémico,
lo que no deja de recordar ciertos aspectos de la politica propugnada
en los paises de economia enteramente planificada” (Revista Internacio-
nal del Trabajo, vol. 79, n? 3, margo de 1969, reimpressao n® 20 do
Instituto Internacional de Estudios Laborales, Genebra, pag. 9).

Assistimos a uma interpenetracio cada vez mais evidente das regras
de Direito Publico e das regras de Direito Privado nos dois setores de
atividade — aponta YVES SAINT-JOURS. O Direito Piblico penetra o
Direito do Trabalho na justa medida em que o poder publico é chamado
8 intervir diretamente para assegurar a prote¢io dos assalariados. E,
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emn sentido contririo, o Direito Privado penetra o setor piiblico & pro-
por¢éo que o poder publico intervém diretamente no dominio industrial
e comercial, notadamente na gestdo das empresas publicas.

16. Quanto ao frabalho e o Direito que o regulamenta, o antigo
vinculo pessoal entre pessoas de duas classes antagbnicas — empregados
e patrfes — néo se mostra o mesmo.

Assinala ORLANDO GOMES que 0 patrao-proprletarxo foi substi-
tuido pelo patrdo-andnimo e pelo patrao-pubhco Institucionalizaram-se
as empresas em sociedades por agoes. Despersonalizou-se o empregador.
Aquele vinculo de trabalho despe-se do contetido humano, face ao pa-
trao-anénimo. A reacdo nao se faz contra ¢ empregador, mas contra o
sistema econfmico. O capitel na sociedade anénima dilui-se entre mi-
lhares de acionistas e é administrado por um pequeno grupo gerencial,

mia Aatérm A nodsr Aa poarmandn aaminidn Asotar 8 nranriadadsa ma
Yt Lkl U Pl U suiligdiuy, ncuj., LULIbLUG, Uouol o pRUpLICUGUL, b

n#o é sua. Apesar de assalariados, esses administradores e técnicos vao-se
aburguesando e tém interesses opostos aos dos empregados e operarios,
que ingressam numa empresa (cujo patrio é difuso) por intermédio de
contratos de adesac e normas regulamentares.

Na empresa publica, a relagdo ou vinculo de trabalho entre a admi-
nistragio e os servidores admitidos pelo regime da legislagac do irabalho
j& nao reflete a luta entre o trabalho e o capital, pois empregador € o
Estado, sem objetivo capitalista. Essa relagfo vai-se tornando objeto do
Direito Priblico.

O poder puablico é um empregador de tipo singular porque, em
principio, o poder publico persegue ndo mais a busca de um lucro, mas
a satisfagfo de necessidades coletivas da populagfo. A nogéio de necessi-
dades publicas é uma nocdo sécio-econdmica, muito relativa, que evolul
com as socledades humanas (YVES SAINT-JOURS, Les Relations du
Travail dans le Secteur Public, pags. 5 e 9, Paris, 1976, Librairle Géné-
rale de Droit et de Jurisprudence).

A concentragao de forgas econdmicas elimina a pequena empresa.
Néo existem, quase, os patrdes individuais independentes.

O esvaziamento do salario do seu contetdo capital{stico conduz &
vida econdmica para uimn “pansalariato” — conclui ORLANDO GOMES
(Direito do Trabalho — Estudos, 32 ed., LTT, pag. 43).

17. Quanto ao campo das negociagdes coletivas, observa-se que ha
uma tendéncia mundial para a recesso da economia, principalmente
pela crise da principal fonte de energia -— o petréleo. Dela decorrem,
inevitavelmente, a inflagko e o desemprego, gue desequilibram a eco-
nomia dos paises — sobretudo os da Area democratica.

As relacbes entre empresas e sindicatos tornar-se-io mais tensas,
na década de 80. Em conseqliéncia, a intervencao estatal serd mais fre-
giiente, para tentar o consenso dificil nas negociacdes coletivas, para
que o principal instrumento dessas negociagdes, que € a convengéo cole-
tiva. evite o pior para a crise da economia — ag greves.
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A sociedade tornar-se-4 mais conflitiva do que consensual — o que
nos pafses subdesenvolvidos, ou do terceiro mundo, assumird proporgtes
mais tragicas, com sérios reflexos no campo politico-social (7).

Os governos, nesta década, ndo poderio permitir que os patrdes
transfiram os aumentos de salarios ao consumidor,

A substituicdo das vontades das partes conflitantes pela vontade
da justica pode significar um retrocesso da autonomia privada coletiva
para resolver os problemas da luta de classes e contraria toda a evolucéo
do Direito Coletivo, pois a solugédo, vindo de fora para denfro, pade néo
atender aos interesses das partes, como bem adverte ANTONIO ALVA-
RES DA SILVA (Direito Coletive do Trabalho, pag. 48).

Segundo esse mesmgo autor brasileiro, nos povos em desenvolvimento
— como 0 Bragil — o Direito do 'T'rnhnihn se cria e se degsenvolve anenas

EN el =2l AV AV L&AV o0 Ll B MATSTAAVULY L pLalnsS

como uma dadiva da lei e nio como uma conquista do trabalhador. A
excessiva intervencao do Estado e o autoritarismo das relages sociais
geralmente amortecem a atividade sindical, o que impede a criacao de
normas através da convencéo coletiva (pag. 132). E esta apresenta
uma superioridade incontestavel sobre a lei, na medida em que permite
uma participac¢fo direta dos interessados na elaboracio do Direito que
os rege (Enciclopédia Juridica Dalloz, 2* ed., Tomo I, Paris, 1979; Reper-
tério de Direito do Trabalho, item “Convention Collective de Travail”,
A led).

No Brasil, a partir da Revolucdo de 1964, a politica econdmica de
Governo foi ligada & politica salarial.

As convengbes coletivas s6 podem ser feitas entre dois sindicatos das
respectivas categorias, obreiras (ou profissionais) e patronais (ou eco-
nomicas) . J& os acordos coletivos foram criados pela legislacdo revolu-
cionaria para possibilitar um tipo especial de convencdo entre os sindi-
catos de trabalhadores e uma ou mais empresas. Ambos néo sao, porém,
03 instrumentos preferenciais das classes em chogue para resglver os
problemas salariais. Predomina a solucfo heteronomica das sentencas
coletivas dos tribunais de trahalho, que podem ser revistas anualmente,
embora tanto as convencGes coletivas como as sentencas coletivas sejam
normativas e alcancem e beneficiem a todos os trabalhadores integran-
tes da ecategoria profissional interessada, sefam ou nao filiados a sindi-
catos {eficacia erga omnes).

Os servidores piblicos — mesmo os admitidos pelo regime da legis-
lacdo do trabalho — ndo podem fazer greve nem se organizar em sin-
dicatos. Em conseqiiéncia, ndo podem firmar convengdes coletivas com
o Estado.

A liberalizacdo politica por que atravessa o Brasil tem demonstrado
gque a rigida politica salarial, de controle dos indices salariais nas con-
vengdes coletivas e nas sentengas coletivas ditadas pelos tribunais de

(7) Muitos estudiosos chegam & propor que nAo existem pajses subdesenvolvidos: o gue
existem s8o0 palses subanallsados (ARTUR JOSE ALMEIDA DINIZ),
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trabalho (que pertencem ao Poder Judiciario), comeca a ser contornada,
na pratica, por acordos & margem da forma legal das convengdes coleti-
vas, que fixam taxa salarial acima do limite legal, previsto para contro-
lar a inflag@o crescente. Isso tem ocorrido sobretudo nas areas indus-
triais mais desenvolvidas do Pafs (S&c Paulo e Rio de Janeiro).

Outro dado que se verifica em decorréncia da crise que fez crescer
a inflagéo é que o tratamento salarial fixado pelo Estado nivela os servi-
dores puiblicos aos empregados em empresas particulares, no que diz
respeito ao percentual dos aumentos anualmente decretados pelo Gover-
no. Na mensagem que enviou quando da abertura dos trabalhos do
Congresso este ano, no dia 19 de margo de 1980, o Presidente da Repu-
blica enfatizou a “equalizag@o dos regimes juridicos do pessoal — estatu-
tario e contratado sob o regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho —
de modo que beneticios e relagtes do trabalho sejam idénticos para todo
o servigco publico, e tio aproximados quanto possivel aos do setor pri-
vado”.

Infelizmente, a classe trabalhadora, notadamente a que estd sindi-
calizada (o sindicalismo é unitario, ndo plurimo, porém, livre), prefere
obter melhores salarios nos tribunais de trabalho, e néio nas convengdes
coletivas, como seria de desejar. Talvez a liberalizacdo da nova politica
econdémico-salarial, que reajusta automaticamente os salarios dos traba-
lhadores de seis em seis meses, porém deixa margem a uma negociagéo
anual acima dos indices oficiais, conforme a produtividade setorial das
empresas, venhg a incentivar o uso dos convénios coletives, na década
que se inicia, como instrumentos importantes, porque flexiveis e Gteis a
uma boa politica econdmico-social, ditada unicamente pelo Estado, mas
entrosada na planificagdo de uma economia global. Essa legislacdo, toda-
via, além de n&o ser aplicAvel aos servidores pliblicos em geral e ao
pessoal das autarquias submetidas ao regime do Direito do Trabalho,
permite que, na cohvencio coletiva, sejam fixados niveis diversos para
aumentos de sal4rios, em empresas de diferentes portes, e sejam exelui-
das as empresas que comprovarem incapacidade econdmica para supor-
tar a majoracdo salarial anual (Lei n® 6.708, de 13-10-1979, e Decreto
n? 84.560, de 14-3-1980). O aumento salarial acima dos indices legais
dependerd do acréscimo verificado na produtividade da categoria pro-
fissional, decorrente apenas do melhor desempenho do trabalhador. As
empresas publicas e as sociedades de economia mista, as privadas —
subvencionadas pela Unifo Federal -, e as empresas concessionérias dos
servicos da Uniao s podem celebrar acordos ou convengdes coletivas
concedendo aumentos de salarios, nos termos das resolugdes do Conse-
Iho Nacional de Politica Salarial (idem). Persiste, em grande parte, o
controle estatal, por intermédio do Direito Econdmico, sobre os instru-
mentos coletivos auténomos (convengdes, acordos) e heterénomos (sen-
tencas coletivas dos tribunais de trabalho).

A centralizacdo, a nivel nacional, de uma politica de convencoes
coletivas continuara a ser dificil de se obter. Politicamente, é considera-
da perigosa & seguranca nacional qualquer tentativa de formacfo de
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confederacdes gerais de trabalhadores. E do ponto de vista geoecondmico,
o Brasil tem areas nitidamente distintas — umas bastante subdesenvol-
vidas (no Nordeste, principalmente), outras de grande desenvolvimento
(o Sul do Pais, notadamente S&o Paulo).

No Brasil, a eficacia da convencéo coletiva é garantida pela possi-
bilidade juridica de ser reclamado o seu cumprimento perante os tribu-
nais de trabalho, em ac¢des individuais (singulares ou phirimas), ajuiza-
das pelos trabalhadores ou por seus sindicatos.

Para uma forca de trabalho de trinta e cinco milhdes de trabalha-
dores, existem cerca de sete mil organizacdes sindicais brasileiras — de
empregados, quase 5.000, englobando quase dez milhdes de trabalhado-
res filiados a sindicatos. A sindicalizacio patronal também é permitida.
Ambas se compaginam em trés graus: local (sindicatos), regional (fe-
deracbes), nacional (confederagoes). Isso facilitard o esperado incre-
mento da negociacdo coletiva na década de 80 e a indispensavel co-
responsabilidade sindical, com o Estado, na luta contra a inflagao, que
parece ser o fantasma mundial da crise em todos os paises da ordem
democratica — desenvolvidos ou néo.

A intervencéio do Estado nas relagbes de trabalho ndo deverd ser
tdo fregiiente, através de lels, decretos, regulamentacdes etc., & medida
que se desenvolver o sistema das convencdes coletivas. No proprio setor
plblico, a regulamentagido do servico publico tenderd a ser cada vez
mais negociada, ainda que seja dificil, a curto prazo de uma década, a
sindicalizacdo do servidor piblico no Brasil. Mas ja existem, entre nads,
associagdes civis de funcionarios do Estado que defendem os interesses
dos seus filiados, sobretudo na época em que o Estado cogita de reajustar
anualmente os vencimentos (salarios) dos servidores publicos. Se bem
que elas nio tenham o poder de negociar, contudo exercem uma certa
forma de pressio junto ao Governo, reivindicando melhores vencimentos
para a classe dos servidores do Estado.

Na administracio publica descentralizada, ja se nota um sistema
racional de salarios, que permite flexibilidade aos dirigentes dos drgéos
parapiiblicos no que toca a um escalonamento salarial menos rigido.

Como a maijoria dos Estados modernos, que sobrepdem o social ao
individual, face as grandes e fechadas estruturas com que se mostra a
sociedade industrial contemporinea, a Constitui¢ao brasileira estabelece,
no artigo 160, a ordem econdmica e social com finalidade de “realizar
o desenvolvimento nacional e a justica social”, com base na:

“I — liberdade de iniciativa;

II — valorizacido do trabalho como condicdo da dignidade
humana;

III — funcéo social da propriedade;

IV — harmonia e solidariedade entre as calegorias sociais
de producédo;
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V — repressdo ao abuso do poder econdmico, caracterizado
pele dominio dos mercados, a eliminacido da concor-
réncia e o aumento arbitrario dos lucros;

VI — expansdo das oportunidades de emprego produtivo.”

O Governo pode promover a desapropriacio da propriedade privada
(art. 161), segundo critérios legais e com indenizacdo justa; os direitos
fundamentais dos trabalhadores estdo inseritos no art. 165 da Constitui-
¢ao, entre 0s quais “o reconhecimento das convencoes coletivas de tra-
balho” (inciso XIV); “apenas em carater suplementar da iniciativa
privada o Estado organizari e explorard diretamente a atividade eco-
ndmica” (art. 170, § 19, da Constituicéo), “na exploragio, pelo Estado,
da atividade econdmica, as empresas ptblicas e as sociedades de econo-
mia mista reger-se-80 pelas normas aplicdvels 4s empresas privadas,
inclusive quanto ao direito do trabalho e ao das obrigacdes” (art. 170,
§ 29, da Constitui¢do). Ao poder publico cabe planejar, programar e
promover o desenvolvimento econdémico (art. 89, incisos V, XI, XIII e
X1V, da Constituicéo).

O conteido das convengdes e dos acordos coletivos, hoje rigidamen-
te previsto na Consclidacdo das Leis do Trabalho (art. 613), tendera a
ser liberalizado ou ampliado a critério das partes convenentes, pela nova
regulamentagéio estatal que venha a ser dada a esse importante instru-
mento socio-econdmico, cujo papel na década de 80 sera decisivo para
0 equilibrio dos paises desenvolvidos ou em desenvolvimento, porque a
legislacao deve indicar que as partes, na convencio, levem em conta,
necessariamente, as questdes econdémicas e sociais que interessam ao
Governo, na busca do bem comum. O ideal serd um intercaAmbio de in-
formacdes entre os sindicatos convenentes e o poder publico, para que
tal fim seja alcangado. E ao Governo sera licito recorrer a meios legais,
sobretudo judiciais, para evitar os males de uma convencéo coletiva con-
traria a tais objetivos.

Ja se nota, no Brasil, na prometida reformulacio bésica da legis-
laggo trabalhista, o desejo expresso do Governo de que dela participem
as classes interessadas, sugerindo solucdes e se fazendo representar na
comiss@io que sera constituida para elaborar o anteprojeto de lei de uma
nova Consolidagdo das Leis do Trabalho, 2 ser publicamente discutido
pela Nacdo no seu todo. E o que tem salientado &4 imprensa, repetidas
vezes, 0 Ministro do Trabalho. O legislador, assim, ndo busea impor a
ordem, mas intenta encontra-la, conforme sublinha JUAN ANTONIO
SAGARDOY BENGOECHEA (in Politica Gubernamental y Negociacién
Coletiva en un Contexto de Crisis Econdmica).

Certas fungGes ou atividades publicas sio geridas por conselhos de
que participam representantes das classes sociais interessadas (repre-
sentantes de patroes e empregados em 6rgéaos previdenciarios). £ a técni-
ca da regulamentacdo e da administragéo publica negociada, que mar-
card a década de 80.
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A escassa participac¢éo, na vida politica e econdmica, das grandes
massas dos paises subdesenvolvidos é um empecilho para a racionaliza-
céo conjunta das decisdes individuais e sociais, que leve a quem negocia
uma convencio coletiva, em nome de um grupo ou associacio sindical,
a pensar no todo social, e nio unicamente no beneficio salarial imedia-
to da categoria econdmica interessada, o que serid mais dificil num
periodo de recessao do que de expansio, Dai a vantagem que se aponta,
hoje, para a negociacéio centralizada dos salarios.

Com a ampliacdo da crise da energia, a crise social levara o Estado
a intervir cada vez mais. A forma da intervencao é que se modificara,
conforme aqui foi exposto. Mesmo nos conflitos sociais mais agudos —
que sdo os sindicais, as greves etc. — essa intervencdo se fara, ora por
vontade unilateral do Estado para resguardar um possivel equilibrio
econdmico dentro da crise, ora a pedido das proprias partes interessadas.

Na América Latina, inclusive o Brasil, ndo atingimos a era da
“politique de concertation”, lancada pelo Governo POMPIDOU depois
da greve dos mineiros de 1963, para um engajamentc moral, mais do
que uma simples consulta, se bem que a parte sindical nio disponha
de nenhum poder de decisdo em razdo do carater regulamentar da
funcéo publica. Consiste na consulta separada as mais representativas
organizacdes sindicais em matéria de remuneragfo dos servigos publicos,
reforma de carreiras etc. e se processa em nivel interministerial e mi-
nisterial, para uma reparticio de poder de decisdo no seio da funcgio
publica.

18. Quanto ao campo politico, o pluralismo social defronta-se
com a concentralizacido da Sociedade de Aparelhos (que leva ao poder
pela informac#o), de mercados rigorosamente programados, de conta-
bilizagio da opinido publica — como assinala CANDIDO MENDES.

Devem ser considerados: o binémio escassez de recursos—afluéncia
concentrada; a assimetria entre as relagbes de poder econémico e po-
litico; a regulacio da escassez como uma nova determinante politica
nas relacdes internacionais, a convivéncia das multinacionais com os
Estados soberanos (®) e a gestdo cada vez mais pablica dos modelos
emergentes do neocapitalismo social dos anos 80, em que se tem de
reformular problemas como o da proliferacdo atémica, da volta aos
armamentos convencionais ante o impasse da guerra nuclear ¢ de um
equilfbrio mundial dependente da rigorosa manutencio das areas de
influéncia hegemdnica das grandes poténcias.

Foram superados o momento do populismo e o das rigidas tecno-
cracias autoritarias. Os processos internos de mudancas e as limita¢Oes
de expectativas de desenvolvimento levam & domindncia da tematica
internacional nas pricridades politicas da década (“A imploséo do Es-

{8) Para ARTUR JOSE ALMEIDA DINIZ, a causa princlpal dos efeltos socialmente deleté-
rios das “global! corporatioms” £ que contlnuam & ser tratadas como entidades de direlto
privado, e despeito do seu papel predominantemente publleo. As multinecionals pus-
suem, de fato, a nacionalldade de sua direcfo, embora exercendo suas atividades em
glevarso:gi Estados-NacOes. O cresclmento delas implica no 6nus do consumo sempre crescente

energia.
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tado como forma de poder nos anos 80”, CANDIDO MENDES, in cader-
no especial do Jornal do Brasil, 24 de fevereiro de 1980, Rio de Janeiro,
Bragil).

VI — CONCLUSGOES

1. O Direito Social vem ocupando, cada vez mais, o territério do
direito individualista, pois o trabalho é o instituto central da era in-
dustrial, e nao mais a propriedade, que era o eixo da era agricola;
e a legislacdo trabalhista inspira e influi na elaboracio de uma nova
ordem juridica.

2. O Estado visa ao bem-estar social, sendo, aoc mesmo tempo,
protetor, empresario, produtor, sécio, financiador e grande consumidor.

Esse continuara a ser o Estado da década de oitenta: interveniente
nas relacées de produgio.

3. Continuara a escalada, pelo Estado, da centralizacio, e, pelo
Poder Executivo, da expropriacio da soberania dos Parlamentos.

4. O Estado brasileiro pode participar, dirigir e intervir na ativi-
dade econdmica, num dualismo de iniciativa, nos setores publico e par-
ticular, tanto pela acdo da administracdo direta, como pela acdo de
outras entidades do setor publico.

§. A propriedade, tendo fungio social, subordina a propriedade
estrangeira ao interesse estatal, Nacionalizar passou a ser expressdo
da propria soberania nacional. E os {ribunais de um Estado ndo podem
julgar os atos de outro Governo realizados dentro do seu proprio terri-
tério, embora existam mecanismos internacionais de protegdo diplom4-
tica as sociedades comerciais internacionais e, 4s vezes, aos seus acio-
nistas. Essa protecio devera ampliar-se, sob a égide do Direito Inter-
nacional.

6. O Estado ingere diretamente na vida econdémica e participa
das funcles da vida social, cabendo ao Direito regularizar eqiiitati-
vamente as relagoes sociais entre as for¢as econdmicas: a lei passa a
ser instrumento da programacio econémica. O Direito avultara como
técnica de acomodagdo social e se intensificara a interpenetragio das
regras de Direito Puablico e de Direito Privado.

7. O Estado-Empresario, embora se subordine s formas gerais
do Direito Privado, impede a livre economia de mercado, ndo obstante
persista a liberdade de iniciativa privada, dentro das regras legais do
dirigismo estatal, voltado para o desenvolvimento econdmico, aqui in-
cluido o préprio Direito do Trabalho, reduzindo-se a um instrumento
desse desenvolvimento,

8. O Estado de Direito néo repele o Estado Social, e a superacao
da economia liberal ndo obsta ao liberalismo politico em coexisténecia
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com o intervencionismo. Mas este ird absorvendo aquele, moldando-o
aos seus objetivos.

9. A interven¢fo néc mais se faz sobre a propriedade em si mes-
ma, mas sobre a atividade ou o sistema econdmico e os maleficios do
seu autoritarismo. A propriedade tem fung¢ao social, e nao é um direito
subjetivo ilimitado. Tendera a socializar-se, ou estatizar-se cada vez
mais.

10. O patrio-proprietario foi substituido pelo patrio andénimo e
pelo patrio publico. Na empresa publica a relacio ou vincule de trabalho
dos servidores admitidos pelo regime da legislagdo do trabalho vai-se
tornando objeto do Direito Pablico. O esvaziamento do conteddo ca-
pitalistico do salario conduzira a vida econdmica para um ‘“pansala-
riato”.

11. A crise de energia poderd levar a uma recessdo, que incre-
mentara a inflagéo e o desemprego. A negociagdo coletiva e seu prin-
cipal instrumento — a convencéo coletiva — sera a grande arma para
contornar os conflitos que dai surgirio, para que a politica econéomico-
social ndo seja ditada unicamente pelo Estado. A regulamentagéio do
trabalho, mesmo no setor publico, tenderd a ser negociada de forma
centralizadora. A técnica da regulamentacio e da administragdo publica
negoclada seré desenvolvida.

12. Os processos internos de mudanca e as limitacdes da expec-
tativa do desenvolvimento conduzirdo 4 predominancia da tematica
internacional nas prioridades politicas da década.

13. A tendéncia mundial para a recessdo econdmica, a inflacio
e 0 desemprego continuardo desequilibrando a economija dos paises
e as relagfes entre empresas e sindicatos tornar-se-ao mais tensas, o
que obrigard a freglientes intervengdes estatais nesse campo explosivo.
O desenvolvimento das negociagdes coletivas serd, ainda, o maior an-
teparo consensual aos conflitos.

14. No Brasil, onde vigora o sistema da unidade e da liberdade
sindicais, o controle oficial das taxas de aumentos salariais apliciveis
nas convencdes coletivas e nas sentencas coletivas vem sendo contor-
nado, na pratica, por acordos 34 margem da forma e do limite legais,
sobretudo nas areas de grande concentragdo industrial (Rio, Sdo Paulo,
Minas Gerais, Rio Grande do Sul), numa evidente revolta dog fatos
contra o Direito. A nova legisiacgo de politica salarial, embora mais
flexivel, ainda revela uma acentuada intervencéo do Estade, por inter-
medio do Direito Econdmico, sobre os instrumentos normativos-coleti-
vos autdnomos (acordos e convencdes) e heterdnomos (sentencas co-
letivas dos tribunais de trabalho). E h4 uma tendéncia do Governo
para igualar os salarios dos servidores do Estado — dos funcionarios
publicos e do pessoal admitido pelo regime da legislacdo do trabalho,
Ja se nata o desejo do Governo de que da reformuiag¢do da legislacio
do trabalho, de que ora se comeca a culdar, participemn as classes inte-
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ressadas, sugerindo solugbes e se fazendo representar na grande co-
missao que sera constituida para elaborar o anteprojeto de lei de uma
nova Consolidacdo das Leis do Trabalho.

15. Na América Latina, ndo cremos que na década de 80 se atinja
a era plena da “politique de concertation”.
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