Sobre os direitos humanos
no Estado intervencionista

Desembargador ALciNno PINTO FALCAO

1. Consideragées preliminares, Da intervengio do Estado, no tempo e no espago

O Estado moderno, a partir da 1* Guerra Mundial — de que resultou um
“nouvel esprit économique et social”, no dizer do magiar F. DE KIRALY (*)
—, coloriu-se de intervencionismo, a ponte de a distingéo entre um pais de outro
— dos mais ou menos intervencionistas — residir apenas em apurar o grau de
intensidade de uma mesma tinta, quer a de cor pastel, quer a de tonalidade
mais viva, mas sempre sendo a mesma cor. Certo, uns ainda procuram matizar

3.9 Painel do 1.9 Congresso Brasilelro de Direito Constitucional, em Sio Bernardo do
Campo, SP, aos 24 de junho de 1030, Tema central do Congresso: “Reconstitucionalizacio
do Pais”. O presente trabalho foi elaborado pars a intervengéc oral do Autor, (Prazo
de quinze minutos, concedido a cada membro do Painel)

( 1) Of. sua contribuiciio, em Recueil @’Etndes sur les Sources du Droit en FHonneur
de Francois Geny, tomo III, pAg. 111
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a fachada com cores de liberalismo do século passado, mas no interior o que
se depara nada mais sera do que intervencionismo crescente, como se com isso
se mudasse a realidade das coisas. .. Os Estados Unidos sio um exemplo disso,
como, com precisio, adverte KARL LOEWENSTEIN (2), com sua inconcussa
autoridade, pois que jurista que assiste e leciona, quer naquele pais, quer no
natal, ao impugnar uma crenga bem difundida no exterior {weit verbreitete
Glaube) de que os Estados Unidos continuem a ser o paraiso da livre empresa,
0 que s6 em mui limitada medida corresponde aos fatos (“nur in sehr begrenz-
tem Ausmass den Tatsachen entspricht”).

De fato, naquele vasto pais, por vezes paradoxal, contraditério, a ponto
de ls)ctder ser acusado de cultivar uma hipocrisia “dirigida”, o intervencionismo
se depara com freqiiéncia cansativa em numerosos setores; uma tradigio colo-
nial inglesa, que remontard aos tempos de CARLOS I, de regular numerosas
profissdes e atividades, fixando-lhes os ganhos, tudo tarifando, a ponto de o
autor norte-americano WALTON H. HAMILTON (3} ser levado a afirmar
que, “no tempo de Lorde HALE, todas as atividades abrangidas pelo que nés
chamamos comércio, eram publicas e todas sujeitas a controle de pregos” —
uma tradigio insular a permitir que os Estados (antigas colénias) norte-ame-
ricanos legislassem minuciosamente sobre precos (uma relagdo de leis de oito
dos treze Estados nos fornece a Harvard Law Review, vol. 33, pig. 838).

Claro que essa tradigdo, como conseqiiéncia das idéias liberais triunfantes
com a Revolugio Francesa, veio a ser suspensa, na América do Norte, como
nos outros paises, dando foros de cidade ao “laissez-faire” do liberalismo eco-
ndmico. Suspensa, mas nio abolida — pois com a crise posterior 4 1* Guerra
afinal, 14 nos Estados Unidos, também veio o “New Deal”, fazendo funcionar
a todo vapor a méquina intervencionista do Estado (ja agora, principalmente,
o Federal, pois que os problemas a enfrentar ultrapassavam a linha rafana dos
singelos Estado:]), concI])uindo-se que a vetusta Constituicio Federal, através
da aparentemente pouco importante “commerce clause” nela inscrita, continha
uma fonte de poder suficiente para o intervencionismo federal. Expressiva-
mente, entre muitos que observam o fendmeno, ROBERT L. STEIN, que
escreveu uma longa e exaustiva monografia sobre aquela clausula (*), observa

( 2) Com grande énfase, em geu estudo vindo & lume em Archiv des offentlichen Re-
chis, vol. 85, pdg. 408. Por igual, ANDRE et SUZANNE TUNC, em Le RBystéme
Constitutionnel des Etats-Unis d'Amérigue, vol. I, pags. 209/215, observam que,
néo obstante continuar a repetir-se que “o que & bom pars os negécios cons-
titui o bem da nacfo”, a praxe é outra, a do crescente intervenclonismo (le
contréle administratit sur Véconomie nationale, contrdle qui va se développer
peu & peu, non sans é-coups d'ailleurs, et donner su drelt américain et & I%6-
conomie américaine un de leurs traits les plus originaux).

( 3} Estudo sob o titule “Affectations with a public interest”, publicado no vol. 39
(1930) do Yale Law Journal, pags. 1.082 a 1.004.

Néo vi esse nimero do aludide periédico, tendo tirado a passagem transcrita de
Cases on Public Utllity Regulation, segunda ediclic, pag. 15), editados e anotados
por FRANCIS X WELCH e outros.

4 a1 DT Lo PR R T
( 4) Sobh o titule “The commerce clause and the national econcmy”, vindo & lug na

Harvard Law Review (ano de 1948) e posteriormente integrando o volume “Se-
lected Essays on Constitutional Law”, editado pela mesma revista.
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inicialmente que, “... quer seja do agrado ou ndo dos advogados e juizes, a
filosofia e a teoria econdmica sucumbem aos fatos, desde que o publico seja
afetado; quando este comega a sofrer, como resultado de uma irrestrita Iiber-
dade de empresa, apela por socorro 4 dnica organizagio protetora de que dis-
pde, o Governo,. .. e quando os protestos se tornam suficientemente fortes. . .
o Congresso intervém (Congress acted)” — rematando seu opulento trabalho
com a observagio de que esse revigoramento da cléusula, na verdade, é uma
restauragio de exercicio de Poder Legislativo, j4 admitido no texto da velha
Constituigio, segundo o que ja teriam imaginado os que escreveram a cliusula
(as understood by those who wrote it) e conforme ao espirito com que foi
redigida a velha Constituigio (in which it was written). Por isso, a interven-
¢do legislativa através de ampla interpretagio dos poderes insitos na clausula
sera uso de poderes antigos, sem constituir nova doutrina (any novel doctrine),
ficando, porém, o trago marcante (que, penso eu, serve para distinguir de
outros regimes, em que a intervengio é imperativa ou pelo menos programi-
tica) de que a cliusula néio compele o Congresso a intervir, apenas afasta
obsticulos no caminho do processo democritico (impediments in the way of
the democratic process).

Sem divida ha, e sempre se deparardo, saudosistas do “laissez-faire” e
alguns indo ao extremo de profetizar a sua volta, como o conhecido ERNESTO
J. P. BENN, ainda nesta segunda metade do século sustentando (®): “Para
retomar o exemplo do termémetro, assim como a saide nio pode ser readqui-
rida manipulantfo—se a coluna do merciirio, da mesma forma a prosperidade
n&o se obterd jamais forjando os pregos de maneira inatural, Os homens poli-
ticos, apbs a Guerra, se acomodaram com a convicgdo de que a doutrina do
“laissez-faire”, como qualquer outra humana, ter4 sem divida suas imperfeigSes,
mas depois de vinte anos de planificagbes que resultaram na destruigio com-
pleta do comércio de ultramar e redugdo relevante de quase toda espécie de
comércio, @ moda politica do futuro serd provavelmente enderegada a torna-la
moda do dia.” (Grifos meus.)

Refere-se esse autor, que pode ser tido como claro representante da orto-
doxia antiintervencionista, aos quatro lustros posteriores 4 paz de Versalhes,
mas a moda que, como filgurinista, pretendeu viria a ressurgir ainda ndo

assa_de um anseio pela volta aos tempos de ouro (da Inglaterra, compreen-
Ee-se), eis que o intervencionisme langou rajzes fundas e pegou para expandir-
se mundo a fora, apenas com a diferenga de matiz ou grau, a que me referi,
inicialmente.

Essa opinifio susotranscrita, de economista saudoso do passado, encontra
contra-argumentagio juridica na exposigio feita por GEORGES SCELLE, o
insigne mestre do Direito Pablico (%):

{§) Cf. Il Governo Moderne ¢ In sun Ingerenza negli Affari Privati, Dott. A. Giuffré

— Editore, 1948, pig. 108. No preficio a essa edigio itallana foi enfitico. dizendo

que 0 seu livre “... spezza una lancia per il ritorno all’economia politica orto-

dossa del diciannovesimo secolo, mediante la quale la Gran Bretagna divenne
grande, potente ¢ prosperal!” E o resto do Munde, o atual 3.° Munde?. ..

( € Cf. sua Intervencho, na Conferéncia realizada em julhe de 1937, na Sorbonne,
pela “Assoclation Juridique Internationale”, publicados os trabalhos no volume
Régresslon des Principes de Liberté, Paris, 1938. O trecho transcrito 12-se as pa-
ginas 18 e 19,
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“M. le Professeur Georges SCELLE — Mesdames et Messieurs.
Est-il vrai qu'au point de vue du droit, certains d’entre nous, certaines
doctrines juridiques aient quelque responsabilité dans I'état de choses
extrémement dangereux et inquiétant que nous préoccupe aujourd’hui.
On nous accuse, au nom du libéralisme. On nous dit: “Cette régres-
sion des principes de liberté individuelle, dans les différentes Consti-
tituons, dans le droit public et privé, elle est, en partie, votre oeuvre
car, enfin, bien avant les Etats totalitaires, bien avant les Etats qui
font du socialisme d’Etat, vous faisiez, vous aussi, de lintervention
du socialisme, et cest vous qui avez donné le branle A cette éclosion,
d’ailleurs monstrueuse, de doctrines contre lesquelles vous étes obligés,
aujourdhui, de combattre!” Je voudrais protester contre cette accusa-
tion. La régression des libertés publiques et privées ne me parait pas
du tout la conséquence soit des principes d'intervention, soit des
principes du socialisme. L'intervention a été motivée par une certaine
réaction contre des abus, je ne dirais pas du régime individualiste,
maijs plutdt capitaliste. L'intervention est intervenue pour remédier
aux atteintes portées a I'égalité, A la véritable égalité juridique, par le
fait de la détention capitaliste des moyens de production et du pou-
voir de fait qu'elle conférait 4 certains capitalistes de réduire 4 néant
la liberté économique, la liberté juridique de lindividu, la liberté de
la pensée, de T'action, de Iassociation et de l'activité politique.”

Mas, nestas consideragdes preliminares, nio hia como deixar de algo dizer
sobre a Suiga, tida como fortaYeza inexPugnével do liberalismo. De fato, em
certo sentido, ainda é o pafs, senio do “Taissez-faire”, pelo menos do “laissez-
passer’, o que nio signilli)ca que ndo faga seu intervencionismo, protetor por
necessidade do setor agricola (s6 em fins de 1958 a Suica aderiu, “provisoria-
mente”, ao GATT, cuja criagio datava de 1947), dadas as suas condigBes
climiticas e topograficas desfavoraveis, que elevam 14 os custos da produgio
agricola, fazencﬁ) com que o Governo Federal “... se voit contraint d’agir dans
une large mesure par des interventions directes propres i regulariser le marché,
a protéger la population paysanne et i lui venir en aide” (7). No préprio setor
bancério (sem os extremos ou intensidade de grau a que no Brasil estamos
acostumados) acabou, pela pressio dos fatos, por impor-se o intervencionismo;
assim, esclarece THOMAS HOLENSTEIN (2), a crise dos anos trinta fez co-
gente a intervengo federal, através de medidas excepcionais, que permanece-
ram, porém, em vigor. Apesar de o citado autor terminar seu estudo otimista-
mente, achando que felizmente ndo havia sinais de que o problema bancério
em futuro préximo viesse a sofrer nova crise aguda, achava, com boa prudén-
cia, ser recomendével se fizessem estudos, no periodo trangiiilo, para aprimerar
a legislagiio intervencionista e té-la 4 mio se, de novo, a Sufga tivesse que
enfrentar nova crise bancaria (wenn sich vieder einmal Krisenerscheinung im
Bankenwesen zeigen sollten).

(T 2% o que diz HANS SCHAFFNER, em seu artige “La politique économique suisse au
fil du temps”, as pags. 104/105 da cCletines de estudos La Suisse face & I'Avenir,
edicio do “Annuaire de la Nouvelle Société Helvétique”, 1963.

{ 8 Sua contribuigie “Das Bankensanierungsrecht”, na coletinea Beitrige zum Wirt-
schafisrecht (“Festgabe St. Gallen”, 1944). O autor do artige é professor na
Escola Superior de Comércio de St. Gallen.,
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A suposigio otimista, por desdita, se desmentiu através de nova crise
anos apds; mas a legislagio nova, recomendada pelo professor helvético, final-
mente foi editada na Suiga, em 1971/72, inclusive visando 4 prote¢do da moeda
(houve, para isso, necessidade de nova redagio ao n® 4 do art. 31 da Consti-
tuigio Federal), Dai, poder afirmar-se, com o parecer mais recente do Profes-
sor B. KLEINER, da mesma “Hochschule St. Gallen”, que a nova legislagdo
se tornara imperativa, pois que bancos suicos teriam padecido ruinosas pres-
sbes “ab externo”, através de controle estrangeiro (°),

De tudo que acima alinhei eu, parece-me poder tirar-se por conclusio que,
contrariando esperanga de muitos, dificilmente o Estado contemporaneo deixard
de ser intervencionista (mais ou menos, mas sempre intervencionista}, sucum-
bindo & pressio dos fatos. O exemplo que nos fornece a economia agricola é
por demais expressivo, tanto assim que o préprio Mercado Comum Europeu
(E.W.G.) — que, entre os seus principios basicos e razio até de ser, pbe na
frente de todos os “laissez-passer” — no caso dos produtos agricolas teve que
admitir novos mecanismos (mas que implicam modalidade de intervencionis-
mo), como o da fixagio dos precos minimos, o da compra (e revenda, se se
vier a mostrar til) de excedentes etc. (1°).

Ainda como ponto introdutério impende-me lembrar a ligio corrente ('),
de todos sabida, que acentua que — ndo obstante certos autores alemies mais
antigos (BOHM, OTTLILIENFELD, p. ex.) darem o sentido de “economia
coletivista” ao termo composto “Planwirtschaft”, isto é, economia planificada
— pode haver uma economia, 4 base de planos, sem ser coletivista, mesmo
porque nio hé que confundir planismo com economia dirigida, j4 que esta
pode surgir sem ser planificada (mas todo planisme oficial, ao inverso, implica
em intervencionismo estatal). Como intervengfio com dirigismo, mas sem pla-
nificacdo, talvez fosse de classificar a rigida regulamentagio dos tempos de
CARLOS 1, suso-referida, e a dos tempos do absolutismo portugués, a que me
referirei ainda no presente trabalho (regulamentacio das velhas Ordenagbes
do Reino); mas o exemplo atual mais comum e visivel se¢ depara no mundo
financeiro, onde certos Bancos Centrais — segundo um principio de reagdo,
mas ndo necessariamente consoante um planc de a¢do — se permitem fixar as
taxas de desconto, as de captagio de depésitos (CDB — “taux d'avance”), o
Yimite dos frutos civis do dinheiro, tomar medidas de defesa da moeda, orien-
tar e manipular a politica do chamado open market, controlar a polftica de

(9 Cf. seu livro Die Geselagebung iiber das Bankwesen in Bund und Kantonen,
Zurique, 1972, pée. 12; toda a atusl legislagho e praxe sfio anslisadas no livro,
nfio cabendo fazé-lo agui. O intervencionismo suico nfio se limita a esses dois
remos (agricola, bahcério), mas (por medidas impostas pelos fatos e adotadas
sem o serem “de gajeté de coeur”, isto &, de pelto felto, de boa vontade), abrange
também ¢ ramo hoteleiro, relojoeiro ¢ outros mals (ef, ERWIN RUCK, Schwei-
zerisches Verwaliungsrecht, 32 edicfio, vol. II, pag. 147).

(10) Cf, BODO BORNER, seu artigo “Das Interventionssystem der landwirtschaftli-
chen Marktordnung der E. W. G.”, republicado no volume Studien zum Deut-
schen und Europiiischen Wirtschaftsrecht, 1973, pags. 177 ¢ segs.

(11} Cf. P. SCHEURER, filhoc — “Planisme économique et hautes &tudes commerciales”,
publicado no volume Recueil de Travaux, editado pela Faculdade de Direito da
Universidade de NeuchAtel, por ocasifio do seu centendrlo, phgs. 267/291.
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compra e venda de divisas e dos metais nobres, exigir reservas minimas, altean-
do ou baixando seu teto inopinadamente — tudo conjunturalmente, via de
regra (12).

Séo meios de agdo, de que o Estado moderno, na sua fungio de regulador
da conjuntura, faz uso freqiiente; daf autor recente (13) iniciar seu livro, j4
hoje de leitura obrigatéria no tema, escrevendo: “La plupart des pays capita-
listes industriels utilisent tout ou partie de ces moyens d'intervention.”

Venho-me limitando a exemplos de patses integrantes do atual Mundo Oci-
dental, que se dizem cultivar o prestante Estado de Direito — ndo me pare-
cendo que, dada a subordinagio do tema aos DIREITOS HUMANOS, haja
espago para examinar o que ocorreu nos Estados nazi-fascistas, retrégrados,
cuja base filosofica nao gava cualquer possibilidade de falar-se em direitos
humanos como limite ao exercicio de intervencionismo; tampouco quanto ao
regime soviético e seus assemelthados, embora neles se possa falar em direitos
humanos, mas com sentido e contetido nem sempre coincidente com o que se
compreende ocidentalmente e nio obstante — como bem ji revelou o men-
cionado F. SCHEURER, filho (& pég. 264 do estudo citado) — ... l'idéologie
communiste directement inspirée de Marx et d’Engels fut au début fort
éloignée de la notion de discipline et de lesprit de systéme que comporte
lidée d’un plan économique” — “c'est sous I'empire de la famine que les diri-
geants de I'URSS se sont résolus & envisager des mesures qui les mirent

‘ailleurs en contradiction avec les principes mémes de la Révolution d’octobre”.
Assim, a pressdo dos fatos ¢ que 14 terd feito adotar o intervencionismo e para
ficar até os dias de hoje, com rigidez maior do que nos paises de Estado de
Direito, em que o plano valerd apenas direito formal, sendo apenas prospectivo,
o que ndo se di no soviético, que vale direito material e ¢ essencialmente obri-

gatdrio ().

Concluindo este capitulo: o intervencionismo é uma exigéncia dos tempos
atuais, e o jurista com ele tem que conviver. Os bons ou maus éxitos do siste-
ma devem ser atribuidos ao fator humano — boa ou ma selegio do pessoal
governamental e nfo ao principio em si. Belpoma o bom éxito do interven-
cionismo prospectivo na credibilidade da palavra oficial; se se deve almejar
que o plano prospectivo venha a funcionar com a precisio de um relégio, mais
imperativo do que isso, para obter a adesdo dos destinatérios, é que imponha
credibilidade. Nenhum planismo, meramente programético, “consentido” (em
antitese ao soviético, como susodito) poderd impor-se aos setores privados, se
ainda, nos dias que correm, for verdadeiro aquele conceito em voga na época

(12) Pode ocorrer — e é mesmo desejivel, que tudo isso coincida com uma determi-
nada planificacho, mas nem sempre seréd assim. O que é certo é que com a abolicho
do padrfio ouro o automatismo do mercado (em que se podia repetir que “...la
Banque ne fixe pas le taux, elle le constate” e que a fungio da politica monetaria
ern passiva) cede &4 pressio da moeda (papel) manipulada, por isso passahdo a
politica monetéiria a ser ativa. E de tal ordem sfio as injuncdes do Banco Central
que & liberdade dos banqueiros pode ser classificada como simples concessfo
(diese Freiheit also Iediglich einer Konzession), como, com autoridade, realga
ELMAR EKINDERMANN (Die Anfechtung von kreditpolitischen Beschliissen der
Bundesbank, 1947, pag. 49).

(13) Cf. ROBERT SAVY, Droit Public Economique, segunda edigio (1977), pag. 2.
(14) Cf. GERARD FARJAT, Droit Econmomique, 1% edigdo (1971), pégs. 321 € Segs.
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de D. FRANCISCO MANUEL DE MELO, que, nos Reldgios Falantes (%),
pos na boca do relégio da cidade a mordaz observagio de que “...a nés outros
os rel6gios todos nos créem, e nenhum nos adora; por isso o pintor, agudamente
pintando um relégio as avessas, quis dizer que os Ministros todos os adoram,
mas ninguém os cré’,

E, por derradeiro, os precedentes de intervengao (dirigismo) dos tempos de
Lorde HALE e feudais do nosso direito reinicola ndo se coadunam com os
pressupostos que informam o recebido pelo Estado moderno, nio obstante
enganosas aparéncias. Assim, as velhas Ordenagdes do Reino de Portugal (na
sua parte que hoje dirfamos de direito administrativo) regulam em mimicias
pregos, trajes, profissoes e multidio de coisas — chegando, no que tocava a
reparti¢io das carnes ¢ forma dela, a Ordenagio (L.T. 68, § 4°) a dizer
“,.. fazendo dar a carne e reparti-la pelos ricos e pobres. . ., havendo cada um
como merece” e, quanto ao pescado (§ 12), “... o reparta segundo o pescado
for, de maneira que os ricos e os pobres hajam todos mantimento”.

: O “havendo cada um como merece” hoje seria uma postulagio de extrema
esquerda; mas o que entdo se queria dizer era o oposto, como se vé da auto-
rizada opinido de LOBAO (Manuel de Almeida e Souza) — o qual (!¢), com
fulcro no espanhol BOVADILLA, esclarecia:

“Parece que nesta parte teve o nosso legislador em vista aquela
policia dos romanos, (}ue quis coibir o luxo da comida dos pobres e
risticos, que podem alimentar-se na saide com alimentos grosseiros, e
que deu preferéncia de maior merecimento 20s ricos e de natureza
delicada; aquelas palavras “havendo cada um come merece” ndo sei
que possam ter outra inteligéncia. Esta talvez seria a pritica deste
reino, que teve em vista o citado BOVADILLA, quando assim o ates-
tou, ainda que nédo nacional. Se esta policia romana se praticasse rigo-

(15) Cf. Apélogos Dialogais, edicio diplomitica, de F. NERY, Rio de Janeiro, 1820,
pég. 7. Assim, p. ex., o planismo oficial isentar de tributos certos ganhos para
incentivar determinados investimentos e ao depols, retroativamente, impor scbre
tais ganhos uma contribuicio compulséria — é dar razfio ao Relégio da Corte
e pbr por terra o principio da credibilidade...

{18) Cf., Notas a Melo, vol. I, edicio. da Imprensa Oficlal de Lishoa, de 1888, pags.
$15/317. Naturalmente a essa ou quejanda teoria — que afronta a igualdade (di-
reito humano) — € que GIL VICENTE, na farsa “Quem tem farelos?” (versc
188) quis pér em ridiculo, ao invocar o dito em voga de que “... vilagp farto, pé
dormente™.. .

Sem davida os tempos midaram e hoje seria um riso sustentar ser critério
admissivel restringir o consumo de qualquer veniaga, tendo apenss em vista os
haveres ou “status” do consumidor.

Mas se ninguém poderia hoje defender tho injusta teoria, isso nio impede que
ela ainda encontre praticas similares, eom desapreco do principio da igualdade. Re-
firo-me, por exemplo, A tentativa de fazer diminuir o consumo de gasolina através
de elevagbes exageradas e sucessivas do prego, o que néo traz qualquer repercussio
com respeito a0 consumo das pessons de malor capacidade financeira, pesando t80-56
no bolzo do vilfio... Ou 80 que se permitiu nfio faz muito: diminuir o teor de
gordura do leite tipo popular para dissimular a eclevagio do prego...

Se tais anomalias nfio ferem a sensibilidade de slgum economista, ¢ mesmo
nfc se dard em relachio ao socidlogo ou jurista, :
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rosamente, nio veriamos em Portugal uma tal carestia de gados e falta
deles para as agriculturas. Mas eu vejo ser irremediével o mal.”

Como se v¢, filosofias opostas; o que pode ocorrer é que aparega nos dias
presentes algum plebeu ou filho de vilao europeu — raciocinancfo)a-‘;omo fidalgo
ou pessoa principal, impondo praticas que firam os principios de igualdade,
que a Idade Média nio defencEa e assim fugindo de um dos fins que justifi-
cam o intervencionismo moderno, isto é, “remédier aux atteintes portées i
l'égalité”, como bem frisa G. SCELLE, ja citado.

2. Os direitos humanos (**) no Estado intervencionista. A igualdade

A locugdo “direitos humanos”, apesar de comportar divergéncias conceituais,
tem no principio da igualdade um ponto que parece sobranceiro & departigio
de opinides e, pois, quanto a esse pn’ncipio, o do intervencionismo, jamais com
ele se deverd pér em conflito, se se observar aquela sua finalidade (acentuada,
por G. SCELLE) e sua razdo de ser {0 de remediar aos insultos & igualdade).

Respeitando a igualdade, ndo se deverd ter o intervencionismo como
opressor, ndo se supord ter campo para ferir os direitos humanos; mas uma
coisa é o principio teérico ¢ outra a sua aplicagio concreta ('), o que — além

i17) A locucho “direitos humanos”, hoje em voga, além de ter wm alcance controverti-
do, permitiria supor direitos que nfo fossem humanos (direltos desumanos, que é
aliud, infelizmente todos sabem existir). Nio comporta a natureza deste trabalho
e o tempo concedido para a sua exposicho uma maior explanacfio sobre o ponto,
que é de conceitnagio, mas por igual de seméntica. Minha preferéncla seria pela
designacio de “direitos do homem"” ou, melhor, “direitos fundamentais do homem™.
Nio vou alongar-me socbre isso (que daria espaco a uma Iinterminédvel discussfo,
talvez sem levar a resultado itil), reportando-me ao que escrevi como contribuigho
modesta para a coletinea Estudos Juridicos em Honra de Soriano Neto, publicada
pela Faculdade de Direito da Universidade do Recife (Recife, 1959, vol. I,
pags. 579/594), sob o titulo “Dos direitos e garantias individuais™. Devo assinalar
que o atua! Diploma Constitucional, ao prever o art. 163 a favor da Uniéc a
faculdade de intervencéo no dominio econdmico, diz, expressamente: “assegura-
dos os direitos e garantias individuais”, pondo fim a uma controvérsia a que dava
margem o texto do art, 146, que dizia teria ela “por limite os direitos fundamentais
assepurados nesta Constituicho”. Em minha Constituigie Anotada (vol. III, pags.
10 e segs.) interpretei s referéncia, inclusive de acordo com a sua génese, como re-
ferente aos direitos e garantias individuais, dando margem a uma viva, posto que
honrose e elegante, divergéncia de parte do jurisconsultc SEABRA FAGUNDES
(pai), ac qual aderiu, entio, GERALDO BEZERRA DE MENEZES (0O Direito do
Trabalho na Constituiciieo Brasileira de 1946, pég. 30), de acordo, alids, com sua
posicAo politica, nao simpatica a direitos individuais contra o Estado; a meu favor,
FERNANDO WHITAKER {(Democracia e Cultura, 2* edicho, pags. 106/107),

(18) Aqui seria de invocar J. J. ROUSSEAU (cf, Contrato Social, na fiel traducao de
L. M. PEREIRA BRUM, L. I, Cap. IX, nota final, pig. 29): que se estarla em
face “de autoridade de governos maus”, em que a igualdade sera apenas aparente
e {luséria. Se o Governo for bom, praticando a igusldade, nfio poderi sua inter-
vengio ser tida como opressiva... Em conceituagio mais moderna, prefere-se mal-
tratar o principic da igusldade (por exemple, no caso do sumento do prego da
gasolina com o fim de restringir o conswmo, através de aumento do prego, a que
j& me referi). B que ha que distinguir na imposicfic de encargos e resiricbes a
aplicagho estitica da igualdade (statische Gleichbehandlung), cega para as dife-
rencas de fortuns, da dinimica (dynamische Gleichbehandlung), que as leva em
conta, servindoe para diminuir os desnivels entre abastados e poleas da fortuna
(cf. ROMAN HERZOG, Allgemeine Staatslehre, 1971, pag. 381).
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da diferenga de conceituagio sobre o que se entende como direitos humanos
— parece-me justificar a razio de ser do painel.

Mas como a igualdade ndo é o Gnico pressuposto da legitimidade do inter-
vencionismo, pode este ndo chofrar aparentemente esta (impondo uma medida
para todos ¢ ndo apenas para alguns) e, no entanto, vir de encontro a outro
direito, também daqueles que se devam incluir entre os “humanos”. Por exem-
plo, a liberdade individual, no que toca até i propria faculdade de reprodugio
da espécie (planejamento familiar),

Aqui, o intervencionismo — e parece que podera vir como imposigio dos
fatos, pela desproporgio crescente entre proliferagio da espécie e estagnagiio
das colheitas — se depara com o principio da liberdade individual, 2 que nés
com justificada razio, como ocidentais, devemos todas as homenagens, e ndo
sb com ele, mas também com o mandamental religioso do “crescei e multipli-
cai-vos” (bindmio que niio pertence ao jurista interpretar, mas sim ao teblogo,
isto €, se a cliusula prevé um proliferar sem condigbes de aumentar-se em al-
tura e corpo ou se o primeiro termo condiciona o segundo), infelizmente mada
indicando que venha tornar a chover mani sobre populagbes famintas. Essa
sombria espectativa de tal necessidade de intervencionismo faz com que o ju-
rista a ele dedique especial atengio, dentro da sua missio histérica de sentinela
da liberdade e defensor dos direitos individuais, ndio bastando consideractes de
ordem técnica ou cientifica para justificar um planismo coercitivo, que poders
descambar em odioso vexame; basta pensar na famosa lei de esterilizagio na-
zista, cientificamente defensivel e que, no entanto, veio a constituir mancha das
mais negras daquele oprobrioso regime totalitirio. O planismo ha de repousar
em meios “consentidos”, ndo imperativos: na educagio, na ilustragio dos desti-
natérios, em bem lancada propaganda, e fazer ver a certas camadas, ainda exis-
tentes em regibes pobres e atrasadas do Pais, que ndo € mais negdcio familia
numerosa para mais tarde obter vantagens através do trabalho assalariado dos
filhos, em regides do Pais carentes de mao-de-obra ndo qualificada... Em apli-
car sistematicamente em todo o Pais a legislagio penal, no que toca ao dever de
alimentar, criar e educar os filhes, o que (se feito com a constincia devida)
serd um meio de desestimular a irresponsabilidade de muitos, sem violagdo do
direito humano da liberdade.

Pretender impor um planismo oficial sobre a familia, sem consentimento,
sem conscientizagio da necessidade e da utilidade, além de violéncia, sera
caminhar para o malogro do plano. Ninguém hoje, por motivos teolégicos ou
de liberalismo exaltado, entre nés ird insurgir-se contra a vacinagdo obrigatéria
(o que hoje as massas reclamam ¢é a falta ou ma prestagio do servigo piiblico
a respeito); e, no entanto, por falta de preparacio da populagio, 2 medida no
inicio do século provocou desordens na entio Capital da Repiblica, como no
século passado levara (MARIA DA FONTE...) Portugal & guerra civil medi-
da imposta, a bem da saidde piblica, sem a necessaria preparacio dos povos e
sem pdr-se de acordo com fragio obscurantista do clero interamnense. No en-
tanto, nem 14, nem aqui, tais providéncias hoje motivariam mais qualquer pro-
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testo e seria tido como insensato, perante a opinide publica, quem fosse contra
essas medidas. Dado o consentimento da opinido publica, amadurecida e es-
clarecida — aquilo que num determinado momento histérico pode ser tido como
contra o direito humano —, com a evolugiio e correr dos tempos pode perfeita-
mente ser tolerado e praticado, j& que o conceito ndo ¢ imutavel, como com
razdo concluiram os professores catdlicos da “Pax Romana” alemd, como bem
realgou o Senador AUGUST WIMMER ('?): “Se uma agio ou omissdo do Es-
tado constitui violagic do direito humano, depende especialmente também das
condigies de tempo e de meio, do estado de civilizagio de um povo ou da
humanidade” (Ob ein staatliches Tun oder Unterlassen Menschenrechtsverlet-
zung ist, hingt engstens auch von den Zeit und Milienbedingung, von der
Kulturlage eines Volks oder der Menschheit ab).

Neste terreno, enquanto nio houver uma alteragio na concepgdo domi-
nante nas camadas populares, principalmente das regides mais atrasadas e po-
bres do Pais, qualquer intervengio do Estado terd que ser feita com cautelas
especiais, e 0 que RUI BARBOSA, em discurso no Senado (em 10 de novembro
de 1904), disse (posto que hoje sem qualquer repercussio no que toca a vaci-
nas, em razio do melhor esclarecimento das populagdes) teria eco profunde
e suscitaria reagbes de alcance imprevisivel: “até & pele que nos investe pode
chegar a acdo do Estado. Que a policia pode langar mio & gola do casaco de

ua%quer cidadio, encadear-lhe os punhos, lancar-lThe ferros aos pés, mas intro-
guzir—lhe nas veias, em nome da higiene publica, as dr(?as da sua medicina,
isso mdo pode, sem abalangar-se ao que os mais antigos espotismos ndo ousa-
ram e isto porque a “medicina do seu corpo, como a do seu espirito, lhe per-
tence” (2°).

3. Conclusao

Numa intervengio de quinze minutos, na impossibilidade por isso mesmo
de apreciar a abundante casuistica que o tema do intervencionismo comporta
frente ao Direito Constitucional (21}, limitei-me a tratar de dois aspectos e
dar linhas gerais aos principios da igualdade e da liberdade, que me parecem
importantes e de atualidade, dentro dos limites impostos pelo painel.

{19) Cf. seu artigo “Was sind Menschenrechte und wie steht der Christ dazu”, na co-
letinea de estudos Die Menschenrechte in christlicher Sicht, editados por incum-
pénecia da Pax Romana em unific com o Katholischen Akademikerverband, sob a
direcio do préprio WIMMER, que 3 pig. 4 trata do ponto a que me refiro no texto,

(20) Vinte anos depols, estas palavras do grande orador do liberalismo serviram para
fundamentar sentenca do entfo juiz de Niterél, Dr. OLDEMAR DE SA PACHECO,
conslderando bos a recusa de um interno em nosocdmic em permitir a extragho,
para exame de lues, do liquido cefalorraquidiano (cf. Pamddetas Brasileiras, ano de
1928, segunda parte, pags. 78/80).

(217 Toda essa casuistica € o tema da portentoss coletAnea de estudos, vinda & luz sob
a diregfioc de ULRICH SCHEUNER, sob o titulo Die Staatliche Einwirkung auf die
Wirtschaft, Athenfium Verlag, 1871,
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