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Em sentido genérico, todas as pessoas que trabalham para o Estado, dire-
tamente, nos mais variados 6rgios publicos, sio agentes denominados ser-
vidores.

Esses agentes, em sintese, constituem o elemento dinimico dos drgéos
integrantes da pessoa juridica de direito pablico, agindo em nome e por conta
do Estado, com poderes préprios, nos limites da competéncia e das atribui-
chies estahelecidas na ordem jnridiea,

Costuma-se estabelecer diferenca entre os Agentes Pablicos {género), para
classifici-los como Agentes Politicas ou Agentes Administratives, incluindo-
se no 1° grupo aqueles agentes, independentes, com funcio legiferante, judi-
cante ou oulra que ndg se caraclerize comy puraente de adwsinistragio
ou burocrética.

II

Os Agentes Piblicos (como tais consideradas todas aquelas pessoas que
prestam. trabatho nos érgfios piblicos) podem ser considerados como agentes
de fato ou de direito, conforme as circunstincias que envolvem a respectiva
condigio de servidor piblice.

O agente de direito, em tese, & aquele servidor que assumiu o cargo,
emprego, encargo ou fungfio, normalmente, com a observincia das exigéncias
ou requisitos para tanto necessarios, por forca de lei, constituindo-se assim
uma situagdo Juridica perfeita.

Quando, porém, houver preterigio on violagio de exigéncias e requisitos
essenciais, ocorre hipbtese de agente de fato e nio de direito,

Tais casos Sudem decorrer do estado de necessidade (agente necessdrio}
ou de defeito do ato, em razio do qual se configurou a situagio de fato
{agente putativo).

Em ambos os casos {agente de fato, necessirio ou putative), pode ser
regularizada a situagfo, sugrindo-se a omissio do que fora preterido ou corri-
gindo-se o defeito verificado no ate,

Assim ocorrendo, o agente de fato passa a agente de direito.

Isto constitui excecfio, porque a regra geral é, cbviamente, ser o agente
de direito e ndo de fato.

Sendo validos os atos praticados pelos agentes Aautativos, uma vez obser-
vadas as formalidades legais especificas, devem produzir os efeitos devidos.

I

Virias 530 us espécles de servidores puiblicos civis, sendo diversos também
os seus regimes juridicos, a saber:

a) funciondrios piblicos (cargos ptblicos);
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b) serventudrios da justica (servidores de cartérios);
¢) empregados trabalhistas (celetistas);
d) pessoal temporario (recibados).

Conforme a pessoa juridica a cujo quadro de pessoal pertencer, o servidor
ptiblico no Brasil pederd ser federal (da Unido), estadual (dos Estados), do
Distrito Federal, territorial (dos Territérios), municipal (dos Municipios) ou,
ainda, autdrquicos (das autarquias criadas pelas pessoas juridicas supracita-
das).

Quauto s demuis entidades da Administragfio Indireta (empresas publi-
cas ou sociedades de economia mista) e dos chamados servigos sociais autf-
nomos, o seu pessoal é regido pela CLT, inteiramente, pouco interessando

ao tema ora em estudo (ver art. 170, parte final do § 2°, da vigente Cons-
Hinigdo).

O regime juridico do Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis da Unizo,
adotado pela Lei n? 1.711, de 28-10-1952 (hoje bastante alterada por diplomas
legais subseqiientes), foi extensivo, também, aos serventurios de justica e aos
servidores autdrquicos, no que couber (art. 252, item II).

Na 4rea federal, em época passada, houve outras espécies de servidores,

ndo mais existentes hoje, porque foram todos transformadoes em funciondrios,
por forga de vérias leis ditas de “ampare”

Enumeram-se entre eles (Lei n® 284/36, art. 19; Decreto-Lei n? 240/38 ¢
Decreto-Lei n° 1.909/39):

@) os extranumerdrios diaristas, mensalistas ou tarefeiros (Lei n? 3.780/60,
arts. 19/22 e 90); e

b} os diaristas de obras, da Verba-3, da Verba-4 ou de dotagBes globais
(Teic nos R 772/80, 3 _780/60, art. 24; 3.087/61; 4.089/63, art, 23; o
4.249/63, arts. 50 e 61).

Dentre os servidotes de atividades transitérias, figuram os especialistas,
os consultores técnicos, os assessores especiais, os “rec%;:ados” e 08 colabora-
dores especiais dos gabinetes, retribuidos estes com uma gratiticacfio (ver:
Decreto-Lei n? 200/67, arts. 96, 97, 122 e 111; ¢ Decreto n® 64.238, respecti-
vamente).

A medida, porém, que se for implantando o mnovo plano de classificagio
de cargos, irdo sendo absorvidas estas modalidades de servidores temporirios
(ver Lei n? 5.845, de 10-12-1970, e normas subseqiientes).

E vedada a prestagio de servigo gratuito (ver art. 4° da Lei n® 1.711,
de 28-10-1952).

Os militares também sio servidores publicos, no sentido amplo da ex-
pressdo, mas o exame das questdes a eles relativas nfio se aborda no presente

R. Inf. legis!. Brasilia a. 17 n. 65 jon,/mer, 1980 203



trabalho, pelos fins a que este se destina (ver a Lei n® 5.774, de 23-12-1971,
que dispoe sobre o Estatuto dos Militares, e a Lei n? 5.787, de 27-6-1972, que
dispde sobre a remuneracio dos militares).

v

Funciondrio, em sentido restrito, é a pessoa legalmente investida em cargo
ptblico (Lei n® 1.711/52, art. 29).

O cargo publico, que enfeixa um conjunto de atribuicbes e responsabili-
dades cometidas ao funciondrio scu ocupante, deve ser crado em ndmero
certo e por lei, & qual cabe fixar-lhe a denominagio prépria e o valor do seu
vencimento, pago este pelos cofres da Unifo (Lei n? 1.711/52, arts. 2° e 3¢,
e Lei n® 3.780/60, art. 49, item I).

Esses principios, todavia, estio um pouco abalados, porque ji se tem
admitido a criagio de cargo on a mudanga do seu nome e valor de retribuigio,
nio s6 por Decreto como até por meio de Ato da Diregio do DASP, com
fulcro no art. 81, item V, da Constituiciio, e no art. 10 da Lei n? 5.645/70,
modificado pela Lei n¥ 6.510/77 (ver Decreto n® 84.025/79 e Port. n? 611/79,
in DO de 259 ¢ 10-5-1979).

Pode-se dizer que o cargo piblico, em razio da modalidade do provimen-
tn, ¢e caracteriza como:

a) vitalicio;

b) efetivo;

¢) em comissao;

d) mandato legislativo, ou no Judicidrio ou na Administragio.

Vitalicios sao aqueles cargos cujos titulares, logo apbs serem regular-
mente neles investidos ou decorrido o prazo de 2 anos (se da 12 instincia),
s6 podem ser demitidos em virtude de sentenga judicial (art. 113, item I e
§ 1°, da Constituigio), ressalvada a hipétese de disponibilidade, por motivo
de interesse ptblico (art. 113, § 59, da Constituicio).

Os magistrados (Juizes, Desembargadores e Ministros dos Tribunais Su-
periores) gozam da garantia de vitaliciedade, como também das de irreduti-
bilidade e inamovibilidade (art. 113 da Constitui¢io), cabendo porém res-
salvar o seguinte:

@) os que exercem mandato {juizes classistas), pela natureza temporéria
do mesmo, nfo siio vitalicios (art. 141, § 1°, letra b e § 59, art, 131
itens I e II, art. 133, itens I a III, e art. 144, alineas b ¢ ¢ do § 19, todos
da Constituigiio};

b) foi assegurada a vitaliciedade, também, aos professores catédréticos e
titulares dos oficios de justica (serventudrios), nomeados até 15-3-1967,
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visto como a Constituigio de 24-1-1967 abolira essa garantia, ante-
riormente prevista na Constitui¢io de 1946 (ver arts. 98 e 177 da Cons-
tituigio de 1967 e art. 194, com a redagio dada pela Emenda n° 1, de
1969).

Efetivos sdo os demais cargos cujos titulares neles investidos regularmen-
te adquirem estabilidade, apés dois anos quando nomeados por concurso, s
podendo ser demitidos em virtude de sentenga judicial ou mediante processo
administrativo, no qual seja assegurada ampla defesa (arts. 100 ¢ 105 da
Constituigio).

Os funcionarios efetivos, porém, nio gozam das garantias de irredutibi-
lidade e inamovihilidade, reservando-se apenas para os membros do Ministé-
rio Piiblico uma relativa inamovibilidade (art. 95, parte final do seu § 19, da
Constituicdo).

Quanto 2 estabilidade, importa assinalar ¢ seguinte:

a) foi assegurada a estabilidade aos servidores que a 24-1-1967 contassem,
pelo menos, cinco anos de servigo (art. 177, § 29, da Constitui¢io de
1967 c art. 104, com a redagdo dada pela Emenda n® 1, de 1969);

b) quem foi nomeado sem concurso, apés 15-3-1967 ou que nessa data
contasse menos de cinco anos de exercicio, nio mais adquire estabili-
dade, ressalvada a situacio dos magistrados vitalicios e a dos ex-com-
batentes (art. 197, letra a, da Constituicio}.

Essas garantias da vitaliciedade ¢ da estabilidade estiveram suspensas, mas
foram plenamente restabelecidas, a partir de 1°-1-1979, com a revogacdo do
Ato Instituticional n® 5/68 (arts. 39 ¢ 4° da Emenda n¢ 11, de 13-10-1978).

Em comissdo sio os cargos de confianca, integrantes de quadros de pes-
soal permanente dos érgdos gﬁblicos; seus titulares nfo adquirem estabilidade
e podem, assim, ser exonerados a qualquer tempo, independentemente de in-
quérito ou de outra justificativa, Prescinde de concurse a nomeagio para esses
cargos {ver art. 97, § 2°, da Constituigio, o art. 3%, item I, da Lei n® 5.645,
de 10-12-1970, e a Lei n¢ 5.843, de 6-12-1972).

No tocante a esses cargos em comissdo, cabe ainda notar o seguinte:

a) a figura da “agregacfo”, instituida nas Leis nos 1.741/52 e 3.780/60,
pela qual o funciondrio ficava efetivo nesses cargos apés dez anos, ja
foi extinta, ante a revogagfo contida no art. 109 do Decreto-Lei n?

200/67;

b) além dos cargos de simbolo “DAS” {de direcio e assessoramento su-
periores ), outros sao também considerados em comissio, como o ecaso
do Procurador-Geral da Repiiblica, dos Procuradores-Gerais das Pro-
curadorias junto A Justica Militar, & do Trabalho e ao Tribunal de
Contas da Uniao e os Subprocuradores-Gerais.
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De mandato sio certos cargos especiais, com caracteristicas parecidas com
as dos providos em comissdo, nos quais os seus titulares ficam investidos por
tempo certo ou enquanto bem servirem (confianga).

Consideram-se, dentre os cargos eletivos, como de mandato legislativo, os
exercidos pelos membros do Poder Legislativo, como os Deputados e Senado-
res (ver arts. 28, 34, II, ¢, 39 e 41 da Constituigio).

Os cargos de mandato no Poder Judicidrio sio, entre outros, os dos juizes
classistas ou de investidura tempordria, os quais nio gozam nesses cargos da
garantia de vitaliciedade {ver arts. 131, 133, 141 com seus pardgrafos, e 144,
alinea ¢ do § 19, da Constituicio, j4 citados).

Entre os cargos de mandato administrativo, na 4rea federal, assinalam-se
os dos membros dos Conselhos Federais de Educagio, de Pesquisas, do Pe-
tréleo, de Trénsito e outros, inclusive os dos conselhos de fiscalizagiio profis-
sional que sio ontidades autérquicas.

A

A primeira investidure em cargo piiblico, conforme a sua natureza, pode
decorrer de uma das seguintes hipGteses:

@) nomeagdo (ato unilateral) ou
b) diplomagio (ato da eleigiio}.

Em outros casos, a investidura do servidor (que, necessariamente, nio se-
ja “funcionério”) resulta de;

a) admissdo (autorizagio para contratar pela CLT) e
b) designagio (desempenho de encargo ou funcéo).

Os cargos piblicos podem, ainda, ser providos mediante os segnintes tipns
de atos (ver: Lei n® 1.711/52, arts. 11, 39, 52, 58, 84, 66 e 70; Lei n® 3.780/80,
arts. 29, 34 e 45, ¢ Decreto n® 70.320/72, arts. 9 e 10):

a) promogio ou progressdo funcional (%)rovimento das classes intermedis-
riag ou finais por funciondrios das classcs inferiorcs Aquelas);

b) acesso ou ascensdo funcional (provimento de cargos iniciais por fun-
cionérios das classes finais de categoria inferior);

r) readaptacin (investidnra de funciondric em cargo mais ¢ompativel com
a sua capacidade);

d) transformagio (alieragio das atribuigdes de um cargo ja existente e
provido, cujo titular fica investido no novo cargo);

e) transposigdo {deslocamento de um cargo j4 existente para classe de
atribuigBes correlatas, do novo sistema adotado pelo Plano de Classifica-
¢do em vigor, continuando nele provido o respectivo ocupante);
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f) transferéncia (provimento de cargo com funciondrio pertencente a
outro quadro ou & outra carreira ou categoria};

g) reintegragiao (reingresso do funcionério no cargo do qual havia sido
demitido, por ato que vem a ser reformado ou anulad;l);

h) aproveitamento (reingresso no mesmo cargo antes exercido ou em outro
similar, pelo funciondrio que estava em disponibilidade);

i) reversdo (reingresso no mesmo cargo anteriormente exercido, pelo fun-
ciondrio gque estava aposentado, quando insubsistentes os motivos da
aposentadoria ).

O Estatuto previa, também, a figura da readmissdo. Era o reingresso do
funciondrio no cargo que deixara por exoneragio a pedido {art. 62 da Lei n®
1.711/52). Hoje, porém, tal retorno nio mais é possivel {ver Decreto-Lei n?
200/67, art. 113).

Como instrumento necessirio para facilitar a implantacio do novo Plano
de Classificagio de Cargos, criou-se a figura da “redistribuicio”, pela qual o
funcionério passa, com o seu cargo, de um para outro quadro, de érgdos di-

versos (art, 3% da Lei n® 6.184/74 e art. 99, § 29, do Decreto-Lei n9 200/67).

A vacdncia dos cargos piiblicos, por outro lado, pode decorrer das mes-
mas causas acima referidas nas letras @ até f (quando o provimento em um
cargo importou vagar ou extinguir o anteriormente exercido pelo mesmo fun-
ciondrio); néo, contudo, nos casos das letras g a § (e tais hipGteses os cargos
ja haviam vagado, anteriormente).

Sao casos comuns de vacdncia, além dos supracitados, os seguintes ( arfs.
74 a 76 do Estatuto e art. 105 da Constituigio):

a} exoneragio (vacdneia do cargo: a pedido do seu titular; por motivo
de ndo haver satisfeito as condigies do estdgio; por ndo ter ocorrido a
assunciio do exercicio; por niio mais interessar g permanéncia do ocupan-
te no cargo em comissdo: ou quando houver reintegragio, decarrente
de ser invalidada a demissdo que ensejou a vaga, para a qual fora no-
meado o nove funciontrio);

b) demissdo (vacAncia do cargo em conseqiiéncia de punigiio a seu titu-
lar, por motive dc infragho disciplinar);

¢) aposentadoria (vacincia em decorréncia do deslocamento do funciond-
rio do servigo ativo);

d) falecimenta da funeionirio,

Quando um funcionério toma posse em outro cargo, desde que ndo ocorra
a hipétese de poder acumular, licitamente, d4-se a automatica vacéncia do car-
go anteriormente exercido, ainda que & data da nova posse estivesse de fé-
rias ou de lcenga (art. 76, item ITI, da Lei n® 1.711/52).

A disponibilidade, em regra, decorre da extingio do cargo (art. 100 da
Constituigdo}, mas em certos casos pode também acarretar a vacincia, como
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na hipétese de penalidade, prevista para o magistrado (art. 113, § 39, da
Constituigio; e art. 42 da Lei Complementar n? 35/79).

VI

Para o exercicio dos cargos publicos, alguns requisitos sio necessérios, os
quais (p2 quase totalidade) sfo condigbes, também, para o funcionirio ser
mantido na ativa.

Esses requisitos, de ordem geral, sio os seguintes:

a) idade, minima de 18 e mixima de 70 anos, ressalvados os casos para os
Juais existemn Mmites especiais;

b) nacionalidade brasileira ou portuguesa, ressalvados os cargos privativos
de brasileiros natos (ver arts. 199 e 145, perdgrafo tnico, da Consti-
tuicdo);

¢) capacidade, que consiste na aptidio fprofissional para o desempenho do
cargo (a rigor, s6 pode ser exigida formagdo universitiria quando, por

forga de lei, o cargo seja privativo de quem possua diploma de nivel
superior);

d) sanidade, fisica e mental, a qual é comprovada mediante laudo médico
oficial, considerando a natureza do cargo;

¢} ctdadania ativa, que decorre do pleno gozo dos direitos polfticos, a gual
nio detém quem nfo estiver quite com a Justica Eleitoral e com o
Servigo Militar (ver art. 149 e seus parigrafos da Constituigiio);

1} boa conduta socizl, moral e politica, gne =a prova com o “atestado de
antecedentes”, sem prejuizo das investigagSes consideradas necessérias
pelos orgios de seguranga competentes;

g) civismo, demonstrado com a prova de que o candidato sabe a Jetra do
Hinv Naviowal (ver v art, 40 da Lei »® 5.700, de 1-9-71); ¢

h) honestidade, consistente na apresentagio da “declaragdo de bens”, re-
novivel de dois em dois anos e, também, na época da exoneragiio, de-
missdo, disponibilidade ou aposentadoria {ver art. 3° da Lei ntimero
3.164, de 1-6-1957).

Quanto i idade, necessiria ao ingresso ¢ permanéneia mo servigo, cabe
ginda ressaltar os seguintes pontos:

a) embora ninguém possa ser funcionrio com menos de 18 anos, para al-
s cargos a idade minima é outra, como para Deputado (21 anos),
Ministro de Estade (25 anos), Senador, Ministro dos Tribunais, Presi-
dente ou Vice-Presidente da Repiblica e Procurador-Geral da Repir-
blica {35 anos);

b) para algumas categorias funcionais, as leis especificas tém fixado um
limite méximo de idade para o ingresso {Lei n® 6.334/76: geral, até
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50 anos; Agente Fiscal, até 35 anos; Policial 25 ou 35 anos. Lei ndmero
6.357/76: para Técnico do TCU, até 35 anos. Lei n? 1.341/51, att,
3°, com Acdrdio do STF no MS-19.979, in RTJ n® 86/676: para o Mi-

nistério Piblico, até 45 anos ou 35 se jd for desse orgio};

¢} néio havendo limite fixado em lei, este pode ser estabelecido nos regu-
lamentos ou instrugdes do concurse (ver art, 19, § 8% da Lei nimero
1.711/52, e Acérdio do STF no RE 74.486, in RTJ n? 68463}, mas
independerd desse limite, para a inscrigio, quem ji for ocupante de
cargo publico (ver § 2° do mesmo art. 19);

d) a idade mdxima € de 70 anos para permanecer em cargo vitalicio, efe-

tivo ou em comissio {ver: Constituicio, arts. 101, inciso 11, e 113, § 1°;

e Decreto-Let n?® 200/67, art. 112), havendo limite miximo diferente

ara algumas categorias funcionais, como o caso dos Diplomatas, Pro-

Fessores e Policial Civil (ver: Lei Complementar n® 21/74; Lei nimero
4.881-A/65; e Lei n® 4.878/85, art. 37);

e) os limites médximos, porém, nio se aplicam aos cargos de mandato le-
gislativo, bem como aos de Ministro de Estado,

Atingida a idade limite para o respectivo cargo, o funciondrio vitalicio ou
cfetivo scrd aposcntade owmpulsoriamernte (ver arls, 101 e 113 da Constituigho),
ficando assim descolado do servigo ativo.

O critério de selecio, conforme a natureza do cargo, pode variar, a saber:

a) a regra geral é a do concurso piblico, cstando dispensado dessa caigéu-
cia o provimento dos cargos em comissio e de outres indicados em lei,
como os de Ministro dos Tribunais Superiores e os de mandato legislativo
ou administrativo {ver arts. 97, 94, 108 e 176, § 3% VI, da Constitui-
cio);

b) para alguns de tais cargos de Ministro (do STF, TFR, STM, TST e
TCU), a nomeagio depende de prévia aprovagdo pelo Senado Federal
(ver arts. 72, § 39, 119, paragrato unico, 121, § 1°, 128, 141, § 19 da

Constituigiio);

¢) outros cargos, porém, sao providos por via de eleigdo, como ocorre com
os de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Deputado e Senador,
Presidente da Cimara, do Senado e dos Tribunais e, também, com os
de membro dos Conselhos de tiscalizaglo profissional (arts. 39, 41, 74
e 115 da Constituicdo);

d) em alguns outros casos, como o dos Desembargadores ¢ Juizes do TSE,
a nomeacio deriva de esenlha condicionnda, dando-se prefernecia a um
dentre os constantes da respectiva lista (arts. 144, 111 ¢ 131, II, da
Constitui¢do );

e) hd certos cargos, ainda, que sio providos mediante a chamada prepa-
ragdo profissional especifica, como os de carreira diplomitica (para os
quais se exige o curso do Instituto Rie Branco) e, ainda, conforme
ocorre com os militares que provém das Academias especificas;
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f) de livre escolha, portanto, restam hoje os cargos em comissio (art, 97,
§ 29, da Constitui¢io) e alguns de mandato administrativo, Ministros
de Estado (art. 81, VI, da Constituigio) e certos membros de Conse-
lhos (Conselho Nacional do Petréleo, Conselho Nacional de Pesguisas,
Conselho Federal de Educagio, Conselho Federal de Cultura etcg;

g) existe, finalmente, o critério de selegio relacionado com a condigiio de
ex-combatente, cujo aproveitamento no servico publico independe
da exigéncia do concurso {art. 197, b, da Constituigio).

Ha casos, todavia, em que se conjugam os critérios seletivos, como ocorre
com 0 Juiz da primeira instdncia, cuja nomeagio depende do concurso ¢ da
escolha condicionada, mediante lista triplice (art. 78, § 39, da Lei Comple-
mentar n? 35/79). :

Embora a Constituigo tenha assegurado que “os cargos piblicos serfo
acessiveis a todos os brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em
lei”, o gue se conregue mediante concurso piblico, do qual 56 cstariam dispen-
sados os cargos comissionados ou os indica(ﬁs na prépria Carta Magna (art, 97
¢ pardgrafos da Constitui¢io), verdade & que algumas leis tém autorizado
aproveitamento em cargos novos sem concurso publico ou mediante provas
internas, de cardter quase mcramente c]assificatéI:-io.

Tornou-se praxe, em alguns 6rgios publicos, a exigéneia do pagamento
da chamada “taxa de inserigio”, fixada ao livre arbitrio da autoridade admi-
nistrativa, fato que, configurando uma restricio de indole econdmica (requisito
nfo previste em lei), constitui violagio do comando contido no art. 97, parte
final, da Constituigdo. '

Note-se, outrossim, que é proibida a nomeagdo em cardter interino, atual-
mente, por incompativel com a exigéneia de prévia habilitagio em concurso
para provimento dos cargos piblicos (art. 102 do Decreto-Lei n® 200/67).

A validade dos concursos, agora, ficou limitada a 4 anos (art. 97,'§ 39,
da Constituicio). '

No Poder Executivo, o recrutamento e a selegio do pessoal civil, em todas
as suas fases, sio executados pelos orgios de pessoal dos Ministérios e Autar-
quias, dando-se preferéncia ao aproveitamento dos candidatos hahilitados em
concurso ainda vilido, para cargos ou empregos da mesma natureza, realizado
por outro orgao ou entidade (Lecreto-Lel n? 797, de 27-8-69).

vII

Para o desempenho do cargo plblico, adotado o critério seletivo especifico
e satisfeitos os requisitos préprios, devem ser vencidas as seguintes etapas
SUCESsivas:

@} nomeagdo ou diplomagio (vonforme v case);

b} posse (ato solene pelo qual a agente aceita a nomeagic e promete
cumprir com os deveres inerentes ao respectivo cargo}; e

210 R. Inf. fegisl. Brasilic a. 17 m. &5 jan./mar. 1980



¢} exercicio (efetivo desempenho do cargo).

Com a nomeagiio, que é um ato unilateral do Poder Publico, assim como
com a eguivalente diplomagiio, que expressa o resultade da eleicio. fica o agente
habilitado, legalmente, a assumir o cargo para o qual foi nomeado ou eleito
desde que satisfeitos os requisitos a tanto necessrios,

b

A posse, por seu turno, acarreta os seguintes efeitos juridicos, desde que
seja vhlida:

a) di eficicia A nomeagio (até entio poderia o ato ser desfeito, unilate-
ralmente, sem maiores implicagbes);

b) ofetiva a mvestidura do cargo que estava vago e dai em diante j& esta
provido; e

c) gera o direito de entrar em exercicio,

Ja 0 exercicio, que consiste no efetivo desempenho do cargo, gera os se-
guintes efeitos:

a) representa o inicio da atividade (trabalho);
b) obriga a freqilidncia dai em diante;
¢) d4 comego 4 contagem do tempo de servigo no cargo, para os devidos

efeitos (estabilidade, férias, licenca especial, qiiinqiiénios, aposentadao-
ria ete,);

d) obriga ao cumprimento dos deveres funcionais;

¢) enseja o gozo dos direitos e vantagens inerentes ao respectivo cargo,
Inclusive o3 vencimentos; e

f) torna o agente possuidor das garantias e prerrogativas préprias do seu
cargo.

Alguns funcionarios lato sensu sao considerados independentes (como o
Presidente da Repiiblica, os Congressistas, os Magistrados, os Membrog do
Ministério Piblico e alguns outros), por prestarem servigo, em regra %eral,
somente obedientes & lei; enquanto os demais ocupantes de cargos pablicos,
na maioria, estio intogrados cm hierarguias, prestando servige vomwu suburdi-
nados ndo s4 4s leis, como As ordens e instrugdes dos superiores.

Note-se, contndo, que o dever funcional de obedincia, em regra, est4 na
dependéncia do seguinte, quanto A ordem em si:

a} ser dada por autoridade competente;
b) ser em objeto de servigo; e
c) ser legal.

Alids, ninguém serd obrifado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa,
senfio e virtude de let {§ 2° do art. 1533 da Constituiggo).
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Feitas estas ressalvas, quanto aos funciondrios independentes € ao cumpri-
mento das ordens, os funcionarios estio sujeitos aos seguintes deveres, dentre
outros:

a) obediéncia aos superiores;
b) assiduidade ao servigo com pontualidade;

¢) zelo no trato das coifas ¢ no cumprimento das suas obrigagdes (a falta
de zelo revela-se no desleixo, na incfiria ou na negligéncia);

d) aplicagio ao trabalho, para nio cometer erro de oficio ou incompetén-
cia funcional (ver art. 100 do Decreto-Lei n? 200/67);

e) urbanidade no atendimento das pessoas;

f) sigilo do que souber em razio do cargo, sendo vedada a divulgagio de
in%ormes comprometedores {art, 325 do Cédigo Penal);

g) representar ao superior hierdrquico sobre irregularidades de que tenha
conhecimento (art. 320 do Cédigo Penal),

h) residir na localidade da reparticio onde servir, pois ai ser4 o seu domi-
cilio legal (art. 37 do Cédigo Civil); ¢

i) manter boa conduta civil, social e poljtica.

Dentre outras restrigdes impostas a determinadas categorias especiais, ao
funcionirio é proibido:

a) referir-se de modo depreciativo &s autoridades ou atos da Administracéo;

b) retirar documento ou objeto da reparti¢io sem estar autorizado, assim
como usd-los em proveito proprio;

¢) promover manifestagdes de aprego ou desaprego;

d) valer-se do cargo para tirar proveitos;

) subscrever listas do donatives na roparticio;

f) aliciar subordinados com objetivos po'li:ticos; '

g) exercer o comércio;

h) participar de sociedades mercantis, salve como acionista ou quatista;
i) praticar a usura;

i) pleitear como procurador nas repartiges;

I) receber propina; e

m) transferir encargos a pessoas estranhas.

No que concerne 2o exercicio do comércio, essa proibigio tem sido contor-
nada de maneira um tanto dissimulada ou até frandulenta, a saber:

a) oficializando o comércio em nome de conjuge ou parente, que empres-
tam o nome para a constituicdo da firma ou sociedade mercantil;
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b) instituindo uma sociedade civil, 45 vezes rotulada de ser “sem fins lucra-
tivos”, mas com objetivo definido ou implicito de exercer atividade eco-
némica, talvez mais rendosa do que o comércio tipico, voltado para a
tradicional compra e veuda de mercadurias;

¢) excrcendo o comércio de fato, irregularmente, sem nenhum registro de
firma ou sociedade.

De qualyuer forma, o funciondrio estarla usando o trifego de influéncia
para comerciar, além de com isto ter distraida a sua preocupagédo funcional.

E vedada ao funciongrio, ainda, a acumulagio remunerada de cargos,
empregos ¢ fungdes piblicas, nio se compreendendo nessa proibigio os se-
guintes casos (arts, 99 e 144, I, da Constituigdo}:

a} 2 de dois cargos privativos de médico,

b) a de dois cargos de professor;

¢) a de um cargo de professor com outro de magistrado;

d) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

e) a de inativo (proventos) com um cargo de mandato eletivo, um cargo
em comissio ou um emprego de contrato, para prestagio de servigo
técnico ou especializado,

Quanto ao problema da acumulagio supracitada, cabe ainda observar o
seguinte: ' ' '

@) em quaisquer desses casos, somente serd permitida a acumulagdo se
‘houver correlagio de matérias ¢ compatibilidade hordria,

L) essa pruibigdo estende-se a qualquer cargo, fungdo ou emprego, em
érgiios da administragio direta ou indireta, das diversas 4rcas de governo
(federal, estadual, distrital, territorial e municipal);

¢) além dessa vedagio de acumular {que alcanga a todos os funciondrios,
mas apenas relativamente a outras atividades em drgio da Adminis-
trago Pablica), para certos cargos é proibido qualquer outro emprego,
ainda que em estabelecimentos privados, ressalvando-se sempre O exer-
cicio do magistério, como o caso dos cargos de “DAS” (Diregiio e Asses-
soramcnto Superiores ), do Policial Civil, dos Agentes Fiscais e outros,
sendo que os magistrados s6 podem exercer o magistério ¢ em um Unico
estabclecimento I?art. 114, item I, da Constituigio ),

Cabe assinalar que, além desses deveres e proibicoes, de ordem geral, a
que se rcferem os arts. 194 e 195 do Estatuto, deve-se atentar para 0s seguintes
fatos, que o Cédigo Penal considera crime contra a Administragdo Piblica
{arts. 312 e seguintes): -

) apropriar-se de bens, dinheiro ou valores de que tcnha a posse (pe-
culato);

b) extraviar, sonegar ou inutilizar livros ou documentos;
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¢) empregar irregularmente dinheiro piblico;

d) cxigir vantagens indevidas (concussio);

e) exigir tributo indevido (excesso de exagdo);

{} solicitar ou receber vantagens indevidas (corrupgio);
g} facilitar contrabando ou descaminho;

h) retardar ou deixar de praticar ato por inteiro;

i) deixar de responsabilizar subordinado faltoso ou néio comunicar & auto-
ridade competente (condescendéncia);

i) patrocinar interesse privade, valendo-se do cargo;
1) praticar violéncia no exercicio do cargp;

m) abandonar o cargo publico;

n) revelar fato sigiloso de que tepha conhecimento.

O abuso de autoridade sujeita o seu autor, também, 3 sangio disciplinar
administrative, civil e penal (ver: Lei n? 4 8A8/85, art. a9).

Por outro lado, todo funcionirio responde pelos danos que porventura
causar & Administragio Piblica ou a terceiros (ver: Constituigio, art, 107,
Decreto-Lei n® 200/67, arts. 80 e 90; Lei n? 1.711/32, arts. 198 a 200; Let
1% 4.019/05; Lei u? 4.717/04 ¢ Decrelv-Lei n° 199/67, arts, 34 ¢ J0).

Sem prejuizo da responsabilidade civil ¢ penal cabivel, os funcionarios
estdo sujeitos ds seguintes penalidades disciplinares, que variam conforme a
gravidade da infragio cometida {ver: Constituigio, art. 105; Lei n? 1,711/52,
arts, 201 e seguintes; Decreto-Lei n? 200/67, art. 100; Lei n® 4.863/65, art, 7%
e Lei n? 4.898/65, art. 69):

a} adverténcia;

b} repreensao;

¢) multa;

d) suspensio;

¢) destituicio da fungiio;

f) demissdo simples;

¢) demissio a bem do servigo publico;

1) cassagio de aposentadoria ou disponibilidade.

Para os magistrados, além da adverténeia e demissdo foram previstas mais
as scguintes penalidades (art. 42 da Lei Complementar n® 35/79):

a) censura;

b} remogio compulsoria;
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¢) disponibilidade;
d)} aposentadoria compulséria.

Decorrido um certo lapso de tempo, nfio mais puderdo ser uplicadas pena-
lidades (prescricdo):

a) as das letras @ a d supra, depois de 2 anos;
b) us das letias ¢ a ki, depuis de 4 anvs.

Aplica-se a penalidade de demissdo quando ocorrer uma das seguintes fal-
tas, apuradas em inquérito administrativo;

a} abandono dc¢ cargo,

b) incontinéneia pablica e escandalosa,
¢) insubordinagdo grave em servigo;
d) ofensa fisica em servigo.

e} transgressio das proibigdes referidas nas letras e a m, do
mente especificado;

rol anterior-
f) pritica de crime contra a administragdo;

g) aplicagio irregular de dinheiro piblico,

h) revelagio de segredo de que tenha conhecimento;

i) lesGes aos cofres piiblicos;

f) corrupgio. -

Teréd a nota “a bem do servigo pdblice” a Jewissdo, nus casos das alineas
f a § supra.

- Cabe a demissio, também, do funcionrio que for, comprovadamente, ine-

ficiente no desempenho dos seus encargos ou desidioso no cumprimento dos
seus deveres (art, 100 do Decreto-Lei n® 200/67).

VII

Incluem-se entre os direitos e as vantagens dos funcionarios, em resumo:

a) vencimento;,

b) gratificagdes;

c) férias; (
d) licengas; e v
~¢) estabilidade;
' f) disponibilidade;
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g) aposentadoria;
h) previdéncia social;
i) cuncessges especiais.

O vencimento constitui a retribuigio mensal e direta, paga pelo trabalho
que o funciondrio presta ao Estado (efetivo exercicio do cargo), sendo sempre
fixado em lei o valor atribuido para cada cargo (ver: Decreto-Lei n® 1.445,
de 13-2-1976; Lei n® 1.711/52, art. 119; e Lei n° 4.863/65, art. 20).

Atualmente, apenas os magistrados e Ministros do TCU, por equiparacio,
gozam da garantia constitucional de irredutibilidade dos scus vencimentos
(arts. 72, § 39, e 113, item III, da Constituicdo), entendendo se entio que os
demais funciondrios podem sofrer redugio de vencimento, embora as leis te-
vham respeitado o recebimento, como parcelas individuais, de vantagens por-
ventura extintas ou diminuidas (ver: Decreto-Lei n® 200/67, arts. 103 e 105;
Lei n? 4,345/64, art. 33).

O funcionério perderd (art. 122 do Estatuto):

a) o vencimento do dia que niio comparecer ao servigo, salvo motivo legal
ou moléstia comprovada;

b) um terco do vencimento didrio, quando comparecer ao servigo dentro
de hora seguinte & do inicio dos trabalhos;

¢) idem, enquanto afastado por motivo de prisio preventiva ou condena-
¢do por crime inafiangdvel;

d) dois tergos do vencimento durante o afastamento em virfude de conde-
nagio definitiva de que néio decorra demissio.

Serdo refevadas até trés faltas durante o més, motivadas por doenga com-
provada cm inspegdo médica (art. 123 do Estatuto).

Isto tem permitido um certo abuso, por parte de alguns funciondrios, bas-
tante sadios, que niio deixam passar um més sem adoecer, na mais das vezes,
coincidentemente, em épocas anteriores ou subseqiientes as férias ou feriados.

As reposigées e indenizagbes & Fazenda Plblica, quando devidas, seriio des-
contadas em parcelas mensais ndo excedentes da décima parte do vencimento
{art. 125 do Estatuto).

Provada, contudo, a boa-fé do funcionario, podera ser dispensada a reposi-
gdo de vantagem paga e depois considerada indevida, em virtude de alteragio
do critério juridico pelo drgio competente {art. 20, § 29, da Lei n° 4.863, de
29-11-1965).

E de se notar, contudo, que estariam merecendo melhor disciplinamento,
ho concernente aos vencimentos do funcionalismo pGblico, os seguintes as-
peclos: '

@) reajustamentos automdticos, em fungdo da variagio que se der ao salario
minimo, para assegurar o valor aquisitivo da retribuigéo;
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b) observincia, no servige piblico, dos salérios minimos fixados para o
setor privado inclusive quanto a favor de determinadas categorias pro-
fissionais;

¢) peagamento integral das substituicbes e prorrogacbes do expediente, a
qualquer titulo e independentemente do tempo da sua duragdo, porque
nesses casos ocorre, sempre, maior soma de trabalho e de responsabili-
dades, ¢ & vedada a prestagio de servico gratuito: e

d)} estabilizagdo financeira, em proveito dos que exercem fungdes ou per-
cebem vantagens, por determinado tempo, para evitar as tdo inespe-

radas quedas de posigio econémica, com graves reflexos no servigo
phblico,

Além do “vencimento”, propriamente dito, poderdo ainda ser deferidas aos
funciondrios, dentre outras, as seguintes vantagens:

@) ajuda de custo, quando passar a ler exercicio e outra sede para as
despesas com novas instalacbes;

b) didrias, a titulo de indenizagio das despesas com alimentagio e pou-
sada;
¢} salario-familia por dependente;

d} auxflio-deenga, apbs doze meses consecutivos de licenca por metivo de
doenga especificada;

¢} gratificacdes diversas.
Estas gratificagdes, dentre outras, sio:

a) adicional de 5% por giiingiiénio de efetivo exercicio, até 35% (ven
Lei n? 4.345/64, art. 10; Lei u? 4.439/64, art. 2°);

b) representagao devida aos Ministros de Estado, Magistrados e titulares
de carges em comissio {ver: Decreto-Lei n® 1.445/78);

c) atividade, devida aos titulares de cargos técnicos de nivel superior
(Decreto-Let n? 1.445/76);

A) fingio, devida aos designados para atividades de diregiio o assisténcia
intermedidria {Decreto-Lei n? 1.445/76);

e) representagio dc gabinete, atribuida ao pessoal lotado em gabinetes
de autoridades (Decreto-Lei n® 1.445/78);

f} servigo especial, devida a funciondrios de nivel médio (Decreto-Lei n®
1.445/76});

g) produtividade, devida aos agentes do Fisco (Decreto-Lei n® 1.445/78
e Decreto n® 84.052, de 3-10-1879), assim como aos membros do Mi-
nistério Publico e dos Servigos Juridicos (Decreto-Lei n° 1.709, de
31-10.1979);
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h) trabalho em raio-X, devida aos que trabalham com raio-X (Decreto-Lei
1.445/78);

i) produgio suplementar, devida ao pessoal incluido na categorla de ar-
tifice -( Decreto-Lei n? 1.445/78); ' :

j) participagio em érgdo de deliberagio coletiva, por presenca as ses-
soes Fver: Lei n? 4.242/63, art. 32; Lei n® 5.708/71 e Decreto n.°
69.382/71).

Algumas outras vanfegens existem, em favor dos funciondrios, como a gra-
tificagio pela prestagiio de servigo extraordindrio, auxilios para moradia e para
transporte, além daquelas que estio sendo substitnidas pelas acima mencio-
nadas, & medida que for sendo implantado o novo Plano de Classificagio, como
as gratificaces de tempo integral e de exercicio (art. 69 do Decreto-Lei n?
1.341, de 22-8-1974). : '

E assegurada a continuidade dos pagamentos das gratificages a yue fize

jus, ao funcionfrio de licenga, para tratamento da sua prépria sadde (art. 57
da Lei n° 4,242/63).

Ressalvadas, porém, as excegbes expressas em lei e os casos de acumulagio
Jicita, s funciondrios ndo poderie exceder ao feto, recebendo mensalmente
importincia superior a 90% dos vencimentos fixados para os Ministros de¢ Esta-
do, excluidas desse limite as seguintes vantagens (ver: Decreto-Lei n? 177/67,
art, 35, e Decreto-Lei n? 1.348, de 24-10-1974, arts. 62 e 10):

a) saldrio-familia por dependente;

b) gratificagio adicional por giiingiiénio;

c) gratificagao pela participagio em 6rgio de deliberagio coletiva;
d} didrias de alimentagiio e pousada;

e) ajuda de custo.

Quando no exterior, o fefo era de US$ 2.500,00 mensal (art. 19 da Lei n®
4.242/63, revogado pela Lei nv 3.509/72).

Note-se, outrossim, que € vedada a participagio dos servidores publices,
em geral, no produto da arrecadagio de fributos e multas, inclusive da divida
ativa, como também foram extintas as vantagens pecunidrias que eram pagas
a titulo de participacde em lucros ou redugfio de deficit dos érgios, reparticoes
ou empresas da Unifo e autarquias, vedagiio essa estendida até ds sociedades
de economia mista ou as suas subsididrias, que recebam subvengdes da Uniio
(ver: Constitui¢io, art. 196; e Lei n? 4.345/64, art. 16 e §§).

As férias para os funciondrios sfio de 30 dias consecutivos, excetuados os
Magistrados, os Membros do Ministério Piblico e Pessoal dos Servigos Juri-
dicos, que fazem jus a periodo diferente, sendo expressamente proibido para
todos: ' :

a) levar faltas & conta de ferias; e

b) acumular férias, salvo imperiosa necessidade de servigo e até dois anos.
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Quanto s Heengas, elas podem ser concedidas para os seguintes fins:

a) tratamento da smide propria, com vencimentos integrais, contando-se
todo o periodo, para efeito de aposentadoria, e até 2 anos como de
efetivo exercicio, para todos os efeitos, anndo tor par motive de doeu:
¢a especificada (ver: Lei n? 5.375/67; Lei n® 4.242/63, art. 57; e Let
o 5.832/72); )

h) tratameuta de pestaa da familia, parenta on afim até 29 grau, com
vencimentos integrais até um ano e com apenas dois ter¢os apOs wm
e até dois anos;

¢} repouso 2 gestante, com os vencimentos integrais e por 4 meses;

d) servige militar obrigatéria, contando-se o tempe para todos 0s efeitos,
contagem que serd em dohro, para a aposentadorig e disponibilidade,
quando em operagoes de guerra, percebendo 2/3 dos vencimentos e
as gratificacdes militares regulamentares, ressalvado o direito de opcio
{ver: Lef n? 1.711/32, arts. 79, V, 80, II, e 108/109; Lei n® 3.615/59;
Lei n? 4.375/64, arts. 60 a 63);

e) trato de interesses particulares, sem nenhuma retribuigiio e até dois
anog, condicionade ao interesso do servigo (ver Lei n? 5.413/88, que
permitiy esta licenga, com carfter extraordindrio, até 10 anos ¢ com
vencimentos propercionais, mas ndo mais subsistente);

f) acampanhar o cdnjuge, quando este passar a servir em outra locali-
dade Qu eleito para ¢ Congresse Nacional, caso na nova sede nac haja
repartigio federal onde possa ficar lotado (ver Lei n® 4.854/65).

A Lei Orginica da Magistratura, porém, somente previu as 3 licengas, re-

feridas nas alineas a. b e c. para os magistrados {art. 69 da Lei Complementar
n® 35/79).

Conceder-se-4, ainda, licen¢a especial a cada 10 anos de efetivo exercicio,
sem faltas ou punicoes, com todos os dircitos e vantagens do seu cargo, compu-
tando-sc om dobro, para cfcito dc aposontaderia, cnse niio gozada na ativa.

No concernente & estabilidade, ressalvada a situagfo dos vitalicios ou dos
que contassemn mais de 3 anos 2 15-3-1967, somente pode adquiri-la o funciond-

rio nomeado por concurse e, mesmo assim, apds dois anos {arts. 95, § 19, 100
€ 194 da Constituigdo).

A disponibilidade ¢ um direito que decorre da vitalicicdade ou da esta-
bitidade, concedida nos seguintes casos (ver: Lei n® 1.711/52, arts. 174/175;
Decreto-Lei 19 200767, art. 99; Decreto-Lei n? 489, de 4-3-1969, ¢ Ato Com-
plementar n® 52, de 2-5-1869):

a) extingdo do cargo (os proventos serdo correspondentes aos vencimentos
integrais se for vitalicio e proporcionais se estivel);

b) por motive de Interesse phblicy (computanente icvupativel dv juiz),
com provenios correspondentes aos vencimentos proporciomals (arth.
113, § 2¢, da Constituicho). :
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A aposentadorig consiste no descolamento do servigo ativo; a matéria en-
volve uma série de aspectos, pelo que serd mais pormenorizadamente adiante
examinada.

Quanto & previdéncia social, o seu plano foi dotado pela Lei n? 3.373, de
12-3-1958, compreendendo o Seguro Social (obrigatério ou facultativo), asse-
gurando a familia do funcionirio, em caso de morte, pensio mensal & um
peciilio pago na ocasido do ébito (igual a 3 vezes os vencimentos).

Existem ainda outras pensdes, destacando-se:

a) montepio civil {ver: Decreto n® 842-A/1890; Decreto n® 22.414/33;
Lei n? 571/37; Lei n? 3.132/57; Lei n® 4.259/63; Lei n® 4.477/64 etn);

b) especial de acidente em servigo (ver: Lei n® 1.711/52, art. 242; De-
creto n® 38.899/53);

¢} especial para vitiva de funcionario, quando acometida de doenga espe-
cificada (ver: Lei n? 3.738/60; e Dccreto n? 452, de 4-1-1962);

d) especial para ex-combatente ou para a sua familia (Lei n? 4.242/63,
art. 30);

e) especial para familia dos atingidos pelo Ato Institucipnal (Lei nimero
4.656/65).
S&o concessdes especiajs, previstas no Estatuto:

a) faltar ao scrvigo até 8 dias, sem peorda dos vencimentos, quando casar cu
em caso de 6bito do cdnjuge, pais, fithos ou irmios;

b) transporte ao licenciado e 4 sua familia, quando para tratamento da
sua saude ou no caso de falecer fora da sua sede;

¢} auxiliofuneral, correspondente a um més de vencimento do ex-funcio-
TATio;

d) faltar ao Servigo, sem nenhum prejuizo, nos dias de exame, quando for
estudante.

IX

A aposentadoria. no Servigo Pablico, guarda uma certa similitude com a
previdencidria, residindo a mais representativa disting@o, porém, no fato de
que esta depende, fundamentalmente, da contribuigao, enquanto que a do Te-
souro nio depende daquela condigio.

As aposentagBes costumam ser classificadas em dois grandes grupoes, guanto
s causas determinantes;

a) o das compulsdrias; e

b) o das voluntirias.

As aposentadorias compulsérias, do 19 grupo, decorrem:
a) do implemento da idade limite;
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b) da invalidez {doenga ou acidente);
¢} do interesse piblico.

As do 29 grupo, que dependem de pedido ¢ estdo em fungio do tempo de
servigo, fundamentalmente, decorrem:

a) de condigbes gerais;
b) de condigdes extraordinarias;
¢) de condigles especials,

De qualquer forma, o direito 4 aposentadoria prende.se & titularidade de
umn cargo efetlvo (nao cabe cunceder aposentadoria em cargo de mandato ou
comissionado).

Por implemento de idade, acorre a aposentadoria, independentemente da
vontade do servidor, quando completados os 70 anos de idade, havendo exce-
¢des para o pessoal de carreira diplomética, para os professores do magisté-
rio superior e para os policiais civis (63 anos).

" Por motivo de invalidez, a inativagiio pode advir de doenca especificada
em lei, de doenga profissional, de acidentado em servigo on de outra doenga
comun, mas que invalide o funciondrio para o servigo ativo.

Por motivo de ordem piiblica, o funciondrio & afastado do servigo, a sua

revelia, a iitulo de penalidade, quando for magistrado (art. 42, item V, da
Lei Complementar n® 35/70},

Por livre vontade, sem outra condigdo que nfo a de ordem geral, qual o
tempo de servigo, podem aposentar-se os funciondrios do sexo maseulino, com
35 anos de servigo, ¢ do feminino, com 30 anos de servigo,

Por for¢a de condiciio extraordiniria, vinculada ao status do agente, além
do tempo de servigo geral, podem ser aposentados os magistrados, com 30 anos
de servigo, ¢ os ex-combatentes, com 25 anos de servigo,

Por causas especials, em razfio da natureza do servigo, a apnsentacfio pods
ser pedida pelos postalistas, com 30 anos de servigo, pelos policiais civis e
funciandrios das fabricas de explosivos, com 23 anos de servigo, e pelos taqui-
grafos, com 25 anos de servico no Legislativo, dos quais mais de 15 prestados
n2 taguigrafia (esta Gltima hipétese nfo mais prevalece},

Praponde-se a agosentagﬁo a oferecer condigbes de vida condigna ao ex-
servidor, em fungfio dos direitos adquiridos na atividade, a sua real expressio
est4 nos proventos pagos.

Nos casos de aposentadoria a pedide, as proventos szo sempre caleulados
4 base dos vencimentos integrais, neles incluidos os qiiinqiiénios.

Nos casos de aposentadoria compulséria, a regra geral é a dos proventog
caleulados 2 hase dos vencimentos proporcionais ao tempo de servigo, ressal-
‘vados os casos de doenga especificada, de doenga profissional, de acidente em
servigo, dos ex-combatentes e dos magistrados, com garantis de irvedutibilidade
{a menos que o ato seja punitivo).

R. Inf. legish, Brositio 6. 17 w, 65 jon./mer, 1980 221



Quanto aocs problemas ligados aos proventos, cabe ressaltar a possibilidade
de ulterior revisio, no caso de sobrevir doenga especificada &rt. 182 do
Estatuto),

Algumas vantagens, eventualmente, podiam entrar na base dos caleulos,
como a gratificagio de fungfio policial, a de exercicio, a de tempo integral, a
didria de Brasilia, a representagio (diplomata) e outras,

Huje e dia, ledavia, entram na base dos caleulus, além dos yiiingiiénios,
a gratificagio de representagio dos magistrados, assim como as de atividade
e produtividade (art. 57 do Decreto-Lei n? 1.709/79), uma vez que a maioria
das demais gratificagBes sio proprias da ativa e nio se incorporam aos proventos,

Casos ha, porém, em que se d4 a chamada aposentadoria “prémio”, quando
o funciondrio contar: '

' @) mais de 40 anos de servigo, com as vantagens do cargo que estiver
exercendo h4d mais de 1 ano {Lei n® 1.711/52, art. 179); ou

b) tempo para aposentadoria voluntéria, com as do que exerceu nos Gltimos
5 anos ou por 2 anos, quando forem vArios exercicios nos ltimos 10 anos,
assim como, alternativamente, com proventos da classe superior ou com
acréseimo de 20% (Lein? 1.711/52, arts, 180 e 184, com Leis n.*® 6,481,

de 1977 e 6.701/79).

_ De qualquer forma s6 pode ter proventos superiores aos que recebia na
ativa no caso de estar amparado pelo art. 177 § 12, da Constituicio de 24-1-67.

A aposentadoria, como regra geral, deve ser definitiva e imutdvel, regida
pela lei vigente ao seu tempo.

HA casos, entretanto, em que podem ser revistas as concessges diante de
uma situagfioc nova:

a) aumentos gerais {Lei n® 2.622/55);

b) atualizagio especial (Lei n® 1.050/50);
¢} doenga superveniente (art. 182 citado);
d} readaptagio tardiamente decretada;

e) reclassificagbes extensivas expressamente;
f) promogio retroativa nos seus efeitos; e
g) opgao (art. 184, I ou I1).

Tem sido tranqiiilo o entendimento de que, salvo quanto aos amparados
pela Lel n? 1.030/50, as reclasstficagoes de cargos, sobretudo quando impor-
tem ampliagio ou medificagio das atribuigdes do pessoal ativo, nédo aprovei-
tam aos inativos, a menos quando houver um comando, em termos £Xpressos
(Samula STF n® 38),

No caso de invalidez, desde que julgado apto, com menos de 60 anos de
idade e 30 ou 35 anos de servigo, conforme seja do sexo feminino ou masculino,
impde-se reverter A ativa ou optar por proventos proporcionais.
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Teoricamente, os proventos estdo sujeitos ao mesmo “teto” dos vencimentos
da ativa (Decreto-Lei n® 177/67).

O limite m{nimo, porém, deve cer:
a) 1/3 do “vencimento” (Lei n® 1.711/52, art. 181); ou
b) 90% do saldrio minimo.

O tempo de servigo € um fator rclevante, para a aposentadoria voluntdria
-ou-para o célculo dos proventos, quando proporcionais,

Prova-se o “tempo” por meio de certiddo, extraida das fichas funcionais e
dos assentamentos funcionais.

Como regra geral, sé se conta tempo de servigo efetivamente prestado
como funciondrio de repartigio piiblica federal, estadual ou municipal.

Fora dai, sA por Tei ecperial é gue se pode admitir outras contagens, mesmo
assim sb para os exatos fins que a lei autorizar,

Em tese, servio gratuito ou sem vinculo de emprego, a menos que lei o
autorize, niio se conta para nenhum efeito.

O Estatuto, no seu art. 79, define o que se considera tempo de efetivo
exercicio (afastamentos).

No art, 80, a Lei n® 1.711/52 autoriza outras contagens, somente par.
aposeutadoria e disponibilidade,

A Lei n® 3.841/60 disciplinava a contagem recfproca do tempo de servigo,
nos érgios da Administragiio Direta e Indireta, mas também s6 para aposen-
tacdo (revogada pela Lei n? 6.226/75).

Ao TCU compete, na area federal, n julgamento da legalidade das conces-
sGes de aposentadoria, nio dependendo de sua decisiio as melhorias posteriores
(aumentos gerais).

Sao consideradas inicigis, JEporém, as altera¢des de aposentadorias. ou de
proventos, que importem. moditicagiio na Dase dos caleulos ou no fundamento
juridico, porque constituem novas concessges,

O julgamento, em cada caso de per si, nio representa simples fungio de
auditoria, mas configura trdmite necessdrio ao aperfeicoamento do ato respec-
tivo.

- No exame das -concessdes, para o julgamentn institnida na Conshituiggo,
verifica-se, dentre outros aspectos:

«) se os atos foram devidamente expedidos, por autoridade competente;

b) se guardam conformidade com a legislagio especifica, na qual so
fundamenta ({motivacio);

¢} se os valores estio bem fixados e especificados;
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d) se o tempo de servigo estd corretamente computado e suficientemente
comprovado;

€) se o termo {inicial ou final) esta coireto;
f) se foi apresentada declaracio de bens; e

g) se estio demonstrados os demais pressupostos necessirios (idade, inva-
lidez, exercicio de fungiie cspecial etec.).

O ato da Administrago, cumprindo decisio do Tribunal de Contas, é de
legalidade inatacdvel, o que impede 2 sua impugnagio, por terceiros, em man-
dado de seguranga ou em acio ordindria (Acérdac do STF no RE-84.663—SP).

Havendo o TCU participado do ato complexo, a sua revogagio ou anula-
¢80 depende de aprovagio daquele érgio (Simula STF n° 6).

X

Lei federal, de iniciativa exclusiva do Presidente da Repfblica { respeitada
a competéneia dos tribunais e das Casas do Congresso, para proporem a cria-
vdo de cargos uas suas Secretarfus e fixagio dos respectlvos vencimentos),
definird (arts, 109 e 113 da Constituigao):

a) o regime juridico dos servidores piiblicos da Unido, do Distrito Federal
e dos Territérios;

b) a forma e as condigdes de provimento dos cargos piblicos; e
¢) as condigbes para aquisi¢fio de estabilidade.

E de competéncia exclusiva do Presidente da Republica, também, a inicia-
tiva das leis (art. 57 da Constituicio):

© a} que criem cargos, fungdes ou empregos puablicos;
h) que anmentem vencimentns;

¢) que disponham sobre servidores piblicos da Unifo, seu regime juridico,
provimento de cargos publicos, estabilidade e aposentadoria de funcio-
ndrio civil.
Em casos de urgéncia ou de interesse piblico relevante, desde que nao
haja aumento de despesa, poderd ser expedido decreto-lei para a criagdo de
cargos publicos e a Exagﬁo de vencimentos (art. 55 da Constituigio).

De acordn eom a Carta Magna vigente, o regime juridicn dos sercidores
admitidos em servigos de caréter temporirio, para fungdes de natureza técnica
especializada, seria estabelecido em I;ei especial (art. 108 da Constituigio),
que ndo o Estatuto dos Funciondrios nem a CLT (aplicagdo prevista no art,
104 da Constituigio de 24-1-1967, na sua redagdo origindria).

Por outro lado, compete ao Chefe do Poder Executivo, privativamente,
prover e extinguir os cargos pablicos federais, salvo os das Secretarias dos
orgios do Legislativo e do Judicidriv (art, 81, item VIII, da Constitui¢io).
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Nessas Secretarias dos Tribunais ¢ ¢érgios do Poder Legislativo, somente
poderdo ser admitidos servidores mediante concurso pablico, “apds a criagdo
dos cargos respectivos, por lei aprovada pela maioria absoluta dos membros
das casas legislativar competentes” (art. 108 da Constituigin),

Feito o exame confronto desses principios inseridos na Lei Maior, pode-se

inferir que o legislador constituinte pretendeu o seguinte;

@) que st adolusse wn Eslatute, dispoudo sobre vs servidores pablives da
Uniio, em geral, o seu regime juridico, provimento dos cargos publicos
(forma e condigées), estabilidade (condigbes para aquisigde) e aposen-
tadoria dos funcionirios (arts. 109 e 57 da Constituigdo);

b) que dependeria sempre de lei (ou de decreto-lei, nos casos de urgén-
cia) a criagio de cargos, fungdes e empregos publicos, assim como a
fixacdo dos seus respectivos vencimentos e a concessao de aumentos (arts.
57 e 55 da Constituigdo };

c) ctllue nas Secretarias dos drgios dos Poderes Legislativo e Judicirio,
iversamente do Executivo, somente poderia haver servidor ocupante de

cargo piiblico regido pelo regime estatutdrio e néio pela CLT (art. 108
da Constituiggo);

d) que o regime juridico do pessoal temporario, no Poder Executivo, nio
seria o do atual Estatuto nem o da CLT, mas sim o adotado Sor um di-

ploma legal especial, devendo ser esses empregos também criados por lei
(arts. 57 € 106 da Constituigao).

Com o advento da Lei n® 5.645 de 10-12-1970 (que estabelecen as
diretrizes para o novo Plano de Classificagio de Cargos), preservou-se o regime

estatutirio, em principio, para os seguintes grupos de atividades (além da
magistratura e do Ministério Pablico, de que nio cogitou):

a) direcio e assessoramento superiorcs;
b) pesquisa cientifica e tecnolégica;

¢) diplomacia;

d) magistério;

e} policia federal;

f)} tributagio, arrecadagio e fiscalizago;
g) artesanato;

h) servigos auxiliares;

i} outras atividades de nivel superior; e
i) outras atividades de nivel médio.

Contudo, as atividades relacionadas com trangporte, conservagao, custGdia,
operagio de elevadores, limpeza e outras assemelhadas, pela referida lei, seriam
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objeto de execugdo indireta, preferencialmente, mediante contrato (art. 10 do
Décreto-Lei n® 200/67).

Depois, foi editada a Lei n? 6.185, de 11-12-1974, que veio dispor sobre
os servidores priblicos civis da Administragio Federal direta e autarquia, segundo
a natureza juridica do vinculo empregaticio, os quais seriam regidos por ﬁlirpo-
sigbes estatutdrias ou pela legislacdo trabalhista.

Para as atividades inerentes no Estudo, como Poder Pdblico, sem corres-
pondéncia no setor privado (compreendidas nas 4reas de seguranga piblica,
diplomacia, tributagio, arrecadagio, fiscalizagio de tributes e contribuigbes
previdenciérias, além do Ministério Publico), somente poderiam ser nomeados
servidores cujos devcres, direitos e vantagens, sejam os definidos em Estatuto
proprio, na forma prevista no art. 109 da Constituigio (art. 2° da Lei ntme-
o 6.185/74).

Afora esses casos (depois acrescido com os Procuradores da Fazenda),
ara as atividades com simile no setor privado, s6 se admitirio servidares regi.
Sos pela legislagio trabalhista, sem os direitos de greve e sindicalizagdo, mas
aplicando-se-lhes as normas que disciplinam o Fundo de Garantia do Tempo
¢ Servigo {art. 3° da Lei citada).

Isto importaria dizer que o legislador ordinfuio, & falla da pieconizada
“lei especial’ (art. 106 da Constituigio) adotou como tal a mesma legis-
lagiio trabalhista, aplicivel as empresas particulares e governamentais (art.
170, § 29, da Constitui¢do),

Nio obstante, é de prevalecer sempre a reserva legal, para 2 criagao de
“empregos publicos”, na 4drea do Poder Executivo (art. 57, item II, da Cons-
tituigﬁo%, destinados ao pessoal regido pela CLT, regime esse incompativel
com os servigos executados pelas Secretarias dos Tribunais ¢ Casas do Con-
gresso Naclonal (art. 108 da Cunslituigiio).

Releva notar, outrossim, que prevalecendo o poder expresso do Presi-
dente da Republica apenas para “extinguir os car&;s publicos” (art, 81, item
VIII, da Constituicao), fica excluida a possibilidade da criagio de carges,
fungGes e empregos, por decreto ou outro ato admunistrative, assim como
a de transformar a sua denominagdoe ou simbologia, a nio ser por lei ou, em
casos de urgéncia, por decreto-lei (arts. 55, 57 da Constituigiio).

XI

A dualidade de regimes, secundada pela diversidade de tratamento adotado
pelas entidades deccentralizadas Aa mesma Administracio Piblica. faz sobres-
sair do tema algumas outras questdes conexas.

Como j& foi visto, cabe A lei fixar 0s vencimentos dos servidores publicos
e conceder-lhes aumentos, assim como definir todos os seus direitos e as suas
vantagens pecunidrias.

O sistema de classificacao dos cargos do Poder Executivo e os niveis dos
seus vencimentos, por forga de disposigio constitucional, aplicam-se aos fun-
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ciondrios do Poder Judicidrio ¢ do Poder Legislativo, assim como aos dos
Estados, Distrite Federal e Municipios, que nao podem ganhar mais do que
os da Unido (arts. 13, item V, ¢ 108, § 1°, da Constituicio).

Na drea da Administragio Direta Federal, por certo, a missio e respon-
sabilidade dos seus servidores nio é menos importante ou relevante que a
dos empregados em empresas publicas, sociedades de economia mista e funda-
cdes criadas pelo Poder Piblico, que exercem wma fungio estatal derivada,
em cardter suplementar da iniciativa privada (art. 170 da Constituigao)

Nota-se, todavia, que algumas dessas entidades, mais afortunadas, pagam
a0 seu pessoal saldrios e vantagens, diretas ou indiretas, que superam aos
niveie de vencimentos do funcionalismo federal, nfo sé6 vonvorrendu para inflz-
cionar o mercado de trabalho como, também, para a quebra de hierarquia
salarial, além de violar o comando constitucional da chamada “paridade” e
desrespeitar expressa vedagao legal (Leis n% 3.680/60, art. 56, e 4.345/64,
art, 20, item I),

Isto tem contribuido, bastante, para o esvaziamento dos quadros e deses-
timulo dos servidores piblicos.

Em desvantagem, também, ficam os funciondrios, em relacio aos cele-
tistas e empregados das entidades governamentais, quanto ao FGTS e 13°
salario, que representam conquista valiosa dos trabalhadores em geral, sem
considerar os valores pagos por algumas entidades publicas a titulo de partici-
pagio nos lucros.

Os funcionérios estatutérios, tanto quanto os cmpregados celetistas e das
empresas estatais ou particulares:

a) necessitam de uma indenizagiio, quo substitua a estabilidade, nos casos
de demissZo ou exoneragdo, a semethanca do FGIS;

b} sofrem os efeitos das tradicionais festas natalinas, que acarretam gastos
extraordinérios, suportados pelo oportuno 139 salario.

Justifica-se, pois, que lhes sejam também deferidas estas vantagens.

Aliks, seria salutar que o Estado-Empregador igualmente observasse, na
medida do possivel, as mesmas obrigagées trabalhistas impostas &s empresas
o entidades particulares, para protegie dos scus cmpregados, por serem vélidas
para a Administragio Publica tanto quanto sio para o setor privado.

XII

O atual Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis da Unifo, ao longo
dos 29 anos de existéneia, vem sendo objeto de intimeras modificagées no seu
texto originéri(), em virtude de leis supervenientes, que deram nova redagiio
a parte dos seus dispositivoes,

Além disso, volumosa legislugdo extravagante, concomitantemente, tem
estabelecido normas de nitido sentido estatutario, pelo seu conteido, relacio-
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nado com direitos, vantagens, deveres, proibigdes, disciplina e outras questdes
correlatas,

Justifioa se, pois, a elaboragio de uma atualizada consolidagio, que veuha
a unificar, sistematizadamente, toda essa gnma de preceitos esparsos, enquanto
120 se edita um Estatuto novo.

Impde-se, também, que sejam ajustados os antigos e diversificados regu-
lamentos existentes, sobre os variados institutos conmcernentes ao tema, para
torn4-los exeqitiveis, na atualidade.

Entrementes, deve-se examinar 2 possibilidade de serem incorporadas ao
Estatuto, oom as devidas adaptagies ¢ no que coubor, algumas conquistas dus
trabalhadores em geral, asseguradas na Carta Magna (art. 165 da Constitui-
¢30), assim como na prépria Consolidagio das Leis do Trabalho e legislagao
correlata, inclusive no concernente ao seguinte:

) participagio no FGTS;

b) direito ao 13? salario;

c) previdéncia social complementar;

d) medidas de protegio 4 mulher ¢ ac menor.

Na elaboragiio do futuro Estatuto, poderiam ser aproveitadas, também,
algumas figuras e sifuagdes adotadas no Estatuto dos Militares e seu respec-
tivo Chdigu Jde Vencimentus, desde que cumpativels com a fungao civil.

Deve-se estabelecer, em lei e com objetividade, quais os institutos pré-
prios dos funcionirios que se aplicam aos chamados celetistas, definindo-lhes
o alcance.

Carece de disciplinamento legal, ainda, o regime juridico dos denomi-
nados "LT-DAS” ¢ "FAS”, assim como as condigdes de criagdo, transformagiio
e investidura dessas fungdes de confianga.

O sistema do mérito J)recisa ser mais prestigaado, assim como ¢ de valo-
rizagdio e gprimoramento dos servidores em geral

Em conseqiiéncia, precisam ser adequados os regimes de progressio e
ascensao, assim como os de preenchimento dos cargos e das fun¢des de con-
tianga, de modo a melhor aproveitar os bons servidores, sem haver preterigdes
decorrentes de interesses pessoais.

O instituto da readaptagfio, bem estruturado, valeria com bastante proveito,
para ajustar melhor o funciondrio is suas aptiddes, no interegzse do servigo.

T4 que se restabelecer, em sua plenitude, o estigio probatério, rigorosa-
mente disciplinado, com cursos de aperfeicoamento e aferighes que comple-
mentariam os resultades do concurse, como condigio indispensivel & aquisigio
du estubilidade.

A transformagio dos qiiingiiénios em tridnios, para concessio do adicional
de 5%, seria uma via de methor retribuir os mais antigos em igual categoria,
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