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1. Finalidade do estudo

Como contribuigdo ac Grupo de Trabalho convocado pela Organiza-
gdo da Propriedade Intelectual (OMPI), para formular recomendagdes
sobre a agdo a ser adotada na esfera do direito de autor e dos direitos
conexos a hivel nacional e internacional, objetivando estimular a criati-
vidade dos paises em desenvolvimento — nao nos limitamos a coligir
dados sobre a legislagdo positiva que, de maneira dispersiva e pouco

Tvase defendida no dia 18-8-1979, em Genebra, no Grupo de Trabalho convocado
pela Organizagdc Mundial da Propriedade Intelactual (OMP!), 8, novamente, no dia 27
do mesmo més, na Il Semana de Estudos de Direito Civil, promovida pelo respectivo
Departamento, na Faculdade de Direite da USP.
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eficiente na pratica, tem procurado amparar o autor e o artista nacional,
mas também procuramos dar énfase ao trabalho compendiado nos prin-
cipais projetos de lei, apresentados nos Ultimos anos no Congresso
Nacional do Brasil, e as discussdes que os cercaram.

2. Edigéo. Livros

Questdo delicada é a da influéncia do capital estrangeiro na industria
das publicagdes de livros, jornais, revistas etc.

O Senador FRANCO MONTOROQ e o Deputado Federal FARIA LIMA
formularam criticas & politica seguida pelo Instituto Nacional do Livro,
denunciando “um processo galopante de desnacionalizagdo” das editoras
nacionais.

Tanto a Camara Brasileira do Livro, como o Sindicato Nacional dos
Editores consideraram pouco fundamentadas as afirmagdes de acordo
com as quais as grandes editoras estrangeiras estariam vindo para o
Brasil, colocando em situagdo critica o empresariado nacional, embora
admitam que a MC GRAW-HILL e o Grupo CBS j4 estejam aqui instalados.

O problema é tanto mais delicado porquanto, se o Pais luta pelo
equilibrio da balan¢a comercial, ndo pode, por outro lado, prescindir
do concurso que a cultura e, em particular, a ciéncia internacional podem
proporcionar aos seus artistas e estudiosos, formando e revelando voca-
¢bes, preparando as futuras geragbes e argamassando o proprio destino
do Pais.

O fato é que aflgumas firmas, simples importadoras de livros, trans-
formaram-se no decurso de poucos anos em filiais das grandes editoras
internacionais, que, aos poucos, passaram a organizagdes sodlidas, dis-
pondo de grandes capitais.

Quando, a partir de 1973, expandindo-se, 0 mercado interno alcangou
mais de 170 milhdes de exemplares, impulsionou a publicagdo dos best-
sellers, mediante cessao de direitos, ndo dando margem a que as editoras
brasileiras obtivessem direitos de tradugéo.

Nédo tendo havido, por parte da lei, qualquer impedimento a essa
atuagéo, acentua editorial do Didric do Comércio ¢ Indastria, de 19-11-1976,
houve um processo acentuade de desnacionalizagdo, acabando umas edi-
toras tradicionais nas maos de multinacionais, totalmente, ou com parte
de seu capital sob controle das mesmas:

“Com issoc mudaram-se as regras do jogo: haverd maior
produgéo de titulos e de exemplares e ao mesmo tempo o desa-
parecimento ou a absorgdo de casas editoras brasileiras. O pro-
cesso, em matéria de livro, parece uma repeticdo do que ocor-
reu com a industria farmacautica.

N&o pode ser esquecido que estamos diante de um setor
de importéncia incomum e decisiva para o futuro do Pais — afir-
ma com muita justeza o editor — pois ¢ o livio o formador

250 R. Inf. lagisl, Brasilia a. 16 n. 64 out./dex. 1979



intelectual e moral de geragdes, o canal de revelagdo do conhe~
cimento e da cultura, situando-se assim a editora como uma
industria que contribui para o fortalecimento da nacionalidade.
E como isso poderd acontecer se ndo tor a mesma economica-
mente forte e culturalmente independente?”

Conclui alertando contra a situagéo alarmante, ndo apenas para ©
aditor como para o autor nacional; é evidentemente mais lucrative para
uma empresa estrangeira forgar a entrada dos livros editados pela matriz
no exterior do que dar guarida a um escritor nacional.

Ha que lembrar que o art. 163, caput, da Constituigdo Federal, faculta
a intervengdo no dominio econdmico “quando Indispensével por motivo
de seguranga nacional ou para organizar setor que ndo possa ser desen-
volvido com eficacia no regime de competicdo e de liberdade de inicia-
tiva, assequrados os direitos e garantias individuais”.

O problema tem preocupado os nossos legisladores. Verificando, nos
ultimos anos, uma verdadeira avalancha de livros de autores estrangeiroes,
ao tempo em que diminuem as edigfas de autores nacionais, com reais
prejuizos para a nossa cultura, e assinalando tornar-se o fendmeno mais
evidente quando se consideram os livros de Histéria e de Poesia: ou os
pesquisadores brasileiros preferem divulgar as suas teses no exterior,
ou as editoras nacionais optam pela colocagédo no mercado dos trabalhos
de pesquisadores estrangeiros de nossa histéria, j4 conhecidos por bra-
zilianlsts, ndc encontrando os nossos poetas, com raras excegbes, quem
os edite a ndo ser as graficas universitarias, quase sempre carentes de
recursos técnicos e financeiros, o Deputado PAULO MARQUES apresentou
o Projeto de Lei n® 2.510-A, de 1976 (DCN, |, 26-8-1977, pags. 7T177-7778),
obrigando, em sua primeira parte, as editoras de livros a incluir em sua
programacgéo anual 1/3 (um tergo) de titulos de autor (es) brasileiro (s).

Na hipotese de ndo haver programagdo anual, deveria ser adotada
a proporgdo de 2 (dois) livios de autor estrangeiro para 1 (um) de autor
nacional.

Idéntico destino: rejeigdo pela Comissdo de Educagdo e Cultura,
depois de obtida aprovagdo pela de Constituigdo e Justiga, teve projeto
andlogo do Deputado GIOIA JUNIOR, de n? 1.374-A, também obrigando
as editoras nacionais a publicar, no conjunto de suas edi¢gdes, pelo menos
um ter¢o de obras de autores nacionais, ndo incluidas no céaiculo as
obras didaticas de autores nacionais utilizadas nas escolas brasileiras.

A inobservancia ao disposto nesta lel implicaria em multa reajustéavel,
aplicada em dobro no caso de reincidéncia (DCN, |, 16-3-1977, pégs.
793-798) ().

Tratava-se — alegou em sua justificagdo — de medida ja assegurada
aos autores e cineastas nacionais. Impunha-se proteger o autor brasi-
leiro da concorréncia desigual e quase sempre desleal, do exterior, pois
a empresa ¢ sempre refrataria a iniciativas que contenham qualquer risco

N.R. — Também do Deputade GIGTA JUMICR os Projetos n.oev 2.325/79 e 2.333/79%, o primelro dispondg
sobre a concesslio de incentivaa liscais aps empreendimentoa que espscifica, & o asgundo Fxan.
do percentual obrigatdrio de obras de aulores necionais & sersm publicadas peles editoras, [OCN,
I, 21-11-79, pags. 13400 & 13401.)

R. Inf. legitl. Brasilia a. 16 n. &4 out./der. 1979 ' 25}



e muito mais aquelas que tenham o minimo de pioneirismo., Assim fogem
do autor brasileiro indo prazerosamente aos bragos do autor estrangeiro,
uma vez que, assim agindo, livra-se de riscos, isenta-se de responsabi-
lidade na escolha de autores e obras a editar, encontrando, simultanea-
mente, nas poderosas organizagdes externas, garantias que tornam seu
lucro certo, mediante inUmeros recursos de que langam mao para tao
freqlientemente nos impingir produto do exterior.

O relator na Comissdo de Educagdo e Cultura, Deputado BRAGA
RAMOS, analisou o livro de autoria nacional sob os itens do mercado
consumidor, do percentual estabelecido e da validade da proposigao.

Inquire, no tocante & primeira questio, se o protecionismo a produ-
¢d0 que lhe fez sobre o projeto de lei, sugeriu:

Opina negativamente, visto ser o problema do autor nacional resul-
tante da auséncia de planejamento, em globo, da politica do livro no
Brasil.

Por outro lado, por que os best-sellers estrangeiros encontram farta
vendagem? Porque essas obras chegam envolvidas por farta campanha
publicitaria e muitas vezes acompanhadas de pelicula cinematogréfica.
Entretanto, salvo honrosas excegGes, esses livros constituem um vilipén-
dio ao bom gosto literario, sdo mal traduzidos, e seu contetdo, duvidoso.

A maioria dos autores jovens ndo dispde de um minimo de publici-
dade. Nossas livrarias admitem empregados de baixo nivel cultural, que
apenas procedem & venda das obras em estoque, sem motivar o cliente
para seu mérito, chegando o produto as distribuidoras sem o necessério
respaldo publicitério,

O Presidente da Cémara Brasileira do Livro, em resposta & indaga-
¢éo que the fez sobre o projeto de lei sugeriu:

— patrocinio e estimulos aos estudos relativos & criagéo e
fixagdo de hdbitos de leitura;

— incentivo & criagdo do autor nacional;

— estimule & organizagdo de mostras no exterior para di-
fusdo das obras de nossos escritores;

— inclus@o nas atividades escolares de 19 e 29 graus da
“Hora de Leitura”, cujos temas constituiriam centros de interesse
e base de projetos para aquelas atividades.

Quanto ao percentual ele sugere:

~— gue as editoras em atividade no Pais se obriguem a in-
cluir em seus langamentos editoriais anuyais uma percentagem
minima de edi¢des de autores nacionais ou domiciliados no Pais,
aventando-se:

— no ceohjunto de langamentos de edigdes de obras li-
terdrlas (romance, conto, poesia, teatro e literatura infan-
til) — 20%;
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— no conjunto de edigdes de obras técnicas, cientifi-
cas, socio-econdmicas e de nivel universitario — 10%;

— nos langamentos de obras de autoria coletiva (enci-
clopédias, dicionarios e compéndios de informagédo e divul-
gacdo) — 20% de verbetes ou de artigos redigidos, no
Brasil, por autores nacionais.

O relatério do Sindicato Nacional de Editores de Livros no Brasil
registra, para o ano de 1973, 1.917 titulos de obras nacionais, contra 959
estrangeiras. Portanto, o autor nacional j4 supera o estrangeiro em
numero de titulos publicados.

O Prof, HERBERTO SALES, Diretor do Instituto Nacional do Livro,
convidado a opinar sobre o projeto de lei Gidia Junior, teve o cuidado de
atualizar dados de percentuais de que dispunha o Instituto Naciona! do
Livro. A Camara Brasileira do Livro, pelo seu Superintendente, o Sr. JOSE
GORAYEB, forneceu as sequintes informagées relativas a 1975:

. mesmo subtraindo-se os mencionados livros didaticos,
temos 603 nacionais contra 284 estrangeiros, o que da uma per-
centagem de 100% a mais para os autores nacionais, contra-
riando enfaticamente as declaragdes de que séo editados mais
estrangeiros do que nacionais.”

Quante a validade da proposi¢do conclui que o percentual de obras
de autores nacionais produzidas € superior ao de autores estrangeiros.

O que provoca a celeuma em torno da problemética é a baixa ven-
dagem das obras de nossos autores. A preocupagao do autor do projeto
funda-se nos indices elevddos de tiragens do livro traduzido, em con-
traposig&o aos nacionais. Entretanto, o numero de titulos dos autores
brasileiros & superior aos alienigenas, conforme dados do SNEL.

No relatorio desse Sindicato, tabela ‘““Producdo editorial segundo
classes de assunto”, o itém literatura acusa um percentual de 20,5%
sobre os 1.917 titulos publicados no ano de 1973.

Qual o percentual de obras literarias das 959 estrangeiras? Presume
que deve alcangar de 80 a 90%, vez que as obras técnicas de autores
alienigenas requerem corpo de tradutores especializados, o que onera
sobremodo o produto. Por obutro lado, em areas altamente especializadas,
muitas dessas obras sdoc lidas no original.

“Se de 1.917 titulos das nacionais, 20% caem na area de
literatura, temos 383,4 obras literarias editadas em 73. Calculan-
do-se em 80% ag obras literarias traduzidas, sobre 959 titulos
publicados, temos 767,2. O percentual de obras nacionais, na
area da literatura, &, pois, de 50% em relagao as traduzidas.”

Conciui que estd havendo um mal-entendido quanto a edigdo das
obras de autores nacionaig; o problema reside nas tiragens elevadas dos
autores estrangeiros face &s minguadas tiragens dos nacionais.
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“Devem ser outros, portanto, os meios a serem acionados
para solugé&o do problema dos nossos intelectuais; impde-se uma
mentalizagao de nossa cultura, através de meios de promogao
dessa cultura.

Algumas emissoras de televisdo vém colocando no ar, com
éxito, programacdes de musicos e compositores brasile.;0s,
substituindo, com vantagem infinita, alguns detestéveis eniata-
dos. O mesmo poder-se-a fazer em relagdo & literatura, pro-
movendo programas literarios em horério nobre, ensejando de-
bates das novas produgdes nos meios de comunicagdo, entre
outros recursos apontados neste estudo.”

Diante dessa realidade, por entender que se esboroa o sentido pra-
tico do projeto, considerou o Deputado prejudicada a iniciativa, rejeitan-
do-a.

O subsidio anexado, de HERBERTO SALES, refere que em sessfo
do Conselho Federal de Cultura, AFONSC ARINOS DE MELO FRANCO
leu parecer manifestando as inconveniéncias culturais do projeto visto
que a obrigatoriedade pleiteada importaria numa limitagdo & iniciativa
das editoras, com prejuizo para a divulgagdc, no Brasil, de obras estran-
geiras de possivel interesse para o leitor brasileiro e, conseqiientements,
para a nossa cultura. Qualquer medida que visa limitar a divulgagéo da
cultura & prejudicial & cultura, seja qual for o pretexto em que pretenda
apoiar-se.

Adita o Conselheiro HERBERTO SALES depoimentos de escritores
brasileiros de diferentes geragdes j4 manifestados anteriormente, em 1974,
quando se cogitou de estabelecer esse tipo de obrigatoriedade, com base
nos mesmos percentuais:

. uma lei de proporgcao — semelhante & que existe na
protegdo ao cinema brasilgiro”... “N&o, ndo queiram proteger
o livro brasileiro impondo as editoras a obrigagéo de editar uma
certa percentagem de livros nacionais’. ... “Porque o proble-
ma é o seguinte: 0 que merece apoio ndo é o livro brasileiro
nem o livro de autor jovem: & o bom livro. Autoras jovens exis-
tem aos potes com centenas, milhares de pacotes de originais:
romances, poemas, contos, crdnicas’. ... “Acontece que 90 por
cento & muite ruim; dos restantes 10 por cento, h& uns fracos,
uns passdveis, no méaximo 1 por cento de livros que realmente
valeria a pena editar.” (Rubem Braga — Ultima Hora, Rio de
Janeiro, 11-6-74.)

“0O livro ¢ muito diferente do cinema. O cinema comporta
uma lei dessas porgue & um produto final, o que nhdo acontece
com o livro. Além disso, a lef ndo pode exigir que uma empresa
particular edite este ou aquele livro, a ndo ser que o Governo
financie. A casa & dele e o editor deve ter liberdade de escolher
para publicar determinados livros"... “Sou contra essa obri-
gatoriedade, pois ¢ problema do livro difere do cinema e é muito
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mais complexo.” {Fausto Cunha — Diério de Noficias, Rio de
Janeiro, 26-5-74.)

“Essa obrigatoriedade para o livro, semelhante ao cinema,
em vez de proteger ¢ autor, viria cercear o editor e o proprio
lgitor que se veriam obrigados a editar e ler aqueles livros de-
terminados.” (Ruth Bueno — Diario de Noticias, Rio de Janeiro,
26-5-74.)

“Sou contra essa ocbrigatoriecade. Nao ¢ desse modo que se
protege o auter nacional.” (Remy Gorga, filho — Didrio de Noti-
cias, Rio de Janeiro, 26-5-74.)

“Ndo concordo com essa lel'"... “Nio adiantz ter uma
quantidade enorme de livros nacionais publicados, ruins, deixan-
do de lado vérios esirangeiros altamente qualificados.” (Eliane
Zagury — Diario de Noticias, Rio de Janeiro, 26-5-74.)

O Conselheiro recorreu & CAmara Brasileira do Livro, que, em carta
do seu superintendents, Informa, relativamente a 1975, que mesmo
subtraindo-se os livros didaticos, temos 603 nacionais contra 284 estran-
geiros, o0 que da uma percéntagem de 100% a mais para agueles.

Os resuliados cothidos no fichario do Sindicato Nacionat dos Editores
de Livros, referentes ac mesmo ano, ndo coincidem, mas dao para 0 autor
brasileiro 391 titulos e 142 para ¢ esirangeiro, contirmando a predomi-
n&ncia editorial daquele.

Como estabelecer entdo percentual na ordem de 7 x 3 se o autor
brasileiro ja é beneficiado por percentual bem maior? O que faz parecer
o contrario é que o autor estrangeiro predomina em tiragens, levando a
maior distribuigdo, em fungédo da qual o livro estrangeiro & mais visto e
encontrado.

Em suma, o percentual, se convertido em lei, poderia incidir no
numero de titulos, ndo no de tiragem, dado comercial, decorrente da
demanda do mercado, que nio pode resultar de exigéncia legal. E como
as tiragens do livro estrangeiro sdo maiores, n&o hé& projeto capaz de
assegurar ao livro brasileirc presenga predominante nas livrarias, seja
quat for o “percentual obrigatério™.

Esclarece, finalmente, que, de acorde com a Portaria n? 697, de
3-12-1974, do Ministrc da Educagao e Cultura, o Instituto Naciona! do
Livro, em seu programa de co-edigbes, estabelece para o autor brasi-
leirc um minimo de 70% de titulos, reservados os 30% restantes ao
atendimento de obras de autores estrangeiros scbre o Brasil e a tradu-
¢des dos livros comprovadamente de interesse para a bibliografia brasi-
leira, sobretudo na &rea de biblioteconomia.

O Presidente da Camara Brasileira do Livro, ENIO MATHEUS
GUAZELLI, considera por sua vez que o primeiro fator é o “ponto de
aquilibrio” ou “ponto de ruptura” da produg&o grafica, ou seja, a deter-
minacgdo da tiragem minima necesséria para obter-se um custo industrial
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equilibrado, hoje firmado em torno de 4.000 exemplares, o que explica
para 0s leigos o relativo baixo prego de venda de um texto de 1? grau,
alcangando normalmente tiragens acima de 50.000 exemplares, quando
comparado ao prego de uma obra especializada ou de nivel universitéario,
com tiragens médias oscilando entre 3/4.000 exemplares.

Suz informagédo ¢ longa, mas tZo esclarecedora que merece ser

reproduzida em seus tépicos essenciais.

“Os textos universitdrios ou de pos-graduagdo, as obras
técnicas e cientificas levam, em média, 4/5 anos para esgotar-se,
tendo-se em conta yma edi¢do de 4.000 exemplares. Se as edi-
toras computassem o custo do capital investido, desde o inicio
da produgdo de uma obra (cerca de 20 meses antes da data
de publicacéo), até o retorno do capital total empregado — o
que geraimente ocorre por volta do segundo ano, apés a publi-
cagao —, os pregos dos livros seriam, em média 60/80% mais
altos. Qual o capital que se interessa em investir em produto
cuja venda deva realizar-se num periode 6timo de 2 a 5§ anos,
na média e em tais condigbes de produgdo?

— T&o ou mais relevante ainda é o indice de erros e
acertos. O diretor de uma das maiores editoras americanas, a
Simon & Schuster, declarou que a empresa perdia dinheiro em
B0% dos livros que editava. O que era coberto com best-sellers
que atingiam alguns milhdes de exemplares vendidos. Tal mar-
gem de risco & impassivel no Brasil; ainda assim, mesmo as
editoras mais prudentes, com numero minimo e selecionado de
langamentos por ano, ndo escapam & média de 20/30% de en-
calhes. Fator médio de custo que, normalmente, néo se computa,
mas que onera, indevida e injustaments, o ativo tributdvel das
empresas editoras de livros. Qu seja, o inevitavel erro médio
ponderadc de editores, distribuidores e livreiros, que configura
o encalhe, praticamente desconhecido em outras atividades,
continua como ativo realizdve! por anos afora, pagando imposto
sobre a renda. E este — o dos chamados “estoques mortos” —
um dos mais graves aspectos da atividade editorial-livreira,
compreendido e corrigido em paises como a Alemanha, a Ho-
landa, os Estados Unidos e outros — o que se procura corrigir
por meio de legislagéo especifica na Politica Nacional do Livro,
para justiga fiscal, através da amortizagdo anual dos estoques. ..

— A agricultura estd sujeita a inimeros fatores: geadas,
secas, excesso de chuvas, pragas, condigdes de mercado etc.
E a industria editorial a tantos outros: a limitagdo do mercado,
a concorréncia de outros velculos de comunicagio e das apos-
tilas, a inevitdvel margem de erros e acertos em todas as cate-
gorias de livros, a reagdo da critica, as mudangas de programas
e até de ortografia, no caso dos livros did4ticos. E notério que
a indastria do livro, freqientemente, coloca o interesse social
acima mesmo da lucratividade empresarial, editando obras de
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qualidade, mas sabidamente de vendagem lenta e até mesmo
duvidosa. E ¢ interesse pela imagem, essencial para toda editora
que deseja projetar-se.”

A Politica Nacional do Livro estabelecera medidas concretas para
o desenvolvimento integrado da industria e comércic do livro, com
evidentes e realisticos reflexos scbre a produgado intelectual, seja dito,
do autor nacional, Entre outras medidas favorecendo o autor, sugere que:

“... duranie 20 anos, os autores, iradutares, adaptadares e
llustragores brasilelros ou domiciliados no Pais, que, como pes-
soas fisicas, viessem a auferir rendimentos de direitos autorais,
por livros produzidos e impressos no Brasil, ficariam isentos do
pagamento do imposto de renda referente a esses rendimenios,
até a importancia correspondente a 500 vezes o maior valor de
referéncia fixado na conformidade do disposto no paragrato uni-
co do arl. 2° da Lei n? 6.205, de 29-4-1975;

— fossem patrocinados projetos e estimulados estudos re-
lativos & criacdo e fixagdo de habitos de leitura;

— fosse incentivada a criatividade do auter nacionai;

— sempre que possivel. se estimulasse a organizagdo de
mostras no exterior para difusdo das obras de nossos escritores;

— fosse recomendada a inclus&o nas atividades escolares
de 19 e 29 graus 0a ““Hora da Leitura' destinada & ieitura e inter-
pretacgdo de livros de lileratura, cujos temas constituiriam centros
de interesse e basa de projetos para as releridas ativicades;

— as editoras em atividade no Pais se obrigassem a incluir
em seus langamentos editoriais anuais uma percentagem minima
de edi¢gdes de autores nacionais ou domiciliados no Pals, aven-
tando-se:

— no cohjunto de langamentos de edigcdes de obras
titerérias {romance, conto, poesia, ensaio, teatro e literatura
infantll) — 20%;

— no conjunto de edigdes técnicas, cientificas, socio-
econdmicas e de nivel universitario — 10%;

— quando se tratasse de langamento de obras de aulo-
ria coletiva (enciclopédia, dicionarios e compéndios de in-
formagédo e divulgagdo) — 20% de verbetes ou de artigos
redigidos no Brasil, por autores nacionais.”

Apés outras consideragdes, conclui:

“A atividade do editor é publicar livros e, assim, nenhum
editor pode dar-se ac capricho de recusar um bom original. As
afirmagdes gratuitas de uma suposta proporgao de 50 autores
estrangeiros para um nacional ndo passam de ficgéo. Basta um
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simples exame dos catAlogos das principais editoras nacionais,
assim entendidas aquelas cujo capital seja preponderantemente
de brasileiros e cuja diregdo da responsabilidade de brasileiros
residentes no Pais. E-esse o conceito do autor do projeto de lei?
Se o for, tanto pior, pois cria obrigagdes as editoras nacionais e
deixa livres as multinacionais.”

O Projeto de Lei n? 553-A, do Deputado ADHEMAR GHISI (DCN, |,
26-4-77, pags. 2.104—2.106), propunha que a cada obra literaria de autor
estrangeiro, publicada por editora em funcionamento no Pals, devesse
suceder, pelo menos, outra cbra de autor nacional, cabendo ao Instituto
Nacional do Livro propor ao Ministro da Educagéo e Cultura a elevagédo da
proporgao atribuida aos autores brasileiros no art. 12 desta lei, em fungéo
do tipo de leitura oferecida ao consumidor patricio.

Aprovado, com emendas, pela Comissdo de Constituigdo e Justiga,
foi, no entanto, rejeitado pelas de Educagdo e Cultura e de Finangas.

Ressaltou o relator desta Gltima, Deputade ROBERTO CARVALHO, que
editoras nacionais, algumas de grande porte, estiveram & beira da faléncia
nos anos de 73 e 74. Nessa oportunidade foi criado 0 PROLIVRO, iniciativa
do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico, com o objetivo de
amparar as editoras nacionais, concedendo-lhes financiamento.

Num plano ideal, a pretensido do autor da proposta teria lugar. Néo
podemos, entretanto, desconhecer nossa realidade e impor, através de
dispositivo legal, condigdes que fogem a realidade e agravam a ja por si
dramatica situagao das nossas editoras.

H4a obras alienigenas, circulando no Pais, pessimamente traduzidas,
e que, além de ndo possuirem o menor valor cultural, mais nao fazem que
poluir nossas livrarias e corromper o bom gosto dos leitores, especiaimen-
te aqueles gue se iniciam na literatura.

Mas as editoras vivem do que seu piblico consome. As obras estran-
geiras ja vém rotuladas como best-sellers e chegam Aas livrarias acompa-
nhadas — grande parte das vezes — da pelicula cinematografica. O pd-
blico j& estd psicologicamente preparado para receber o livro,

"Por outro lado, as obras de autores nacionais sofrem a
auséncia dessa estrutura publicitdria, & a mera distribuigac da
obra na livraria, sem o respaldo publicitario, ndo promove o pro-
duto. Ainda um outro fator negativo, é a auséncia de incentivo ao
aperfeigoamento da produgao literaria, promovido através de se-
min&rios e conferéncias e debates sobre os novos livros e que
contribui, substancialmente, para a promogéo cultural, A divul-
gagdo através dos canais normais de comunicag¢édo, radio e tele-
visdo, & ainda bastante incipiente, ou melhor, inexistente.

Promovidas essas medidas e avaliado o mérito do autor pa-
tricio, ocorrerd a procura natural de suas obras s, conseqiente-
mente, o empenho das editeras em publicé-las.”
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3. Tradugbes

Preocupava-se com tradugdes o aludido prejeto de lei do Daeputado
PAULO MARQUES, em sua segunda parte, propondo a remuneracéo mini=
ma do tradutor, a titulo de direitos autorais, equivalente a 10% do prego
de capa multiplicado pela tiragem da primeira edigdo, cabendo-lhe, nas
edigdes subseqiientes, 5%, ocbedecido ¢ mesmo critério.

Justificava invocando a queda, dia a dia, da qualidade, devida, espe-
cialmente, ao sistema de remunera¢do do tradutor, que recebe das edi-
toras, a titulo de direitos autorais, e apenas na primeira edigdo, de inglés
para portugués, Cr$ 20,00 por lauda datilografada, recebendo, pois, por
um livro de 400 paginas Cr$ 8.000,00, apds um trabalho de meses e meses.

“A conseqiiéncia imediata é a de que os bons tradutores, os
que pesquisam demoradamente o assunio e utilizam uma lin-
guagem mais cuidada vao se desinteressando totalmente pelo
trabalho, sendo substituidos até por estudantes de Letras, j& que
tudo o que querem as editoras é obter o maximo de lucro com o
minimo de despesas.”

Rejeitado o projete, na forma exposta, voltou a carga o mesmo parla-
mentar com o Projeto de Lei n® 4.176, Diario aludido, 1-10-1977, pag. 9.171,
reiterando, em caréter mais restrito:

“Art, 19 — As editoras séio obrigadas a incluir em sua pro-
gramagédo anual de tradugdes 1/3 {(um tergo) de titulos de livros
técnicos estrangeiros adotados no ensino superior.

Art. 20 — O Poder Executivo destacara 30% (trinta por
cento) dos recurses da Fundagdo Nacionai do Material Escolar
— FENAME — para o atendimento do que preceitua o artigo
anterior.”

Justificou:

“Cerca de oitenta por cento {80%) dos livros didaticos des-
tinados ao ensino superior no Brasil sdo estrangeiros, principal-
mente os destinados as dreas biomédicas e tecnolégicas.

Além do fato de estarem tais obras fora do alcance da gran-
de maioria dos universitarios brasileiros, em razéao do alto custo
de aquisigdo, acresce a dificuldade de manuseio dessas obras,
uma vez que a leitura implica o conhecimsanto de idiomas como
o alemio e o inglés, linguas em que é editada a maioria dos livros
em questdo, importados pelo Brasil.

Enquanto isso, as editoras estdo voltadas, na sua quase to-
talidade, para a tradugdo de romances, contos e outros géneros
fora da area técnico-cientifica, como se pode observar nas pra-
teleiras das livrarias brasileiras, visando t&o-somente vantagens
de ordem financeira, sem concorrer muito para 0 aprimoramento
profissional do pessoal de nivel superior,
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O resultado disso é a existéncia de um ensino universitario
defasado, em relagdo ao ensino superior ministrado até mesmo
em paises do chamado Terceiro Mundo. E em conseqiiéncia, a
cada ano, milhares de jovens saidos das nossas universidades
chegam as portas do mercado de trabalho sem as qualificagdes
minimas necessérias a formagao de quadros técnicos e cienti-
ficos necesséarios ao desenvolvimento do Pais.”

Existe, no entanto, outro probiema preliminar, sobre o qual j4 se vol-
tou, em boa hora, a atengéo da OMPI, o da prépria nomenclatura a ser
aplicada, que precisa ser “inventada”, quando n&o existam termos que
possam traduzir os conceitos expressos em francés, inglés, aleméo, ita-
liano, russo.

Ponderando que, se j& & complexo expor corretamente idéias, na
propria lingua, muito mais dificil é a transposigdo de uma lingua para outra,
propds o Deputado Federal ANTUNES DE OLIVEIRA (Projeto de Lei
n® 5.474, de 1978. Diario do Congresso Nacional, I, de 7-9-1978, pég.
7.720) ficasse o Poder Executivo autorizado a constituir uma comissdo
de alto nivel com a finatidade de estudar a terminologia técnica de origem
estrangeira em uso no Pais e promover o estabelecimento da respectiva
equivaléncia em lingua nacional.

A Comissao Nacional de Terminologia Técnica seria constituida de
50 membros, representando a Academia Brasilsira de Letras, o Conselho
Nacional de Pesguisas, as Facuidades de Letras, a Sociedade Brasileira
de Filologia, o instituto Nacional de Tecnologia, a Sociedade Brasileira de
Normas Teécnicas, ¢ Instituto dos Auditores Independentes do Brasil, a
Academia Brasileira de Ciéncias Econdmicas e Administrativas, o Clube de
Engenharia, a Fundagédo Getdlio Vargas, a Fundagéo Joaquim Nabuco, a
Fundagdo |IBGE, a Associa¢do de Contadores do Brasil — CONTABRAS —,
a Academia Brasileira de Ciéncias e outras entidades culturais e cientifi-
cas existentes no Pais, a critério do Ministério da Educacgéo e Cultura.

A Comissdo desdobrar-se-ia em subcomissbes e funcionaria sob a
coordenagdo do Presidente do Conselho Nacional de Cultura do Ministério
da Educagéo e Cultura.

Pululam verdadeiras aberra¢bes ~— justificou ~— numa afronta & lin-
gua portuguesa.

Em se tratando de “terminologia técnica”, a matéria se reveste de
peculiaridades prdprias e aqui, mais do que nunca, & valido .0 aforismo
“traduttori, traditori”.

Jean Maillot, La Traduction Sc'entifique et Technique, afirma que uma
das maiores dificuldades provém do fato de o tradutor ter de enfrentar to-
dos os aspectos ao mesmo tempo, avaliando a importéncia relativa e as
relagdes reciprocas entre uma lingua e outra.

Por outro lado, observa RONAI, nesta era da comunicagdo, em que
vivemos, a atividade tradutora reveste-se de importancia cada vez maior.
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A nagdo que parasse de verter para a sua lingua obras estrangeiras con-
denar-se-ja 4 estagnagac cultural, a uma verdadeira arteriosclerose, 0 que
vale tanto em relagdo as nagdes de maior avango tecnolégico (pois nin-
guém traduz mais do que 08 americanos, 05 russos e 0s japoneses), como

as nacgbes subdesenvolvidas, que procuram febrilmente reparar sua longa
omissio nesse setor.

Outros Projetos de Lei, como os dos Deputados JORGE PAULO,
n¢ 609-B, e JOAQUIM BEVILAQUA, n? 1.295, ambos de 1975, cuidam tornar
obrigatéria, respectivamente, a tradugéo e impressio para o portugués das
letras de gravagdes musicals estrangeiras e a impressdo da letra das mu-
sicas gravadas em discos e similares (DCN, |, de 16-6-1979, pags.
5.958—5.961).

Justifica o primeiro lembrando que outras manifestagdes artisticas
estrangeiras, tais como filmes e pe¢as teatrais, passam pelo processo de
tradugdo para melhor aceitagdo e total compreensdo da maioria do pi-
blico, © mesmo ndo ocorrendo com relagdo & muisica estrangeira cuja
letra, infelizmente, ndo é compreendida por grande parte de seus admira-
dores.

A tradugdo viria, certamente, trazer os esclarecimentos necessarios.

E o segundo, que devemos dedicar especial atengdc a mdsica que o
povo consome, no sentido do aprimoramento dessas composi¢des atual-
mente fabulosas em quantidade mas nem sempre em qualidade.

A primeira finalidade & atribuir a0 préprio adquirente da gravagao
melhores condigdes de julgamente completo, através do conhecimento
concomitante de letra © musica da obra.

Essa providéncia provocaréd nos compositores um cuidado mais por-
menorizado na elaboragdo das letras, evitando os erros de portugués tdo
freqlientes e tdo lamentaveis em nossa musica popular.

De outro lado, no tocante as composigdes estrangeiras aqui gravadas,
deverao ser imprimidas as letras originais e suas tradu¢bes para 0 nosso
idioma nas contracapas dos discos ou em anexos das fitas magnéticas,
que além de levar & exata compreensdo da obra adquirida, evitaria que
as industrias fonogréaficas nos impinjam mdsicas internacionais de quali-
dade inferior & nossa prépria. Também com referéncia as obras alienige-
nas, 0 consumidor seria o juiz da qualidade artistica.

A Comissdo de Educagéo e Cultura manifestou-se pela aprovagéo do
ultimo, mas com uma subemenda de autoria do relator, Deputado ROMULO
GALVAQ, nos seguintes termos:

“Art. 19 — As indastrias fonogréaficas ficam obrigadas a im-
primir, juntamente com as gravagdes em discos, fitas e similares,
as letras das musicas interpretadas pelos cantores.

Paragrafo Gnico — A impressdao de que trata este artigo
sera feita na contracapa dos discos, em anexo aos cassetes ou

R. Inf. fegisl. Brasilia a. 16 n. 64 out./dez. 1979 261



rolos de fitas magnéticas ou em folhas avulsas incorporadas &
respectiva gravagéo.

Art. 29 — Tratando-se de gravagéo ou reprodugdo de mdsi-
ca estrangeira, a impressdo da letra original devera ser acompa-
nhada de tradug&o para o idioma brasileiro.

Art, 3% — Nas gravagdes de musicas somente por orques-
tras ou conjuntos Instrumentais, mas com execu¢do de solo, de-
vera ser destacado © nome do solista na contracapa do disco ou
em impresso anexo ao cassete, rolo de fita magnética ou similar.”

4. Desenhos. Histérias em quadrinhos

Outro setor de importancia é o do desenho, que, sob o ponto de vista
que estamos abordando, apresenta dois aspectos fundamentais: histdrias
em quadrinhos e cartunismo.

Pela prioridade que estabeleceram, pela perfeigdo e originalidade de
seus tragos, os autores de histérias em quadrinhos dos Estados Unidos e
da Franga, entre outros paises, conquistaram rapidamente a clientela de
jornais e revistas do mundo inteiro, baixando proporcionaimente o custo
de seus servicos, de maneira a desestimular os clientes a concederem
oportunidade aos desenhistas nacionais, cujo trabalho forgosamente have-
ria de ser remunerado em proporgdo individualmente maior.

~ Daf a razéo por que o Decreto n® 52.497, de 23-9-1963, veio a disci-
plinar a publicagio de histérias em quadrinhos.

O art. 12 estabelecia que as empresas editoras de histérias em qua-
drinhos deveriam publicar, no conjunto de suas edigdes, histérias em
quadrinhos nacionais nas seguintes proporgdes minimas: 30% (trinta por
cento) a partir de 1-1-1964; 40% (quarenta por cento) a partir de 1-1-1965;
e finalmente, 60% (sessenta por cento) a partir de 1-1-1966, levando-se em
conta, para efeito de célfculo da percentagem, tanto o nimero total de re-
vistas de histérias em quadrinhos publicadas por editora, quanto o nume-
ro de paginas do conjunto de edigdes do género, feitas, mensalmante por
empresa.

E se as tiras fossem publicadas pelos jornais?

. Nesse caso a percentagem seria contada em fungdo do numero de
“tiras” de histdrias em quadrinhos publicadas por exemplar.

Para fins de direito, deviam constar expressamente das edi¢des os
nomes do desenhista e do argumentista autores das histérias.

Os desenhos humoristicos e as ilustragdes deveriam ser exclusiva-
mente nacionals, a partir de 1-1-1964.

Considerava o art. 22 histérias nacionais aquelas que utilizam temas
brasileiros e cujo desenho e argumento sejam criagdo original de artis-
tas brasileiros, ou de estrangeiros radicados no Brasil, bem como os que
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versam temas histéricos, culturais, religiosos ou cientificos, desde que o
desenho e o argumento, ou adaptagdo, fossem de autoria de artistas bra-
sileiros ou estrangeiros radicados no Brasil.

N&do admitia o art. 3° que histérias em guadrinhos, nacionais e es-
trangeiras, pudessem conter narrativas de carater obsceno nem encerrar
abusos no exercicio da liberdade de imprensa, aplicando-se aos jornais,
revistas e quaisquer periédicos que publicarem histérias do género aqui
previsto, as disposiges da Lei n® 2.083, de 13 de novembro de 1953,
notadamente os arts. 53 e sequinte do citado diploma legal, compreendi-
das nessas restrigbes as narrativas ofensivas a qualisquer paises, bem
como as que sirvam & propaganda de guerra, propagagdo do racismo, e as
que contenham cenas de prostituicdo e sadismo.

Previa mesmo o decreto fosse pelo Ministro da Educagdo e Cultura
designada uma Comisséo a ser integrada por um pedagogo, um desenhis-
ta de histérias em quadrinhos, um argumentista e um representante do
préprio Ministro para elaborar um cédigo profissional a ser observado por
artistas e editores de histérias em gquadrinhos.

A presidéncia desta comissdo caberia ao representante do Ministério,
que teria, inclusive, voto de desempate.

Dentro de 30 dias, a parir da publicagdo do decreto, o Ministro da
Educagio e Cultura aprovaria as instrugdes para o funcionamento da re-
ferida Comissao.

Mas esses dispositivos jamais entraram em vigor, pois n&o foram
aprovadas as instrugdes para o funcionamento da Comissdo neles pre-
vista, encarregada de elaborar um cédigo profissional a ser observado
por artistas e editores, para o que havia sido fixado o prazo de 30 dias.

Dentre os projetos de lei que dispdem sobre a obrigatoriedade de
publicagdo de histérias em quadrinhos de autores nacionais, destaquemos
dois:

O de n? 551 (DCN, |, de 5-6-1975, p4g. 3.680), exigindo a proporgao
minima de 50%, levando-se em consideragdo tanto o numero total de
revistas de histérias em quadrinhos publicadas por editora, quanto o nime-
ro de paginas do conjunto de edigdes do género feitas mensalmente pela
editora, percentagem essa que, quando se tratasse de jornais, seria con-
tada em fungdo do nimero de ‘“tiras” de histérias em quadrinhos publica-
das por exemplar.

Considera histérias em quadrinhos nacionais aquelas que utilizam
temas brasileiros e cujo desenho e argumento sejam criagdo original de
autores brasileiros ou de estrangeiros radicados no Brasil, assim como
aquelas que versem temas histéricos, culturais, religiosos ou cientificos,
desde que o desenho, o argumento ou adaptagdo sejam de autoria de bra-
sileiros ou de estrangeiros aqui radicados.

Deveriam constar expressamente das edigées os nomes do desenhis-
ta e do argumentista autores da histéria em quadrinhos.
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A justificativa fundamenta-se em nao ser, lamentavelmente, em nosso
Pais, o artista plastico convenientemente prestigiado.

Com referéncia especificamente aos autores de histérias em quadri-
nhos, o panorama é verdadeiramente desolador, pois a maioria de nossos
jornais @ a quase totalidade das revistas especializadas nessas histérias
limitam-se a publicar, quase que exclusivamente, obras de autores estran-
geiros vinculados aos grandes sindicatos norte-americanos, que as distri-
buem para todo o mundo.

Esse procedimento prejudica de maneira acentuada a criatividade
autenticamente nacional: os autores brasileiros ndo tém estimulos e in-
centivos para produzir suas obras, eis que, o mais das vezes, ndo encon-
tram quem as publique, em virtude da desleal concorréncia das ‘“tiras”
estrangeiras, que dominam nosso mercado.

A cultura brasileira devia ser preservada em todos os sgus aspectos,
inclusive e fundamentalmente, no que se refere s historias em quadrinhos,
que, no atual contexto, néo mais se destinam exclusivamente ao pulblico
infantil ou juvenil, mas também aos universitarios e intelectuals, que rea-
bilitaram esse género gréfico-iiterario, que, em nosso tempo, §, em
verdade, um dos mais importantes e eficientes veiculos de comunicagio
de massa.

O de n® 3.079 (DCN, |, 9-11-1976, pAg. 11.060) & mais terminante:

“Art. 19 — A publicagdo de estérias de ficgda, cOmicas e
infantis em jornais sé podera ser feita quando o seu autor for
brasileiro nato ou naturalizado.

Art. 22 — Aos inobservantes desta Lei ser4 aplicada uma
multa de Cr$ 15.000,00 e o dobro desse valor nas reincidéncias.”

Foi, porém, considerado & unanimidade, pela Comissdo de Constitui-
¢do e Justiga, violador do art. 153, § 89, da Constituigio, que nio subme-
te a licenca da autoridade a publicagéo de livros, jornais e periédicos (mes-
mo Diério, 16-4-1977, pag. 1.712).

5. Cartunismo

O Deputado JG DE ARAUJO JORGE, antecipando-se 4 Exposig#o Pré-
Nacionalizagdo do Cartaz de Cinema que se realizou no Rio de Janeiro,
de 21 a 25-6-1976, promovida pelo Clube de Criagdo dessa cidade, Escola
de Artes Visuais, Cineave, com a participagdo de cartunistas, desenhistas,
humoristas como Gerchmann, Ziraldo, Jaguar, Benicio, Caulos, Redi, Gus-
tavo Dahl, Paulo José, Paulo Cesar Peréo, Henfil, Arnaldo Jabor, Paulo
Porto e muitos outros, pediu a transcrigdc do manifesto da mesma, quali-
ficando-o de documento de defesa dos interesses dos artistas brasileiros,
mais precisamente do mercado de trabalho dessa classe no Brasil, contra
o monopdlio cultural, que, progressivamente, vem-se estendendo, em nos-
so Pais, através da infiltragéo de empresas estrangeiras em todos os ramos
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e stividades da arte: no cinema, na imprensa e na publicidade (DCN, |, de
19 de junho de 1976, pag. 5.733):

“0 cartaz estrangeiro & superfluo.
O essencial 4 o cartaz nacional.

Na Franga, Estados Unidos, Suécia, Polénia e outros paises
preocupados em defender seu mercadc de trabalho, o filme es-
trangeiro nunca é anunciado com cartaz estrangeiro.

O cartaz de qualquer filme estrangeiro tem que ser feito la,
por artistas e fotégrafos de |4, por empresas e graficas de |a, com
fotolito e papel de I4, segundo a visdo cultural de 4, tudo certi-
nho, bonitinhe, de acordo com a lei de |a.

E aqui no Brasil?

Aqui, os cartazes, em sua maioria jA chegam prontos. For-
mam um pacote com os proprios filmes, que por sua vez tambem
sdo negociados em pacote (para pegar um best-seller, vocé tem
que engolir vinte abacaxis). Os cartazes, em geral, sdo feitos num
pais e servem para dezenas e dezenas de paises subdesenvolvi-
dos, que, assim, ndo tdm chance de desenvolver seu préprio car-
tazismo. Esta pratica, claro, d4 um superfaturamento para as
empresas distribuidoras, que naturalmente ndo sdo brasileiras,
nem paraguaias, nhem chilenas, nem hondurenhas.

No Brasil, 0 maximo que o nativo pode fazer é colar o cartaz
na frente do cinema. Se vocé sabe inglés, francés, italiano, mui-
to bem. Vocé entende o que dizem os cartazes. Mas se por acaso
vocé esté entre 0s 95% da populagéo que mal sabem o portugués,
contente-se em ler a faixinha escrita com “pilot” que o dono do
cinema cola em cima do cartaz estrangeiro.

Em quaiquer lugar deste Pais, do Oiapogue ao Chui, por
menor que seja ¢ lugarejo, por mais pulguento que seja o ci-
nema, vocé sempre encontra um cartaz estrangeiro zombando
da ignorancia do nosso povo.

Digamos que entrem 200 filmes estrangeiros por ano no
Brasil. S8o 200 trabalhos que foram sonegados aos artistas bra-
sileiros, &s graficas brasileiras, as empresas brasileiras, que
perderam este faturamento. 200 trabalhos que foram sonegados
a tributagdo brasileira. Todos saem perdendo. E quem ganha
com isso? Aqui no Brasil, ninguém.

Evidentemente que isso ndo pode continuar assim. Desde o
ano passado, vozes sensatas e inteligentes, como a do cartu-
nista Caulos, comegaram a se erguer contra este estado de coi-
sa, que em nada nos beneficia. Interpretando tdo justo anseio,
o Clube de Criagdo do Rio de Janeiro solicitou ao ex-publici-
tario Deputado JG DE ARAUJO JORGE o encaminhamento de um
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projetq, obrigando os filmes estrangeiros a terem seus carta-
zes criados, produzidos e impressos aqui no Brasil.

Para dar cobertura a este projeto, mobilizando os principais se-
tores de opinido publica ligados ao problema e chamando a aten-
¢ao das autoridades competentes, & que estamos promovendo
a Exposigdo Pré-Nacionzlizagdo do Cartaz de Cinema. A Mostra
exibe cartazes criados por nossos artistas e executados por
nossas empresas. Ela demonstra que estamos perfeitamente ha-
bilitados para atender a demanda de material de divulgagdo dos
filmes estrangeiros.

E a prova irrefutavel de que o cartaz estrangeiro é supérfluo e
pode perfeitamente ser dispensado de nossa pauta de importa-
¢bes. Mas esta prova sé nao basta. E preciso que todos os ar-
tistas, cineastas, fotografos, publicitarios, empreséarios, profes-
sores e estudantes de comunicagdo e artes plasticas, tomem
consciéncia da necessidade de se nacionalizar sem demora o
cartaz de cinema. A medida se impde como indispensavel &
prote¢do do nosso talento, do nosso mercado de trabalho e de
hossas caracteristicas culturais, que estdo sofrendo um perigoso
grg:nesgo de erosdo, conforme ji salientou o Ministro SEVERO

ES.

Que o nosso projeto seja aprovado ainda na atual legislatura.”

Na seqiiéncia dessa idéia, apresentou o Projeto de Lel n® 1.040-A, da-
quele ano (Diério referido de 26-4-1977, pags. 2110-2112), pelo qual todos
0s cartazes de cinema, de propaganda e divulgagdo dos filmes estrangei-
ros distribuidos no Pais deverdo ser criados, produzidos e imprassos por
artistas, agéncias e tipografias brasileiras, concedido as empresas dis-
tribuidoras de filmes um prazo maximo de 180 dias para regulamentarem
a execugdo do dispositivo legal.

Findo este prazo, nenhum filme estrangeiro poderd ser exibido no
Pais, sem que sua divulgagao seja feita através de cartazes criados, pro-
duzidos e impressos no Pais, sob pena de apreensio do filme, e da sus-
pensido da casa exibidora por 7 dias, na primeira vez; por 30 dias, na se-
gunda; e definitivamente, na terceira vez.

Em sua justificagdo transcreve trecho de carta que recebeu do pu-
blicitario JOSE MONSERRAT FILHO, Presidente do Clube de Criag&o do
Rio de Janeiro, referindo-se a encontro que promoveu com o cartunista
Caulos, que levantou a questdo da nacionalizagdo dos cartazes dos fil-
mes estrangeiros. O Clube, preccupado com o problema angustiante do
mercado de trabzlho para os nosseos talentos, encampou a oportuna ini-
ciativa, chegando a conclusdo que é necessério obrigar os distribuidores
a criar, produzir e imprimir o8 cartazes de cinema aqui no Brasil: iste
viria dar trabalho a muita gente, ndo apenas em agéncias, mas nas em-
presas que lidam com papel, fotolito, fotografia, impresséo etc. Calculan-
do a entrada de 400 filmes estrangeiros por ano, os distribuidores teriam
que fazer no Brasil 400 cartazes: é um mercado de trabalho e fatura-
mento nada desprezivel,
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“Seria utilissimo inclusive calcular quanto o governo perde
em impostos permitindo a entrada de cartazes e material promo-
cional, criados, produzidos e impressos no exterior. Sem falar
que o5 cartazes sao distribuidos pelo Brasil afora em outro idio-
ma (inglés ou francés), em completo desrespeito 4 nossa lingua
natal e aos nossos modelos culturais. Convém lembrar, a pro-
pésito, palavras do Ministro SEVERO GOMES, em Recife, quando
referiu-se textualmente ac fenémeno da eroséo cultural. A ques-
téo dos cartazes de cinema (e dos préprios filmes, & claro) faz
parte deste processo e precisa ser enfrentada.”

Se os Estados Unidos tiveram de pagar muitos milhares de délares
para que Pelé fosse ensinar seus jovens a jogar futebol, Charlie Brown
vem promovendo o beisebol quase de graga, no Brasil.

A Comisséo de Constituigdo e Justiga opinou pela aprovagdo do Pro-
jeto, nos termos de substitutivo apresentado pelo relator TARCISIO DEL-
GADO, que a de Educagéo e Cultura considerou, por sua vez, deixar
certa impropriedade, oferecendo o substitutivo do refator ALCIR PIMENTA,
que foi adotado pela Comissdo, convertendo-se afinal na Lei n? 6.633, de
28-4-1979, que veda a exibigdo de cartaz de propaganda de filme cinema-
tografico que n3o seja criado, produzido e impresso por brasileiro ou
por empresa nacional, e prevé a aplicagdo das seguintes penas:

| — apreensdo do filme respectivo até a regulamentagio do cartaz
de sua propaganda;

Il — interdigdo da empresa distribuidora e suspensio da casa exibi-
dora por 30 dias, independentemente da satisfagdo da exigéncia cons-
tante do item I, no caso de reincidéncia.

Na Comissdo de Economia, Industria e Comércio, o relator ANTONIQ
CARLOS DE OLIVEIRA havia alinhado dados interessantes que selecionou
dos recortes da imprensa nacional anexados pelo autor da proposigao
dos quais constata a importancia da mesma:

Em 13-6-1976, a Folha de S, Paulo, em artigo assinado por Ricardo
Arnt, sob o titulo EMBRAFILME uma empresa sem muilas alternativas,
diz, entre outras coisas:

“Com 250 milhdes de ingressos vendidos em 1975, o Brasil
passou a ser o terceiro maior mercado cinematografico do mun-
do, o que estd levando as empresas estrangeiras de cinema,
principalmente as norte-americanas, a reformularesm a atuagéo
nas areas de distribuigdo e produg@o para passarem a atuar
também no mercado de exibigdo. ...

Os principais mercados de exibigdo j& contam com uma
grande participagfio de empresas estrangseiras. ...

A CIC, Cinema International Corporation — cartel formado
pela Paramount, Universal, Metro, Warner Brothers e Walt Dis-
ney — ja controla 40% do mercado nacional e um de seus dire-
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tores, Harry Stone, é o presidente da Associacdo Brasileira de
Cinematografia.”

O Diério de Noticias, do Rio de Janeiro, em sua edigdo de 20-6-76,
informa:

“Na Franga, nos Estados Unidos, na Suécia, na Polénia e
em outros paises, nenhum filme estrangeiro € anunciado com
cartaz estrangeiro mas por artistas de 14, sequndo a vis&o cultural
de 14."”

O Jornal do Brasil, de 22 de junho de 1976, confirma:

“Nos Estados Unidos, na Alemanha, na Poldénia — para ficar
apenas em trés exemplos — a legislagdo protege o artista gréfico,
o fotdgrafo, o trabalhador gréafico, exigindo que todos os cartazes
sejam refeitos, com arte e técnica locais.”

No mesmo artigo, assinado por EMILIA SILVEIRA, o diretor da
EMBRAFILME, ROBERTO FARIA, da um exemplo:

“Filmes meus, vendidos para o exterior tiveram seus carta-
zes feitos 14, por desenhistas que interpretaram os filmes segundo
a otica cultural do lugar onde foram exibidos.”

ZIRALDO vai mais além:

"0 mercado de trabalho para o artista grafico brasileiro —
Ou para o numero emocionante de pessoas cheias de talento
que existem por ai, sem seu trabalho aproveitado — & muito
pequeno. E ndo devia ser. Afinal, dizem que somos uma potén-
cia emergente. Haveria trabatho para todo mundo, se a invasdo
cultural dos paises economicamente mais fortes fosse contro-
lada. Posso garantir que sé no Brasil os filmes estrangeiros sdo
anunciados por cartazes feitos fora do Pais. E sd ver as cole-
¢Oes dos Albuns internacionais de cartazes. Eu mesmo conhego
mais de cinco cartazes diferentes feitos para o fiime O Canga-
ceiro, de LIMA BARRETO.”

E ¢é o Diario de Noticias, no artigo ja citado, que resume 0 problema:

“A entrada de filmes estrangeiros no Brasil representa tra-
balho sonegado @os artistas brasileiros, as gréaficas brasileiras,
as empresas e até mesmo a tributagdo do Pais.”

6. Masica. Gravacdes

A primeira manifestagdc de nacionalismo no setor cultural ocorreu
em matéria musical: a Lei n® 385, de 26-1-1937, impds, sem detarminar
a percentagem, a inclusao de obras de autores brasileiros natos em pro-
gramas musicais de quaisquer salas de espetaculos, concertos e teatros
do Pais.
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Foi somente o Decrelo n® 50.929, de 8-7-1961, art. 69, que veio a
fixar em 50% a percentagem obrigando as empresas gravadoras, ao or-
ganizarem sucs | stas de langamentos de musica popular, a obedecer ao
critério proporcional de um disco nacional de qualquer tipo ou rotagao,
com gravagdes de musicas brasileiras, para cada disco estrangeiro de tipo
ou rotagdo correspondente, constante dos seus suplementos de novida-
ces. As empresas gravadoras eram obrigadas a langar, cada ano, pelo
menos um disco, de qualquer tipo ou rotagdo, contendo pega ou pegas
de autor erudito brasileiro, ficando o Ministério da Educagao e Cultura
com a incumbéncia de estimular, por meio de medidas praticas, efetivas
e permanentes, as gravagdes nacionais de musicas eruditas de autor bra-
sileirp, para edigBes proprias ou de gravadoras particulares.

Entende por musica brasileira, popular ou erudita, a composta por
autor brasileiro, nato ou naturalizado (art. 59 e seus paragrafos).

Obriga a proporcionalidade de 50% de musica popular brasileira nas
programagdes das emissoras, dos teatros em companhias nacionais, das
boates e demais estabelecimenios de diversdes plblicas em que a mu-
sica constitua fator de atragdo e entretenimento (art. 69).

As emissoras de radio e TV, a0 anunciarem os numevos musicais
de seus programas, devem declinar os nomes dos respectivos autores.

Tal restricdo, contude, no entender de HERMANO DUVAL, Violagbes
dos Direitos Autorais, Rio, Borsoi, 1968, pag. 428, s6 afetou o direito de
autor gquantitativamente, pela inversa diminuigdo de 50% na retribuigio
da obra musical estrangeira protegivel e executada; substantivamente,
porém, era licita, cabendo na ressalva do art. 17 da Convengio de Berna;
tanto quanto na Alemanha de Hitler, foi considerada licita a proibigdo de
se editar cbra de judeu unionista, isto é, jurisdicionando de algum pais-
membro da Unido de Berna, peis a Convengdo ndo se refere ao direito
exclusivo de edigdo em outros paises, nem ao de irradiagdo sé em obras
estrangeiras (D.A. 1941, pag. 30).

A falta de uma fiscalizagdo responsavel e consciente, adita J. PE-
REIRA, “MPB, vitima da inoper&ncia”, Diario de S. Paulo, de 3-7-1879, o
referido decreto ndo estad sendo observado por aqueles que deveriam cum-
pri-lo e fazerem cumprir.

“As gravadoras continuam langando mais discos e fitas com
musicas e artistas estrangeiros, prosseguindo no condenavel e
condenado “imperialismo’ cultural-musical; as emissoras de ra-
dio, de uma forma geral, transmitindo esses discos com manifes-
tagbes artisticas alienigenas em maior nimero do que a musica
popular brasileira, dado o “trabalho” (trafico de influéncia) das
gravadoras multinacionais; e nas casas de diversdes, como boa-
tes, discotecas etc., a musica estrangeira também predomina.

O decreto em causa diz que a Policia Federal, através do
seu ¢rgdo propria, a DivisGo de Censura e Diversdes Puablicas,
e as autoridades proprias de cada Estado ou Territério da Fe-
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deragéo, é cometida a incumbéncia, ao aprovar os programas, de
fiscalizar a observéincia dos dispositivos de decreto em causa.
Contudo, durante todos estes 15 anos, preocupada mais com cen-
sura do que com outra coisa, a referida reparticdo jamais culdou
do assunto.”

Encarece que o “imperialismo cultural’’ decorre dos interesses multi-
nacionais representados pelas gravadoras e editoras musicais, que, por
imposigdes contratuais, se véem acossadas em langar programagdo con-
centrada no repertéric musical estrangeiro. Essa politica editorial fono-
gréfico-musical, entretanto, h4 muito se sabe altamente prejudicial tam-
bém aos interesses do autor e do compositor musical e dos artistas-intér-
pretes e executantes.

Alerta “as autoridades competentes (Ministros da Justica e da Edu-
cagdo e Cultura) para o fatec de que, apesar de haver uma legislagdo es-
pecifica de protegdo ao compositor brasileiro e sua obra, a masica po-
pular brasileira, essa legislagdo nio estd sendo obedecida quer pelos 6r-
géos encarregados (a Divisdo de Censura e Diversdes do Departamento
de Policia Federal, na area do Ministério da Justica, e o Conselho Nacio-
nal de Direito Autoral, na drea do Ministério da Educacgédo e Cultura). No
entanto, tanto o Ministério da Justica, pela rede de delegacias da Policia
Federal, como o Ministério da Educac¢do e Cultura, através da rede arre-
cadadora do ECAD (Escritéric Central de Arrecadacdo e Distribuigao),
tém condigdes de fazer cumprir, rigorosamente, a legislagao brasileira de
protegdo ao autor nacional.

A menos que a lei, neste Pais, seja feita para ndo ser cumprida, quer
pela 4rea a que se destine, quer pelas préprias autoridades encarregadas
de fazé-la cumprir.

Trata-se, na verdade, como teve oportunidade de observar o Deputado
GERSON CAMATA, de decreto mal formuiado, em vigor até hoje, mas a
gque ninguém obedece:

“As emissoras que ainda o cumprem propagam 50% de
musica brasileira por dia, sem fixar horario. Pela manhd, até as
10 horas, difundem musica estrangeira, permanecendo no ar até
&s 5 da manha, periodo em que divulgam musica brasileira. Logo,
ninguém a ouve. Durante o dia, voltam a propagar masica es-
trangeira. Quer dizer, a muasica brasileira é ouvida pelos “fan-
tasmas da meia-noite'. Assim, cumpre-se mal decreto feito com
boa intengdo, mas n3o obedecido.”

Acontece, no Brasil, fendmeno que nac ha de ser exclusivamente dele
nem exclusivamente das gravagdes, mas que neste meio de difusdo se
caracteriza com maior nitidez, permitinde projetar com maior facilidade
determinadas conclusdes para outros setores.

E muito mais facil, muito mais barato para as gravadoras e para as
estagdes de radiodifusdo e de televisdo trazer a matriz pronta do estran-
geiro para imprimir aqui o disco.
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Com isso:

1) aproveitam a repercussdo do langamento e toda a propaganda
feita no pais de origem;

2) evitam o pagamento dos direitos autorais da musica nacional
Cujo espago ocupa, € a retribuigdo aos dirigentes e aos musicos locals
que vém a substituir;

3) dispensam-se de todas as despesas que cercam o fabrico e o
langamento do disco nacional;

4) obstam o risco inerente ao langamento de disco, principalmente
de autores ou intérpretes pouco conhecidos.

Tais inconvenientes sdo acrescidos de outro, muito sério.

Como & sabido, os disc-jockeys, os produtores de programa de ré-
dio e de televisdo, a exemplo do que ocorre em todos os paises do mun-
do, tém o maior empenho em divulgar determinadas musicas, dispendendo
o maior esforgo em conseguir, por todos os meios ao seu alcance, as que
acabam de ser editadas nos grandes centros internacionais, pelo simples
fato de constituirem “novidade”.

Sem pagar quaisquer (direitos, langam o disco estrangeiro, que, por
essa forma, mais uma vez se avantaja na competicdo, avassalando o
mercado.

Ate a capa, os desenhos, os dizeres sdo aproveitados, prejudicando
assim os desenhistas e os profissionais das gravagdes e demais slemen-
tos gue, de outra forma, teriam oportunidade de prestar seus servigos.

Dai a completa desnacionalizagdc da musica brasileira.

Ponderando que uma nagdio ndo se encontra, espiritualmente néo
se constréi, se ndo cultivar sua lingua, seus costumes, sua arte, sua ma-
sica — uma das mais belas manifestacdes da sensibilidade artistica da
espécie humana — e que um povo que pretenda aprimorar sua cultura
devera zelar por ela, sendo certo que preceitos constitucionais obrigam o
Estado ao amparo da educagdo e da cultura, o que, evidentementa, im-
plica na necessidade de elaboragfo de leis objetivadoras dessas metas,
sustentando que o aludido decreto é nulo de pleno direito, pois na vigén-
cia da Constituigdo de 1946 era vedado ao Presidente da Republica ex-
pedi-lo, sem preexisténcia de lei (art. 87, n? 1), razdo pela qual ndo es-
tava sendo cumprido, o Deputade Federal ALCEU DE CARVALHO, em
data de 4-8-1970, apresentou projeto de lei, que tomou o n% 2.240.

Propunha que todas as execugdes, irradiagdes, bailes, espetaculos
realizados em teatros, cinemas, estagdes de radio, televisdes, circos,
parques, bares, boates, hotéis, restaurantes, dancings, cabarés, cafés-
concerto, sociedades recreativas, sociedades esportivas, ou em quaisquer
outros estabelecimentos e locais freqilientados pelo publico, deveriam,
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na programagdo e execugdo do repertdrio musical, obedecer & propor-
cionalidade de

| — 60% no minimo, de masicas originariamente nacionais;

Il — 30% no maximo, de muasicas de autores estrangeiros, cujos ver-
508 serdo cantados no idioma portugués;

Il — 10% no maximo, de misicas de autores estrangeiros, cantadas
na lingua de origem ou outros idiomas, que nao o portugués,

As disposigdes ndo se aplicariam aos festivais internacionais de mu-
sica, concertos de orquestras sinfonicas e espeticulos de masica erudita.

Para efeito cde chediéncia & referida proporcionalidade, tomar-se-ia
por base, nas emissoras de radio e televisdo, a programagdo didria e, nos
demais casos, 0 programa a ser cumprido.

O Servigo de Censura de Diversdes Publicas do Departamento de
Policia Federal ndc procederia a aprovagdo prévia dos programas que
nao preencham as condigdes previstas na presente lei.

As autoridades federais, estaduais e municipais ficariam impedidas
de conceder alvaras de licenga para funcionamento de estabelecimentos,
ou realizagdo de espetaculos que nac obedegam a esses dispositivos.

A inobservancia de qualquer dos dispositivos sujeitaria o infrator as
penas de multa ou de suspensdo de tfuncionamento, as quais seriam apli-
cadas cumulativamente no caso de reincidéncia.

Os empresarics, chefes de conjuntos vocais ou instrumentais, dire-
tores de clubes sociais e esportivos respondseriam solidariamente, no caso
de infracéo, pelas penas pecunidrias impostas.

Exerceriam fungdo fiscalizadora do cumprimento da lei as autoridades
designadas pelo Poder Executivo no decreto de regulamentagdo, atri-
buindo-se a um representante das sociedades constituidas para a defesa
do direito dos artistas e dos compositores idénticas fungbes, sem 6nus
para o erério.

Justificava que 90% dos numeros musicais que ouvia eram muisicas
sem nenhum valor artistico, cantadas quase que invariavelmente numa
“espécie” de inglés.

“Penso que, se 05 versos fossem cantados no idioma patrie, haveria
— quando boa a musica — pelo menos a vantagem de o ouvinte, por
entendé-la, se sentir methar.

Tal situagdo tem causado, além dos mais, maléficos reflexos em
nossa industria turistica, visto que, pela auséncia de nossa mdsica, se
subtrai um dos fatores que deveriam contribuir para a maior autenticida-
de do cendrio ansiosamente buscado pelo visitante.

Condenam-se, outrossim, 0 compositor e o intérprete nacionais a sé-
rias dificuldades financeiras.”
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Ressalta, finalmente, que tais dispositivos nao contrariam, em ponto
algum, a Lei n? 4.944, de 6-4-1966, o Decreto n® 61.123, de 1-8-1967, e o
Decreto n® 57,125, de 19-10-1965.

Varios outros projetos de lei tém sido apresentados para proteger a
musica nacional,

Entre eles, o do Deputado GERSON CAMATA n? 368 (DCN, |, 10-4-79,
pag. 2020), estatui a obrigatoriedade de as emissoras de radiodifusio
apresentarem, obrigatoriamente, cinglienta e um por cenio de muasica na-
cional, em cada periodo de sessenta minutos de sua programacgio.

Ao ensejo de transmissao, os apresentadores declinariam os nomes
dos autores, dos executores e dos intérpretes — se for o caso — da
musica oferecida.

Durante o periodo de funcionamentic da emissora, pelo menos trés
profissionais de radiodifusdo seriam mantidos em servigo: um operador,
um locutor e um jornalista.

Da programacdo referida, pelo menos cingiienta por cento havia de
ser elaborada na sede da emissora.

Nas emissoras de radiodifusdo, cinglienta por cento, no minimo, do
noticidrio transmitido, teria de abordar assuntos e problemas da micror-
regido atingida.

O infrator de qualguer disposicdo desta lei estaria sujeito a multa
de vinte vezes o salario referéncia, duplicado em casos de reincidéncia.

Admitindo-se, até mesmo sob o ponte de vista préatico, a inexequi-
bilidade da maioria das providéncias, procedem inteiramente os argumen-
tos da justificagédo quando salienta urgir seja contraposto digue &-invaséo
diuturna e ascendente da musica estrangeira, sem o que, dentro em pou-
co, nossa cultura estard completamente afetada, no pertinente & mdsica
brasileira.

“O que & tipicamente nosso, a misica que faz vibrar a alma
nacional, esta quase se néo ouve mais.

E nem sequer se pode denominar de musica 98% do que
do exterior é transmitido ao grande publico. O que, em verdade,
SO concorre para-a poluigao sconora, ou para animar os freqiien-
tadores das discolecas.”

De acordo com o Projeto de Lei n? 4.544 (mesmo Diario, 3-12-1977,
pag. 12755), as boates, clubes, discotecas e estabelecimentos similares,
que apresentam mauasica em fita ou por meio de qualquer aparelho de re-
produgdo fonomecénica, s&0o obrigados a programar e executar, diaria-
mente, pelo menos cinglenta por cento de misica brasileira, alternada-
mente, musica a masica, ou mediante a divisdo do tempo em espacos de
quinze minutos para misica brasileira e outros quinze para mosica es-
trangeira.
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Sua justificagao & breve, mas compendiosa:

“A matéria versada no presente projeto ndo constitui novi-
dade e vem de ser regulamentada, apenas em parte, pela Por-
taria super n? 48, de 9-8-1977, da SUNAB, que “proibe a cobran-
¢a de “couvert artistico”, consumagdo minima, mesa, reserva
de mesa, entrada ou ingresso pelos estabelecimentos que néo
possuirem musica ao vivoe ou qualquer outra apresentagéo de
artistas.

O objetivo & amparar a muisica brasileira e o artista brasilei-
ro, hoje em dia tdo desprestigiados principalmente em estabe-
lecimentos de diversdo com funcionamento noturno (boates, ¢lu-
bes, as chamadas discotecas etc.).

Em tais casas noturnas de diversdo é comum ouvir-se quase
exclusivamente musica estrangeira, numa evidente discriminagéo
contra a musica popular brasileira e, pois, contra a nossa cultura.”

7. A musica nos filmes

A protegdo da masica nacional oferece importantes desdobramantos
no que diz respeito aos filmes e ao seu aproveitamento na televisdo, que
foram amplamente ventilados no semindrio sobre "a mulsica no cinema
brasileiro”, parte da programagdo da VIl Jornada Brasileira de Curta-
Metragem.

Seu coordenador, o compositor premiado J. LINS, segundo noticia
de O Estado de S. Paulo, de 14-9-1978, sustentou que 70 por cento dos
filmes que participaram do festival de Brasilia, embora falassem sobre
reatidade brasileira, ostentavam trilhas sonoras com musicas ‘“de coloni-
zador, que nada tinham a ver com a nossa realidade e nem mesmo com
o assunto tratado no filme".

O fendmeno refletiria um problema mais amplo, 0 de que “as rela-
¢des de producido de musica no Pais estdo cerceadas e controladas pelas
multinacionais”. Criticou também a utilizagdo constante de musicas j&
gravadas em discos ou fitas, como referéncia sonora da quase totalidade
dos filmes nzcionais.

Isso ndo se justifica apenas porque sai mais barato utilizar musica
jé& gravada do que pagar um compositor e musicos para elaborar a tri-
lha sonora da fita: acarreta prejuizos de diversos niveis,

Em primeiro lugar, o fato de os discos ocuparem o lugar dos musicos,
fechando mais ainda o seu espago no mercado de trabalho.

O mais grave, entretanto, & que, do ponto de vista estético, a misica
tende a ser utilizada apenas para preencher os espagos sonoras dentro
da fita, ficando quase sempre dissociada da proposta do filme, quando
deve ser compreendida “como um elemento da linguagem filmica”.
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Uma sincronizagd@o perfeita entre a imagem, o som e a utilizagdo da
musica como um elemento estrutural do filme, s6 é possivel quando o
musico participa da elaboragdo do filme junto ac realizador.

Citou THEODOR ADORNO: “A misica de fiilme nfo tem de ser boa,
bonita. Tem de ser filmica”™.

8. Mdasica na radio e na televisdo

Para a boa compreensio da matéria ha que ponderar, inicialmente,
que a Lei n® 4,117, de 27-8-1962, que institui o Codigo Brasileiro de Te-
iecomunicagdes, dispde:

“Art. 38 — Nas concessdes e autorizagbes para a execugéo
de servigos de radiodifusido serdo observados, além de outros
requisitos, os seguintes preceitos e clausulas:

d) os servigcos de informagao, divertimento, propaganda e
publicidade das empresas de radiodifusdo estdo subordinados
as finalidades educativas e culturais inerentes a radiodifuséo,
visando aos supericres interesses do Pais.”

O Decreto n? 52.286, de 23-7-1963, que institui normas que regularéo
as atividades das estagbes de rddio e televisdo no Pais dispde:

“Art. 18 — A exibic&0 de filmes estrangeiros na televisao re-
quer a obrigatoriedade de dublagem em portugués, exceto aque-
les de que trata o art. 14.

Art. 19 — As emissoras de ielevisdo, sempre que houver
oferta no mercado, ficam obrigadas a apresentar um filme bra-
sileiro feito para televisdo, por semana, de duragéo nunca infe-
rior a 25 minutos, desde que o seu prego ndo exceda de cin-
quenta por cento (50%) do valor médio de filmes para televisao
de categoria idéniica.

Art. 20 — O cémputo das proporcionalidades, de programa-
¢do ao vivo, serd feito semanalmente, exclusivamente dentro de
cada periodo e horario de obrigatoriedade.

Art. 21 — Caberi ao Conselho Nacional de Telecomunica-
coes zelar pela execugé@o deste decreto.

Art. 26 — A partir de 19 de janeiro de 1964, ficara terminan-
temente proibida a exibig8o de filmes na televisdo, que tenham
por tema fatos policiais de qualquer natureza, “'far-west” ou sexo,
bem como a exibigio de pegas de teleteatro ou radioteatro com
iguais motivagdes, até 22h 30m.

Art. 27 — O presente decreto entrard em vigor noventa {90)
dias apds a data da sua publicagdo, salvo em relagdo as normas
obrigatérias dos artigos 49, 5°, 6% e 7° que comegardo a vigorar
a partir de 19-1-1964.”
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“Grande e variado & o repertério musical popular brasileiro,
que tem as suas origens no produto da fusdo de trés ragas: a
branca, a india @ a negra.

A primeira contribuigdo — a mais importante — veio do por-
tuguds, que nos Jdegou a fingua, os costumes, a cultura e as
caracteristicas mais duradouras da nossa masica. Sua marca
¢ profunda nas formas melddicas, ritmicas, harmoénicas, nos
instrumentos, nas toadas, rezas, can¢des, romances, dangas e
autos.

Por sua parte, a influéncia do negro foi guardada nos can-
tos, instrumentos e dangas. O '“quizomba”, por exemplo, danca
angolesa, exerceu sobre n6és uma influéncia nitida, nos sambas e
batuques: era uma dan¢a individual bem caracterizada nos
“batucajés” fetichistas das macumbas e candomblés do Rio e
da Bahia.

A contribuigdo indigena parece diluida, conseqiiéncia da
intensa miscigenagio do indio com o branco e o negro. Ha,
entretanto, marcas indeléveis dessa contribuigdo, observaveis
nos bailados populares do nordeste, como o “catereté” e o
HGOCOH.

Esta, a fase inicial da nossa musica brasileira.

Em fase mais recente, poderiamos discorrer longamente
sobre outras manifestagSes encontradas na musica popular, e
que vio desde o folclore, passando pelo cancioneiro popular,
representado pelos regionais, até & bossa-nova.”

Com essas palavras o Deputado AURELIO CAMPOS, também vete-
rano em todas as formas de comunicagéo puUblica, inicia sua justificagéo
do Projeto de Lei n? 1.718-A, de 1976 (DCN, [, de 28-4-1977, pAgs. 2362-
2365), consubstanciado em apenas dois dispositivos fundamentais:

“Art, 19 — E proibida a transmissdo de musicas em discos
ou fitas magnéticas ndo prensados ou duplicados no Brasil, atra-
vés e emissoras de radiodifusdo, discotecas e alto-falantes.

Art. 29 — O descumprimento ao disposte no artigo anterior
sujeita os infratores as seguintes penalidades:

| — adverténcia;

H — suspensdo por 15 (quinze) dias, em caso de reincidén-
cia;

lil — multa, aplicada e recolhida pelo érgao competente,

correspondente a2 1 (uma) vez o Valor de Referéncia decretado
nos termos do art. 2¢ da Lel n? 6.205, de 20-4-1975."

Prosseguindo em sua fundamentagdo, aduz que essa “pequena di-
grecdo histérica tem o condao de mostrar que deveremos divulgar, valo-
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rizar e aperfeigoar as criagfes musicais do povo brasileiro, a prépria
cultura brasileira, exatamente junto as emissoras de radio e televisio, dis-
cotecas e alto-falantes, que se prestam perfeitamente bem para ests
mister.

Todos sabemos que é grande o nuimero de musicas populares es-
trangeiras que dominam o mercado musical brasileiro. Nao bastasse o
preterimento do nosso produto pelos ¢rgaos de comunicagao, ha que se
considerar que grande numero de fitas e discos importados sequer sdo
prensados ou duplicados entre nds, situagdo que agrava sobremaneira
a sobrevivéncia nacional”.

Na discusséo que foi travada (DCN, |, 18-10-1977, pags. 9926-5998),
encareceu o Deputado GERSON CAMATA que o projeto parece até sim-
ples demais, mas tranca uma valvula que estd sendo usada pelas grava-
doras, pelos musicos e pelos produtores estrangeiros para penetrar no
Erasil. E esse fato é reconhecido pelos préprios donos das gravadoras
brasileiras, que compram a matriz americana e langam no Brasil um disco
ja promovido.

Entdo, através da aprovagio deste simples projeto, esta Casa teria
oportunidade de prestar excelente servico ac hoje desamparado com-
positor brasileiro.

O autor da matéria foi brilhante, porque conseguiu, com trés artigos,
estabelecer uma vélvula de trancamento para a penetragdo do disco es-
trangeiro no Brasil.

Q CNDA, érgdo que controla os direitos autorais, quase conseguira
esse objetivo. Porém, como ndo tinha forga de lei e como ndo é ex-
pressamente dito que esse tipo de gravagdo nao pode ser rodado no
Brasil, estabeleceu o sistema de planilhas, que as emissoras de radio
tentam, agora, revogar, alias, com certa razao, porque atualmente um
dia de programacgio de radio exige, pelo menos, o concurso de cinco a
seis funcionarios, j& que tem que ser feita com base em dois enormes
livros onde consta o elenco de todas as musicas brasileiras, em ndmero
de oito digitos. O programador quase precisa de uma lupa para detectar
a musica e, depois, langa-la numa planilha, que vai para o computador.

Ninguém acredita naqueles que administram o direito autoral, razéo
por que se faz necessaria a utilizagdo de um computador para vigié-lo,
processo iniciado depois de tantas experiéncias que ndo lograram éxito.
Acredito que acabardo por ludibriar os proprios computadores. Entdo,
estabelecem-se planilhas. Uma musica estrangeira, enquanto nao for pren-
sada no Brasil, ndo vai para a planilha.

Virtualmente, o disco estrangeire que entrar ilegalmente no Brasil
ndo podera ser rodado nas emissoras brasileiras. O CNDA, orgéao do Mi-
nistério da Educagao e Cultura — conclui —, teve a mesma intengdo ma-
nifestada anteriormente pelo Deputado AURELIC CAMPQS, que percebsu
o problema em 1976.
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Este mesmo parlamentar lembrou que sua propositura visa proibir a
transmissdo de muisica em disco ou fita magnética ndo prensados ou
duplicados no Brasil através de emissoras de rédio, televisdo, discotecas
e alto-falantes. Seu objetivo maior era o de coibir uma préatica verdadeira-
mente abusiva, que é o contrabando, feito abertamente, de discos e fitas
estrangeiras. A desfagatez atinge tal ponto que alguns locutores, anun-
ciando sua programagdo, dizem abertamente que acabaram de recéber
determinado disco ou fita que lhe foram entregues pelo Comandante tal,
do avido tal, da companhia tal ou entdo, de seus agentes em Nova lorque.
Ndo ha nenhuma medida punitiva, ndo ha nenhuma medida coercitiva
visando impedir que se pratiquem atentados repetidos, especialmente
contra a cultura brasileira. O que verificamos hoje, com a abusiva trans-
missdo de musicas estrangeiras em muito maior volume que as nacionais,
é um processo lento mas permanente de desculturalizagdo do povo bra-
sileiro. E o projeto abrangia apenas um aspecto do imenso problema;
procura deter o contrabando que se faz abertamente.

O Deputado BLOTA JUNIOR apresentara emenda, proibindo a ven-
da e ndo apenas a transmissdo de musicas em discos e fitas ndo pren-
sados ou duplicados no Brasil. Embora reconhega a boa intengdo, dis-
corda, pois a proibicdo de vendas poderia criar sérios problemas, j4 que
os acordos internacionais permitem, de maneira bilateral, o comércic
de material de natureza cultura!, interno no qual se enquadram livros,
discos, fitas e filmes,

Havia de se considerar também a existéncia de discos estrangeiros
de musica classica, gravados por grandes orquestras e cantores inter-
nacionais. Por que haveriamos de ficar impedidos de ouvir tais grava-
¢oes?

O Deputado BLOTA JUNIOR obteve, no entanto, aprovagéo unénime
da Comissdo de Constituigdo e Justica, da qual foi relator, para uma
emenda no sentido de que o art. 19 ficasse assim redigido:

“Art. 19 — E proibida a venda de fitas magnéticas e discos
fonogréficos, ndo prensados ou duplicados no Brasil, assim co-
mo a divulgagdo das misicas respectivas através de emissoras
de radiodifusdo e alto-falantes.”

GERSON CAMATA, relator da Comissiio de Comunicagdes, conse-
guindo igualmente o consenso dos demais membros da mesma, argu-
mentou que tal projeto objetiva proteger a industria nacional do disco e,
ao mesmo tempo, regular a arrecadagéo de direitos autorais de musicas
estrangeiras no Pais e impedir a entrada ilegal de discos e fitas para
execugéo pablica.

Ressalta que a transmissdo de discos e fitas estrangeiros, ainda néo
prensados no Brasil, presta um desservigo ao compositor nacional, quan-
do realiza a antevenda da musica ao publico brasileiro, antes mesmo de
sua prensagem ne¢ Brasil por profissionais brasileiros.
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Era por isto oportuna a medida proposta pelo ilustre Deputado
AURELIO CAMPOS.

Entretanto, a emenda proposta, proibindo a venda de discos prensa-
dos no exterior em territério nacional poderia provocar, no future, pro-
blemas para o Brasil, jA que acordos internacionais permitem de maneira
bilateral o comércio de materiai de natureza culturai, item no qual se
enqguadram livros, discos, fitas e filmes.

Entende, pois, que o projeto original do Deputado AURELIO CAMPOS,
excluida a emenda da douta Comissdo de Justiga. atendia todos os ob-
jetivos patribticos a que se propde o ilustre autor da matéria.

Foi também o ponto de vista que prevaleceu na Comissio de Cons-
tituicdo e Justica, acompanhando o voto do relator RUBEM MEDINA, que
fez um interessante historico da evolugdo da masica eletrdnica, desde o
seu aparecimento na década de 5{.

S&o pelo menos dez os projetos que se encontram em andamento
procurando proteger a musica brasileira, em determinadas vias de divul-
gagdo, o que dé bem a idéia do interesse que a matéria desperta.

Na impossibilidade de referirmo-nos a tocos eles, o de n® 4,177, de
1977, DCN, |, de 19-10-79, do Deputado JORGE PAULO, propde que as

“emissoras de radio que operam em ondas médias e FM,
as transmissdes de freqiiéncia musical tixa, os clubes de diver-
sbes, saldes de bailes e festas, circos, parques de diversoes,
bares, restaurantes, lojas e 1odos os eslabalecimentos que utili-
zem quaiquer meio de reprodugdo mecanica de musica, sdo
cbrigados a apresentar, em sua programagéo, pelo menos oiten-
ta por cento (80%) de musica interpretada em lingua portu-
guesa.

Art. 22 — Quando se tratar de muasica sem canto, orquestra-
da e outras, pelo menos setenta por cento (70%) devera ser
de composicdes de autores brasileiros.

Art. 32 — O disposto nesta Lei aplica-se as execugdes mu-
sicais de trilhas sonoras para cinema, radio, teatro e televisdo,
bem como em desfiles de modas, festivais e convengdes.”

Numa discusséo da matéria que ocupou seis paginas do referido
Diario de 18-11-1977, de r%s 11.536 a 11.541, resumiu o Deputado AIRTON
SOARES os dois aspectos fundamentais entre os mais variados ligados
a4 musica popular: o da edigdo e o da divulgagdo. Quanto & edigdo, as
gravadoras — a maior parte delas com capital multinacional — tém
dado preferéncia 4s muisicas alienigenas. No que diz respeito 2 musica
brasileira, sdo poucos os discos editados e, em comparagédo aos de m-
sica estrangeira, ficam em desvantagem flagrante.

Era necessario regulamentar a edigdo da musica popular, principal-
mente tendo em vista a preservagdo nédo s6 da nacionalidade, mas tam-
bém do estimulo ao centro nacional, enfim, ao nosso préprio folciore.
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Outro aspecto & o ligado & divulgagdo da referida musica, cuja difu-
sd0 se faz pelo radio, pela televisdo, em estabelecimentos de diversao
noturna etc. A divulgagdo no radio e na televisdo defronta uma realidade
muito cruel, pois todas as medidas elaboradas pelo Governo, e também
por este Congresso, nao tém tido eficacia.

Uma maneira que o povo teria de controlar a divulgagéo pelo radio
e pela televisdo seria mediante o seguinte critério: as emissoras de radio
e televisdo divulgariam diariamente, pelos jornais, duas musicas brasi-
leiras para cada musica estrangeira, na propor¢do de 66,6% para a
nacional e 33,3% para a estrangeira. As musicas brasileiras sdo coloca-
das a audigdo do publico exatamente em horédrios que nao sdo de inte-
resse da maioria da populagdo brasileira, isto &, de madrugada ou pela
manha, ficando os horarios nobres reservados & mosica estrangeira.
Dividindo o dia em quatro horéarios para cada musica estrangeira, pelo
menos seriam defendidas duas muasicas brasileiras, fiscalizadas das 6 as
12 horas; das 12 s 18; das 18 as 24 e das 24 as 6 horas.

Segundo informagdes do Deputado JORGE PAULO, ligado ads meios
de comunicagdo, de cada 600 discos langados no mercado, hoje, 500
sdo de musica estrangeira e 100 de musica nacional. Temos em nosso
Pais um sem-numero de compositores e artistas ligados a musica popu-
lar brasileira que precisam de um espago, necessitam de uma oportuni-
dade, para fazer com que a sua arte prospere.

JORGE PAULO ressaltou o contra-senso do Governo, que se preo-
cupa em policiar as fronteiras para que as emissoras do exterior ndo
tenham penetragdo no nosso Pals, e permite a execugdo de tio exage-
rada percentagem de musicas estrangeiras, fato que constitui enorme
massacre para a tradigio cultural de nosso povo. O maestro MARLOS NO-
BRE, em 1975, denunciara que 35 milhdes de délares em divisas haviam
sido transferidos para o exterior: a misica &, pois, realmente um produto
de importancia; tais divisas poderiam ter ficado no nosso Pais.

E através da musica que um povo passa a amar suas tradigbes, seus
costumes, enfim, sua terra, que se cultiva, principalmente na infancia e
na juventude, o espirito de patriotismo. No Brasil, porém, tal ndo ocorre.

Lembra gue a musica tem um valor econdémico igual aquele repre-
sentado pelo café, pelo cacau e por nossos principais produtos de ex-
portagdo. Recorda, ainda, que a inglaterra, na época dos Beatles, obteve
mais divisas com siia musica do que com qualquer outro produto.

Analisando as vérias proposigdes apresentadas, considera o Depu-
tado GERSON CAMATA que as duas que melhor regulamentariam o
assunto seriam a do Deputado AURELIO CAMPOS e a do Deputado
JORGE PAULOQ, que, acopladas, poderiam -se constituit em uma dnica
lei, a qual, posteriormente, seria anexada ao Cédigo Nacional de Tele-
comunicagdes, que devera vir logo para o Congresso.

Lembra que o Ministro das Comunicagbes havia reiteradamente ma-
nifestado sua preocupa¢do com a invasdo de musicas eslrangeiras.
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“Sugeriu, entdo, que cada disco de autor, cantor ou orques-
tra estrangeira deveria ter inclvidas duas faixas contendo can-
goes de autoria de compositor nacional. Entdao, o Sr. Frank Si-
natra, para ter um disco gravado no Brasil, deveria incluir musicas
de dois compositores brasileiros. O Sr. Frank Pourcel, para ven-
der no Brasil um disco com musicas executadas por sua orques-
tra, deveria, também, gravar duas musicas de autores brasileiros.

Dessa forma, a musica brasileira seria divulgada no exterior.
Alguns dizem que a regulamentagio feita dessa maneira contraria
o acordo internacional gue regula o livre transito em matéria cul-
tural. Atualmente, no selo dos discos estd estampada a frase
“Disco é cuitura”, quando, na verdade, a maioria deles nao con-
tém cultura alguma. Os Estados Unidos, assim como a ltdlia e a
Franga, agem dessa maneira para proteger sua masica. O Brasil
deveria seguir-lhes o exemplo. Esta seria uma forma de se in-
terpor uma barreira a4 penetragio da musica estrangeira em
nosso Pais.

Qutro aspecto que precisa ser analisado diz respeito & pro-
tegdo que deve ser dada ao musico brasileiro. Quando uma or-
questra estrangeira se apresenta em nosso Pais, por exemplo,
nao contamos com meios para proteger 0 nosso masico. No Mé-
xico, na Venezuela e em outros paises da América Latina, uma
orquestra estrangeira, composta de dez muasicos, deve contratar
outros dez musicos locais e pagar-lhes 0 mesmo que paga aos
seus integrantes. E um sistema de protegdo aos musicos nacio-
nais, que deveria ser introduzido em nosso dispositivo legal.”

JOAQUIM BEVILAQUA, no Projeto n® 4.673 (Diario referido, 4-12-77),
pag. 13.032, propde que os servigos de musica-ambiente para assinan-
tes, por sistema de telefonia ou radiodifusdo, inclusive '‘freqliéncia mo-
dulada”, divulguem, obrigatoriamente, durante todo horério de progra-
magéo, pelo menos 80% de misicas brasileiras, como tal considerada
a composi¢do de autoria de brasileiros, com ritmo genuinamente na-
cional e vinculada & tradigdo musical do Pais, sujeita inobservancia &
multa que especifica e que, no caso de reincidéncia, sera aplicada em
dobro.

Justifica verificar com pesar um acentuado processo de alienagio
dos mais caros e auténticos valores da cultura nacional, que vém sendo
substituidos por habitos e costumes importados, que nada dizem ao
povo brasileiro.

“No campo da musica popular é que se observa, mais agu-
damente, esse processo de abastardamento de nossa cultura,
eis que a musica genuinamente brasileira ¢ substituida por
composi¢gfes alienigenas de pouca ou nenhuma qualidade, im-
postas pelas gravadoras estrangeiras, que dominam o mercado
nacional.
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Esse estado de coisas & altamente prejudicial 4 Nagdo e
ao povo brasileiro, que assiste, impassivel, & destruicdo dos
mais importantes valores culturais da nacionalidade.

O desespero do musico brasileiro é tio grande, que tém
ocorrido episodios dramaticos, como o verificado recentemente
em Sdo Paulo, quando o conhecido musico ‘“Macumbinha”,
desesperado por ndo conseguir exercer a profissdo, suicidou-
se, matando toda a sua familia."

O Deputado BLOTA JUNIOR, que exerce atividade profissional :i0
radio e na televisdo desde 1940, e que ocupa atualmente a Secretaria
de Comunicagbes do Estado de Sao Paulo, depois de passar em rese-
nha todos os projetos, manifesta o entendimento de que ¢ Deputado
AIRTON SOARES encontrou a melhor saida possivel para o material que
recebeu. Lembra que o rédio e a televisdo, no Brasil, atuam a titulo pre-
cério, por concessdo do Governo. E por Governo entende-se a Unido, e
quem concede algo pode estabelecer os parametros; o que ndo pode é
modifica-los de forma tdo constante que nio possa adaptar aquele que
recebeu a concessdo as suas exigéncias. Neste caso o mérito & irre-
cuséavel, porque todas as emissoras teriam condigdes imediatas de atua-
lizar seus contratos e aceitar, portanto, essa modificagdo estabelecida.
Entende de melhor técnica legislativa o Projeto de Lei n® 1.908/76, do
Deputado MOREIRA FRANCO, quando diz:

“Art. 20 — A autorizagdo ou concessao para a exploragéo
de estagdes de radio e televisdo somente serd dada a empresa
que se comprometer, formalmente, a executar em suas progra-
magdes, gravadas ou ao vivo, pelo menos 50% de musica po-
pular brasileira.”

“Al esta o caminho certo, introduzir nas concessdes este
pardmetro, esta exigéncia de gque ninguém terd a concess#o
de uma emissora de radio ou televisdo no territério nacional
sg néo executar 2/3 de musica brasileira, como deseja o subs-
titutivo AIRTON SOARES. Este projeto, no seu art. 29, concede
o0 prazo de 180 dias as atuais emissoras para se adaptarem a
esta exigéncia. Possiveimente o substitutivo ndo optou por este
aspecto: refletiu mais a tentativa da obrigatoriedade, quando
juridicamente seria muito mais defensédvel que cridssemos con-
digdes para esses tratos.”

Conclui que o substitutivo AIRTON SOARES & perfeito no caso:

“O conceito de musica brasileira, para os efeitos do dis-
posto nesta lei, serd fixado pelo Conselho Nacional de Direito
Autoral e a nenhum tempo, nenhum projeto, nenhum substitu-
tivo fala em musica popular brasileira. Fala em musica brasi-
leira, e esta musica, portanto, é a de Vila-Lobos, de Camargo
Guarnieri, de todos quantos possam té-la feito popular, clis-
sica, erudita, operistica. E a misica de Carlos Gomes, de Ro-
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berto Carlos... musica, portanto, que reflete a capacidade do
artista nacional de criar, de produzir as belezas musicais que
queremos ouvir no nosso radio e na nossa televisdo, de forma
que possamos conservar estas jéias por todo o tempo.”

9. Teatro

As normas de apoio aos autores e artistas intérpretes ou exe-
cutantes nacionais em matéria de teatro foram estabelecidas, no Brasil,
pela Lei n? 1.565, de 3-3-1952, que '‘estabelece obrigatoriedade da re-
presentacdo, pelas companhias teatrais, de pegas de autores nacionais”,
obrigando-as, seja qual for seu género, durante suas temporadas, a re-
presentar, no minimo, em cada série de trés pegas, uma de autor bra-
sileiro, sob pena de ter a respectiva licenga cassada.

Toda empresa teatral, ao solicitar licenga para a realizagdo de es-
petdculos de estréia de companhia nacional, apresentard relagdo do
repertdrio programado para a temporada.

A fiscalizagao podera ser exercida pela Censura do Teatro e Cine-
ma do Departamento Federal de Seguranga Publica, pelo Servigo Na-
cional de Teatro, pelas sociedades defensoras dos direitos dos autores
e pelos respectivos delegados nos Estados e Territérios.

Referida lei foi regulamentada pelo Decreto n? 39.423, de 19 de
junho de 1856:

“Art. 19 — As companhias teatrais nacionais, que utilizem
repertdrio estrangeiro, ao iniciarem suas temporadas, apresen-
tardo & autoridade competente o contrato firmado com o autor,
autores ou seus representantes respectivos para a apresenta-
¢do de original ou originais brasileiros, bem como copia da
peca ou das pegas nacionais escolhidas.

Art. 20 — A estréia de qualquer companhia teatral nacio-
nal, inaugurando temporada em qualquer parte do territorio
nacional, sera sempre com original brasileiro.

Paragrafo unico — Considerar-se-4 como inauguragédo de
temporada o primeiro espetaculo apresentado por uma compa-
nhia teatral em gualquer ponto do territéric nacional, em cada
visita, e, como temporada, a permanéncia de uma companhia
num mesmo local, durante periodo superior a vinte e quatro
horas, ou a apresentagdo de um espetaculo nesse local.

Art. 3% — Em cada série de trés pegas, a primeira serd
sempre de autor brasileiro ou estrangeiro radicado no Brasil e
gque escieva em lingua nacional.

Art. 49 — A exigéncia contida nos dois artigos anteriores
s6 poderd ser preenchida por meio da apresentagdo de obras
em “reprise” quando a permanéncia destas, em cena, ndo for

R. Inf. legisl. Brosilio a. 16 n. 64 out./dex. 1979 283



inferior a 15 dias no Distrito Federal e em Sao Paulo, a 5 dias
em Porto Alegre, Belo Horizonte e Recife, e a um dia nas de-
mais capitais e cidades.

Art. 59 — Para os efeitos da lei regulamentada por este
decreto, as companhias teatrais nacionais ndo poderdo apre-
sentar, em cada temporada, mais de uma pec¢a nacional de do-
minio publico.

Art. 69 — As disposigbes da lei citada nao se aplicardo as
organizagbes profissionais que trabalhem em espetaculos pe-
riodicos, sem a continuidade normal.

Art. 7¢ — A substituigdo do empresario de uma companhia
teatral e do co-responsével, quando houver, ndo exonera 0s Su-
cessores da obrigagdo, assumida pelos antecessores, de apre-
sentar pega ou pegas nacionais, sempre que o elenco continue
com o mesmo género de espetaculos.

Art. 8¢ — Verificada a inobservancia dos dispositivos da
lei de que se trata, qualquer das entidades mencionadas no
seu art. 4° requererd ao Departamentc Federal de Seguranga
Pablica, por seu Servico de Censura de Diversdes Publicas, ou
aos orgdos correspondentes nos Estados e Municipios, a sus-
pensdo do espetdculo anunciado sem obediéncia aos aludidos
dispositivos notificando, igualmente, o Servigo Nacional de
Teatro, para o efeito da suspensédo imediata de qualquer bene-
ticio de que esteja gozando a empresa faltosa ou ao qual se
tenha candidatado.

Art. 9¢ — A falta de cumprimento das disposi¢bes deste
decreto implicard no cancelamento do registro de empresa pe-
rante todas as repartigbes publicas, inclusive o Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, que serd notificado a respeito
do assunto por quaiquer das entidades citadas no art. 49 da lei
ora regulamentada.”

Critica no entanto HERMANO DUVAL, em sua obra citada, pag. 432,
principalmente o art. 52, que “teve o cuidado de vedar a apresentagio,
em cada temporada, de mais de uma pega nacicnal de dominio publico.
E muito mais facil proteger os vivos do que homenagear os mortos...”,
e refere ter um jornalista observado que seu regulamento exigiu que a
pega nacional fosse de estréia. “De |4 para cd, muita coisa mudou, e
sdo poucos os empresérios permanentes no oficio. A maioria das tem-
poradas faz-se por produgdo, desfazendo-se o elenco e empresa apos
uma ou duas pegas.”

Indaga como, desse mgdo, garantir a estréia com autor nacional,
ou mesmo intercala-lo entre as obras encenadas. A lei ndo atende &
realidade do panorama teatral e precisa ser quanto antes modificada ou
anulada. Ndo deve continuar em vigor uma lei que pode ser burlada {ou
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cumprida) quando o empresario monta uma pega infantil, mesmo que
esta va ao palco somente duas vezes por semana, aos sabados e do-
mingos

10. Cinema

O apoio a produgdo brasileira de filmes teve inicio com o Decreto-
Lei n® 1.949, de 30-12-1939, que dispunha ‘''sobre o exercicio de ativi-
dades de imprensa e propaganda no territorio nacional” e dava outras
providéncias, 50 admitindo, art. 33, que cada programa de cinema, que
contivesse um filme de metragem superior a mil metros, pudesse ser
exibido quando dele fizesse parte um filme nacional de *“boa quali-
dade”, sincronizado, sonoro ou falado, natural ou posado, filmado no
Brasil, & confeccionado em laboratério nacicnal, com medigdo minima
de 100 metros lineares, contadas unicamente as cenas ou vistas, exclui-
dos os letreiros, marcas e titulos, os quais ndo poderao exceder de 20%
das cenas vistas, exigéncia suspensa por 60 dias prorrogéaveis, se fosse
verificada a inexisténcia ou insuficiéncia de filmes nacicnais que pre-
encham as condigbes para exibigdo obrigatdria.

A exibigdo de um filme nacional, natural ou de enredo, de metragem
superior a 1.000 metros, Isentava o exibidor da inclusdo no programa
do filme nacional de exibigdo obrigatéria.

Dos programas publicados, na imprensa ou para distribuigdo e em
cartazes, constava, obrigatoriamente, o nome dos filmes nacionais, es-
pecificando o assunto, mesmo que essa especificagdo seja feita em
subtitulo.

Os cinemas eram obrigados a exibir anualmente, no minimo, um
filme nacional de entrecho e de longa metragem.

Os programas de cinema exibidos em todo o territério nacional de-
viam conter, obrigatoriamente, um filme nacional com os requisitos men-
cionados, embora exibissem filmes em “reprise”, estendida a obrigato-
riedade aops cassinos, aos clubes e as sociedades esportivas ou outros,
em que se exibam programas cinematograficos.

O DIP, a0 examinar os filmes nacionais, julgaria da sua qualidade
para efeito de exibigao obrigatéria, tendo em vista os requisitos de so-
noridade, sincronizagdo, corregdo do texto, técnica de arte, exigiveis
neste género de produgdo, promovendo a edicdo de filmes, contendo
aspectos naturais e de atualidades, servigos publicos, iniciativas gover-
namentais, recomposigdes historicas nacionais etc.

Os filmes nacionais que contivessem propaganda comercial, indus-
trial ou particular, ndo seriam considerados de “boa gualidade”, salvo
se essa propaganda for de interesse nacional, a juizo do DIP.

O filme nacional que fosse incluido em programa poderia ser exi-
bido, no mesmo dia, em mais de um cinema na mesma cidade, desde
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que, independente deste filme, constasse do programa outro filme na-
cional nas condigdes previstas para a obrigatoriedade.

Nenhum filme nacional poderia ser exportado se ndo tivesse sido
considerado “livre para exportagio” pelo DIP.

O Decreto nd 20.493, de 24-1-1948, aprovou o Regulamento do Ser-
vigo de Censura de Diversdes Publicas do Departamento Federal de Se-
guranga Publica e passou a exigir a exibigido anual, pelos cinemas, de,
no minimo, trés filmes nacionais de entrecho e de longa metragem, de-
clarados de boa qualidade obrigando ainda o art. 38 os importadores de
filmes cinematograficos dos chamados jornais ou atualidades e natu-
rais, a adquirir anualmente no mercado cinematografico nacional, para
exportagéo, filmes deste género na proporgdo de 10% dos metros que
importarem anualmente, 0 que jamais cumpriram, sé passando, pois, 0s
cinemas a exibir filmes desse género nacionais.

HERMANO DUVAL sintetiza a posterior evolugdo fazendo ver que
o Decreto n® 30.179, de 19-11-1951, introduziu a regra da proporcionali-
dade, tornando compulséria a exibigdo de filmes nacionais de longa me-
tragem na proporgao de um nacional para oito estrangeiros (art. 19) e
garantida ao produtor nacional uma remuneragdo minima de 50% da
renda de bilheteria (art. 99).

“Depois, a percentagem de 8x1 foi transformada pelo De-
creto n® 47.466, de 22-12-1959, gue tornou compulséria a exi-
bigdo de filmes nacionais de longa metragem durante, pelo
menos, quarenta e dois dias por ano, A razdo de duas semanas
por quadrimestre, incluidos, obrigatoriamente, dois sébados e
dois domingos, o que veio revelar maior acuidade do legislador
pétrio.”

Finaimente o Decreto n® 52.745, de 24-10-1963, elevou a exibigéo
compulséria de filmes nacionais para 56 dias por ano, ou seja, oito se-
manas para cada exibidor das capitais dos Estados e do interior, nas
condigdes que menciona. :

Assim, em 2B anos, apresenta a seguinte escala crescente da exi-
bicdo compulséria do filme nacional:

Decreto-Lei n® 1.949, de 1939 — 1 filme por ano
Decreto n® 20.493, de 1946 — 3 filmes por ano
Decreto n® 30.179, de 1951 — 8x1

Decreto n? 47.466, de 1959 — 42 dias por ano
Decreto n? 52.745, de 1963 — 56 dias por ano.

Hoje, com a grande produgédo nacional j4 existente, a exibigdo com-
puiséria do filme nacional de enredo deixou de ser manifestagdo de
nacionalismo estreito para se tornar condigao de sobrevivéncia de uma
industria, que j& conta com umas 20 empresas de produgio regular e
racional; a tal ponto que, fazendo um levantamento da situagac cinema-
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tografica no Pais, o jornalista ARMINDO BLANCO ja advoga a modifica-
¢do do ultimo decreto citado acima, porque, dada a superprodugio ve-
rificada em 1967, o cinema brasileiro estd a beira da faléncia, pois os 56
dias de exibicdo (14 por trimestre) em cada cinema do territério nacio-
nal, perfazem nos sete circuitos do Rio e em outros tantos de Sdc Paulo,
em média, um total de 28 filmes anuais. A produgdo que exceder esta
cota ficara mofando.

“Com o surto do Cinema Novo, talvez o fenémeno cultural
mais importante ocorrido ultimamente no Brasil, e a fabrica-
¢a0, a partir de 1960, de equipamento cinematogréafico econd-
mico e portatil, a produ¢do de filmes conheceu, entre nés, um
poderoso impulso. O resultado é que, no momento, hé pelo me-
nos 50 produgbes terminadas, em acabamento, em filmagem
ou em fase final de reparo. Dessas, umas 20 naoc encontrario
datas disponiveis para exibigdo, a menos que a lei dos 56 dias
seja imediatamente ampliada, de modo a garantirem-se os ca-
pitais investidos e o acesso do produto nacional ao publico.”
{0 Globo, de 6-8-1967.)

A exibigao compulséria do filme nacional como a 'cotizagdo” na
importagdo de peliculas estrangeiras, o que constitui outro processo de
nacionalizagao indireta, ndo afetam o direito de autor, pois sdo recursos
normais do Estado para a protegdo da industria cinematografica nacio-
nal, conforme havia demonstrado J. GUIMARAES MENEGALE.

O Decreto n® 52.286, de 23-7-1963, art. 18, ja impds a dublagem &
exibigdo de filmes estrangeiros pela televisdo, com excegio dos dese-
nhos animados; estende a televisdo a proje¢do compulséria de um filme
naciona! por semana, de duragdo nunca inferior a 25 minutos (art. 19),
0 que ndo temos visto, e 0 art. 26 proibe na televisdo projecdo de filmes
nacionais ou de far-west.

Todas essas medidas de discriminagdo contra a obra cinematogré-
fica estrangeira, conclui, ainda que afetassem o direito de autor, cabem
na ressalva do art. 17 da Convengdo de Berna.

O Regulamento do Instituto Nacional do Cinema, aprovado pelo
Decreto n® 60.220, de 15-2-1967, atribuiu ao mesmo competéncia para,
art. 3%

“lli — regular a produgao, distribuigdo e a exibigédo de fil-
mes nacionais, fixando pregos de loca¢ao, prazos de pagamen-
to e condigbes;

iV — regular condigdes de locagdo de filmes estrangeiros
as salas exibidoras nacionais.”

Extinto pela Lei n® 6.281, de 9-12-1975, suas atribuigbes passaram,
segundo se dispusesse em regulamento, a ser exercidas pela Empresa
Brasileira de Filmes S.A. — EMBRAFILME, e por 6rgdo a ser criado
pelo Poder Executivo, com a finalidade de assessorar dirstamente o Mi-
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nistro da Educagido e Cultura, estabelecer orientagdo normativa e fisca-
lizar as atividades cinematograficas no Pais.

A Lei n° 6.281, de 8-12-1975, que extinguiu o Instituto Nacional do
Cinema (INC)} e ampliou as atribuigdes da Empresa Brasileira de Fil-
mes S.A. — EMBRAFILME, determinou, art. 13, que nos programas de
gue constar filme estrangeiro de longa metragem, seja estabelecida a
inclusdo de filme nacional de curta metragem de natureza cultural, téc-
nica, cientifica ou informativa, além de exibigdo de jornal cinematogra-
fico, segundo normas a serem expedidas pelo 6rgdo a ser criado, que
estabelecerd a defini¢do do filme nacional de curta metragem.

“Art. 14 -~ Todos os cinemas existentes no territério na-
cional sdo obrigados a exibir filmes brasileiros de longa metra-
gem, durante determinado numero de dias por ano.

§ 19 — A fixagdo anual do numero de dias, a forma de
cumprimento da obrigagdo a que se refere este artigo e a par-
ticipagdo percentual do produtor brasileiro na renda de bilhete-
ria serdo estabelecidas pelo érgdo a ser criado na forma do
art. 29

§ 2¢ — Somente podera funcionar no territério nacional o
cinema que tiver sua programacgdo aprovada pela Censura Fe-
deral.

§ 3% — A programagdo dos cinemas somente serd apro-
vada pelo 6rgdo de censura federal, mediante prova do cum-
primento da exibigdo obrigatéria estabelecida neste e no ar-
tigo anterior.”

11. Filmes para televiséio
A matéria envolve diferentes aspectos.

Assim, com relagdo aos filmes para televisdo, oferece-se uma pe-
culiaridade: a EMBRAFILME, que comprou os direitos da maioria dos
filmes produzidos no Pais, cobrava, em 1978, Cr$ 150.000,00 de aluguel,
atitude que obriga muitas estagdes a exibir filmes estrangeiros de alu-
guel ndo superior a Cr$ 10.000,00.

As principais redes de televisdo brasileiras, preocupadas com a
descaracterizagdo da cultura brasileira pelo “enlatado' estrangeiro, pro-
curam o proprio caminho, empenhando-se ha tempo e com éxito na rea-
lizagdo de novelas, algumas das quais alcangaram extraordinario sucesso,
mesmo no estrangeiro.

Em expressiva reportagem de duas paginas publicadas em O Estado
de S. Paulo, de 20-5-1973, acentuam ANA MARIA CICCACIO e FEDERICO
MENGOZZ| que, “‘afastada qualquer possibilidade de nacionalismo exa-
cerbado, tedricos e criticos alertam para a necessaria proporcionalidade
entre programas importados e locais, para que se mantenham abertas as

288 R. Inf, legisl. Brasilia a, 16 n, 64 out./dez. 1979



janelas para 0 mundo e o quintal mais préximo”, e reconhecem que a
inegdvel influéncia da televisdo sobre o homem e a comunidade ainda
nao foi devidamente estudada no Brasil, nem mesmo no eixo Rio--S#0
Paulo. “Nos Gltimos anos, a “provincia de Copacabana” tem exportado
— principalmente através das telenovelas — seu comportamento e sua
concepgdo de vida 4s mais diversas localidades brasileiras.”

Como uma alternativa nacional ao seriado estrangeirp, a TV Globo,
respondendo as exigéncias do mercado consumidor dos grandes cen-
tros urbanos, que ja denotam um certo desinteresse pela novela, e, pro-
curando acompanhar o sucesso do cinema e da literatura que exploram
uma tematica nacional, iniciou as "Séries Brasileiras”: “Aplauso”, que
apresenta uma programacgdo variada, abordando varios géneros de nar-
rativa teatral, nacional e alienigena; “Carga Pesada”, narrando as pe-
ripécias de dois carreteitos, que compram em sociedade um caminhdo
caro e possante, transportando carga para todo ¢ Brasil, trabathando
muito para pagar as promissorias e aprendendo usos e costumes de vé-
rias regides; “Malu Mulher”, que casou jovem, abandonou, devido ao
nascimento da filha, o curse de Sociologia, retomando-o0 quando a ro-
tina do casamento comega a sufoca-la. Desquitada, enfrenta os pre-
conceitos da sociedade, procurando seu lugar no mundo; e “Plantdo de
Poticia”, em que um repérter policial roméntico retrata a violéncia da
grande cidade num jornal imaginério e entra em conflito com o editor,
que tenta mudar o carater sensacionalista do mesmo.

No plano governamental ndo existe, por enquanto, nenhuma orien-
tagdo para exigir das transmissoras de TV uma proporcionalidade en-
tre transmissdo de “enlatados” estrangeiros e programas nacionais.

O Ministro da Educagae, EDUARDO PORTELLA, pretende abordar
a questdo através de uma politica cultural com abrangéncia sobre to-
dos ot meios de comunicacgdo social, ndo havendo, at¢ o momento,
qualguer crientagfo particularizada para a televisdo. A participagdo das
emissoras nesta proposta do MEC, afirma, podera ser feita através de
acordos com os proprietdrios das redes ou atuagdes através da EMBRA-
FILME ou FUNARTE, principalmente no tocante a financiamentos de
produgdes nacionais.

O Deputado SIQUEIRA CAMPOS, em discurso transcrito no DCN
de 18-9-1976, frisou ser incontestavel a necessidade de proteger nossa
indastria cinematogréfica, "“pois é ela que retrata nossos costumes,
nossa cultura e nossas tendéncias”, inegével e flagrantemente defor-
mados pelo fato de os telespectadores serem praticamente forgados a
assistir a filmes sem nenhuma conotagZo com nossos habitos, tradigdes
e valdres.

Apresentou o Projeto de Lei n? 1.949 (DCN, |, 9-4-1976, pags. 2.204
e 2.205) propondo que na programacédo e exibigdo de filmes estrangei-
ros por emissoras de televisdo se tornasse obrigatdrio o méaximo de
oito filmes estrangeiros para um nacional, em propor¢do corrida ou
continua, n&o se vinculando ao tempo, mas a exibigdo propriamente
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dita, de tal modo que, exibidos em seqiiéncia, a propor¢do serla sem-
pre obedecida.

Quando se tratasse de apresentagdo em série com o mesmo en-
redo, tal proporgdo seria considerada em relagdo ao tempo gasto para
a exibigdo de cada capitulo.

As exibigbes feitas em cadeia regional ou nacional ndo poderiam
ultrapassar a quarta parte da programagéo diaria, e os filmes em série
nao poderiam exceder de 72 capitulos, com duragdo didria ndo supe-
rior a 30 minutos, excluidos os intervalos comerciais.

A reexibigdo de filme nacional, no espago de um ano, ndo seria
computada para os efeitos de exibigdo compulséria, obrigando, ainda,
os filmes, naciorais ou estrangeiros, exibidos até 20 horas, a conter
matéria de cunho educativo, destinada a formagdo ética e moral da
infancia e da juventude.

Da renda liquida obtida por emissora de televisdo, com a exibigéo
de filmes, nacionais ou estrangeiros, seriam destinados 10% para o
respectivo sindicato da categoria a que corresponder o pessoal nela
empregado, o qual, por sua vez, destinardA metade para ser distribuido
entre esse pessoal e a outra metade sera utilizada para a formagéo
profissional e aperfeigoamento da categoria.

Seriam nulos, de pleno direito, quaisquer tipos de cessdo de di-
reitos autorais, os quais reverteriam sempre em beneficio de seus ver-
dadeiros autores.

Justifica ser incontestavel a necessidade de proteger nossa inci-
piente indistria cinematogréfica, pois é ela que retratard nossos cos-
tumes, nossa cultura e nossas tendéncias e, na medida em que essa
prote¢do ndo se traduzir em fatos concretos, a sufocagdo ssrd um tanto
maior, na medida em que se deixar o problema mais ou menos libera-
lizado e entregue a iniciativa privada.

O projeto de lei visa, antes de tudo, dar uma oportunidade aos nos-
sos filmes, aos nossos artistas e ao povo, que estd saturado de ver
enlatados, exibidos diuturnamente, com uma propaganda verdadeira-
mente massificadora, ndo tendo o telespectador opg¢do, a ndo ser ver
0 que se ihe impde, ou dasligar a televiséo.

Cita a opinido do técnico na matéria, Prof. MARCO ANTONIO RODRI-
GUES DIAS, ex-chefe do Departamento de Comunicagéo da UnB, em en-
trevista ao Jornal de Brasilia: “A orientagdo explicita dos programas de
televisio — citando o professor canadense Dellas W. Smythel —, rea-
lizados com base no apoio da publicidade e visando a influenciar o pu-
blico mobilizado por estas emissdes, & a de astimular o consumo de
produtos e servigos fornecidos pelos publicitdrios. A orientagdio expli-
cita dos programas de televisdo financiados pelo Estado (isto é, o pi-
blico, gragas aos impostos) e visando a influenciar o publico que sua
propria programag@o mobilizou, € a de estimular este piblico a adotar
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uma atitude politica mais esclarecida e mais responsavel no funciona-
mento de um sistema social determinado. Inversamente, na medida em
que a publicidade contribui para a realizagéo de programas financiados
pelo Estado, a educagio, destinada a favorecer o consumo de bens e
de servigos, € um objetivo marginal destes programas.”

Era, entretanto, inegdvel e flagrante a deformagao da cultura, es-
pecialmente popular, visto como os telespectadores sdo, praticamente,
forcados a assistir a filmes sem nenhuma conotagdo com nossos habi-
tos, tradigdes e valores culturais caracterizados que séo tais filmes, qua-
se sempre, com cenas e histdrias que nada tém a ver com os costumes
de nossc povo.

“Por outra parte, as estagbes de televisdo assim procedem
em razdo, principalmente, dos baixos custos com que obtém os
“gnlatados’”, ou ainda, por simples processo de envolvimento
das técnicas comerciais de paises mais adiantados que, tendo
alcangado o méximo em matéria de inddstria cinematogréfica,
até a saturacgdo, estdo em condigbes de desenvolver, e ampliar
mesmo, a produgdo especifica de filmes para a televisdo, bem
como de introduzi-los eficazmente no mercado.”

£ de sua autoria também o Projeto de Lei n? 1.980 (DCN, |,
10-4-1976, pags. 2.333-2.334), tornando obrigatdrio o uso do idioma na-
cional em filmes estrangeiros a serem exibidos no Pais, mantidas, nos
filmes musicais, as cang¢dgs na lingua original, mediante tradugao atra-
vés de legendas. A versdo seria realizada em estudios nacionais e por
atores e pessoal técnico devidamente registrados no Ministério do Tra-
balho, e os cartazes de divulgagdo dos filmes estrangeiros aqui distri-
buidos também deveriam ser criados, produzidos e impressos no Pais.

A exibicdo de filmes no idioma original somente seria permitida
nos ‘‘cinemas de arte”.

Previa, outrossim, severas sangdes para a infragéo.

Em sua justificagdo lembrou que a dublagem foi oficialmente ad-
mitida no item XV do art. 4° do Decreto-Lei n® 43/66 (acrescentado pelo
Decreto-Lei n? 603/69), que atribuiu ao !nstituto Nacional de Cinema —
INC, competéncia para tanto no art. 4°, XV,

Alude ao Projeto anterior n® 213, de 1971, do Deputado LEQ SI-
MOES, que, embora lamentavelmente arquivado, permitiu valiosos sub-
sidios a respeito, citando longo depoimento do académico RAIMUNDO
MAGALHAES JUNICR, de 28-11-1972, que, depois de demonstrar que
a dublagem & aceita universalmente, evidencia que, adotando-a, a tele-
visdo estd dando um contelido integral de filmes que de outra forma ndo
seria {ransmitido ao espectador brasileiro.

LUIZ CARLOS BARRETO, entdo Presidente da Associagdo Brasileira
de Produtores Cinematogréaficos, afirmou que o encarecimento do fil-
me estrangseiro nao incidiria sobre o pre¢o do ingresso, porque guem
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paga o custo da dublagem n&o é nem o distribuidor nem o exibidor local:
de acordo com regra universal ¢ descontado da renda do produtor que
asté |a fora.

E, pois, do interesse nacional fazer com que o produtor estrangeiro
gaste mais dinheiro aqui para se remeter menos. Por essa razao, a Fran-
ga, a Iltélia e muitos paises adotaram a lei da dublagem.

“A importagdo de filmes ¢ um dos grandes biombos do con-
trabando de délar que se faz neste Pais. E exatamente o termo:
contrabando de ddlar. Para se importar um filme estrangeiro
compram-se os direitos dos royalties da exploragdo comercial
atraves de um contrato. Pois bem, eu fundo uma firma em Gene-
bra ou no Llechstenstein, num paraiso fiscal, compro um filme
de um produtor italiano em nome dessa firma e vendo a outra
tirma minha aqui no Brasil, em regime de participacdo de renda,
e depois exporto 70% dessa renda para minha firma no exterior.
Entdo a dublagem vem também acabar com isso, porque nio
vai poder importar pura e simplesmente copias. A dublagem
obriga que se importe a matriz e que se fagam as copias dentro
do laboratério brasileiro” (DCN — suplemento “B”, de 6-12-73,
pags. 41/42).

80% do tempo-tela & ocupado por filmes legendarios: o que aconte-
ce? As salas de cinemas do Brasil, sem exce¢do, s&o todas deficienta-
mente equipadas de som. As cabegas de som sdc todas empoeiradas,
rachadas, velhas, j4 superadas, porque o didlogo no filme estrangeiro &
simplesmente um ruido. O que interessa é a legenda. Realments a capa-
cidade visual estd concentrada e a auditiva é apenas para saber que hé
um ruide. Mas eles estdo lendo, eles ndo véem o filme. Léem. E por causa
da medida da legenda, como ele disse, 80% do didlogo € omitido.

Entao gquem sofre com isso? O cinema brasileiro.

Quando os nossos filmes sdo passados, 0 que acontece? Todo mundo
diz: 0 som do cinema brasileiro é horrivel, ndo entendi nada.

O “Macunaima’ & um filme que deixou de render 30 ou 50% a mais
porque ninguém entendia o que era dito no didlogo. E claro, pois ja ha
um condicionamento do espectador quando entra numa sala para con-
centrar sua visdo na legenda; ja € um negdcio estranho, ndo encontrar
aquela barra branca das letras. Dez minutos depocis ele comega a enten-
der a primeira palavra. O negécio é para entender. Mas vai procurar
entender, nZo entende, porgue o som dos cinemas é deficientissimo. En-
tdo, como ele n&o tem nenhum compromisso em ouvir o filme astrangeiro,
ele ndo percebe que o som do cinema & ruim.

Projeto analogo, n® 4.551, foi apresentado pelo Deputado RUY
CODO (DCN, |, 3-12-1977, pag. 12.759).

Ja o. Senador OSIRES TEIXEIRA, pelo Projeto n® 268 (DCN, I,
18-11-1977, pégs. 6.708/9), procura obrigar as estagbes de televisdo a
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incluir em suas programagbes a exibigdo de filmes nacionais de longa
metragem na mesma proporgdo da fixada para as salas de exibigdo ci-
nematografica.

Considera a industria cinematografica, em toedo ¢ mundo, grande
fonte geradora de divisas e nao esquece que, para serem exibidos pela
TV, é necesséario prazo de adaptagdo dos filmes originalmente feitos em
35 mm, para a bitola de 16 mm.

12. Empenhemo-nos por evitar a descaracterizacho da cultura nacional

Misica nacional ou estrangeira? Filmes nativos ou alienigenas?
Literatura patria ou Aadvena?

Para os paises desenvolvidos econdmica, cultural e tecnologica-
mente as perguntas quase ndo tém razéo de ser, to harmoniosamente
podem conciliar as duas, uma complementar da outra, muito embora re-
sistam instintivamente a uma excessiva penetra¢gdo do que provenha de
além-fronteiras.

Para os paises em via de desenvolvimento, no entanto, sofrendo toda
sorte de influéncias, em suas vias de comunicagdo do pensamento, trata-
se de uma opgdo dramatica, de sobrevivéncia.

O apanhado que acaba de ser feito deixa claro que, a ndo tomarem
providéncias, suas estagbes emissoras de radiodifusdo e de televiséo,
seus cinemas, teatros, discos etc., por uma questdo de comodismo, e
mesmo de economia, preferirdo a produgdo estrangeira que, por ser este-
reotipada, custa muito pouco, em contraste com a arte nativa, artesanal,
@, por isso, mais cara.

Com relagac aos cassetes, entdo, a diferenga & mais frisante ainda.

Podem utilizar fitas magnéticas que |4 vém gravadas com musica do
estrangeiro, a um custo inferior ao das fitas virgens. Retiram assim um
duplo proveito: utilizam-nas, pelo nimero de vezes que lhes aprouver, e
depcois cancelam as gravagdes, para usarem novamente as fitas para
regravagdes.

Aos empresdrios aliam-se os disc-jockeys que, por motivos os mais
diversificados, preferem transmitir aos ouvintes a musica de fora a pro-
pagar a dos autores nacionais.

Mas a prova de que, com isso, estdo contrariando o goswo e a pre-
feréncia do puablico, resulta da enorme audiéncia que vém conquistando
os programas de televisdo e de radio, que preferem motivos, autores e
artistas que se inspirem em fatos, acontecimentos e personagens genui-
namente patrios.

Enquanto que muitos intérpretes, para abrirem caminho, se ocultam
sob pseuddnimos estrangeiros, uma popular’ cantora brasileira, Rita Lee,
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alcangou grande sucesso compendiando uma preocupagdo geral ao es-
tribilho da composigdo musical “Arrombou a Festa”:

“Ahl Meu Deus,
Mas o que foi que aconteceu
Com a masica popular brasileira?"

Programas, como o0s da Radio Nacional, a partir do momento em
que passaram a transmitir exclusivamente musica brasileira, dobraram
sua audiéncia.

Durante um painel realizado em fins de agosto de 1978, na Escola
Superior de Guerra, subordinado ao tema TV e Educagiio — As respon-
sabllidades da TV, alertou 0 General OCTAVIO PEREIRA DA COSTA para
a verdadeira ameaga A propria seguranga nacional representada pelo
fato de estarmos formando, no Brasil, dentro dessa realidade insofismé-
vel, cuja fonte é a agéncia norte-americana, geragées de néo-brasileiros
pela cultura.

Nosso Pais, acrescentou, dispde de um enorme e complexo sistema
de comunicagdo social, a um s6 tempo perdulario e pobre, gigantesco
e carente, surpreendente e contraditério.

Dentro desse sistema, criticou a carga de informagdes e de expec-
te.a'ti\_:as culturais estrangeiras que sdc despejadas sobre a populagfio bra-
sileira.

“De onde vém a musica e os enlatados que consumimos?
Vém do mercado norte-americanc e do europeu que, por sua
vez, hoje em dia, j4 é subsididrio do norte-americano. Isso é
uma coisa gravissima, com conseqiéncias terriveis.”

Se atentarmos para o fato de que grande parte dos ouvintes ou teles-
pectadores é constituida por criangas, e que 90% da populagdo ndo co-
nhece sequer 2 lingua inglesa em que é produzida a maior parte da musi-
ca estrangeira importada, compreenderemos como é perniciosa essa des-
caracterizagdo da nossa cultura.

O problema, evidentemente, ndo é s6 do Brasil. Mas um apanhado
dos esforgos que aqui t&m sido realizados principalmente pelos nossos
parlamentares para minorar os efeitos perniciosos de uma dominagéo
cuitural e artistica indiscriminada, atendendo as caracter(sticas ds um
pals enorme, ocupando quase a metade de todo o territério sul-america-
no, com imensas fronteiras maritimas e terrestres, com seus 120 mi-
ihées de habitantes aglomerados em verdadeiros “‘formigueiros huma-
nos” nas regides costeiras e “vazios demogréficos” no interior, poderé
sar altamente ilustrativo para os estudos a que, com tanta sensibilidade
e oportunidade, nos conclama ¢ Dr. ARPAD BOGSCH, reunindo téo
eminentes personalidades do mundo inteiro, sob a égide da Organizagéo
Mundial da Propriedade intelectual.
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