Os Partidos Politicos
e a legitimacao do
processo politico brasileiro

Prof. OrLAaxDO CARVALHO

Fico realmente muito camovido de ouvir tantas referéncias a coisas pas-
sadas, mas desejo considerd-las como o resultado de uma longa vida. Nio ¢
que eu tenha trabalhado cxcepcionalmente; é que estou ficando velho e é ra-
zodvel que tenha uma lista de trabalhos realizados.

Quando estava lecionando nos Estados Unidos, ensinaram-me uma téenica
de iniciar qualquer palestra icontando uma historieta, que se relacionasse de
qualquer modo com o ambicute e o assunto. E como hoje o tema proposto pela
organizagio do Semindrio ¢ “Os Partidos Politicos € a legitimacao do processo
politico brasileiro”, tema que estd causando desorientagio generalizada, lem-
braria uma historieta que se passou com um estudante brasileiro em Paris.
Ele estava com colegas numa esquina qualquer, quando chegou um portugués
e falou, em portugués: “Onde fica a rua tal?” Estranharam que o individuo
se dirigisse em portugués, sem que ouvisse a lingua que o grupo falava. Entfio,
um dos rapazes disse: “A ruaique o senhor procura esti a dois quarteirges. Vire
4 esquerda que chega 14”. Af o portuguds olhou para ele e comentou: “Mas
que lingua ¢ essa, que eu entendo e ndo sei qual é7” Nio ¢ anedota de por-
tugués, é fato.

Na verdade, se os senhores lerem no noticiirio que estd circulando nos
jornais, as declaragbes dos lderes e os comentérios gerais poderdo perguntar
como o portugués: “Que lingua é essa que a gente entende e nio sabe qual &7
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Gostaria de tentar esquematizar esta posigio de transformacdo politica
brasileira, relacionando-a com os institutos do Direito Constitucional vigente
que podem estar ligados a estes elementos, para tentar entender a lingua que
estes estdo falando. Talvez devamos lembrar a palavra séibia do Senador Ma-
galhdes Pinto, quando diz que politica é como a nuvem, cada vez que a gente
olha tem um formato. Realmente, nestas tltimas semanas, o formato da poli-
tica brasileira tem mudado consideravelmente. Mas por quéP? E uma das ca-
racteristicas da sociedade moderna, na opinido de um especialista americano,
que existe um poder econdmico difuso, e isto aparece, por exemplo, na luta
das multinacionais em torno da influéncia politica no mundo e o Brasil faz
parte desta atividade das multinacionais. Quando a multinacional é brasileira,
¢ boa, sobretudo na palavra dos estudantes. Agora, quando a multinacional é
de origem estrangeira, é ruim. £ problema de enfoque. Qutra caracteristica é
a dissemina¢io do arsenal nuclear — e néds estamos envolvidos também nesta
fase da vida moderna. A {iltima é que nos interessa mais de perto: a existéncia
de ideologias e focos de iniciativa multiplos.

O mundo {4 ndo é mais dirigido por uma filosofia politica liberal centrali-
zada. como se exemplificou na Inglaterra e na Franga. H4 multipolaridade de
influéncias que se chocam, que se conflitam e que criam este ambiente de insa-
tisfacdo, sobretudo de inquietagdo, de que a sociedade brasileira é um reflexo.
Talvez ndo tanto quanto a Africa, que é o terreno predileto do combate das
vérias correntes de pensamento politico, mas refletimos a variedade de opiniGes
que se disseminam na sociedade brasileira e que nos desorganizam e desorien-
tam. O que se pode fazer para entender tal ambiente? Do ponto de vista que
nos interessa, a primeira coisa que gostaria de fixar é: Qual é o objetivo do
projeto politico brasileiro? A mim me parece que é estabelecer uma democracia
de partidos que favoreca a auto-realizagio dos individuos e da justiga na to-
talidade social. Ndo é uma declaragio socialista. O mundo hoje estd mais ou
menos impregnado de idéias sociais que, em alguns casos, sio chamadas de
socialistas. Mas todos pensam, mais ou menos, nos mesmos termos.

Para atingir este objetivo, o ponto de partida é a particigag:ﬁo voluntéria
na politica, sem que haja determinagdes do conjunto da sociedade, sobre qual
seja & consciéncia politica correta. Quer dizer, temos que nos libertar das in-
fluéncias de quem queira dizer-nos que a sociedade ¢ que nos impde tal ou
qual direcio de pensamento. Nossa profissio de fé é liberal,

Os inspiradores deste projeto politico desejam, com tal iniciativa, obter a
legitimagdo do processo politico. O que é legitimar o processo politico? E
justificar a agio politica. Esse o grande objetivo em que estio empenhados os
que orientam a vida publica no Brasil, quer de um lado, quer de outro. Como
justificar a agio politica? Essa legitimagdo é um processo que tem lugar entre
a dire¢do politica e a base politica. Isto envolve diretamente o tema que gos-
taria de comentar e que é o problema da organizagio da base politica através
dos partidos. Essa legitimagao pode estar sendo prejudicada por um fato que
corresponde a desenvolvimento da sociedade moderna: a chamada sociedade
técnica. A sociedade técnica, como resultado do progresso técnico e, mais dis-
tantemente, como uma projecio da doutrina de que o enriquecimento material
¢ um indicio de felicidade. O mundo moderno demonstra que ndo é verdade,
porque o povo sueco ndo é um povo feliz. De maneira que este progresso
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téenico pode diminuir a importincia da legitimagdo. Isso aparece no Brasil
de hoje. De que maneira? Porque o Estado técnico se justifica pela eficiéncia
e nio pela justificagio do processo politico. E um fato importante a ser fixado
como interpretagio dos nossos: desenvolvimentos dos ultimos anos, sem envol-
ver problemas deste ou daquele Governo. E uma posigiio da nossa sociedade,
que se industrializa rapidamente.

Na verdade, essa situagid do progresso técnico provoca dificuldades no
processo politico brasileiro, porque propicia uma defasagem entre a realidade
politica e a percepgdo politica, por meio dos elcitores. Essa defasagem estd ge-
rando a crise dos partidos politicos e esvaziando-os, porque estio sendo substi-
tuidos por entidades que nio tém a sua finalidade, como mais adiante veremos.

Para o objetivo de justificar a defasagem mencionada, duas causas ocorrem
de maneira principal: a primeira é a complexidade crescente da politica, Cada
vez mais dificil, mais multifacetada, sobretudo em Estados como o Brasil que
tem um desenvolvimento desigual. Encontramos Estados do Nordeste em que
0 “per capita” é inferior a Bangladesh e zonas limitadas, como o Rio de Janeiro
e Sdo Paulo, partes da regiio metropolitana, em que o “per capita” excede a
2.500 délares. Governar um Pais com esta diversidade, realmente é uma das
mais diffceis tarefas e desafios.

QOutra razio é a ocultagio dos motivos das decisdes. E um fator que est&
4 vista de todos no sistema de governo que adotamos nos iltimos anos. Desse
fato decorre a alienagio das elites em frente s bases, exigindo uma mudanga
na agiio politica, na qual estamos. E uma primeira etapz da mudanca que vai
atingir — e est4 atingindo, no momento — exatamente os partidos politicos.

Essa desorientagio é manifesta na socicdade contemporinea. Uma das
razfes é a diversidade das teorias politicas no nosso século. Partem de con-
tefidos teéricos tio heterogéneos que nos legaram os séculos passados, A inter-
pretagio dos fatos passa a ter conotacdes ideolégicas tio variadas que geram
tensdes sociais, fato que ndo se verifica somente no Brasil.

Na realidade, nos séculosianteriores a sociedade era liberal. A filosofia e
a politica ocidental tinham base no liberalismo politico. E nioc havia contrastes
profundos nas sociedades politicas. Os partidos — se é que poderiamos cha-
mé-los de partidos — que existiam, por exemplo, na Inglaterra, no correr do
século XIX, aceitavam certos ivalores fundamentais da sociedade inglesa, co-
muns a todas as facgbes, de modo que havia consenso. Podiam alternar-se no
Governo porque tinham base em valores comuns, como ainda hoje a tém, como
prova o fato de que o partid¢ comunista pode trabalhar livremente mas nio
consegue eleger nenhum deputado nas eleigdes, nos dltimos 20 anos. As demais
facgbes e partidos existentes tém a mesma escala de valores fundamentais.

Esta sociedade liberal nid¢ se sentiu em condigbes de adaptar-se aoséJJro—
blemas decorrentes do aparecimento do proletariado indusu'ia]lj, na sociedade
industrial moderna. E uma day explicagdes a insuficiéncia da teoria liberal clas-
sica para resolver os problemas novos da sociedade, na qual estamos inseridos.
Essa filosofia liberal, esse modelo do liberalismo, era incompativel com os par-
tidos, porque ¢ individualista.. Cada um atua no pacto social como um dtomo
independente. A ligagio de varios desses individuos formando um partido para
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atuarem em comum néo coincidia com a filosofia liberal. Dai a crise do libe-
ralismo na época contemporinea. E, além do mais, as massas operdrias pro-
curaram alteragdes bdsicas na estrutura e nas fungdes desses partidos politicos.

Tal contlito é nitido na evolugio dos partidos politicos europeus. No Brasil,
nem tanto. E, por isso mesmo, a sociedade liberal do século XIX ndo atentou
para o aparecimento do proletariado. Entretanto, intuiu que precisava aumen-
telu' as suas condigdes de dominagio do operariado e o fez através de reformas
eleitorais.

Todas as grandes modificagdes constitucionais do século XIX versam, prin-
cipalmente, sobre reforma eleitoral. O caso da Inglaterra é tipico. A prande
reforma de 1532, depois a outra grande reforma de 1867, depois as de 1884,
1911 ou de 1918, quando as mulheres comegaram a votar. Mas com aquela
tipica férmula inglesa de resolver os assuntos de acorde com o que acham que
¢ a situagiio inglesa, Até o fim da 1 Grande Guerra, nio havia o voto de mu-
lheres. O Parlamento inglés quis dar-lhes esse direito, Mas verificou que os
homens tinham morrido na guerra e as mulheres nio, porque a guerra era de
trincheiras ¢ era uma guerra masculina. As mulheres passaram a ser maioria
na Inglaterra. E o estadista inglés, com aquela nogiio empirica de como se deve
governar, chegou a conclusido de que era oportuno dar o voto as mulheres.
Era uma rcivindicagio aceitivel, porém, como ndo se podia avaliar qual seria
o resultado da primeira aplicagiio deste direito sobre instituigbes politicas, de-
liberaram que os homens votariam a partir de 21 anos, as mulheres a partir
de 30 anos. Nio houve modificagbes na vida inglesa.

Em 1928, o Governo Socialista concedeu a igualdade de condigdo. Na
reforma eleitoral de 1959, foi baixado o limite de qualificacio para 18 anos.
Esses fatos da histéria do censtitucionalismo do séeulo XIX sio uma demonstra-
cio de que o modelo liberal ndo conseguiu adaptar-se ast condigdes decorren-
tes do aparecimento do proletariado industrial e as tentativas de adaptagio
se fizeram através das reformas eleitorais.

Os partidos politicos se desenvolveram no século XIX paralelamente ao
sistema parlamentar. Eram facgtes dentro do Parlamento. Fora do Parlamento,
o partido politico néo existe. E uma entidade privada. Na medida em que os
partidos politicos eram paralelos do Parlamento, o fracasso do modelo liberal
vai acarretar também nio o insucesso mas uma diminui¢io de influéncia dos
parlamentos que os regimeés ditatoriais da Itilia ¢ da Alemanha exploraram
fazendd 2 critica das representagbes populares.

Na verdade, os partidos politicos s6 se organizam, no sentido atual do
termo, no final do século XIX e no comego do século XX, Quando se fala em
partido polftico e se atribui esse conceito a facgdes ou grupos do principio do
século XIX, pratica-se um anacronismo, como aquelas pinturas do Palazzo Pitti,
de Florenga, em que vemos uma colina com Jesus Cristo e os dois ladrées cru-

cificados e, embaixo, Florenca. No caso da pintura é evidente, no caso do
pensamento politico pode haver tergiversacio.

O primeiro partido democratico de massas, por exemplo, sé aparece, na
Alemanha, em 1875. Esse é partido de massa. Com a contribuigio de cada as-
sociado para a Caixa do partido. Mas sdo partidos de atividades descontinuas
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ue ndo conseguem organizar os seus eleitores. Qual é o partido politico dos
gm's existentes ou dos anteriores que tinham organizagio sistemética dos seus
eleitores? Os partidos politicos, que comegaram como organizagdes privadas e
hoje se inseriram na estrutura do Estado, tiveram um comego recente. Todos
os partidos sdo institui¢bes navas na histéria ocidental. HA autores que citam
exageradamente que os primeiros grandes partidos no passado foram a "Parte
Guelfa e a Parte Ghibelina”.

Qs partides politicos s6 aparecem nas Constituigdes no meado do século
XX. Na Constituicio de Weimar, de 1919, h4 referéncias apenas 4 representa-
¢do proporcional dos partidos. Na da Italia de 1946, hi trés artigos sobre os
partidos politicos, mas ¢ uma novidade. Estamos diante de cousa nova nas
institni¢des do Estado Moderne. DDe maneira que os partidos politicos se apre-
sentam hoje como indispensiveis ao Estado democritico modemo e integram
a estrutura do poder. Fazem parte do poder. O exercicio do poder politico de-
pende da estrutura que os partidos possam dar-lhe. Dai a importincia da re-
formulagio partidista. De maneira que a configuragio da vontade politica da
sociedade deve fazer-se através do instrumento normal que € o partido politico.
Mas, pergunto-me e pergunto a voces: “O partido politico é a Gnica maneira
de cxpressiv da vontade politica? O partido politico veio para ficar?” Sou
relativista. Nenhuma instituigio social durari eternamente, porque, tal como
ndo existia antes, ndo vai durar eternamente. Temos de ser humildes na apre-
ciagio do problema sob o enfoque do tempo ¢ aceitar que o partido poé)eré
ser substituido por outras instituigdes. O mundo pode ter outras formas de
organizagio. Nio chegamos aimaior perfeigao da organizagio do mundo. Seria
uma demonstragao de orgulho e ndo razio para manifestar.

E o ponto de parlida paza examinar a posi¢io atual dos partidos politicos
no Brasil é o eleitorado, que é o grupo de cidadios habilitados legalmente a
participar da escolha dos dirigentes. O eleitorado nos oferece, numa perspec-
tiva genérica, uma projegio dessas novas condigdes da sociedade industrial,
que promoveu o aparecimento de trés grandes grupos de forgas novas: 19, a
classe operdria. O operariadol era forga que nao aparecia na vida politica. Na
histéria politica do Brasil encontraremos a burﬁuesia, com ¢ nome de homens
bons, na colonia. E ha uma série de dados que demonstram que a classe média
brasileira tem dirigido o Brasil até a presente data. O operdrio nao teve ainda
a sua oportunidade de colaborar na diregho dos negocios piblicos. A segunda
forga é a das mulheres. As mulheres estao surgindo no cenario politico do mea-
do do século XX em diante; na condigio de participantes do cleitorado dos
paises do mundo modemo. A terceira grande forga ¢ a dos adolescentes, que
surgiram para o mundo politico h4 poucos anos, depois de 1945. As mulheres
tiveram uma libertacio anterior, em decorréncia da civilizagdo industrial. Pri-
meiro, porque se libertaram das tarefas domeésticas, com a mecanizagio. Tam-
bém ¢ importante fator a redugdo das familias. Mas os jovens s6 aparecem no
cendrio a partir de 1943. Naverdade, os jovens estio sendo incompreendidos,
sobretudo no Brasil. A classe dirigente brasileira, de 1964 para ¢4, mais repri-
me do que capta, embora elds scjam hoje 56% do eleitorado brasileiro.

A sociologia moderna esta tentando ver o que se pode fazer para pér a
juventude emparelhada com o desenvolvimento da sociedade técnica. A influ-
éncia de Marcuse sobre os juvens decorre dessa tentativa, Fle exercen um fas-
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cinio enorme sobre os jovens americanos e dai se estendeu para o mundo, por-
que verificou que, numa sociedade pés-industrial, essa que vira depois da
atual sociedade de consumo que estd comecando a produzir também os seus
maleficios ao lado dos beneficios, os jovens seriam a forca destinada a estimu-
lar os novos valores. Para eles, os operdrios j4 se aburguesaram. Marcuse acha-
va que a possibilidade de uma reversio de expectativas estaria nos jovens e,
dentre os jovens, nos “hippies”, porque nic aceitam os valores da sociedade
industrial.

Perguntaria: Que fizeram os dirigentes brasileiros para a captagio destas
novas forcas? Fiz alguma pesquisa no Brasil antes do bipartidismo. E verifi-
quei que nenhum dos nossos antigos 14 partidos fez coisa de vulto para captar
3 presenca dos jovens, das mulheres e dos operarios na formulagao de suas

ecisdes,

O eleitorado do Brasil, em 1976, era de 43 milhdes de eleitores. A popula-
¢éo era de cento e treze milhdes. Quer dizer, 37% da populagio eram eleitores,
Antes de as mulheres comegarem a votar na Suica a proporgio deles era in-
ferior 4 do Brasil. Nas regides metropolitanas, encontre: 46% do eleitorado
brasileiro. O eleitorado urbano brasileiro, a esta altura, j& deve ser majoritério,
A adequagio do eleitorado a fungio democritica se faz entio sob a forma do
sufragio universal. A palavra “universal” tem o sentido de abranger tudo; é
ecumenico, é catdlico. Mas, na verdade, essa universalidade é sujeita a limita-
¢bes. No Brasil, por exemplo, para atingirmos a real universalidade do eleitora-
do e, portanto, do voto, deveriamos estendé-lo, primeiro, aos analfabetos, que
ndo votam — ndo vejo razao para nio votarem. Os analfabetos votam em nume-
rosos Estados do mundo moderno. Fiscalizei a primeira eleigio do Presidente
Ballaguer, na Repiblica Dominicana. Ali, ndo ha folha de votagio. Ninguém
assina nada. O adulto apresenta-se ao presidente da mesa, quer votar, tem o
titulo de eleitor, vota. Escolhe na cabine seus candidatos, pega o envelope e o
coloca na urna. Quando sai, o presidente pega o dedo indicador do eleitor e
o coloca num tinteiro de tinta vermetha, que dura 48 horas. E analfabeto, mas
votou, pela cor da cédula. Na Indonésia, votam furando o simbolo do candida-
to. Dé-se um estilete e cada candidato tem um nome e um simbolo. Entdo,
por que o analfabeto nic pode votar? Também os soldados nio votam no
Brasil, como ndc votam em alguns Estados modernos. £ uma tradicio que
nos vem do Império. A captagio do voto feminino e do voto operério torna-se
indispensivel para que os partidos do Brasil ndo sejam partidos de classe.

O partido politico para ser uma real expressio da opinido publica tem que
ser interclassista. Partido de classe ¢ um partido de reivindicagoes, de segmen-
tos sociais e ndo representa a sociedade. Organizado o eleitorado, ele se expri-
me através de um sistema eleitoral. O sistema eleitoral nio é fim em si mesmo.
O sistema eleitoral se destina a alcangar a manifestacio do eleitorado através
de um processo que é resultante das circunstincias politicas.

No Brasil se discute a adogdo do voto distrital. O sistema eleitoral & valido
na medida em que é capaz de gerar governos que tenham uma escora majori-
taria, para que possa ser estdvel. Senio, seria um governo de acordos, como
foram alguns governos anteriores do Brasil. A funcio do sistema eleitoral &
obter um Governo que seja estivel, por ser um Governo baseado na maioria
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do eleitorado. O sistema eleitoral deve obedecer a este objetivo politico. E pode
ser um agente de integragio politica, mas também pode ser de desintegragio
politica,

Na Inglaterra adota-se um tipo de voto distrital, No distrito eleitoral elege-
se o que obtém maioria relativa, Mas, estio aparecendo problemas. Primeiro, os
grandes partidos ingleses estdo perdendo votos, de eleigio para eleigio. Fize-
ram quase §0% dos votos em 1974 e, agora, ja estio fazendo menos de 65%.
E os partidos regionais estio cada vez mais fortes, sobretudo o Partido Escocés.
Esse partido declara que tem muitos votos, mas ndo elege porque os partidos
politicos de Londres — como ¢les dizem — tém condigdes ge organizagio ca-
pazes de ultrapassi-los, Mas sao, no conjunto, na soma dos votos, o maior par-
tido da Escocia. Por serem grandes minorias, somadas, ddo uma grande vota-
¢d0 mas poucos deputados.

A polémica em torno do voto distrital ¢ circunstancial. Como na Inglaterra,
espera-se mudar o sistema para a votagio proporcivnal. £ projeto politico que
ainda nio teve publicidude, mas estd comegando a ser analisado na &rea politica.

Quanto aos partidos politicos, encontramos imensa literatura, mas nio hi,
na verdade, nenhuma sintese dos esforcos ¢ dos progressos alcangados nesta
matéria, nem na literatura, nem nas hiografias politicas. O assuntc € real-
mente novo na sistematizagio cientifica. Se olharmos os grandes livros sobre
partidos politicos, vamos encontrar os scguintes; inicialmente, ha a obra de
Ostrogorski, de 1902, Duverger é de 1951. Qutra grande obra é do Professer
Giovanni Sartori. Sartori ¢ italiano, estava dirigindo o Departamento de Cién-
cia Politica da Universidade de Florenga, £ formado em Harvard, E com a
aposentadoria do Professor Almond, na Universidadc de Stanford, foi convida-
do para substitui-lo. E obra de 1975. Mencionam-se também as “leis” de Duver-
ger, cujas afirmagdes cstdo sendo analisadas pela comunidade cientifica, que
lhe opbe reservas. Das regularidades apuradas, vale a pena, entretanto, enume-
rar algumas, comegando pela de Hatscheck, que verificou que h4 desgaste do
partido politico que ocupa o poder por um certo tempo. Outra importante re-
gularidade ¢ que o programa é necessdrio no inicio, mas posteriormente pode
até desaparecer. Geralmente o partido vai para o Governo e o programa & es-
quecido. O que vai ocorrer é o estabelecimento do que os partidos chamam de
programa de agdo. Afirmagdo que teve grande repercussio é a “lei de bronze
das oligarquias”, atribuida 2 Michels. Dentro dos partidos politicos, forma-se
uma oligarquia que tende a dominar o eleitorado. O desdobramento de parti-
dos politicos no Brasil, em vias de executar-se, certamente comprovari a asser-
tiva de Michels.

Perguntaria ainda: Até onde o partido tem o monopélio da fungio poli-
tica® Se lerem os discursos da Sr* Thatcher verio que ela j4 propde como
norma de a¢io do Partido Conservador, em seu programa de Governo, dimi-
nuir a for¢a dos sindicates. Os sindicatos estio ultrapassando até o préprio
Parlamento inglés. O Parlamento decide uma coisa, o sindicato obedece, ou
ndo. Para onde se dirigird essa nova forga? O Brasil j4 assiste ao fato de o TRT
decidir uma coisa e os operdrios em greve obedecerem, ou nio. E forga que estd
surgindo e exerce pressio polftica, Até onde essa fungdo politica serd mono-
polio dos partidos?
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Vejamos agora a viabilidade dos partidos como indice da estabilidade de
uma ordem politica e social, Com a estabilizagio de partidos, que se prenun-
cia, podemos alcangar um instrumento para a estabilidade social e politica do
Brasil. Esperemos que a sabedoria dos nossos homens publicos consiga atin-
gir esse objetivo, Dai também a necessidade de controlar essa atividade, atra-
vés de uma organizagio mais adequada, e o Professor Pablo Lucas Verdu, da
Universidade de Madrid, talvez o cientista politico mais distinto no momento
na Espanha, propde que se crie um Ministério da Participa¢ao Politica. E novo
enfoque da questio.

Finalmente, vamos ver o que se pode expor sobre os partidos politicos na-
cionais. Até a criagio de dois partidos, em 1965 — MDB e ARENA — eram
poucos os partidos. Em levantamento estatistico que fiz verifiquei o seguinte:
organizacdos, com legenda votada, em todo o Brasil, na verdade, eram poucos.
O PSD, em 1945, era votado em vinte ¢ uma circunscrigdes estaduais e, em
1954, continuou com vinte e uma; o PSP, de Ademar de Barros, nio existia em
1945, e tinha votos em vinte circunscrigdes, em 1954; o PTB tinha quatorze.
Dez anos depois, tinha dezenove. Era um partido em ascensdao. A UDN tinha
votos em 21 circunscrigdes e, por dissengdes internas, baixou para dezoito em
1954. Nenhum partido politico era realmente nacional. Um partido do Rio
Grande, que teve uma grande projecio pelos homens que o propagaram, o
PL, em 1945, era votado em quatro Estados e, em 1954, s6 por sete. Era partido
regional como PR e PDC. O PCB era organizado em vinte e uin Estados. Quan-
do foi declarado ilegal, perdeu-se a possibilidade de acompanhar a sua atuagio.
Ele tinha condigbes de ser partido politico nacional. A posigiio relativa desses
partidos é importante para entender os partidos atuais e a diversificagio de
grupos que parece esbogar-se no Conggcsso. O PSD, que fez 41% dos votos
na primeira elei¢io, em 1945, ji tinha baixado, dez anos depois, para 31%. A
UDN baixou de 23% para 20% E o PTB cresceu de 9% para 19,8%, em 1954. Era
partido politico com tendéncias urbanas ¢ em ascensio. Mas, na verdade, 4
ou 5 partidos politicos absorviamn o eleitorado brasileiro. O PL, por exemplo,
s6 fez 2,5% do eleitorado. Entio, para esse efeito, nio conta. PSD, UDN, PTB,
PCE e o PR, em 1945, absorveram 88% do eleitorado. Praticamente, o eleitorado
brasileiro. Esses mesmos partidos politicos em 1954 — menos o PCB, que j4
estava na ilegalidade — ainda continiavam com 887, Entdo os partidos eram
muitos mas a votagdo se concentrava em poucos.

Quando se fala em criar-se mais de 4 ou 5 partidos, corre-se o risco de
criar partidos que niio terio votos, se for valida a experiéncia anterior. Em po-
litica, realmente, ¢ um pertodo muite longo, Mas o que notei e que me levou
a varias atitudes do ponto de vista cientitico ¢ de politica pratica, é que tais
partidos de centro: PSD, UDN, PR, estavam declinando rapidamente, de elei-
¢ilo para eleigio. Eles passaram de 73%, em 1945, para 58% em 1958. E o PTB,
gue tinha 10% do eleitorado, passou para 19%. Era partido em ascensio. Este
problema me leva a outra verificagio. Por que eles estavam caindo e por que
o PTB estaria subindo nesse periodo? Fiz uma série de pesquisas muito dificeis,
porque os dados nos Tribunais eleitorais sdo precarios. Nos registros dos dire-
térios o individuo indicava sua atividade econdmica principal. Entdo sabiamos
qual a classe dominante na direcao dos partidos. Encontrei o seguinte, sé para
Minas, mas poderia ser generalizado: fazendeiros ¢ criadores de gado — o
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BSD), UDN e PR tinham 422 como membros dos sens diretdrios. Portanto, eram
partidus politicos rurais. O PTB s6 tinha 3% O PCB contava apenas com 2,5%
de fuzendeirus e criadores. Comerciantes ¢ Lanqueiros, todos eles tinham aci-
ma de 23%. A diferenga mais tipiea enconirel na classe Ce artesaos e pequenos
oficios urbanes. Nac achei operanos dingindo o PR em Minas Gerais. O ope-
rario servia para votar, nao para dirigir. Nao sei se no Rio Grande do Sul
estara neste pe; provavelmente estarda porque o compleso social no Brasil &
mais ou menos igual. Neste capitulo dos pequenos oticios urbanos, quer dizer,
alfaiates, entenneiros cte., ofitics urbanos modestos, mas autdnomos, eu en-
contrei, nos purtidos de centro, 5%; no PCB, 39% ¢ no I'TB, 32%.

Divisa-se a{ a visao de Gehilio Vargas, que percebeu que, se deixasse o
FCB sozinhe, captaria toda a imassa das pni‘uenas protissdes urbanas e poste-
riormente o elewtorade industrial, o operariado.

Fiz neste campo algumas. pesquisas lentas ¢ demoradas, mas vou resumir
s¢ uma, realizada numa cidzac do interior do Qeste de Minas Gerais. Ela é
importante por causa dos nomes (ue fomecen no Imperio ¢ na Republica. Em
1880, quando foi criado 0 municipio de Dores do Indaid, tudo era dominio do
Bario de Indaii, que residia em Abacte, mas que era o chefe de Dores do
Indaia. Assim veio de 1580 até 1922. Em 1922, aparcccu um padre bem falante
e temou os votos do bardo. Quando veio o revolugiio de 1930, foi nomeado in-
terventor no Municipia, um eéemento ca familia do barioe, indicado por um
dos Ministros de Gellio, o Protessor Francisco Campos. Ele era descendente
de Martmho Campos, que foi um dos grandes deputadas do Império e era
elemento do bardo, junto a D. Pedro 1l. Francisco Campos era o lider dos
partidarios do Bardo de Indaia, junto & Getulio. Vé-se, por ai, que Getilio
Vargas cra, ra politica urbana, do PTB, e, na politica do interior, incentiva-
dor da politica rural

Fois bem, o pessosl do bardo volta ¢ domina até 1943 Em 1943, vern a
dispersao dos partidos veliticos. As tamilias do bario ¢ de seus amigos ‘omam
todas as legendazs, Qualquer iegenda que vencesse no municipio cra gente do
Larfio. 11 veio assim até agorz. Em 1379, a familia do bardo continua a domi-
uar, através do Secretario de Obras, Deputado Yederal Carlos Eloi Carvalho
Guimardes. Fsta & a realidade da sociclogia politica do interior. E qual é a
possibilidade de entrosar a realidade socimégica com a estrutura nacional de
partidos?

Para encerrar esta expesicdo, vejamos o gue & o projeio politico brasileiro
em desdobrameuto na drca federal? Destina-se a atingir a legitimagdo da agdo
politica. E pera atingir a legitimagio da agac politica, o que visa ¢ a estabili-
dade do governo. Nisto, os lideres estio sendo muwto claros, O Deputado Mar-
chezan, Lider do Governo, diz em entrevista que o cronograma é o seguinte:
fim do bipartidismo e nova legislagdo sobre partidos politices, restabelecimen-
to das eleighes diretas para Governador; reforma da Constityicio. Nio men-
ciona uma etapa inicial que ¢ a pacificagido que se pretende obter, através da
anistia, £ o primeiro passo. Ei um projeto politico, na medida em que a nova
legislacdo esboga a formagdo de nova fase. Este dado ¢ confirmado pelos de-
mais lideres, b Senador I]m'bas: Passarinho, lider da Maicria no Senado, apre-
sentou argumentcs complementares para explica-lo. Disse cle: “( grande ob-
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jetivo da reforma partidéria é que a revolugio admite que um ciclo seu foi con-
sumado e consumido também. Quando o Presidente Castello Branco criou 2
partidos, jamais pensou que um fosse da oposicio irredutivel ao Govemno.
Pretendia o rodizio no poder, sem que a revolugio fosse atingida. Quer dizer,
havia uma filosofia politica presidindo esse processo”. O Senador Jose Sarney.
que preside a ARENA, ainda deu novos dados numa entrevista ao Estado de
S. Paulo, no dia 20 do més de outubro: “A Igreja, sindicatos, federagfes, as-
sociages e outros grupos de pressio tradicionais acabaram ocupando o vazio
deixado pelos partidos politicos e essas entidades estavam formulando verda-
deiros programas de Governo”.

D. Evaristo Arns sugeriu, em entrevista em Paris, um programa de Go-
verno para o Brasil, em nome da CNBB. E exatamente a verificagio feita pelo
Senador José Sarney: “Nestes 1iltimos anos, os partidos politicos nio promo-
veram integralmente a missiio de filtrar aspiragdes da sociedade e transfor-
ma-las em decisdes de Governo”. O Ministro Petrdnio Portella complementon
esse dado, mostrando que o esvaziamento dos partidos politicos foi provocado
peles dificuldades que ele encontrou para dialogar com o Presidente do MDB.
Ele o procurou e S, Ex? disse, depois de 40 minutos, que era melhor ficar co-
mo esti. Quer dizer, nio deu a ele a oportunidade de discutir o problema, em
termos nacionais,

Entdo, qual serd o valor deste projeto politico no sistema politico atual do
Brasil? Nio se encontra nos autores brasileiros uma analise das forgas politicas
dirigentes do Brasil. Primeiro, porque o regime era autoritirio e digi)cultava
isso. Segundo, porque os professores brasileiros ndo recebem subsidios adequa-
dos das universidades para fazerem pesquisas em ci¢ncias humanas.

Um pesquisador americano, em 1976, constatou que os prineipais grupos
que contribuiram para a elite politica dirigente do Brasil, a partir de 1964,
sio: 1%) o corpo de oficiais das 3 armas; 2°) os tecnocratas civis; 3°) os poli-
ticos civis.

O sistema de partidos estd influindo mais, provavelmente, na terceira etapa
do que nas outras duas. Ele chama a atengio para o fato de que a presenga
dos tecnocratas no Governo do Brasil constitui novidade na politica, talvez até
na da América Latina. Sio, mais ou menos, dois mil e quatrocentos cargos téc-
nicos. Os que os ocupam € que sio tecnocratas, quer dizer, querem governar
o Pais, através desses cargos.

De maneira que os politicos civis, na verdade, sio os que influem menos
nas decisdes finais. Entdo a pergunta é esta: a reformulagio que se pleiteia, e
que terd outras etapas, reconsiderard esta situagdo? E um problema politico
que escapa & minha possibilidade de opinar e nao faco futurologia. Nao ¢ de
meu gosto, A politica ¢ como nuvem. Seria este o problema mais importante
a enfrentar na América Latina? Acho que nio. Neste passo, estaria com o
Professor Brewer-Carias, da Venezuela, autor de um livro fascinante hi dois
anos sobre o “Cimbio Politico ¢ Reforma do Estado na Venezuela”, quando
disse: “Na América Latina a tarefa mais importante é transformar a estrutura
social para alcancar a participagio real e efetiva do povo na vida social, eco-
ndémica e politica, como protagonista da mudanga e do desenvolvimento”.
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