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1. PRELIMINARES

O relacionamento entre a deémocraciu ¢ a estrutura agriria do Pas, es
o tema, complexo ¢ dificil, que nos propomos abordar neste pequeno ensaio.

Para bem eguacicnar o problema, teremos, ¢ claro, antes de tuda, de
esciarecer qual o nosso conceito de democracia ¢ o (ue entendemos por “re-
forma agréria”,

E que o vocibulo democracia ver se prestando & wnterpretagbes as mais
diferentes, ¢, no tocante 4 estrutura rural da nagao, a sua avaiacéo estd, ne-
cessatiamente, na dependéncia Go pento de vista pelitico-ideolégico de cada um.

Um “direitista” teta uma compreensio do democeracia ¢ de economia
politica diversa da do “esquerdistn”, e ambos divergirio, por certo, dos homens
“do centro’,

Do mesmo modo. as apreciegbes de um cristao ou de um arcy, de um
espiritualista ou de um materialista, de um crente no livre arbitrio ¢ de wm
determinista, sobre esses temas; forgosamente epresentaric variagoes e di-
vergéncias profundas.
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Dentro dessa compreensio das coisas, urge, preliminarmente, deixar bem
assentado que a democracia com que sonhamos, e que julgamos a verdadeira,
ia uma democracia integral, abrangendo todos os aspectos de existéncia co-
etiva.

Nio aceitariamos nunca, por isso, falar em “democracia econémica”, ou
“democracia social”, ou “democracia politica”, ou “democracia racial”, pois, para
nos, o econdmico, o social, o politico e o étnico s3o elementos gue estiio devi-
damente englobados, interligados, dinamizados e dirigidos em uma demo-
cracia auténtica.

De outro lado, ao visualizarmos a questio da chamada “reforma agrdria”,
jamais poderemos restringir-nos ao problema da distribui¢io de terras aos cam-
poneses; vamos mais longe, enfocamos todo o processo econémico rural, in-
cluindo suas repercussbes sociais e politicas.

Somos dos que véem o conhecimento como um todo, as diversas ciéncias
se integrando num conjunto cujo ponto mais alte, a filosofia, h de dar os
fins Gltimos a perseguir.

Assim entendendo as coisas, havemos de dar & Ciéncia Politica o lugar
mais elevado na hierarquia das ciéncias sociais, partindo, naturalmente, de
um conceito aristotélico da Politica, isto é, considerando esta como a Ciéncia
doA Estado e, por isso mesmo, abarcando, como entidade supervisora, as demais
ciéncias sociais.

A Politica tem, no entanto, um contetddo ético, e é teleoldgica. Estd, por-
tanto, vinculada a uma filosofia, a que serve, pois ela, a filosofia, é que —
visio do homem e do universo — traga as metas a atingir.

Partindo dessas premissas, poderemos, entio, dizer que democracia ¢
aquela ambiéneia politica dentro da qual o homem pode aspirar i sua plena
realizagio, como individuo e como um ser social.

Isso implica a presuncio de que a democracia possibilita a todos os ho-
mens igualdade de oportunidades, ac mesmo tempo que respeita a sua pessoa
(ue, para afirmar-se, exige um clima de liberdade.

Igualdade e liberdade sdo, pois, os dois pilares da democracia.

O homem livre em seus movimentos, através dos quais busca a sua rea-
lizagdo, e dispondo de condigBes para consegui-la, isto o que procurz, em
sintese, a democracia.

2. POLITICA E ECONOMIA

J4 aqui se patenteia a vinculagéo necessria entre politica e economia, para
cfeito da estruturagio da sociedade, ambiente natural do homem, onde ele
surge, cresce, se conquista, se define e se realiza.

Se a Politica é, efetivamente, a Ciéncia do Estado, e se o Estado é a or-
ganizagio coletiva de existéncia, mediante a qual as nagbes cumprem o seu
destino histérico, entio a Economia se coloca como um fator importante na
busca desse desideratum.
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Porque economia ¢ produgio, € circulagac, ¢ consumo de bens, sem os
quais nio se vive. E riqueza. £ da boa disviplinagiio dessa riqueza depende,
grandemente, 0 bom funcionamento da sociedade.

Marcel Prélot (!} assim evidenciou as repercussdes da economia na for-
magdo do Estado:

“As influéncias econdmica$ sao particularmente ativas. Para alguns,
sdo justamente elas que dirigem o espirito e a forma dos regimes po-
liticos, A economia € a estrutura protunda, a infra-estrutura, ao passo
que as instituigbes politicks constituem apenas a superestrutura em
dependéncia direta da primeira. A teoria marxista faz da sociedade
feudal e da sociedade burpuesa a resultante de uma economia, ela
propria dependente ¢e determinado instromental. Nisso ainda ha muito
de exagero, dc sistematiza¢ao a priori. Todavia, é incontestivel a cor-
relagio entre determinadas estruturas econdmicas e determinadas for-
¢as politicas. As afinidades, em especial, sio nitidamente percepti-
veis entre o regime parlamentar cldssico e a economia liberal. A crise
dessa teve como consegiidncia a decadéncia daquele.”

Todos reconhecem, realmente, que a doutrina liberal classica entrosou-
se perfeitamente com o sistema econdmico lastreado no principio do “deiza
fazer”, “deixa passar”. O Estadc liberal, em respeito a um falso conceite de
liberdade, assistiu, estatico, ao “peixe grande” devorar “o peixe pequeno”, com
isso implantando-se uma sociedade’desumana, porque dividida em exploradores
e explorados.

O “homem livre”, para o liberalismo tradicional, foi entregue a prépria
sorte, Coufiou-se no seu arbitrio, mas esqueceu-se que a vontade do homem,
para valer, precisa dispor de eletivas condigdes de exercitagio. S6 pode querer
guem tem meios de poder querer. Nio dando ao homem um suporte de sus-
tentacio para a sua vontade, o liberalismo deixou-o perdido e desorientado.
O resultado disso foi a escravizagio do homem peio homem, nesse regime que,
proclamando-se liberal-democrata, sé foi liberal para os afortunados e sé foi
democratico no apelido.

Conquanto & Politica abarque as demais ciéncias e delas se sirva na
vbra da organizaciv, pelo Estade, da vida em cemun dos poves. ela sofre,
também, influéncias de todas elas. Por isso, certamente, a atividade politics,
por for¢a de movimentos de fluxcs e refluxos, nio apenas se expande sobre as
outras atividades, mas o iaz com elas, e delas, igualmente, recebe impactos.

Ne que tange a Economia, siio notérias as suas relagbes com a Politica:
siio, elas, duas entidades insepardveis, transmitindo-se, reciprocamente, erros ¢
acertos, defeitos e qualidades: “A Economia e a Politica” — ensina Spengler (2)
“sao aspectos de uma ¢ mesma existéncia viva, fluente, e nio aspectos da
consciéncia vigilante do espirito. A vida tem, portanto, um modo politico e um
modo econdmico de estar em forma. Esses dois modos podem sobrepujar-se,

{ 1) MARCEL PRELOT — A Ciéncinc FoliHce — trad, de Jonas Negalha — Difusfo
Européia do Livro - - Bio Paulo, 1964.

( 2) OSWALI} SPENGLER — A Decadéncia do Ocidente — trad. de Hebert Caro-Zahar
Edliores — Rlo, 1984. :
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4. O JOGO ECONCMICO SE DESENROLA NO CAMPO POLITICO

Nio h& Estado estivel sem uma sdlida base econdmica. Mas nenhuma
economia € forte se ndo for organizada segundo os principios da justica. Assim,
na estruturagio econémica do Estado, o politico jamais pode desprezar as
forgas e as relagdes de produgio, utilizando-as e disciplinando-as consoante os
critérios indicados pela filosofia dominante, ou seja, pela ideologia 2 que o
Estado serve.

Se o liberal faz da Economia um livre jogo de interesses, em que vencem
os mais fortes, os mais astutos ou os de mais sorte, e se o comunista a con-
ceitua como valor maior no contexto sécio-estatal, deve o verdadeiro democrata
usé-la como suporte de uma sociedade cujo objetivo ¢ 2 igualdade, a liberdade
ea fratemidadg.

Cada ato do governo, no regime democritico, deve, consegiientemente,
mesmo quando um ato de natureza econémica, ter um sentido politico. Hans
V. Eckardt (") viu fundo as coisas, quando escreveu:

“El Estado vive de la Economia, y mantiene su existencia merced a
los medios ministrados por ésta. Por consiguiente, se halla directa-
mente interesado en el florecimiento ecénomico, y por esto con fre-
cuencia tendrd que ocuparse, en el sentido mas amplio, de cuestiones
econbémicas. Ahora bien, Para ello no hay otra posibilidad que dictar
resoluciones por parte del Poder existente. Por esto, cada disposicién
en materia econémica equivale a un acto politico, convirtiéndose de
esta manera la Politica en directriz de la Economia. Asi lo entendié
también Lenin, el estadista y materialista Lenin, que sostenia a todo
transe la primacia de la Politica sobre la Economia. De esta manera
se desarrolla en el campo politico la lucha econémica con suerte varia
para los grupos y factores que en ella intervienen.

Esta relacién entre Politica y Economia, y esta tutela de los inte-
reses econémicos por los medios politicos se entrecha mds todavia
observando que la Economia es una forma de la vida del pueblo. La
Economia representa Ia suma de actividades de la mayoria de los
cindadanos. Por lo tanto los intereses econémicos son cuestiones vitales
para gran parte de aquéllos, o sea de los individuos que componen
las colectividades, los partidos y la masa. Asi resulta muy natural que
la masa no sélo pida a sus mandatarios y caudillos que se ocupen
del fin colectivo de la nacién o del fin menos importante de una de-
terminada clase de la poblacién, sino tambiém de los intereses eco-
némicos de cada grupe profesional”

O elemento econdmico, fundamental na vida de um pove, atua, pois, em
escala nacional, visto interessar a todas as classes, a todos os grupos profissio-
nais, a todas as organizagGes, e atinge, inclusive, o campo das relagGes interna-
cionais. Porque é, a economia, o chdo em que todos se firmam, individuos,
grupos, coletividades. Sua solidez, portanto, & necesséria a todos.

(7)Y HANS V. ECKARDT -- Ob. cit.
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5. AS REALIDADES NACIONAIS — SEU CONDICIONAMENTO E SUAS
PROJECOES ECONOMICAS

A Economia nio deve ser considerada em abstrato, pois nada existe de
mais concreto. Hd dec ser vista, per conscguinte, em suas realidades.

Assim, impde-s¢ ter sempre em conta que a economia de um pafs, con-
quantn se ligando & dos outros. estrutura-se e desenvolve-se dentre de um
espago geografico limiitado; com um povo determinado, vivendo dentro de um
certo tempo; oferecendo caracteristicas préprias, revelando méritos e caréncias;
estando, dessa maneira, sujeita is diretrizes do Estado em que esse povo, como
naciio, esteja politicamente organizado.

E o Estado que di a tdnica da economia de um povo, estando esta, conse-
giientemente, submetida ao controle politico e, em tltima instincia, a uma
ideologia.

Aceito que individuos, grupos e coletividades, no plano econdmico, tém,
além das necessidades comuns, necessidades especificas, vitais, ¢ entendido,
igualmente, que ao Estado incumbe, per seus 6rgios executivos, estabelecer
cundigées que garantam igualdade de oportunidades a todos, com vista ao bem
comum e a0 bem de cada um, ficil serd concluir pela relevineia e supremacia
da politica, arte de governar.

6. O CAMPONEYS, ESSE ESQUECIDO

Sentimas. entio, de perto, a.situagao verdadeiramente trigica do Brasil,
rjuando comegamos a imaginar que, para a obra a realizar pelo Estado, tere-
mos de contar com individuos, grupos, classes e coletividades esclarecidos e
capazes de assumir um papel consciente no processo comum de desenvolvimento.

Clomegaremos, aqui, a nos encaminhar rumo 2 esséncia de nossa tese, por-
(jue serd no meio rural que as dificuldades a vencer se apresentario imensas.

Queremos demeoeracia, o democraciz existe u efetiva participagao do
puvo, que, pelo voto. escolhe agueles u quem se delega o direyao da coisa

publica.

Ora, o povo brasileiro, de um modo geral tao carente, apresenta, na “roga”,
aspectos lamentdvels e que, cm verdade, o inabilitam para participar, cons-
cientemente, do processo democratico. “Todas as classes da sociedade devem
estar capacitadas para expressar snas queixas. A condigiio para ser eleitor ndo
¢ a inteligéneia ou o bom senso, mas a independéncia de espirito para for-
mular essas reclamagdes”, observa A. D). Lindsay (%), e prossegue: "Nao pa-
rece ser uma condigio dificil, mas as pessoas oprimidas nem sempre estio pre-
paradas para falar por si mesmas, e nem sempre sio capazes de pensar que
existe alguma coisa errada na sua situggio. Nem sem];re aceitam o ensinamento
de certos manigeos revoluciondnios mencionados pelo Reverendo Twist, gue

(81 A. D, LINDAY — O Estedo Democrdtico Moderns — trad. de ‘Waltencir Dutra
— Zahar Bditores — Rio, 1984,
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pregam ao povo que os interesses do homem, e ndo a vontade de Deus, con-
finam-no no trabalho e a privagdo. Votam como 0s seus superiores ou seus em-
pregadores ou seus patrdes mandam. Dar & um ndmero maior dessas pessoas o
direito de votar, numa sociedade onde predominam tais condigdes, é dar
mais poder aos seus manipuladores e exploradores.”

Essas palavras, candentes, porém verdadeiras, de Lindsay, até parecem
inspiradas na realidade rural do Brasil.

O assalariado do campo, o “parceiro”, o “meieiro”, o “agregado”, o “provi-
s6rio”, 0 “alugado”, enfim, toda a gama do proletariado rural vegeta, em nossa
Terra, em deploriveis condigdes de vida,

Doentes, subnutridos, analfabetos, produzem pouco e mal, vivem desin-
formados e desinteressados, mas, mesmo assim, formam levas e levas de elei-
tores que, em dias de eleigdes, sio conduzidos, pelos “coronéis” ou seus pre-
postos, aos “currais eleitorais”.

E isso democracia?

Essas camadas da populagio podem assumir a responsabilidade de esco-
Ther presidente da Republica, senadores, deputados, prefeitos?

Nesse setor, nic se pode duvidar, o voto é uma mentira, a eleicio ¢ uma
farsa. E tenhamos a coragem de reconhecer e proclamar: a democracia nio
pode ter sua validade condicionada apenas & quantidade de eleitores.

O voto, essencial na democracia, tem que exprimir uma posigio politica,
e, para ter essa posigdo, o eleitor precisa ser livre e responsével.

No caso do Brasil, pais onde o poder econdémico maior ainda é o rural,
esse problema oferece aspectos muito graves, pois os valores da democracia,
que todos queremos preservar, estdo, na hipétese, grandemente comprometidos.

Devido a4 omissio do Estado liberal, através do qual, desde a proclama-
¢io da Republica, vimos dirigindo o nosso desenvolvimento, verificou-se, em
nossa mecanica sécic-econdmica, o dominio dos interesses dos individuos e dos
grupos, com sacrificio dos da coletividade.

Urge, desse modo, que o Estado se ponha em sua real posigio de érgdo
vivo e atuante, representativo dos interesses nacionais, e, como tal, opere em
todos os setores de atividade, niio para marginalizar o homem, nio para substi-
tuir-se ao homem, mas para valer, de fato, como um obreiro da nagao.

O Estado — nunca ¢ demais repetir — &, afinal, a expressio de uma ideo-
logia, na medida em que a Politica, que o informa, obedece a uma filosofia.

Dessarte, se pretendemos um Estado democratico, isto é, um Estado onde
o homem seja, de fato, a meta a alcangar, entiao esse Estado b4 de ser institui-
do de modo a responder, positivamente, a todas as exigéncias de uma sociedade
também democritica, ou seja, justa, humana, igualitiria. Sé o Estado, assim
enquadrado pela Politica em um sistema filoséfico, teria — porque para tanto
suficientemente capacitado — condiges de tentar essa finalidade, E o que re-
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conhece Mabbott (?), quando rroclama: “Ne presente estdgio de nosso desen-
volvimento, o Estado ¢ o tinico onganismo que pode formular ¢ impor qualquer
sistema planificado de investimento. fornecimento essencial, distribuigio ou
produgio.” Mas adverte: “Uma vez muls, 0s campos ¢ graus nos quais uma
agio do Estado desse tipo é desejdvel ou necesséria devem ser determinados em
cada caso pela pessoa empirica. A pretensiao de uma correta filosofia politica
nesse campo seria evitar c}uaisquar critérios tomados aprioristicamente. Os con-
troles ndo deveriam ser eliminados indiseriminadumente por solicitacio de um
individualismo doutrinirio, nem :ser impostos, tamhém, indiscriminadamente,
nor solicitagio do sacialismo dotdrinario ™

A democracia tem por escopo o homem, quer dizer, a criagic e & garan-
tia de condigbes gerais de vida eém que todos os homens encontrem oportuni-
dade de se realizar, como indivifluos ¢ como pessoas, vale dizer, em suas ne-
cessidades animais e em suas aspiragGes maiores. Parque o homem tem um
destino superior a cumprir, mas o cumpre aqui na Terra, e é aqui, neste pla-
neta, que the devem ser asscgurados os meios para cumprir o seu destino de ser
{eito & imagem ¢ 4 semelhanca de Deus.

7. A META-HOMEM NAQ PODE SER ALCANCADA PELOS ESTADOS
LIBERAL I TOTALITARIO

Pois o Estado, instrumento de construgio nacional dos povos, tem, se
democrético, tal missio; assegurar aos homens esse ambiente ande eles possam
realizar-se.

Pode o Estado, na execugfio dessa tarefa, agir passiva ou ativamente, isto
é, ou ndo intervindo ou se fazendo presente, dando liberdade de acio aos ci-
daddos ou controlundo as suas atividades, porque, de um ou de outro modo,
pode estar agindo no sentido do favorecimento do homem.

Quando o Estado liberal deita a Economia entregue ao livre jogo das forgas
atuantes na sociedade, em acatamento ao principio do “laissez-faire”, inerente ao
individualismo, estd desservindo ao homem, pois estd facullando @ escravizagdo
do homem pele homem.

No outro cxtremo, quando o Estado totalitirio absorve todos os setores
de atividade do homem, colocando-se acima do homem, servindo-se do homem
ao invés de servi-lo, entio a sum presenca (como, no outro caso, omissio do
Estado} passa a ser desumana.

No que tange 4 area econdmica, onde se movimentam os intercsses vitais
primeiros, essc fato é facilmente constatdvel, como demonstra Rodolfo Laun (19):
“A repartigio da propriedade, e portanto a economia. constitui, desde gue os
homens vivem reunidos em Estado, uma obra em que o Estado colabora de
maneira decisiva. Isso também é exato quando o Estado deixa a Economia

(9 J. D, MABOTT -- O Egtado 2 o cidaddo — trad. de Jorge Natal da Costa —
Zahar Editores — Rio, 1988.

(10) RODOLPHO LAUN — A Democracia — trad. de Albino Camargo -- Comp. Editora
Nacional — Sfo Paulo, 1936,
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aparentemente lore, a agir 4 vontade. Porgue, uma vez constituida a autori-
dade do Estado, por minima que seja, tem cla a possibilidade de influenciar a
reparti¢io do peder. Se se mantém passivo diante da repartigiio existente, ainds
assim este non facere é como um modo determinado de economia politica,
tanto como o facere.”

O ideal politico, pois, é, necessariamente, ainda, um ideal econdmico, e
vice-versa.

Efetivamente, um ideal politico possui, também, um contetdo econdmico.
Porque a politica abrange todos os quadrantes da existéncia coletiva. Por isso
é que s6 se pode concegber o Estado liberal classico apoiado numa economia
entregue 4s suas proprias leis e s6 se pode imaginar um Estado totalitirio en-
volvendo totalmente o processo econdmico, em ambos os casos — no liberalis-
mo por omissdo, no totalitarismo por absorgdo do Estado —, as coisas aconte-
cendo com sacrificio de homem.

J4 o Estade democritico nem se omitird, nem se excederd em sua con-
duta, pois sempre estard presente no campo econdmico, mas tio-somente para
garantir igualdade de oportunidades a todos os homens, para efeito de uma
eqiiitativa e justa participacio nos bens da civilizacic e da cultura.

Essa fntima vinculagio entre o politico e o econdémico levou Michel De-
brun () a observar, com muita propriedade, que a “ligagic entre o aspecto
econdmico e o aspecto politico do poder, quando ele intervém em matéria
econfmica, ¢ muito mais profunda do que se acredita geralmente. O poder
nio é econdmico e politico, mas econdmico enquanto politico e politico en-
quanto econfmico”.

Hoje n#o mais seria admissivel advogar-se, de boa fé, o atheamento do
Estado As coisas de cconomia. A teoria liberal clissica deve ser definitiva-
mente banida de nossas cogiteges.

Dessa maneira, a Economia hi de ser disciplinada, coordenada, planifi-
cada e, sob certos aspectos, dirigida. Por economistas, & claro. Mas economis-
tas a servico da Politica, como agentes do Estado, como elementos integrantes
de uma sociedade que sabe para onde ir, que tem por meta ¢ homem, que visa
o bem comum.

8. POLITICA E TECNOLOGIA

Talvez seja indicAvel, a propédsito, manifestar a nossa discordidncia em
relagiio aos que, supervalorizande os técnicos e a tecnologia, ddo a esta uma
posicio equivalente 4 da Politica, e aos técnicos igualdade com os politicos,
para efeito do equacionamento e resolugio dos problemas do Estado,

“Tratado das artes e oficios em feral”, “Ciéncia que trata do desenvol-
vimento das artes industriais”, a tecnologia vale como um processo de aplica-
¢do setorial, utilizivel ora na 4rea econbmica, ora na cientifica, ora na pedagbd-

(11) MICHEL DEBRUN — O fafo politico — Fundagio Getllio Vargas — Rio, 1962,
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gica etc., mas nio deve ser posta acima do que é: um instrumentzl a servigo
do homem, logo, quando usada pelo Estado, uma ciéncia auxiliar da Politica,
esta conceituada como a expressio de uma ideologia.

Os governos dos Estados modernos, vivos, dindmicos, presentes na tempo
e no espago onde se movem as naches, necessitam de tecnologia em seus pro-
gramas, mas precisam saber usd-la, e quem “diz” como deve ela ser usada,
guando usé-la e para que usi-la, & a Politica. Michel Debrun (12), por oportu-
ne, mais uma vez pode ser invocado: “Devemos combater aqui & idéie cléssica
segundo & qual a Politica se manifestaria na esfera econdmica como uma forga
alheia. Aplicar-se-ia a0 dominio egondmico, mas sem ser verdadeiramente parte
dele. Pensamos ao contririo que, na medida em que uma politica econdmica
€ séria, ela supde a intervengio de economistas especializados ndo somente ao
nivel de concepgaa dos planos e de sua concretizagio, mas no préprio nivel da
elaboragio das linhas diretoras.”

Situando dessa forma o proidema do relacionamento entre o Estado e a
Economia, e vendo, na intervencho do Estado, algo necessirio a implantagio
de uma ordem politica democritica (pois, se entregue a Economia & prépria
sorte, o resultado ¢ a exploragio do homem pelo homem}, urge, no interesse
da democracia, impor 4 Economia um cariter nacional e uma destinacdo so-
cial, libertando-a da dominagio estrangeira, o que s ¢ possivel pelo Estado.

9. OS ESTRANGELIROS ESTAO Al

Os intuitos colonialistas — nilo apenas os intuitos, os atos colonialistas —
de certas poténcias ndo cessaram, e o Terceiro Mundo. a que pertence o Brasil,
também tem sofrido com eles. Estamos, por isso, com Kwame N'Krumah {2},
quando comenta: “Para sustar a interferéncia estrangeira nos assuntos das na-
pbes em desenvolvimento é preciso estudar, compreender, revelar e combater
ativamente o peocolonialismo sob qualquer disfarce que este possa usar. Pois os
métodos dos neocolontalistas sio sutis e variados. Operam ndo upenas no campo
econdmico, mas também nz esfera politica, religiosa, ideolfgica e coltural”

Vé-se, dessarte, que nio constitui nenhum exagero afirmar-se que a re-
forma agréria no Brasil deve estar fortemente associada a uma politica ex-
terior nacionalista e anticolonialista.

Todos sabemos das reacdes de certas superpoténcias quande iniciamos a
Rodovia Transamazénica. ..

Todos tomamos conhecimento de como algumas “misses religiosas” agem
no interior do Pais, até sendo necessirio, 3s vezes, que o Governo as expulse
de nossa Péfria.

Todos lemos a noticia de que famoso instituto estrangeiro chegou a pro-
jetar vm “grande lago” para a regifio amazénica, tio prédiga em 4gua...
(12) MICHEL DEBRUN — Ob. cit.

(13) KWAME NERUMAH — Neocolonialismo — wltimo estdgio do imperialismo — trad.
de Mauricio C. Pedreira — Edjtora Clvilizacio Brasileira — Rio, 1987,
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Todos estamos informados de que o algoddo, o cacau, o café, o agicar e a
carne, produtos fortes de nossa economia agropastoril, estio praticamente con-
trolados por grupos alienigenas.

Ora, se nido nos libertarmos dessas pressoes externas, ndo haverd como
autonomizar a nossa economia, autonomizagio indispensivel & recuperagio da
sociedade rural.

Nunca ¢ demais insistir em que, para conseguirmos, no Brasil, uma ver-
dadeira democracia, temos que dar outra situagdo cultural ao homem, especial-
mente ao homem do campo, o mais sofrido, o mais desassistido, o mais carente,
0 mais incapaz de participar, como agente ativo, num processo de vida real-
mente democritico.

Isso h4 de ser obra da Politica, através do Estado. Mas de uma politica
humanista, que posicione o homem como o centro em tomo e em funcio do
qual gravitem as coisas terrenas.

Com o espirito liberal cldssico nada conseguiremos. Mesmo as nagbes ditas
“liberais” ndo procedem, no plano interno, segundo as leis do liberalismo tra-
dicional. Nos Estados Unidos, por exemplo, os “trusts” sio combatidos. Acontece,
no entanto, que, no seu relacionamento com outros paises, essas nagies pos-
tulam a obediéncia aos preceitos liberais classicos, visto que, sendo fortes, fécil
lhes € aproveitar a “liberdade” para desempenharem o papel de “tubardes”,
que engolem, sem piedade, os “peixes” menores. . .

No plano mundial, como nos planos nacionais, a “filosofia” liberal-demo-
critica é uma sd: a exacerbagio do individualismo, com todas as suas funestas
conseqiiéneias. Lebret () foi implacavel ao critici-la: “Ao intervir nos pro-
blemas de desenvolvimento, o capitalismo néo se preocupa com o desenvolvi-
mento auténtico, o que, alids, ndo considera tarefa sua. Seu papel é explorar
recursos em fungio de produtos a colocar num mercado, o que permitird ga-
rantir is empresas o lucro mais elevado possivel, e aos acionistas os mais altos
dividendos.”

No mundo liberal cléssico, que gerou o capitalismo individualista, o pa-
norama é sempre esse, lembrado por Lebret. E isso, tanto dentro dos paises
como nas relagbes entre paises.

E verdade que as nagbes exploradas estiio tentando reagir, mas a contra-
reagio das superpoténcias vem sendo terrivel, j4 agora, inclusive, por inter-
médio das empresas multinacionais, as quais, na realidade, sio supernacionais.

O resultado dessa guséncie do Estado na drea econmica rural, para efeito
de humanizi-la, dinamiza-la e valorizd-la, tem sido o mais lastimével, dele tam-
bém falando Lebret, (1°) como se falasse do Brasil: “As cidades, principal-
mente as grandes cidades, continuam a atrair as populagfes rurais. A terrs
tornou-se salinizada, laterizada, e destréi-se pela erosio; as secas assolam inG-
meras regides; a propriedade familiar subdivide-se e o minifindio ji4 ndo per-

(14) L. J. LEBRET — Suicidio ou sobrevivénciz do Ocidenie? — trad. de Benevenuto
de Santa Cruz — Livraria Duas Cidades — S#io Paulo — 1958.

(15) L. J. LEBRET — Qb. cit.
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mite produzir-se o minimo nccessirio 4 subsisténcia. a crescente mecanizagio
agricola dispensa um nimero cada vez maior de trabathadores rurais e a agri-
cultura vai cedendo cada vez mals lugar 4 pecuéria. Os que aspiram obstina-
damente & viver, partein ¢ abandonam a terra. Os que chegam ao termo da
aventura do éxodo, erram indefinidamente nas cidades, desamparados e & mercé
de um emprego precirio ¢ instavel.

Nada disto é literatura; falo apés infimeras pesquisas sisteméticas da
realidade social, na Africa, Asia ¢ América Latina.”

E, sim, horrivel, de um mode geral, o estado da sociedade rura] brasileira.
Porque, excepcionando-se os grandes senhores rurais — alguns fazendeiros de
Sio Paulo, do Rio Crande do Sul, de Minas Gerais, Estado do Rio, Nordeste
e Brasil Central —, a grande maioria dos homens que labutam no campo —
incluindo-se pequenos e até médios proprietirios — luta desesperadamente pela
sobrevivéncia, esquecida pelos poderes publicos.

Sem escola, sem diversdes; subnutrido, atrasado, doente, mal pago, o
nosse “jeca” produz pouco e mal, posicionando-se na sociedade como um valor
negativo.

O pequeno e o médio proprietarios rurais sio outros inrelizes, sofrendo, em
escala guase igual & dos empregades, os mesmos problemas, com a agravante
de terem de assistir 0s seus empnegados raquilo em que o Estado Thes é omisso.
Assim, além de pagar aos trahalhadores. csses proprietdrios, as suas custas,
abrem caminhos. constroem pequenas pontes. pagam remcdio para seus em-
pregados, s vezes mantém uma escola para seus filhos e os filhos dos traba-
lhadores, enfrentam as endemins rurais, constroem capelas, pagam impostos
escorchantes e, nio raro, ainda rio obrigados a manter “policia” para a defesa
de seus bens.

Quanto aos grandes proprietirios, mesmo entre eles se notam grandes
deficiéncias, pois raramente suas propriedades produzem tudo de que seriam
capazes, seja por falta de uma orientagiio adequada, seja por caréncia de re-
cursos técnicos, seja porque os poderes piblicos nio colaboram.

A questio rural é. pois, muito séria. E niio pode, como amilde acontece,
ser encarada, supcrficialmente, em apenas um ou alguns de seus aspectos.

A solugio nio estd somentg em dividir a terra, dando a cada lavrador um
quinhao préprio.

De terra, todos precisam, todos querem. mas — o que ¢ mais importante —
¢ preciso ter recursos para bem explori-la. Mais importante ainda: & necessério
saber aplicar esses recursos, para o pleno aproveitamento da terra.

A questio comporta. portanto, numerosas facetas. e todas devem ser con-
venientemente consideradas; sobretuda, precisam ser cxaminadas em conjunto
e em suas conotagdes necessarias.

Terra; dinheiro para explorb-la e téenica para saber aproveitid-a, ai trés
elementos fundamentais a serem pesados na encaminhamento de uma solugdo
para o prchlema agririo.

—————— —————————————— e — _
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Nio é 50, todavia; é necessério, também, que, como o trabalhador urbano,
como o industrifrio ou o comercidrio, o professor, o soldado, o profissional
liberal, em suma, como todo cidaddo, o homem do campo se inclus, consciente,
responsavel e livre, numa sociedade cuja organizagio se processe sob a inspira-
¢io de uma filosofia politica que tenha por objetivo maior o bem comum.

No caso brasileiro, tratando-se de um pais de dimensdes continentais, seria
infantilidade fazer de alvo tinico da reforma agriria o combate ao latiféndio.
Principalmente quando, erradamente, ac nosso ver, se interpreta latifindio
como sinénimo de grande propriedade, quando a grande propriedade pode ser
explorada de maneira racional e humana e exercer uma fun¢@o social. O lati-
findio, em si, é um problema. Mas apenas um problema entre outros mais.
Vendo exclusivamente esse problema e esquecendo os demais, nada resolveria-
mos: “Subdividir o latifindio produtivo para entregi-lo ac trabalhador desam-
parado de assisténcia técnica — como aconteceu inicialmente no México, na
Guatemala, em Cuba, na Bolivia —, é, diz Vianna Moog (%), expor a produ-
¢do a colapso certo, com as conseqiiéncias que j4 se conhecem: marginalidade,
desemprego, fome, anarquia, guerra civil, ditadura do proletariade ou qual-
quer outro tipo de ditadura”.

Afora isso, equivocam-se os que imaginam uma “reforma agraria para o
Brasil”, pois, em verdade, temos ge aplicar, em nosso Pais, diversas reformas
agrdrias. Temos regibes geoecondmicas bastante diferenciadas. Como bem di-
ferentes temos, em diversas partes, os estigios de desenvolvimento social. So-
lugBes boas para o Sul em ser desaconselhdveis para o Nordeste; o Norte tem
exigéneias diferentes das do Centro; o Leste se diversifica enormemente do
Oeste; o Pantanal Matogrossense é uma coisa singular, a Amazdnia ¢ um mun-
do distinto. Ora, todas essas regifes tém que ser ocupadas economicamente,
Em todas se hi de estabelecer, nas zonas agropastoris, uma estrutura, digamos,
ecolégica. E em todas se hic de fazer valer, porque universais, os valores da
democracia. Isso é obra ciclépica e que nio pode recair sobre os ombros dos
individuos, nem dos grupos. Quem tem de levar a cabo essa tarefa ¢ o Estado.
Aceitando a colaboragio do particular, quando encontrar, neste, um parceiro
efetivamente interessado. Ou agindo diretamente por conta prépria, mesmo
contra individuos ou grupos, quando isso se fizer necessirio, para efeito de che-
gar 4 meta final, que é o bem da coletividade. Vianna Moog {17}, também aqui,
foi claro e objetivo “... num futuro nio muito distante o Brasil talvez tivesse
que conciliar em certas regifes varias estruturas econdmicas de acordo com as
exigéneias de sua natureza varidvel, fazendo talvez coexistir a propriedade
privada no Sul com vérias formas de propriedade coletiva no Norte™,

A semelhante conclusio chegaram Heverton Peixoto, Norma Chalout e Vil-
ma de Figueiredo, esta, professora de Ciéncias Sociais na UnB, e aqueles, so-
ciblogos do Ministério da Agricultura, ao afirmarem: “Assim € que qualquer
andlise sobre mudancas na estrutura de produgio agricola no Brasil deve si-
tuar-se num marco tedrico que inclua nio sé a posigio do Brasil na divisio in-

(16) VIANNA MOOG — A ONU e os grandes problemas sociais do nosso tempo — Edi-
tora Civilizacho Brasileira 5/A — Rio, 1965.

(17) VIANNA MOOG — Ob. cit.
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ternacional do trabalko, mas que procure identificar contradicies de desequili-
brios internos, principalmente entre os setores agricola e industrial; entre as
diferentes regides ¢ entre grandes ¢ pequenos produtores agricolas, bem como
¢ papel do Estado brasileire na solugdo destas contradigoes.” (%)

Seja como for, sempre ¢ conveniente nido se esquecer que & reforma agré-
ria ndo teria um sentido unicamente econdmico, mas igualmente social e poli-
tico.

Evidente que a propriedade da terra teria de ser colocada, nessa reforma,
como uma prioridade, mas o objetivo maior seria dar a toda e qualquer pro-
priedade. grande, média ou pequena, uma fungio social, para o que seria ne-
cessario conscientizar o homem rural nos valores da democracia — nao de uma
democracia liberal, expressio do individualismo, mas de uma democracia au-
téntica, aquela em que se busca, de fato, a liberdade, a igualdade e a fraterni-
dade entre todos o> homens. Ainda aqui, ¢ mais uma vez, Vianna M (%)
merece ser evocado: “Muito mais importante, por certo, € proceder A retorma
agraria. Mas igualmente importante ¢ a reforma dos espiritos, a mudanga de
mentalidade, que sb serd obtida mtravés de programas de desenvolvimento da
comunidade, com os quais deve estar ligada qualquer reforma agriria digna
deste nome.,”

16. REFORMA MAIORB: A DOS ESPIRITOS

Essa “reforma de espirito” vincula-se s diferentes filosofias politicas que
inspiram os diversos poves em suas caminhadas através da histdria.

Pois & sempre uma idenlogia politica, por sua vez enraizada neste ou na-
quele sistema filoséfico, nque damt os rumos sociais e econfmicos das nagdes.

Filosofia, Politica, Sociedade e Economia sdo pegas de um mesmo aparelho,
se encontram, se influenciam, se interpenetram, se buscam, se ajustam e se
completam num todo nico e hamogéneo.

H4 de se ter uma visdo total e integral das coisas, e, quandu se tem essa
visdo, os valores econdmicos, seciais, politicos e filosdficos sio situados como
elementos de um conjunto e devem, por isso. ser movimentados tendo-se em
mente as suas conota¢des necessiriasg,

Mirando-se 0 homem e o mundo dessa maneira global, entio hevemos de
repudiar o liberalismo econdmice, simples aspecto do individualismo atomista,
provindo do racionalismo cartesiano, o qual, em sua projegio politica e soeial,
redundou una hipertrofia do individuo, em detrimento das coletividades.

A ordem econdmica liberal é, por isso, uma ordem desumana, e as estrutu-
ras sociais que nela se firmam apresentam-se, por vicio de origem, injustas.

(18) HEVERTON ROSA PEIZOTO. NORMA BEATRIZ CHALOULT = VILMA DE
FIGUEIREDO — Estrutura da Frodugdo Apricola e Politica Governamental —
SUPLAN — Ministério da Agricultura — 1977 — Brasilia,

(19) VIANNA MOGG — Ob. cit.
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Igualmente desumana é a ordem econbémica comunista, pois ligada a um
sistema politico onde o homem é colocado como simples “miquina de produ-
¢io”, mero “robd” do Estado.

Nos regimes nazi-fascistas a ordem econdmica é, também, inaceitdvel, pois
deriva de filosofias politicas em que o homem ¢ igualmente subjugado pelos
mitos, como o da Raga ou o do Estado.

No mundo liberal a maioria é sacrificada ao individuo. Busca-se a riqueza
pela riqueza. Enriquecem poucos, & custa de milhdes.

No mundo comunista, a riqueza é do Estado. O homem nada tem de seu.

No mundo fascista, juntam-se os dois males, o do liberalismo e o do co-
munismo.

Que ordem politica, entdo, se hi de buscar, e, dentro dela, uma ordem
econdmica, &, decorréncia desta, uma ordem rural?

Certamente, a ordem democratica, onde ¢ homem, sendo visto, ndio como
um individuo, apenas, mas como uma pessoa, a ordem econdmica hid de ser
montada de tal modo que a riqueza seja um patriménioc comum e todos os
homens tenham a oportunidade de participar dela, de maneira eqiiitativa.

Essa ordem geral democratica, onde se inscreve a ordem econdmica, é de
informagio crista, baseando-se, portanto, no amor ao préximo.

Aceita a democracia, assim compreendida, entio teremos de repudiar o
liberalismo, o comunismo e o fascismo, por criarem e estruturarem ambiéncias
existenciais desumanas.

A reforma maior, portanto, ¢ de natureza espiritual: necessitamos cons-
cientizar os homens nos valores de uma democracia cristd, isto €, que veja no
homem wma pessoa e, em fungio dele, organize a sociedade.

11. POSICACO DA IGREJA CATOLICA

A Igreja Catdlica, pelos seus grandes vultos, enquadrou o problema dentro
de sua humana sabedoria.

Pio XI (20}, na “Restauragio e Aperfeicoamento da Ordem Social”, assim
falou:

“Como nio pode a Unidade Social basear-se na luta de classes, assim &
reta ordem econdmica ndo pode nascer da livre concorréncia. Foi com efeito
dela, como de fonte envenenada, que derivaram para a economia universal
todos os erros da ciéncia econdmica individualista; olvidando ou ignorando
que a vida econdmica ¢ conjuntamente social e moral, julgou que a autoridade
plblica 2 devia deixar em plena liberdade, visto que no mercado a livre con-
corréncia possufa um principio diretivo capaz de a reger muito mais perfeita-
mente do que qualquer inteligéneia criada. Ora, a livre concorréncia, ainda
que dentro de certos limites seja justa e vantajoss, ndo pode de nenhum modo

(200 PIO XT — “Sobre a Restauracio ¢ Aperfeicoamento da Ordem Soclal” in Documen-~
tos Pontificios Sobre Questdes Socitiz — Edicho da Cimara dos Deputados —
Brasilia, 1967.
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servir de norma reguladora a vida econdémica. Ai estio a comprovado os

tatos, desde cue se puseram em pritica as teorias do nefasto espirito indi-
vidualista,”

A essa veemente critica ao liberalismo segue-se com Pio NI (') essa
outra. atingindo n&o sé o liberalismo, comao, tamgbém, os regimes quc pdem no
progresso econdmico o bem maior: .. .a riqueza ccondmica de um povo nio
consiste propriamente na abundincia dos bens, medida segundo um eémputo
puramente material do sew valor, mas, sim, no fato de que tal abundanciz re-
presente e ofereca real e eficazmentc a base material jue baste ao devido de-
senvolvimento pessoal dos seus membros.”

Vem, depois, Jodo XXII1 (??) ¢ mostra o camnho cristao a ser desbravado
nas selvas do liberalismo e do totnlitarismo: “O progresso social deve acom-
panhar e igualar o desenvolvimento econdmico, de modo gue todas as cate-
gorias sociais tenham parte nos produtos obtidos em maior quantidade. E pre-
ciso, pois, vigiar com atengdo e trabalhar eficazmente para que os desequilibrios
econdmicos ¢ socfais niio cresgam; antes. quanto possivel, se vao atenuando.”

Essas falas, vindas do alto, contundentes mas verdadeiras, apontam uma
estrada a seguir. E Paulo VI (**), completando-as, afasta-se das generalidades e
prega, no campo agririo, de maneira especifica, uma providéncia cristi: “Se a
terra ¢ feita para fornecer a cada um cs meios de subsisténcia e vs instrumen-
tos do progresso, todo homem tem direito, portanto, de nela encontrar o que
lhe ¢ necessario. O atual Concilio lembrow-o: Dens destinou a terra e tudo o
que nela existe 1o uso de todoes o3 homens ¢ de todos os noves, de modo que
os bens da criagio afluam com eqiiidade as mios de todos, segundo a regra da
justica, inseparavel da caridade. Todos os outros direitos, quaisquer que sejam,
incluindo os de propriedade e de comércio livie, estio-lhe subordinados: nio
devem portanto impedir, mas, pelo contrario, facilitar a sua tealizacio: e é
um dever social grave e urgente conduzi-los & sua finalidade primeira.”

Essa a palavra da I%,reia. Esse o ensimmamento cristdo. Essa a substincia
da filosofia democratica. Porque democracia ¢ isso: justi¢a, igualdade, liberda-
de, fraternidade. Em sintese: ambr ao préximo.

Embora fregiientando os templos, acompanhando procissdes, usando san-
tinhos, fazendo promessas, nem sempre essas coisas estio, nos que assim pro-
cedem, carregadas de um espirito autenticamente cristio e, por isso, nem
sempre esses atos sio acompanhados de um procedimento volitico ¢, conseqiien-
temente, econdmico, embebido das ligdes do cristianismo.

Pelo contrario, mesmo nos preclamando cristaos, paricipamos, ou ativamen-
te, ou passivamente, por omissin, do processo social econbmico liberal que,
implantado no Pafs com a repablica, aqui se alastrou até nossos dias, geran-
do uma sociedade discriminatéria, desequilibrada, distorcida, fechada, injus-
ta, opressive, nada democritica, onde os homens se dividiram em castas de
privilegiados e multidGes de miserdveis.

(21) PIO XII — Radio Mensagem “LA SOLENNITA" — in Documentes Pontificios, cit.
(22) JOAO XXIII — “Mater et Maglstra” — in Documentos Pontificios, cit.
(23) PAULC VI — “Populorurn Progressio”, in Documentos Ponrtificios, cit.
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No que diz respeito a0 mundo rural, o advento da Reptiblica, coroldrio
da Revolugio Francesa, veio, na prética, estimular a formagio de aristocracias
rurais gue enfeixaram em suas maos o poder politico e subjugaram os campo-
neses 2o seu talante, Jodo Camilo de Oliveira Torres (**) formulou o problema
com seguranga: “As classes rurais, debilitadas pelo mecanismo de alternativa
de partidos no Império, golpeadas mortalmente pela Aboligdo, sentindo a amea-
¢a em seu prestigio consubstanciada na formagio de uma classe média urbana,
utilizaram-se do novo poder que adquiriram %ragas 4 Federagio, que deu aos
grupos locais o dominio da politica, para estabelecerem em bases rigidas e ri-

orosas uma distribuigio de classes antes mével e elastica, e em vias de trans-
Formagﬁo.

O sufragio universal ofereceu-lhes como instrumento de poder uma plebe
taillable et corvéable 4 merci, grande massa inerme, munida de um titulo de
eleitor, mas sem condigbes econdmicas e, mesmo, psicolégicas de indepen-
déncia.”

Dessarte se formou, na base do “laissez-faire”, a nossa organizagdo rural
Uma sociedade escravocrata, anticristd (malgrado as capelas nas fazendas) e
antidemocrética (apesar dos belos principios incertos na Constitui¢io de 1891).
Uma sociedade latifundiria, tirinica, alienada. As relacdes entre os homens
se processando em termos de senhores da terra e camponeses desesperanca-
dos, porque homens doentes, ignorantes e incapazes. Tudo se traduzindo em
uma ordem existencial intolerivel para a massa obreira.

Ora, economia, no fundo, é riqueza. com fungdo social. Riqueza servindo
ao homem. Quer dizer: todos os homens tendo possibilidades reais de possuir
uma parte nessa riqueza.

Onde a economia ndo é posta assim, como riqueza a servigo de todos os
homens, ai nio ha democracia. E a Economia sé pode ser situada assim
quando aos homens, todos os homens, sio dadas condigbes e assegurados re-
cursos que Thes permitam ativar, conscientemente, em proveito coletivo, a pro-
dugio, a circulagio e o consumo de bens.

Ainda hoje o nosso trabalbhador rural é pobre, improdutivo. Porque o cam-
sonés patricio é um esquecido. Falta-lhe tudo. Dai porque ele néo pode respon-
er, como um agente positivo, aos desafios da economia. Dai porgue a demo-
cracia, na roga, nic passa de uma mentira. Pois ndo pode haver democracia
onde existe a escravizagio do homem pelo homem. E ¢ isso o que ainda se
vé em vastas zonas do nosso mundo rural.

Voltamos, aqui, ao reconhecimento de que precisamos, de uma vez por
todas, enterrar os restos do liberalismo cldssico, para que seus flufdos nio con-
tinuem a empestar o ambiente,

A democracia verdadeira (politica e econdmica) exige que o Estado passe
a agir de modo concreto, no mundo rural, para efeito de incentivar, também
nele, o surgimento de uma sociedade onde todos os homens possam usufruir,
irmdmente, das conquistas da civilizagdo.
(2¢) JOAO CAMILO DE OLIVEIRA TORRES —~ Estratificagdo Social no Brasii — Difu-
sora Européia do Livro — 3. Paulo, 1885,
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Sendo o Estado um instrumento de realizagic pacional dos poves, entdo
s ele, por sua forga, poderd impor, também na zona rural, uma ordem
existencial humana.

A situagio, em verdade, pouco mudou no Brasil, nesse setor, através
dos séculos. Depois da exploragio colonialista de Portugal, vieram os latifin-
dios. Mais tarde, até hoje, as grandes poténcias. E agora, com estas, as mul-
tinacionais.

O “laissez-taire” serviu apenas para deisar os poderosos fazerem o que
entenderam em nossa economia, deixando os ricos cada vez mais ricos, os po-
bres cada vez mais pobres, a sociedade cada vez mais prenhe de injustigas,
cada vez menos democrética. Pressdes de fora, pressdes de cima, pressoes de to-
dos os lados. E o povo sofrendo. "Na atualidade”, comenta M. Vinhas (%), “a
metropole imperialista, além de apoiar-se no sistema latifundidrio, como faziam
Portugal e os latifundidrios de antanho, atua diretamente no Pafs através de
suas empresas”,

Hoje, realmente, ninguém ignora que o café, o cacau, o elgedio, o agiicar
e a came eostio, em grande parte, ¢m mios de estrangeiros, a estes servindo,
consciente ou incomscientemente, os latifundidrios de nossa Terra: *“Aliado
s companhiss estrangeiras. que dominam o hoi e o algoddo, o café e o cacau”
— adverte ainda M. Vinhas (#*) — "o latifandio mantém suas caracteristicas
semicoloniais, antinacionais e anki-sociais”

Esses fatos sdo inegaveis. Ora, como se pode, nessa situagio, falar-se em
democracia? Que liberdade tem o nosso camponés, em sua conduta politica,
quando seus proprios patrdes servem a senhoves cstrangeiros? Despreparado
tecnicamente, subnunid%, mal pago, sem terra, sem instrumental de trabalho,
ignorante, doente, o lavrader brasileiro ndo passa, em geral, de uma “coisa”
nas maas dos patrGes, ﬁﬁzsentando—se politicamente come - verdadeira “mario-
pete”, de que eles se utilizam para coonestar, pelo voto “de cabresto”, uma si-
tuagdo de dependéncia e, mesme, submissiio, a forgas antinacionais.

O problema ¢ grave, pois democracia exige que todos participem, ativa,
livre e conscientemente, no preeesso de desenvolvimento global do Pais, par-
tindo do econdmico. dentro do gual o agrepecudrio, em pais como o nosso,
constitui um imperativo de sobrevivéncia nacional.

A massa dos nossos trabalhadores rurais é, sem exagero, uma massa quase
amorfa, que os donos da terra ameldam ao sabor de seus apetites: “... os
camponeses e os lavradores de condigbes econdmicas e sociais de pobres,
mcluindo o0s assalariados agricolas de todo tipo, perfazem aproximag:men-
te onze milhdes mais ou menos, ou seja, setenta e cinco por cento da popu-
lagio economicamente ativa na agropecudria brasileira, segundo a nossa es-
timativa”, informa M. Vinhas (*7).

(25) M. VINHAR — Problemas Agririos Componeses do Brasil — Edicio Civilizaglio Era-
sileira — Rio, 1968.

(28) M. VINHAS — Obh, cit.

(27) M, VINHAS — Ob, cit.
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12. A REFORMA AGRARIA NAO PODE ESPERAR

A questio agraria (dentro dela a pastoril) oferece, no Brasil, ndo apenas
os aspectos gerais que marcam todos os nossos problemas econdmicos, como,
também, alguns aspectos préprios, resultantes das caracteristicas fisicas, sociais
e étnicas do nosso meio e, sobretudo, do nosso grande atraso nesse setor.

Mais, portanto, do que na area da indistria e do comércio, faz-se mister
uma presenga constante, ativa e vigilante do Estado, em toda a érea agro-
pastoril, para estruturi-la, dinamizi-la, democratizi-la e nacionalizd-la,

S6 o Estado dispoe de recursos para essa tarefa, mas um Estado nacional

e democrético, ou seja, que aja em fungio de principios e fins que visem ao

leno desenvolvimento da sociedade brasileira, de que ¢ condigio um homem
Erasileiro consciente de seu destino.

O regime liberal tem de ser definitivamente proscrito do mapa politico,
pois ndo se pode mais aceitar o Estado como um mero espectador dos con-
flitos sociais: “... o que constitui hoje a condigio para a promogdo do desen-
volvimento econdmico é, diz Hélio Jaguaribe (28), a interven¢do ordenadora
e promocional do Estada”.

Realmente, foi a distdncia entre o Estado e a Nagio, verificada no regime
liberal, que levou a esse estado de descalabro. Por que se concebeu o Estado
como um simples guarda. Quase que como um mal necessario. Um Estado
omisso, que permitiu, pela livre concorréncia entre forgas desiguais, a escra-
vizaghio dos pobres pelos ricos. Josué de Castro (2°) feriu o tema com pericia:
“Em Gltima andlise, esta situagio de desajustamento econdmico e social foi
conseqiiéneia da inadaptagio do Estado politico para servir de poder equili-
brante entre os interesses privades e o interesse coletivo. Ou mesmo pior, entre
os interesses nacionais e 0 dos monopdlios estrangeiros interessados em nossa
exploragéio de tipo colonial.”

Pelas condigbes inferiores de vida no campo, os trabalhadores rurais pem
suas esperangas nas cidades. Donde o éxodo rural. E o superpovoamento das
cidades. E as favelas. A miséria. O banditismo. Sim, porque despreparados,
cles nada conseguem nos centros urbanos, e, ou se apassivam, passando a es-
molar, ou, inconformados, descambam para o vicio e para o crime. E as fa-
zendas, sem empregados, caem de produgio. Sobem os pregos dos produtos.
Tudo agravado pela politica fiscal dos governos estaduais que aumentam, de
sno a ano, o imposto territorial rural, o que, somado ao aunmento geral dos
precos dos bens, servigos e utilidades, conduz a dificuldades insuportdveis.
Disso tudo resulta o que tristemente presenciamos em diversas regices do Pais:
zonas outrora progressistas se apresentando em estado lamentével. E, nas cida-
des, os contrastes e os confrontos. Paldcios e barracdes. Caviar e lixo. Luxo e
fome. Mendicincia. Prostitui¢ie. Crime.

E presenciando esse panorama que nos fortalecemos em nossa fé na de-
mocracia. Mas em uma democracia integral. Social, politica e econdmica. Que

(28) HRLIO JAGUARIBE — O Problema do Desenvolvimento Econdémico e a Burguesia
Nacional — Servicos de Publicacdes da Federacdo de Indastrin de S&o Paule — 1958.

(29) JOSTR DE CASTRO — Geografia da Fome -— Editora Brasiliense — Séo Paulo, 1981,
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nio pode nem deve ser confundida com o tdo sé exercicio do voto livre, pois
livre pde é quem nio possui um mihimo de seguranca econdmica e social.

Democracia verdadeira é glolal. Vale para todos. E em todas as esferas
de atividade.

Essa democracia, a cristd, temos de tenti-la através de medidas profun-
das. Pelo Estado. E um Estado forte, o que nao quer dizer Estado aqutoritdrio.

S6 o Estado podera “socializar” o munde rural, isto é, integra-lo no pro-
cesso civilizatério. Porque, sem ele, permanecendo as coisas como estio, tudo
estard perdido. O Brasil, como observa ainda Josué de Castro (¥}, continna
um pais de “contrastes atordoantes, como estd evidenciado entre o esplendor da
vida urbana de algumas de nossds meirépoles ¢ o atoleiro social, o marasmo
da vida agrdria em tormo destas metrépoeles. Contrastes como este de possuirmos
uma industria de alto padrio modemo e uma agricultura de indole feudal,
apegada A rotina, a mais conservadora, Assim ¢ o Brasil. Assim se explica por
que, apesar de todos os nossos surpreendentes sucessos no campo do progres-
s0 econdmico, de nossa indilstria pesada, de nossa indistria de automébveis, de
Brasilia e de outras metas surpreendentemente avangadas, ainda somos uma
das grandes dreas da geografia universal da fome™

Moacir Paixio (3') surpreendeun, na questio agriria brasileira, trés ca-
racteristicas:

“a) o dominio monopolista sobrc grandes extensdes de terra, por vezes
as de melhor (ualidade, exercido por nma classe social de fazendeiros
capitalistas ¢ latifundidrios, que impedem a mais ampla utilizagio dos
soEms no processo produtivo;

b) a existéneia de enorme massa de camponeses nio proprictirios, de
condigin social heteroginea, regra geral, pobres; ¢ que, para ter acesso
a terra, precisam sujeitar-se aos regimes de parceria, arrendamento,
colonato e salariato nas fazendas de caf¢ ou criagao, nas plantagoes
de algoddo, arroz, aglcear, trigo, fumo, cacau e milho;

c} friccdes sociais em torno da lerra, que se manifestam sobretudo a
partir das posi¢ies o}mstas vividas pe&os grandes proprietirios fun-
didrios ¢ a massa rural sem terra, atingem a outras camadas sociais do
campo. Chocam-se, realmente. contra o grande dominio, centenas de
milhares de proprietirios pobres, detentores de pequenas dreas de
terra.”

Af um retrato-sintese do nasso mundo rural. Seus problemas nio sio inso-
liveis, porém dependem de providéncias inteligentes e concretas, amplas e
profundas, que os abarquem em todos os seus aspectos. Mesmo assim, sb po-
derdo ser solucionados a longo prazo.

A reforma a ser processada no setor econdmico hid de ter, porém, um
objetivo social e, por isso mesmo, terd de obedecer a uma inspiragdo politica.

(30) JOBUR DE CASTRO —- Ob. ci.
(31) MOACYR PAIXAQ — Citado por Josué de Castro, ob. cit.
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E claro que a distribuigio da propriedade ¢ um imperativo dessa reforma,
mas o acesso do trabalhador rural a um pedago de terra hi de ser feito de
modo racional, sem pruridos demagégicos e sem prejuizo dos proprietirios
de terras, quando estas sejam produtivas.

A propriedade s6 niio basta, E preciso assegurar também aos camponeses
recursos materiais e técnicos para bem utilizd-la. Isso implica um complexe
de outras providéncias, como formagiio profissional e crédito para o lavrador,
transportes, precos satisfatérios para os produtes, orientagic técnica, raciopa-
lizagio de culturas, garantia de mercados, escolas para seus filhos, diversbes
e seguros, pois sé assim se dar@io aos camponeses condigdes de fixaglo e esta-
biliza¢do no meio.

Essa obra serd demorada. Mas é vma obra possivel. A ser alcangada, é claro,
relo Estado. Ou seja, pela Politica. Porque, como bem falou Clévis Pestana (3)

a Ciéncia Politica representa o coroamento de todas as ciéneias sociais. E a
sua expressio mais alta. £ a sua sintese. Estd no 4pice. Tem a grande missfio
de zelar pela satide da sociedade através da ciéneia e da téenica do planeja-
mento global. Todo politico auténtico deve ser um planejador global, debru-
¢ado, permanentemente, no estudo dos males da sociedade, na énsia de fazer
o seu diagnéstico a fim de poder prescrever a terapéutica mais conveniente.
E a mais nobre, a mais bela e a mais altruistica de todas as atividades™.

A obra a edificar é gigantesca. E, conquanto de contefido econdmico, sua
estruturagio tem de ser feita em termos politicos, a fim de alcangar a ne-
cessdria projegdo social

O que se pretende é, em tltima instincia, a socializagdo dos homens do
campo. O que supde uma organizagio agriria realizada em fungdo dos reais
interesses do homem. Isso exigird, antes de tudo, uma exata compreensio da

olitica. Uma visdo da politica como atividade maior. O que significa dizer:
o Estado hi de ser compreendido em sua verdadeira acepgdo de drgao de
construgao nacional, Como tal, hd de se fazer onipresente nas dreas de atividade
humana, nido para substitvir-se ao homem, e, sim, para dar aos homens meios
que lhes possibilitem uma efetiva participagdo no bem comum.

Se democracia é o regime que procura o bem-estar geral do povo, se a
politica é a ciéncia do Estado e se o Estado é a ordem coletiva de existéncia,
entio ndo h4 como deixar de reconhecer que é imperiosa essa presenga do
Estado em todos os setores onde haja um interesse humano a proteger. Relati-
vamente A questio agrdria, isto é fundamental. E como diz, ainda, Clévis Pes-
tana (3*): 3Estfi provado que sem a intervengio direta dos poderes publicos
nio h4 meios nem modos de acelerar a modernizacio das atividades agropas-
toris, indispensivel A grande arrancada (o “take-off” de Rostow) para a fase
de desenvolvimento econdmico auto-sustentivel.”

A sociedade rural brasileira é a mais carente, do ponto de vista politico-
social, dada a sua infra-estrutura precéria. Apesar disso, a economia rural ainda
representa o maior peso em nossa balanga comercial. Constitui uma riqueza,
malgrado tudo. Mas uma riqueza que é o fruto do “sangue, suor e ligrimas”

(32) CLOVIS PESTANA — Problemas Brostleiros — Editors de Brasilia S/A — 1971,
(33} CLOVIS PESTANA — Ob, cit.
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de milhdes de brasileiros. Essa sociedade rural, ontem como hoje, nada tem
de democrética. Para ela tem o Estado, por isso mesmo, de volver sua aten-
¢do. E agir sem demora. A reforma agriria ndo pode esperar. Pois os pilares
¢ os andaimes do edificio rural!estio estalando, ameacando desmoronar. L
preciso abrir o5 olhos e ver bem essa reslidade. Como a viu Albertc Passos
Guimaraes {34); :
“Por dominar mais da metade das dividas obtidas nas trocas comer-
cigis com o exterior, das quais depende o suprimento dos meios de
produgio indispensiaveis, a0 desenvoivimento econdmico, a classe la-
tfundidria controla diretamente nossa politica comercial e, indireta-
mente, toda a nossa politica econdmico-financeira. O monopélio de
mais de cingiienta por ¢ente de nossas exportagdes, e de sua receita
em outro, constitui a base material de seu poder econémico sobre o
conjunto da economia nacional. O monopolio de mais de cingiienta
por cente da propriedade ¢ da exploragio da terra ¢ a base material
de seu poder extra-econdmico; da-lhe a faculdade de manter, sob coa-
¢do, as relagdes de trabalho arcaicas e, em decorréncia, o nivel ex-
tremamente baixo dos salarios agricolas; possibilita-thes sustentar os
elevados precos ca terra ¢ do arrendamento agricola e, em decorréncia,
restringir o limitado ndmero das propriedades e das exploragbes ca-
pitalistas.”

Essa a paisagem rural brasfleira.

O tratamento econdmico desses problemas agririos ha de ser feito em sin-
cronia com o tratamento de todos os demais problemas econdmices nacionais.

Mais ainda: em nenhum momento se poderi separar o problema econbémico
do problema social, nem este do problema politico.

Temos, sempre, de focalizar as coisas na integralidade de seus elementos.
Em um Estado, as diferentes atividades devem ser consideradas em sua glo-
balidade, pois todas elas s¢ influenciam reciprocamente.

Do mesmo modo, nide se pode, hoje, isolar nenhuma nagio no concerto
internacional: todas elas tém interesses coincidentes ou colidentes, mas que,
de qualquer maneira, s¢ entrelagam e devem ser vistos em copjunto.

Isso posto, importa reconhecer que qualquer pais, principalmente “pais em
desenvolvimento”, nia pode prescindir do capital estrangeiro, necessirio ao
seu desenvolvimenta.

Esse capital, atualmente, tanto pode vir diretamente, em negociacoes de
Estado para Estado, quanto indiretamente, mediante transagdes empresariais,
prevalecendo, entre estas, as chamadas “multinacionais”.

No tocante a reforma agréria, para levé-la a cabo carecemos de investi-
mentos macigos, pelo que nio podemos dispensar o auxilio estrangeiro.

O capital alieniﬁena, em si, é um capital come outro qualquer, fadado, se
bem aplicado, a produzir riquezas.

(34) ALBERTO PASSOS GUIMARAES — Quutro Séculos de Latifindic — Editora
Sags 8.A. — Brasll, 1988.
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Portanto, esse capital, por si s6, nio é nenhum mal. Mas pode sé-lo, Tudo
depende da maneira como ele atue no processo pelitico, econdmico e social
brasileiro. A propésito, escreve Celso Furtado (25):

“O problema dos capitais estrangeiros, colocados no contexto da or-
ganizagio geral do sistema econdmico, apresenta dois aspectos que
merecem particular atengfo: o de sua inser¢ido na estrutura de poder
que prevalece ou tende a prevalecer na sociedade, e o de sua par-
ticipagdo na apropriacio dos beneficios do desenvolvimento. Tradi-
cionalmente, capital estrangeiro significava a propriedade estrangeira
de ativos existentes no Pais, em grande parte titulos de renda fixa,
Hoje em dia, capital estrangeiro significa principalmente o controle
por grupos estrangeiros de parte do sistema de decisdes que comanda
a atividade econdmica”. E acrescenta: “O que realmente interessa é
o comportamento dessas empresas como elementos de um sistema de
podgr, porquanta as filiajs sio controladas pela administragio da ma-

Essas observaghes, realistas e objetivas, levam ao raciocinio 14gico que nos
aconselba a transferir para o Estado a responsabilidade de direcdo politica,
social e econbmica da nacio.

Isso significa dizer que o Estado atuvard em fungio de uma compreensio do
homem e do universo, portanto, de uma filosofia. Partiri de um principio, vi-
sard a um fim. Visando ao homem — o homem brasileiro — buscari instalar,
no Pais, uma ordem rural democrdtica e nacional.

13. DEMOGRACIA NAO CAI DO CEU

Queremos, sim, é clare, uma democracia. Humana em sua substincia, na-
cional em sua forma.

O homem brasileiro nio difere dos homens dos outros paises. O que ele
busca é a sua realizacio como pessoa. A sua plenitude. Mas agui, na terra.
Isso é a razdo de suas lutas. Por isso, queremos a democracia. Porque a de-
mocracia € 0 regime politico Unice capaz de propiciar condigbes existenciais
para o pleno desenvolvimento do homem.

Esse regime hd de ser, porém, instaurado em nosso meio. Um meio di-
ferenciado. Meio fisico e cultural. Que inclui um espago geografico certo, um
grupo étnico, riquezas e caréncias préprias, uma histéria. O meio brasileiro,
com seus defeitos e suas qualidades. Com sua tipicidade.

Para conseguirmos a democracia, e, nela e através dela, o bem comum,
jamais poderemos perder de vista as nossas forgas, as nossas limitagbes, os
nossos anseios, as nossas necessidades, as nossas peculiaridades.

Dentro desse entendimento, ficil serd concluir que somente alcangare-
mos um efetivo desenvolvimento econdmico se nos libertarmos, de uma vez
por todas, das peias do liberalismo classico. Porque este faz do Estado uma
{icgdo. Um instituto aleatdrio. E precisamos do Estado em todas as 4reas eco-

(35) CELSO FURTADO — Um projeto para o Brasil — Editora Saga S.A. — Brasil,
1968.
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pdmicas. Logo, também na agréria. Essa compreensio politica do problema
¢ fundamental para a sua solucdo: “Além desses dois 4ngulos — técnico e
econdmico —, sob os quais se dgsenvolve, a agricultura apresenta outro, de
carater politico, a exigir y contipua intervengio do Estado em suas madlti-
plas atividades, para evitar que dstas, deixadas ao seu livre curso, ocasionem
a confusio, o desajuste, a injustiva, o desperdicio de energias, a exploragio ca-
pitalista, a ruina das classes menos favorecidas, o pauperismo”, observa Do-
mingos Nascimento Terra ().

O trabalhador rural brasileire, apesar do Estatutc da Terra, continua um
paria. Pobre, ignorante, doente, desassistido, explorade, incapaz. Produz poucc
e mal. Nada tem de scu. Sua liburdade ¢ um mito, consiste em votar nos dias
de elei¢io, em quem seu patrio mandar, ou em quem lhe pagar mais pelo
voto,

Em um meio onde isso sucede niw existe, em verdade, democracia. Por-
cque democracia é colaboragdo efetiva, responsavel e consciente de todos no
processo de formagio e desenvelvimenio da sociedade nacienmal. E. conse-
qitentemente, participacio de todos, eqiiitativamente, nos frutos que esse de-
senvolvimento produz. Para ser um agente da democracia € preciso, antes de
tudo, que o homem seja done dg si mesmo. Seja livre da fome, das doengas,
da ignordncia ¢ da prepoténcia dos “caciques” rarais.

Democracia ndo cai do céu. Nem é didiva a ser esperada da generosi-
dade dos que enfeixam em suas mios o poder econdmico. Democracia € coisa
para ser conquistada. Por todos. Para todos. Todos sio a macéo. B a nagin.
politicamente, se expressa po Estado. Assim, naa é apenas necessario, mas é,
também, legitimo, é democritico, o Estado fazer-se presente em toda e qual
quer area humana de atividade.

Os caminhos a palmilhar, na busca de uma organizacic agraria humana
€ justa, sdo o5 caminhos da politita. Por isso cumpre notar que nio poderemos,
nessa tarefa, esquecer os partidos, aos quais estd reservado um papel de gran-
de resp()nsabﬂigade. Sim, porqua politica se faz através deles. S3o os partidos
que, vencendo, chegando ao podér, deste se servem para realizar o seu progra-
ma, este traduzindo, sempre, uma ideclogia.

Tudo isso, repitamos, convence gue a democracia hi de ser tentada pelo
Estado, este operando ¢m fungio de uma ideologia.

O reconhecimento desse fato vale como wma adverténcia sobre a necessi-
dade de retornarmos, em nossa patria, ao pluralismo partidario, tnica ma-
neira de se captar as aspiragbes de todas as correntes nacionais de opinido.
Isso assents, convém, todavia, advertir que partido ndo é mero aglomerado
de individuos. E umz entidade nrganizaga. g uma ideologia em agdo. Como
ensina Jean Meynaud (37):

“Por partido entendemop. em primeiro lugar, um grupo social que age
para debilitar ¢, se posgivel, conquistar o poder: ¢ nisto que o partido

(36) DOMINGOS NASCIMENTO TERRA -- “Principios Fundamentals do Direito Agra-
rio” — in Revista de Direita Agréric — N° h — 1971,

(37) JEAN MEYNAUD — As Atitudes Politices — trad. de Alcintara Figueiredo —
Difusao Européia do Livro — Sho Paulo, 1960,
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se afirma como politico e é através disso que o partido desemboca ne-
cessariamente em certo sistema de atitudes politicas que se encadeiam
e se ordenam historicamente a fim de formar uma linha de agfo. Mas o
artido é também “parte” de um conjunto, pega de um complexo de
orgas cuja agao reciproca faz a histéria da sociedade politica; neste
aspecto, ¢ uma perspectiva particular sobre esta histéria, um ponto de
vista sobre o futuro desta sociedade, um centro onde se elabora certa
concepgio do bem comum. Em outras palavras, o partido é o veiculo
de uma ideologia.”

De tudo se deduz que a tdnica da formacio e do processo de desenvol-
vimento econdémico do pafs hi de ser dada pela Politica, concebida esta como
ciéncia do Estado, 0 que ndo exclui a cooperagio dos técnicos.

A Politica é a forca motriz de toda reforma, inclusive da econdmica, logo,
da agriria,

Nossas estruturas rurais tém de ser completamente modificadas. As que
ai estdio, podres, sio expressdes do liberalismo, teoria politica que j4 comple-
tou o seu ciclo histérico.

Ao Estado absenteista, da concepgdo liberal clissica, hd que substituir
o Estado demccritico moderno, intervencionista.

Ao Estado incumbira, pois, a tarefa de restauracio do mundo rural. Atuan-
do como agente, que é, de constru¢io nacional. A servi¢o de uma ideclogia, de

yue o partido é o vefculo. L ok |

Surge, dessarte, naturalmente, ¢ trinémio: ideologia — Estado — reforma

A ideologia, no caso a democracia, informando o Estado. O Estado trans-
formando essa ideologia em vivéncias politicas, sociais e econdmicas.

Sabendo-se que até hoje nko se descobriu yma ambiéncia existencial co-
letiva mais satisfatéria que a democracia, porque nela melhor se responde aos
desafios humanos, e admitindo-se que a democracia verdadeira, pelos valores
que sustenta e que a marcam, estd longe de ser um realidade no Brasil, espe-
cialmente na area rural, havemos de apelar para o Estado, porque sé este, com
os meios e Os recursos que possui, poder4 levar avante a grande obra que todos
desejamos.

Para finalizar, evoquemos, por oportunas e comgativeis com a nossa tese,
essas palavras do General Jodo Batista de Figueiredo (%%):

“0 Brasil deseja que o progresso da humanidade seja universal, para
ndo ser iniquo. Ndo ¢ mais possivel admitirmos, neste final de século
XX, a existéncia de ilhas de prosperidade, cercadas de miséria por to-
dos os lades. A consciéncia mundial néio pode continuar fingindo que
nao vé e nio ouve o choro dos que sofrem e tém fome.”

(38) General JOAO BATISTA DE FIGUEIREDO — “Discurso aos Convencionais da
ARENA". :

198 R. Inf. legisl. Brasilic «. 15 n. 60 our./daz. 1978





