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1. Adverténcia preliminar

Num Congresso Nacional de Sociologia que se reune no pais que
desde a segunda metade do século passado ja tinha como constitucional-
mente estabelecidos os direltos humanos ('), que tem a palma de ter sido
o primeiro, no munde, a consagrar no texto constitucional os direitos do
trabalhador (*), que criou o juicio de amparo, instrumento legal que
inspirou legisladores e convocou o interesse cientifico de juristas de
varios paises (*), num Congresso de Sociologia que se reune na Cidade

i*} Tese defendida perante ¢ XX Cohgresso Macionel de Soclologla, reunide na Cldade
do México de 19 a 23 de junho de 1878, e pelo mesmo acelta. O aulor compareceun como
convidado braslleire, dentre os 35 convidados estrangejros,

LI

(1) ZAMUDIO, Hécior Fix, “Méxice”. In Tendéncias do pensamento juridio. Rio,
Edttora da Fundagio Qetlllo Varges, 1976, pag. 71.

(2) MORAES FILHO, Evaristo de. Introdugdo ao Direite da Trabgiho. Rio, Forense,
1956, 2° Vol., pag. 194,

(3} MAXTIMILIANO, Carlos. Comentdrios ¢ Constituicio Brasileira. Rlo, Freitas Bastos,
1954, vol. 1II, pag. 129. ZAMUDIO, Héctor Fix, ob, cit, pag. 72.
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do México, a postura do convidado estrangeiro, que propde uma tese
sobre “respeito aos direitos humanos como pressuposto da paz”, nao é
a de trazer algo de novo, mas a postura de participar, de comungar das
preocupacdes intelectuais e dos sentimentos afetivos de todos aqueles
que se encontram aqui reunidos.

2. QGuerra e Paz

Guerra e Paz, no romance célebre de Tolstoi, Guerra e Paz, nos pai-
néis que o brasileiro Portinari pintou no edificio da ONU em New York,
Guerra e Paz, antinomia perpétua no mundo. Guerra é conflito, paz é
convivéncia, O sentido de paz, contudo, nao se esgota na auséncia de
guerra. Ha de a paz estar alimentada por uma soma de valores positivos
que suplantem de muito a simples auséncia de guerra.

H4i toda uma ideologia da guerra. Ha todo um pensamento humano
construido sob uma mistica de guerra. Hsu Hsing e¢ Han Fei, na velha
China; Heraclito, Trasimaco e Gorgias, na cultura grega classica; Pierre
Dubois, na Idade Média; Maquiavel, Hobbes, De Maistre, Von Clau-
sewitz, Von Steinmetz, Gumplowicz, Nietzsche, na Idade Moderna, séo
idedlogos da guerra. Dentro da perspectiva desses pensadores, ou se vé
a guerra como fendmeno social, inerente ao homem, inelutavel, inte-
grante do curso da Histéria, ou se vé mesmo na guerra a forga constru-
tiva do progresso e da civilizagho. A guerra seria assim o preco que a
humanidade paga pelo seu préprio desenvolvimento.

Em contraposi¢do aos arautos da guerra, ha também todo um siste-
ma de pensamento de creng¢a na paz, de exaltacdo da paz. Conidcio e
Méncio, na mais antiga cultura chinesa; Jeremias e Isaias, na tradicéo
hebraica; Hipias de Elis, na velha Grécia; Voltaire, Rousseau, Kant,
Bentham, Tolstoi, na época moderna; Ganndhi, Bertrand Russell, Karl
Jaspers, Jean Paul Sartre, Albert Camus, na Histéria Contemporénea,
sio ilustres representantes da ideologia pacifista.

E certo que a guerra, incentivandoe a pesquisa intensa e rapida, ape-
lando para o saerificio que o sentimento de patria pode impor, produz
invencdes, progresso cientifico e beneficios que se projetam para além
da guerra, nas épocas de paz. Mas a guerra também destréi, nao s vidas,
mas culfura humana, o produto do trabalho, da inteligéncia, da sensibi-
lidade, da criatividade de muitas geracoes. E a guerra deixa sulcos de
6dios, ressentimentos que se arrastam pelo tempo, criando tensoes que

se perpetuam.
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3. A mistica da paz

Paz, auséncia de guerra, é simples trégua ou, quande muito, armis-
ficio., E apenas descanso para neovos conflitos. B, sob alguns aspectos,
fendmeno sceial pobre, sem a forga geradora e renavadora da guerra.

A paz é obra da Justica, Exige z instauragéic de uma ordem social
na qual os homens possam realizar-se como pesscas humanas, com sua
dignidade reconhecida, agentes de sua propria histdria. Uma paz autén-
tica reclama luta, espirito criativo, conquista permanente. £ expressao
de uma real fraternidade entre os homens (4).

Ha que se criar, no mundo, uma mistica da paz. Um sentido de paz
tao profundo, urn ideal de paz tao rico que seja mais causador de pro-
gresso do que a propria guerra. Mistica de paz que leve o género hu-
mano &s metas do desenvolvimentio, pela cooperacao, da mesma forma
que a mistica da guerra leva ao desenvelvimento pela competicao. Mis-
tica de paz que nae desiruira vidas, monumentos, trabalho e cultura,
nem produzird Odios e magoas. Mais do que se exaltam 0s generais da
puerra, € preciso gue se exaltem os generais da paz, os soldados da paz,
os anunciadores da paz, as profetas da paz, os construtores do desenvol-
vimento, 0s promotores da Justiga, os artesios da paz. Ha que se eiimi-
nar as barreiras e as desconfiangas entre homens de nacionalidades dli-
ferentes, de rag¢as diferentces, de religices diferentes, de culturas diferen-
tes. H4 que se minar pelo dialpgo, pela akertura das fronteiras. pela
correspondéncia internacional, pela infercambio universitaric, pela eir-
culacao de livros e idéias, por congressos internacionais, pelo turismo,
pela frangiia da casa e da mesa ao estrangeiro, tudo isso sem qualquer
espécie de discriminagao — toda essa gama de preconceitos que preten-
dem erguer como valores universais aqueles valores gue sio apenas fru-
to de uma cultura nacional. Hi:que se promover o aperto de méos, em
todas as direcdes e latitudes, suprimindo-se medidas cue visem a ilhar
culturas ¢ regimes., Povos latinos, de tradigio cristd, nao assumiremos
atitudes farisaicas, nem apcdaremos irméos de pecadores. Ainda quec
pecadores fossem, comeriamos com eles, conscios de que o anitema é
nocivo e s6 o didlogo consirdi,

4, Os direitos humanos ¢ a paz

Jacques Maritain. em discurso proferido na Segunda Sessdce da Con-
leréncia Geral da UNESCO, eny 1947, afirmou que cada povo deve em-
penhar-s¢ em comprecnder a phicologia, o desenvolvimento e as tradi-
¢des. as necessidades materiais eimorais, a dignidade préoria e a vocacéo
historica dos outros povos; quel este despertar da compreensic mutua
corresponde a uma necessidade de salvagao publica num mundo que
daqui por diante é um s6 para a vida e para a morte; que a pessoa hu-

14y CONSELHO EFPISCOPAL LATINO-AMERICANO. A Igreja ma aiual fransformto-
¢lo da Américe Lating & luz do Concllio, Petropolis, Vozes, 1977, pags. 59 & segs.
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mang tem uma dighidade que o préprio bem da comunidade admite, e
se deve respeitar, e que ela tem, como pessoa humana, como pessoa ci-
vica, como pessoa social ou operdria, direitos fundamentais e obrigagoes
fundamentais; que o0 mundo do trabalho tem direito as transformacoes
sociais requeridas pelo seu acesso 4 maioridade histérica; que o dominio
das consciénecias é inviolavel; que os homens de diferentes crencgas e
diferentes familias espirituais devem reconhecer seus direitos mutuos
como concidadidos na comunidade civilizada; que o Estado tem o dever,
tendo em vista o bem comum, de respeitar a liberdade religiosa, bem
como a liberdade de pesquisa; que a igualdade fundamental dos homens
faz dos preconceitos de raca, de classe ou de casta, e das discrimina-
¢bes raciais uma ofensa & natureza humana assim como a dignidade da
pessoa e um perigo radical para a paz (%).

A Carta das Nagtes Unidas proclamou que ndo haverd paz e segu-
ran¢a no mundo enquanto existirem a opressdo e a miséria.

As novas formas assumidas pela convivéncia humana, no planeta,
a transformacdo do mundo na aldeia global deram repercussdes inter-
nacionais as vidas nacionais. H& uma consciéncia generalizada, em toda
a parte, do valor da pessoa humana. O homem responde com o paroxis-
mo de uma nova ideologia humanista, bem mais radieal do que o hu-
manismo do Renascimento, a for¢a contraria de massificacéo, de supre-
macia do tecnologico sobre o primitivamente humano.

O mundo ja ndo estd dividido apenas em paises. A guerra ja néo
se situa nas fronteiras nacionais. Interesses econdmicos, tensdes ideol-
gicas, antagonismo de classes obrigam a celebragdo de pactos de convi-
véncia, ndo em termos de fronteiras, mas no interior das préprias na-
coes. O desenvolvimento da informagio maximizou essas novas realida-
des socais.

Dai que os direitos humanos, sua vigéncia universal, integrem o
novo catélogo de premissas da paz. Sobretudo daquela paz que néo é
apenas auséncia de guerra, porém fenémeno auténomo gerado por uma
mistica,

5. A protecdo internacional dos direitos humanos

Os direitos humanos — o mais importante problema da competén-
cia domeéstica — quando violados, ndo mais permanecem na area de
competéncia do dominio reservado do Estado. Essa é a orientagdo da
melhor doutrina internacional e é também, embora exercida ainda ti-
midamente, a pratica das Nag¢fes Unidas (%).

(5) MARITAIN, Jacques. “Discurso na segunda sessdo de Conferéncia Geral da UNESCO,

1847, In O direifc de ser homem, Rip, Conguista, 1972, pags, 492 e segs.

(8) LITRENTO, Olivelros. O problema internacional dos direitos humanos. Rio, Edi-
tora Rio, 1975, pégs. 100 e seguintes.
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A Conferéncia reunida em (Genebra, de 29 s 31 de janeirc de 1968,
destinada a preparar a participa¢dio das Organizacdes ndo Governamen-
tais na Conferéncia da ONU, convocada para abril seguirte, em Teer&,
afirmou a recessidade de criacio de mecanismos de efetivagao dos direi-
tos humanos em escala nacional, regional e internacional.

A Con‘eréncia Internacional das Organizacbes ndo Governaren-
sals, realizada ern Paris, de 16 z 20 de setembrc de 19638, ne sede da
UNESCO, proclamou =z irsuficiéncia dos meios puramente nacionais
para £ garantia dos direitcs humanos e sustentou gue os cidadaes, res-
s& matéria, devem ter o direito de apelar o 6rgdos imparciais, fora das
fronteiras de seu pais, com a possibilidade de obter reparagdo. em cum-
primento &s deliberagOes desses orgécs ()

Processa-se, indiscutivelmente, no pensamento juridico moderne um
movimento Ge internacionalizagde dos direitos humanaos.

Contudo, todos os conclaves que tém consagrado o direitc ao recur-
so internacionat para preservar of individuos de desrespeito, pelas sobe-
ranias internas, as franguias assaguradas 3 pessoa humana reconiecem
que no proprioc ambito interno € gue devem cxistir, prioritariamente,
mecanismos eficazes que proporcionem remédio aos eventuais atentados
contra os direitos humanos.

A Declaracio Universal dos Direitos do Homem assevers, no art. 89,
que tcdo homem zem direito de recorrer aos tritutos competentes, no
seu pais, a ‘im de obter reparagéio nos casos de violagdoc dos direitos
reconnecidos.

Assume, assim, papel da maior relevincia a protegdo jurisdicional
interna aos direitos humanos.

8. Protecdo jurisdicional dos direitos humanos

Os paises do Continente Americano tém uma longa e aniforme
tradicdo de contemplar nas suas Constituigdes um Poder Judiciario :n-
dependente.

Na pratica nistorica. essa independéncia judiciiria ndo tem sido
permanentemente observada. Conzudo, o reiterado posicionamento do
Judicidrio, como poder independente, tutor de liberdades publicas, nao
obstantz os hiatos dessa pratica, em algumas das historias nacionais,
estd a indicar uma vocacdo do pensamento politicc americano para
entregar ao Judicidrio um papel fundamental na salvaguarda dos direi-
tos humanos.

(7 FRAGOSOQ, Heleno. Direita Peral & Direitos Humanaos. Rio, Ferense, 1977, pags.
128 e se2guintes.

R. Inf. legisl. Brasilia g. 15 n. 60 cuty/dex. 1978

101



O homem a que se entrega uma fungdo arbitral, na comunidade, &,
via de regra, cercado de uma confianca inerente a sua funcio. Essa
confianga pode ser amesquinhada e deteriorada pelo efetivo exercicio
da jurisdicdo, quando essa jurisdi¢cdo é praticada sem independéncia,
sem isencdo, para servir docilmente & dominacéo de pessoas, grupos ou
classes. Sem prejuizo dessas deformacdes, permanece integro o prinei-
pio de que a outorga de uma funcéo judicial, no seio de uma comunida-
de, a determinados homens, gera, em favor desses homens, uma expec-
tativa social de que sejam justos.

Essa expectativa social pode ser fortalecida se o préprio sistema po-
litico inventa e mantém mecanismos de defesa da independéncia de seus
juizes e se os escolhe dentro de critérios destinados a congregar, no
grupo de julgadores, pessoas portadoras de qualidades humanas e civi-
cas consideradas positivas pela comunidade.

A fiscalizacdo, por juizes independentes, do respeito aos direitos hu-
manos por outros agentes de autoridade, a efetiva universalizagdo do
acesso aos tribunais, a agilizacio da acfo judiciaria podem contribuir,
decisivamente, para que se instaure, nos paises, um sistema de efetiva
garantia de muitos dos direitos humanos.

Néo se pretende afirmar aqui que os direitos humanos se limitem
agueles direitos reclamaveis por via judicidria. Sabe-se da precariedade
que tem para o homem desabrigado, para o favelado, o direito & invio-
labilidade da casa. Sem prejuizo, contudo, da consciéneia da suprema-
cia que tém, no elenco dos direitos humanos, os direitos econémicos e
socials e os direitos da solidariedade — direito ao desenvolvimento, di-
reito a um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, direito & paz,
direito ao patriménio comum da humanidade (%) — néo se ha de me-
nosprezar a importancia daqueles direitos que uma acéo judicidria efi-
caz pode assegurar.

Toda uma consciéncia universal e popular vem pedindo muito 4
Justica institucionalizada. H4 um clamor de Justica. H4 um apelo para
que a Justica-instituicdo instaure a Justica-valor. Realizei, no Brasil, no
Estado do Espirito Santo, onde exerco as funcdes de juiz de direiio e
professor, uma pesquisa empirica sobre a Justica. O trabalho foi publi-
cado sob a forma de livro com o titulo “A funcéo judiciaria no inte-
rior” (®). Empregando metodologia apropriada, verifiquei, com base na
amostra estudada, que o povo, sobretudo o povo simples do interior do

(8) Cf. VASAK, Karel. “A longa luta pelos direitos humanos”. In O Correio da
UNESCO. Rio, janeiro de 1978, ano € n¢ 1,

(9) HERKENHOYFY, Joho Bapiista. A fungdo judicidrie no interior. Sio Paulo, Rese-
nha Universitiria, 1977.
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meu Estado, ainda vé ¢ juiz como forca de equilibrio social (%), capaz
de sanar direitos violados (!*), proteger o fraco contra o forte ('3}, en-
carregado de manter a supremacia da lei sobre o arbitrio (**). Confia-
se mais no juiz do que na Justiga ('*). O juiz, mais confiavel, porque o
relacionamento com ele se processa a nivel de pessoa; a Justiga, menos
digna de confian¢a porque instituicdo, marcada por falhas esiruturais:
demora dos processos, allc cuso, testemunhas pouco criveis (4%).

Nao poderé o Judicidrio, sejam quais forem os sistemas nacionais
de organizagdo judicidria, corprir a missio politica de salvaguarda des
direitcs humanes s nao houwver especial cuidado com a scle¢do dgs
juizes, exigéncia de assineladas gualidades humanas, morzais, intelec-
tuais e civicas dos postulanzes Ros cargces, se nac houver a preservacio
de sua independéncia contra o poder econdmico e o poder politico, se
nao houver esmero ha formacao e no aperfeicoamenso dos homens en-
carregados de julgar.

(10) Entre os respondentes do interior do Estads, percentual altamente expressivo da
amnstra (82.9% contra 817 tem o juiz como forgn de equilibrio na sociedade. Na
Capltal, 51.7% dos entrevistados véem o3 fulzes como forga de equiltbric soclal
contra 34.5% que negam o desempenho desse pape]l aos juizes.

(.1) 742% dos respondentes do inferlcr acham gue os fuiZes “guase sempre” resolvern
as questdes, enguanto apenas 2,37 responderam “guase nunca’, Na Capital, 3007
disseram “guase sempre” e 8074, “guase nunck”, No interlor e na Caplial, o per-
rentual remanescente optcu pela alternal.ve 'ds vezes”.

(12 A maloria dos respendentes, no interior, vé o juiz come julgador neutro, nas ques-
ihes travalhistas e de colonos (3847 ou, se pende, é para o trabalhador (1847%)
e néio para » patrip (117%). Na Caplial, 4667 dos entrovistados acham que nas
reclemasdes trabalhistes os juizds ficam neuairas, encuanta 20 77 pensan gue sles
favorecerr 05 ratrbes e 138%, oue favorccem os trabalhadores.

‘13, Quer no interior, quer ne Capital, cs respendentes visualizam vm papel sociz] e
peclitico do julz niais amgplo do que seu papel legel. De acorde com & percepgiio
¢ps entrevistados, o juiz mantém a supremacia da let sobre o arbitrio exercendo
fungdes como fiscelizar 8 polizig e impedir abuscs cdela chservar tudo que se passa
na comarca e reprimir gualquer 'sbuse praticado por autoricade publica ou por par-
ticula=.

(14) A dishng¢io enire a mareira dp perceber ¢ Julz e a maneirn de perceber a Jus-
t:ca fol comprovadsa straves de perguntes em par; se necs e pobres 540 tratados
com ignaldade pelos juizes e pela Justica: em que medida a Justica e os juizes
resolvem as questdes: se a Juslice e cs juizes estdo ao elcance do povo. Nos trés
cruzamentes de perguntas, verifiecu-se diferenga estatislicamenie significante de
percepcao dos respondontes do interker, considerada & totalidade £a amosira, quando
se tratou do juz e quanda se trdton da Justiga. Foi aplicado o teste do qun-guadrado.
Na Capital, 5o num cruzemento — tratamento Izuelitario de ricos e pobres - - houve
difcrenca significante de respostas distinguindo juizn e Justica. A opinido scbre o
juiz, nos trés temas propostes, fol sempre maws favoravel do que a opiniip soore a
Justica, quer no interior, Juer na Capital.

(15} No intericr. as malores reservas & Justiga 580 a demiora dos processos B a3 ex-
ressivas despesas de ¢artorio. ‘Na Capeial, as meiores —eservas sio o deeta dos
processos e g pouca credibilidede das testemunhas.
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A internacionaliza¢io dos direitos humanos, a consciéncia dos di-
reitos humanos no Continente estd também a exigir a internacionaliza-
cdo das experiéncias nacionais em termos de agio judicidria para pre-
servacdo desses mesmos direitos. Impde-se o intercimbio nessa matéria.

Num nivel de maior eficiéncia, hd que se cuidar da celebracéo de
uma Convencio interamericana visando & efetividade do remédio judi-
ciario para a preservagdo dos direitos humanos. A efetividade do remé-
dio judicidrio, nos paises do Continente, reclamara:

a) a organizacdo de uma Justica que seja isenta, independente, cer-
cada de garantias, merecedora da confianca do povo, bem preparada;

b) promogdo de uma educacdo libertadora, onde o homem tera
consciéncia de seus direitos e, dentre esses direitos, do direito & presta-
cdo jurisdicional;

¢) instituicdo de mecanismos processuais rapidos, eficientes e real-
mente populares, capazes de proporcionar recurso judicial que salva-
guarde todos os direitos humanos sanaveis pela a¢do dos tribunais.
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