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APRESENTACAO

O Conselho Distrital, na Primeira Repiblica Mineira, € um dos as-
suntos menos conhecidos dos interessados nos probiemas politicos.

Teve uma existéneia muito curta: de 1892 a 1903,

Foi resultado do exacerbado sentido de descentralizagio politica que
presidiu a formacio das instituicdes da Velha Republica. Autonomia nio
somente para os Municipios, mas para os Distritos, com sua personalidade
juridica, seus conselhos, seus orcamentos, sua vida propria.
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0Os Conselhos Distritais existiram, funcionaram, extinguiram-se. Deles
h4 informagdes esparsas em atas de assembléias municipais, em monogra-
fias histéricas, em jornais da época. Fontes primérias, praticamente inexis-
tem. As atas desapareceram. Os arquivos municipais, as vezes até das ci-
dades tradicionais, sdo, quase sempre, desorganizados; por isso, inacessiveis
aos pesquisadores.

O que fizemos, portanto, nesta monografia, fol compilar material es-
parso, aqui e ali, para uma tentativa de apresentagdo do Conselho Distrital,
na Velha Reptblica mineira; as razbes do seu aparecimento, as dificuldades
de sua existéncia e os motivos de sua extingfo,

O Conselho Distrital inseriu-se no contexto global da Primeira Repii-
blica, em que predominou o chamado idealismo utépico.

O federalismo de inspiracio norte-americana nio podia vingar na es-
trutura politica e social do Brasil, naquela fase histbrica.

Acreditamos que Minas Gerais tenha sido mais republicana que a
maioria dos Estados da Federacio.

O Conselho Distrital foi uma das expressbes do seu extremado repu-
blicanismo.

Uma instituigio que pode ter sido util, como experiéncia, mas inexe-
qiiivel dentro da realidade sociolégica brasileira.

CAPITULO 1
Os Consethos

O Conselho Distrital foi uma institui¢do politica, da Velha Republica,
em Minas, que teve uma existéncia efémera, pois duron de 1892 a 1903. A
sua origem esta ligada & ideologia da Primeira Replblica, que pretendeu
dar a0 poder politico uma descentralizacio completa, outorgando autono-
mia aos préprios lugarejos, a vida local, através dessas minicimaras, cons-
tituidas de trés conselheiros, que deliberavam sobre os problemas de suas
pequenas comunidades.

Antes de enfrar no caso concreto dessa antiga instituicdo politica mi-
neira, convém lembrar que as assembléias locais sio muito antigas; em
Roma, na Grécia, os cidaddos da aristocracia reuniam-se na praca piblica
para votar leis e escolher magistrados. Em Portugal, havia os concelhos
municipais, desde longa data. Note-se que o termo grafava-se com ¢ (con-
celhe, do latim concilium, que, segundo os melhores dicionaristas, signifi-
cava assembléia ou reunido). Levando-se em confa o termo correlato es-
panhol concejo, a palavra concetho significava uma assembléia de vizinhos
que, ao rebate de um sino, se reuniam para tratar de um assunto de inte-
resse da comunidade. (*) Em Poriungal, come nota o dicionarista MORAIS, o
concelho era uma circunscrigao territorial ou o Municipio. &) A funcdo

( 1} Dicionario Critico Etimolégico de 1a Lengus Castellana, Madrid, 1954,

( 2) MORAIS S8ILVA, Antdnio de — Grande Dicionirieo da Lingua Portuguesa, Vol. ITI.
MEILLET esclarece que o concilin fof, inicialmente, & assembléie de plebe, em
contraposicho ao comiclo, da nobreza, isto em Roma. (Dictionnaire Etymologique
de la Langue Laiine, Parls, 1951),
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politica dos concelhos era muito grande — segundo o historiador PINUEIRQ
CHAGAS — pois eles, representando o povo, lutavam contra os abusos da
nobreza e do clero. O povo conquistou a liberdade com sacrificios, contri-
buindo para os cofres reais; os encargos militares eram daos Municipios:
o alcaide era, praticamente, o comandante da fortaleza; o5 membros dos
concelhos tinham a maior avtoridade. Textualmente, diz PINHEIRO CHA-
GAS:

“Os concelhos portugueses do século XIV ndo queriam que o rei

langasse o pais nos azares das empresas bélicas sem assentimento

dos representantes da nacgdo.” (%)

No Brasil, a tradigdo do governo local vem desde os primeiros tempos
da Colonia. O Governc metropolitano sempre recomendava aos governa-
dores respeitarem as decisfes das Cimaras. Diz ROCHA POMBO:

“0s membros das corporagfes eram eleitos anualmente entre os
“homens bons” da terra, espécie de nobreza constituida em classe,
e muito ciosa dos seus privilégios. Quem ndo fosse fidalge nio
podia exercer a vereanca. A Cémara era constituida de um ou
dois juizes ordindrios, dois ou mais vereadores, um procurador e
um sindico. O niimere de vereadores dependia da importancia do
Municipio, ¢ cada um deles tomava funcdes especiais.” (#}

Para a composi¢cdo das Cimaras concorria a comunidade local. Geral-
mente, o5 potentados tinham meios de atirar aos ombros dos pequenos e
desvalidos os rigores dos impostos, sobretudo as taxagdes especiais e ex-
cepcionais. (%)

Vé-se que a participacao do povo nos negdcios locais, sendo costume
antigo, vem-se alterando através dos anos. A autonomia municipal, na Re-
publica Brasileira, parece ter mais inspiracao norte-americana gue propria-
mente portuguesa. Segundo MAC DONALD, a autonomia municipal, nos
Estados Unidos, comecou, realmente, a partir de 1875, no Missouri, cuja
nova constituicdo dispés sobre a autonomia local. Estabeleceu que toda
cidade com populagido superior a 100 mil habitantes podia organizar o
proprio poder municipal. Isso se aplicou, de imediato, 3 cidade de Sdo Luis,
que, em menos de um ano, elaborou a sua constitui¢do e a fez aprovar pelo
povo. (%)

Era, portanto, o principio do federalismo aplicado aos proprios Muni-
cipios. Entre nds, embora o processo fosse diferente, vamos ver gue as
comunidades queriam fer ampla autonomia no frafo de seus negéceios.

{ 3 CHAGAS, Mannel Pinheire — Histéria. de Portugal, 3% edicdo, I Vol, Lisboa, 1899,
pags. 443 e segs, ALEXANDRE HERCTULANO dedica todo um volume de sua Histdria
de Portugal aos concelhos; diz ele: “O concilium dos documentos barbaros (concello,
concelho, eoncejo) & o vocdbulo com que fregiienies vezes, no tempo do Império,
se designavam os grémios populares, ¢ complexo de habitantes de um povoado, de
um distrito & até de uma provineia”, Obra cit,, Casa Bertrand, s/d, Vol, IV, 5 ed,,
pag. 50.

{ 49 ROCHA POMBO, José Francisco — Historia de Brasil, Benjamin de Aguila —
Editor, Vol, V, s/d, pig. 393.

( 5) Idem, pag. 476.

( 8) MAC DONALD, Austin F. — Gobierno ¥ Administracion Muanicipal — Fondo de
Cultura Econdmica, 1959, pag. 64,
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Embora escrito com s, o termo conselho, além de significar uma ad-
verténcia que se dirige a alguém, tem o sentido de assembléia de pessoas
que se refnem para deliberar sobre assuntos de interesse comum, Qs an-
tigos reis tinham oérgios de assessoramento, que eram chamados de Con-
selhos de Estado. No tempo de Roma, os Municipios contavam com um
Senado, chamado ordem ou ciria, pelo prazo de um ano, que tinha a fungao
de administrar as cidades, as quais nio tendo a populacde de origem ro-
mana, tinham, contudo, certos direitos e privilégios outorgados pelo Im-
pério, exceto na parte de justica. ()

A importancia dos conselhos municipais, no Brasil, é ressaltada por
PEDRO CALMON:

“Q Brasil foi governado realmente, nio pelo rei em Lisboa, nem
pelo governador geral na Bahia, porém pelas Chmaras Municipais

nas vilas e cidades, pelos capities-mores onde existiram, e pelos

ghefes’ de familia nas suas despovoadas e vastas zonas de influ-
ncia.” (%)

Por isso, quando afirmamos ser a preocupacio da autonomia local, na
Republica, mais de inspira¢io norte-americana, queremos referir-nos a uma
causa préxima, dirfamos, ideolégica, pois é sobejamente conhecida a fun-
¢do do governo local nas fases histbéricas anteriores.

Como estamos tratando, especialmente, do Conselho Distrital, convém
lembrar que o termo distrite significa uma subdivisio territorial ou ad-
ministrativa, tendo o sentido, peis, de parte de um todo. Vése que, pela
prépria etimologia, o Distrito nfo tem vida prdpria, podendo ser compa-
rade a um satélite que gravita em torno de um planeta. (%)

A comparacio € pertinente: nos primeiros anos da Reptblica, a auto-
nomia municipal, em Minas, transformou, realmente, o8 Municipios em
federagbes de Distritos. A autonomia distrital foi colocada em tais fermos
que, as vezes, os satélites, os Distritos, queriam sair da érbita dos planetas,
para terem vida autdnoma, ou para gravitarem em torno de outros Muni-
cipios. Era comum os conselhos distritais solicitarem ao governo o seu des-
ligamento de um Municipio e sua vinculagao a ouiro, quando nio a com-
pleta emancipagao,

A verdade é que, nos primeiros anos, a saber, até 1903, quando se
extinguiram os conselhos distritais, 2 autonomia municipal, em Minas, foi
mais propriamente uma autonomia distrital,

( 7) Grand Dictionnaire Universel du XIX 5ldele ~— Larousse — 1868 — IV Vol, pég.
872,
8egundo MORAIS, conselho vem de conmsilia, o qusl, por sua vez, de consul, nome
dado a0s primeiros msgistrados das Rephiblica Romans; doverbooonub.quesig—
nifica: reunir para deliberar., Obra cit. CALDAS ATULETE consigna: “Conssiho de
Distrite, corpo consultivo, eletlvo, que se reline ns sede de cada Distrito, para
superintender nos assuntos municipals, orcamentos”. Dicionfrie Conteraporinesc da
Lingua Portuguesa, Vol. II, Editora Delts, 1970,

t 8y Histéria Social do Brasil, Companhia Editora Macional, 1987, 1.° Tomo, pig. 240.

( 9 Distrito — do lat. districtus, recothide, contldo. “Demarca¢ko mals ou menos extensa,
que, com outras, subdivide uma provincia, comarca cu povoedo, para Iacllitar a
sua administracio ¢ governo.” ESPASA-CALPE, Vol. XVII, pédg. 1618,
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CAPITULO II
O Conselho Distrital na Constituinte

O federalismo exacerbado foi a tbénica da Primeira Republica, em Mi-
nas, segundo o modelo norte-americano. Dai a preocupagao dos legisladores
em levar a autonomia até os Distritos. A organizacio municipal, depois do
bicameralismo, foi o assunto que suscitou os maiores debates da Constituin-
te Mineira de 1891. (19

O projeto de organizagio municipal, enviado ao Congresso Estadual
pelo Governo, encontrou, de imediato, a hostilidade dos republicanos ra-
dicais, visceralmente federalistas. Um deles, o Deputado OLINTO DE MA-
GALHAES, propds que o Estado de Minas Gerais fosse dividido em cantdes,
3 maneira suica. Dizia um dispositivo desse original projeto:

“Art. 2° — O Estado de Minas Gerais sera dividido em tantos
cantdes autbnomos, quantos uma lei especial determinar, e com
eles formard uma unido politica e administrativa, organizando, de
acordo com as disposicdes desta Constitui¢io, a Unido Cantoral
Mineira.” (1)

E evidente que essa pulveriza¢io do Estado em cantdes nio foi aceita
pelos constituintes. Mas o Senador e futuro Presidente do Estado, SILVIA.
NO BRANDAO, acoimou o projeto de centralizador; dizia ele que, para
haver autonomia municipal, era preciso aumentar as fontes de renda Iocais,
O malor defensor da autonomia distrital foi o Senador CARLOS FERREIRA
ALVES, que ofereceu emenda ao projeto inicial, nestes termos:

“Os Municipios organizar-se-do de forma que aos Distritos fique
assegurada a sua administrag¢io, em tudo quanto diz respeito ao
seu peculiar interesse. Lei ordinaria regulara a matéria.” (1)

CARLOS ALVES achava que o federalismo s6 podia realmente existir
através do governo local. Por isso, afirmou ele:

“0 meu interesse, tomando parte na discussio da primeira cons-
tituicdo, & especialmente defender a vida local. S6 pode haver
verdadeira federacido no dia em que o0 Municipio for independente
e auténomo,” (23)

{10y Vide nossa monografie O Senado Mineiro, Cap. VII — O Senado e a Organizacfo
Munlelpal, ediclo da “Revista de Informacio Legislativa™, n.° 51, 1076, pags. 198/314;
também o artigo de nossa autoria — O Disirito na Primeira Repfiblica Mineirs,
“Revista de Informagho Legislativa”, Brasflia, n® 49, Ano XIII, 1976, phgs. 99/108.

(11) Anals do Congresso Constifuinte do Estado de Minas Gerais — 1891 — Imprensa
Oficial — Quro Preto — 1898,

(12) Amnais, idem, pég. 101.

(13) Anais, idem — pég. 91. O Senador CARLOS FERREIRA ALVES era médico, forma-
do no Rio de Janeiro, em 1875. JOAQUIM DUTRA, que sucedeu a ele no Senado
mineiro, convidou-o para clinicar em 88¢c Jofo Nepomuceno, All foi vereador, em
1882, com & criagio do Municipio, Fol deputado & Assembléia Provincial. Aderiu a
Republica e se notabilizou pela exagerada defesa da autonomia distrital. Segundo
DUTRA, fol um verdadeire patriarca. (Anajs do Senado Mineiro, 1896, sessio de
13-6-98).
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Mais adiante, justificava a sua proposi¢io:

“Digo que ofere¢co uma emenda concedendo ac Distrito de paz
completa administragdo local; o Distrito terd seu conselho com-
posto de trés cidadaos eleitos pelo povo para servir de mediador
entre os interesses da popula¢ao e o Municipio. L4 estd o cemité-
rio, o embelezamento das povoagdes, a Agua potavel, a viagdo pu-
blica, a instrugfio primaria, e compreendem os nobres congressis-
tas que sdo coisas todas peculiares ao Distrito.” (1)

CARLOS ALVES encontrou apoio no Senador CAMILO DE BRITO, ju-
rista e figura de grande prestigio politico. CAMILO reforgou a idéia da
autonomia distrital:

“E preciso que os habitantes do Distrito tenham a iniciativa de
decretacdo das taxas, dos melhoramentos e de todas as medidas
que forem de seu peculiar interesse. Ndo basta a liberdade politi-
ca, & mais necessirio que se mantenha o direito de reuniao, de
associacdo e de peticao.” (1%)

Na Constituinte, a criagio do Conselho Distrital nio foi um problema
tranqiiilo; mesmo os que defendiam a autonomia municipal nem sempre
concordavam em que ela se estendesse afé os Distritos. Entre eles, o Depu-
tado INACIO MURTA, que fez longo discurso na sessdo de 30 de maio de
1891, dias antes, portanto, da promulgacio da Constitui¢io Mineira. Dizia
ele que 2 autonomia municipal constitufa a pedra angular do regime demo-
cratico e que os Municipios brasileiros careciam de liberdade. Textualmente:

“As municipalidades, em nosso Pafs, tém sido uma verdadeira
ilusdo; elas nio tém existido, pois que nao tém passado de meras
chancelarias transmissoras do poder central.” (1%)

Apesar disso, ndo via INACIO MURTA nenhuma utilidade na criacéo
dos conselhos distritais. Afirmou:

“Estou de acordo com muitas das opiniées emitidas por esse no-
bre congressista (referia-se a Silviano Brandio), especialmente so-
bre a criagio das assembléias municipais e conselhos distritais,
que, penso, nenhuma utilidade prética trardo aos Municipios, pelo
contrario, serdo para eles um verdadeiro trambolho.” (1)

Logo apds, na mesma sessio, o Senador CARLOS ALVES voltou a car-
ga, em defesa da autonomia distrital. O certo é que, depois de discussdes,
emendas, debates, o texto constitucional estabeleceu o seguinte dispositivo:

(14) Anals, idem, pég. 103 — Sessfio de 5-5-91.

(15) Anais, pag. 91. O Senador CAMILO DE BRITO teve o mais longo mandato do
Senado mineiro, a saber, desde a Constituinte de 1891 até 1824, quando faleceu, aog
82 anos. Formou-se pela Faculdade de Direito de 880 Paulo e fol fundador e lente
da Faculdade de Direitc de Minas. Grande tribuno, dotado de cultura humanista,
fol, sem divida, & malor figura do Senado estadual. (Vide nossa monografls O
Senado Mineiro, Cap. XTII; “Revista da Faculdade de Direito”, Meméris Histérica,
1958, pdg. 140.)

(18) Anais, em — Sessho de 30-5-01 — pég. 3¢
(17) Anals, pég. 336.
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“Art. 74 — O territdrio do Estado, para sua administracdo, sera
dividido em Municipios e Distritos, sem prejuizo de outras divi-
sbes que as conveniéncias publicas aconselharem.” (%)

Mais adiante, no art. 77, a Constitnicao fala nos Conselhos Distritais:

“O julgamento das contas das Cimaras Municipais e dos Conse-
lhos Distritais sera feito por uma assembléia, que lei ordinaria
regulara, da qual fardo parte os vereadores, membros dos Conse-
Ihos Distritais e igual nimero de cidaddos residentes no Munici-
pio, e que pagarem maior soma de impostos municipais, convoca-
dos pelo Presidente da Cémara.”

Desse modo, o constituinte mineiro de 1891 abriu o caminho para a
autonomia distrital, consoante o principio federalista que dominava a men-
talidade politica da época.

CAPITULO II
O Conselho Distrital na lei ordindria

Com 89 artigos, o projeto sobre organiza¢io municipal! entrou no Se-
nado mineiro em julho de 1891, tendo levado o nimero 1. A Comissao
Mista (Senado e Cimara dos Deputados), encarregada de elaboréd-lo, era
constituida de Silviano Brandio, Adalberto Ferraz, Xavier da Veiga e Davi
Campista. A autonotnia do Distrito, com a cria¢io dos conselhos locais, fol
o tema principal dos debates. CARLOS ALVES elogiou o projeto; SILVIA-
NO BRANDAO considerou-o a carta de alforria dos Municipios. E afirmou:
“Nao hi Estado nenhum que tenha organizagio municipal tdo livre como
a nossa.” (%)

SILVIANO disse que a Constituicio criou, implicitamente, os Conselhos
Distritais, o que pressupunha a existéncia dos Distritos.

Levantou-se, contude, a voz dos Senadores CAMILO DE BRITO e MEL-
LO FRANCO, afirmando que o projeto era inconstitucional, pois estava ino-
vando, em vez de ficar nos limites da Lei Magna do Estado.

Dizia MELLO FRANCO:

“Q Distrito, compreendido e eriado, cotmo fol pela comissdo, é
uma cria¢do politica, e uma criagao politica que nao pode ser de-
rivada da Constituigido, porque nio organizou mais esse novo e
embrionario poder.” (*%)

Para MELLO FRANCO, o projeto de organiza¢ao municipal era incom-
pativel com a realidade social brasileira, por outorgar excessiva liberdade
aos Municipios; por isso mesmo, “inaplicavel ao estado atual de ngssa civi-
lizagdo, e este é, a meu ver, o seu maior defeito”. (2)

(18) © leitor encontra na DOCUMENTACAO -~ Anexo 1 — a parte da Constituicio
Mineira de 1891 que frata da organizacioc municipal,

(13) Anajs do Senado — Anos de 1891 e 1892 — Imprensa Oficial — 1911 — 2* edigéo,
pag. 82.

(20) Anzis, idem, pag. 94.

(21) Anajs, idem — Sessdo de 17-7-1881.
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E acrescentou ele: “A nossa Constitui¢io criou o Municipio libérrimo,
admitindo até o estrangeiro tomar parte em seus negdcios.” &%)

SILVIANO BRANDAO disse que os Distritos ndo iriam legislar, mas
simplesmente administrar. E explicou a sua posigdo:

“Tinhamos dois caminhos a seguir: ou fazer do Distrito uma sim-
ples dependéncia da administragio municipal, como foi até aqui,
com o que nada se fazia de novo; ou entdo, dar-lhe uma certa vida,
uma certa liberdade de acado, fazendo dele comegar a administra-
¢do do Estado, com o que satisfazia uma justissima aspiracéo de-
mocrética, levando a descentralizagio administrativa até onde podia
ela razoavelmente chegar. preferimos o segundo caminho.” (**)

MELLO FRANCO continuou defendendo a inconstitucionalidade do
projeto, porque, segundo ele, a organizagio distrital nao estava estabeleci-
da na Constitui¢do, e, portanto, o legislador ordinirio ndo podia criila.
Dizia ele:

“Para que fosse o Distrito uma cria¢io puramente administrativa,
era preciso que ndo tivesse poder deliberativo e executivo inde-
pendentes.” (3¢9

Na discussio, AFONSO PENA afirmou que o Conselho Disfrital nao
contrariava a Constitui¢do, mas nio participava do entusiasmo de CARLOS
ALVES pela autonomia local. Disse ele:

“0O honrado Senador, Sr. Carlos Alves, é otimista, ele pensa que
em toda a parte hia o mesmo entusiasmo que S. Ex? tem pelo go-
verno local. Este é o desideratum, mas nés nao tratamos de jogar
com elementos que desejamos; temos de fazer o servico, como se
diz em linguagem vulgar, com a prata da casa.” (*%)

AFONSO PENA era favorivel i autonomia local e dizia que ela era
um lema tanto dos republicanos como dos liberais, nio sendo, portanto,
uma bandeira exclusiva daqueles. Tomou parfe ativa nas discussbes que
culminaram com a lei de organizagde municipal. Entretanto, além de CAR-
LOS ALVES, a figura que mais sobressaiu na discussio do projeto, através
de emendas, foi a de SILVIANO BRANDAO. Sintetizou ele a sua posicao
comI a frase: “O lema de minha bandeira tem sido sempre — autonomia
local”, (2%)

(22) Idem, pég. 96. Virglio Martins de MELLO FRANCO era de Paracatu, onde nasceu
em 1839. Fol senador estadual desde 1851 atd 1922, quando faleceu. ¥ol um dos
nomes mais expressivos da Primeira Repiblica, em Minas; espirito liberal, inde-
pendente, dotade de grande cultura juridica. AFONSO ARINOS bilografou-0 em
Um Estadista da Repiblios.

(23) Anais, {dem, pig. 221 — Sessfo de 1-8-91.

(24) Idem, pig. 98.

(26) Idem, pég. 111. Em 1891, ac langar o seu Manifests de candidato, AFONSO PENA
J& Inseria, entre os ftens de sua plataforms, & organizagho municipal: A organizacho
das municipalidades, dando-Thes autonomia de modo a attair para os negicios locals

& atetigko dos homens bons do Muoniciple... Vide O Jornal de Minas, Ouro Preto,
de 10-1-1891,

(28) Anafs, idem, pig. 279.

284 R. Inf. legisl, Brosilioc o. 15 n, 58 abr./jun. 1978



Aprovado no Senado estadual, o projeto foi remetido & Cimara dos
Deputados, onde teve tramita¢do rapida e trangiiila. Nessa Casa, a palavra
mais expressiva foi a do Deputado ILDEFONSO ALVIM, que jai havia dis-
cutido o assunto na Constituinte. ALVIM reconhecia o liberalismo do pro-
jeto, mas criticou-o em virios pontos. Para ele, a lei ordinaria estava criando
tantas disposicOes para a organizagdo municipal, que, praticamente, a con-
tradizia. Vamos transcrever algumas ohservagbes de ALVIM na Cimara
dos Deputados:

“Quando em uma das sessées deste Congresso ofereci um substi-
tutivo ao titulo relativo a organiza¢gio municipal, eu disse que
deveriamos proceder para com os Municipios do mesmo modo que
a Uniao procedeu para com os Estados.

Deveriamos estabelecer apenas em nossa Constituicio as teses
gerais sob as gquais organizar-se-iam os nossos Municipics e deixar
essa organizagao a cada um deles, independente de qualquer lei
ordinéria reguladora do assunto, por isso que eu receiava qual-
quer exorbitancia por parte do legislador ordinério atentatoria da
autonomia municipal.

Esse receio, Senhor Presidente, com grande magoa o declaro,
tornou-se para mim hoje em dura realidade. No projeto que dis-
cutimos deu-se essa exorbitincia, estabelecendo-se até disposigbes
para completa organizacao distrital,

Tera para isso competéncia o Congresso? Parece-me que nio.

A Constituicdo, em diversos artigos, procura garantir a autonomia
municipal e essa autonomia burlou-se ou burlar-se-a, desde que
sejam aprovadas todas as disposicdes do projeto, por isso que
nele nao se atende i diversidade de circunstancias dos nossos Mu-
nicipios e Distritos, principal meta dos partidarios da autonomia
ou do federalismo.

Di-se pelo projeto uma organizacido uniforme a todos os Munici-
pios e Distritos do Estado, sem ao menos deixar-se cousa alguma
nesse sentido para, por eles, ser feifa.

Sera isto autonomia?!

Autonomia para escolher onde naoc hd o que escolher, mas sim
que obedecer.

Nio ha duvida alguma que as disposi¢des do projeto sdo liberais;
mas onde a garantia de permanéncia para essas disposigdes?

Amanha vird um outro Congresso que pense de modo diferente,
e adeus organizagio municipal e distrital.

Como disse, porém, Senhor Presidente, é isto o que noto de ina-
ceitavel no projeto: ¢ querer firmar-se, exorbitando-se, essa com-
peténcia para o Congresso.” (¥)

(27) Anais da Camara dos Deputados do Estado de Minas Gerais, 1891, pig, 266
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Uma emenda de ILDEFONSO ALVIM foi rejeitada. O que esse parla-
mentar queria dizer talvez tenha sido mais bem caracterizado pelo Senador
MELLO FRANCO, que também combateu a uniformidade de organizaco
municipal. A posi¢do de ambos calcava-se no sistema histérico de organizacio
municipal, segundo o qual os Municipios se formam organicamente através
da evolucéo; seria o sistema anglo-germénico. Os Municipios caracterizam-
se, entdo, pela variedade e assimetria. J4 no sistema francés, o legislador
impde uma organizacao uniforme a todos os Municipios. (2#)

MELLO FRANCO afirmou:

“Néo se pode, nem se deve criar um padrio uniforme para a orga-
nizacao municipal, porque o legislador nio cria o Municipio; este
preexiste e antecede 3 consagracao legal que o legislativo lhe qui-
ser dar, e, como dizia Roger Collard, a familia e 0 Municipio exis-
tiram muito antes de os legisladores declararem a sua existéncia
legal”.

E, noutro ponto de seu discurso: “A uniformidade ser4 a morte das
municipalidades”. (2%}

Voltando ao Senado, o projeto teve a redagio final. Foi sancionado e
transformado na Lei n? 2, de 14 de seiembro de 1891, Minas Gerais contava,
assim, com a sua primeira lei de organizagfio municipal republicana.

CAPITULO IV
A avtonomia distrital

Minuciosa e casuistica, a Lei n? 2, sancionada por JOSE CESARIO DE FA-
RIA ALVIM, ainda em Ouro Preto, em 1891. Continha 95 artigos, com grande
desdobramento de paragrafos e incisos. Nela, predominou a preocupacdo do
governo local, e este, sem divida, tinha como centro o Distrito. Por isso é
que, dizendo, na ementa, ser uma lei sobre organizagdo municipal, comecava
por afirmar ser o Disirito a base da organizacio administrativa de Estado
de Minas Gerais. Na verdade, porém, o Distrito nio ficou sendo simples-
mente uma divisdo territorial, com autonomia administrativa, mas também
com autonomia politica. A lei era clara, nesse sentido: o Distrito era uma
pessoa juridica, tanto como o Municipio. Mais claro, ainda, era o disposto
no art. 30 da lei: As fungdes da Cimara Municipal sado dellberativas e exe-

(23) Assim o publicista FERNANDCO ALBI sintetiza ¢ assunto: “O sistema histérico
caracteriza~se Dela persisténcia das velhas modalidades orgdnicas surgidas de modo
espontinec através dos séculos. Fundamentalmente, dominam no mesme duas notas
distintas: & variedade e a assimetria. Nfo contém umea férmula tnica de governo
local, aplicavel de modo uniforme a todas as divisbes territoriais da mesma natureza,
senfio distintes classes de organismos de estrutura nfio coincidente, espalhados de
modo irregular por toda a superficie do Pafs, com ums distincfo muito pronuncia-
da entre o melo urbano e o melo rural, submetendo um e outro a tratamento distin-
to.” Sistema legal ou francéds: “O Municipio nfio repouss aqui sobre uma bhase soclal
e juridica de cardter tradiclonal, mas se amolda & normas aprioristicas ditadas pelo
legislador.” Derecho Municipal Comparado del Munde Hispénico, Agullar, 1956, pags.
21 e seg.

(29) Discurso no S8enado mineiro, em 5-5-1981. In O Estado de Minas Gerais, Ourp Preto,
27-5-81, n.° 158.
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cutivas, ¢ bem assim as do Conselho Distrital. No art. 34, a lei dizia: “As
fungdes executivas do Conselho Distrital sio exercidas pelo presidente do
referido conselho, eleito pelo povo com voto cumulativo.” Ora, se 0 Conse-
lho Distrital tinha funcdes deliberativas, se o Distrito era uma pessoa juri-
dica, se o Distrito tinha seu proprio orcamento, se os membros do Conselho
Distrital eram eleitos pelo povo, parece niao haver davida de que o Distrito
era realmente autdnomo na Velha Repiblica, em Minas. Nessa lei, havia
um dispositivo que lembra os processos da democracia direta, da antiga
Roma, quando os cidadaos se reuniam para deliberar sobre os assuntos de
interesse da Cidade. A Assembléia Municipal, que se reunia na sede do Mu-
nicipio, no dia 31 de janeiro de cada ano, constituia-se nao somente dos ve-
readores e membros dos Consethos Distritais, como também de cidadfos
residentes no Municipio que pagassem maior soma de impostos municipais,
em nimero igual aos dos vereadores e conselheiros distritais. Uma reminis-
céncia das assembléias dos “homens bons”, dos tempos coloniais.

Para que o leitor tenha uma idéia dessa autonomia distrital, nada me-
Thor que a transcricio dos primeiros dispositivos da Lei n® 2:

“Art. 1° — 0O Distrifo & a base da organiza¢io administrativa do
Estado de Minas Gerais.

§ 1?2 — O Distrito é a circunscricdo territorial que tem administra-
¢do propria, em tudo quanto respeita ao seu peculiar inferesse.

§ 29 — A sede do Distrito é a povoacio em que houver um con-
selho administrativo, criado pela Camara Municipal.

Art. 2° — 0O Municipio & a reunide de Distritos, formando outra
circunscri¢do administraiiva, com direitos, interesses e obrigagdes
distintas; pode, porém, constar de um s6 Distrito.

Pardgrafo Unico — A sede do Municipio é a povoagido nele eleva-
da a categoria de vila ou cidade.

Art. 3% — A criacio de um Distrito depende das seguintes con-
dighes:

12 — populacdo ndo inferior a mil habitantes, ou renda liguida
municipal de um conto de réis por ano;

22 — terreno necessario para logradouro publico, a juizo da Cé-
mara Municipal;

3¢ — terreno decentemente fechado, nas imediacées da povoa-
c20, para cemitério publico;

42 — existéneia de edificios publicos para casa do Conselho Dis-
frital e de instrugdo piblica primaria.

Art, 42 — A criacio de um Municipio depende das seguintes con-
digoes:

12 — populacao nio inferior a vinte mil habitantes;

22 — existéncia de edificios publicos para casa da Camara Mu-

nicipal e de instrucao publica, com a capacidade e condigdes re-
gueridas para os fins a que sao destinados.
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Art. 5% — (Cada Municipio nde pode ter mais de 14 Distritos.

Art. 6° — O Municipio e o Distrito terdo receita e despesa dis-
tintas.

Art. 7° — O patriménio do Distrito ndo pode ser incorporado
nos bens do Municipio.

Art. 82 — O Distrito ¢ o Municipio sdo pessoas jurfdicas para
todos os efeitos que as leis determinarem,

Art. 9 — Em cada Municipio haverd um Conselho eleito pelo
povo, com a denominagio de Camara Municipal,

O conselho administrativo do Distrito também seri eleito pelo
povo e se denominari Conselho Distrital.”

Como se pode inferir da Lei n® 2, o Municipio era uma federacio de
Distritos, gozando estes de autonomia politica e administrativa. A lei dis-
punha que as contas dos Conselhos Distritais seriam discutidas em primei-
ro lugar na Camara Municipal. Também o sistema eleitoral estava estabe-
lecido nessa lei. Através de suas comissbes, a Cimara podia criar o “Esta-
tuto” do Municipio, que equivalia, mais ou menos, a uma miniconstituicio
local. Mais adiante, veremos que alguns Municipios foram bastante ciosos
dessa prerrogativa, dirfamos constitucional, e elahoraram estatutos com
grande namero de artigos, regulando, com pormenores, a vida politica e
administrativa local.

Entre as atribui¢des da Cémara Municipal figurava a de criar novos
Distritos, suprimir os que julgasse desnecessarios e até alterar divisas dos
Distritos existentes; foi esse um dos aspectos da organiza¢io municipal que
acarretaram mais problemas na primeira fase da vida republicana minei-
ra. (%)

CAPITULO V
Atribuigdes do Conselho

Plenamente configurada a autonomia do Distrito na Lei n? 2, de 14
de setembro de 1891: tinha o seu conselho deliberativo — o Conselho Dis-
trital; contava com o0 agente executivo distrital, & semelhanca do agente
executivo municipal; contava com o seu préprio patrimbnio; tratava de
tudo quanto se relacionasse com o interesse local, dentro do territério do
Distrito.

Assim sendo, a Lei n? 2 estabeleceu, nos artigos 54, 55 e 56 os dispo-
sitivos referentes as atribuigdes do Conselho Distrital, sob o titulo de: Da
Administragao Distrital. E, no capitulo 1, vinha a ementa — Governo Eco-
ndémico do Distrito.

Tratando-se de assunto capital para a compreensio desta monografia,
o leitor precisa conhecer essas atribuices do Conselho, através do texto

(30) O leitor encontrard ne DOCUMENTACAO — Anexo 2 — os artigos da Lef n.? 2 con-
cernentes & Organieacfo Municipal, do art. 10 a0 art. 23. Apesar de extensos o
minuciosos, ¢ interessante a leiturn desses Aispositivos, pols neles se vé o alstems
eleitoral vigente naquela época.
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legal. (*') Entretanto, nio deixa de ser atil chamar a atencao para certos
aspectos da lei, que mostram ter sido, efetivamente, a Velha Republica Mi-
neira uma republica distritalista, de acentuado sabor local.

Um dos aspectos mais interessantes da lei, evidenciando a autonomia
distrital, era a raculdade concedida ao Distrito de criar taxas. O orcamento
municipal compreendia os orcamentos dos Distritos, mas estes eram elabo-
rados pelos Conselhos Distritais. A renda distrital podia ser aplicada se-
gundo deliberacio do Conselho, mas — frisava a lei — contanto que seja em
misteres do interesse do Distrito.

Para executar as deliberacdes do Conselho, havia o agente executivo
distrital, cuja competéncia, também. era minuciosamente estabelecida no
lexto legal.

Como os Municipios, os Distritos podiam elaborar e ter os seus pro-
prios estatutos, que eram regimentos para regular as suas reunioes e ses-
sdes,

Como o Municipio passou a ser um mini-Estade, & semelhanga dos
Estados-Membros da Federacio, era comum terem as Camaras um Regi-
mento minucioso, com dezenas de artigos, ou, as vezes, até uma ou duas
centenas de incisos, como se fossem, efetivamente, espécies de constituigoes
em tamanho reduzido.

Pequenos Municipios, verdadeiros lugarejos, elaboravam longos Regi-
mentos ou Estatutos, geralmente publicados no ¢rgao oficial do Estado, o
Minas Gerais, em jornais locais ou em folhetos. A parte referente aos
Conselhos Distritais ficava nocrmalmente inserida no Regimento Municipal.

0O Regimento de Santa Quitéria {atual Esmeraldas), de 1902, era longo
e minucioso; nele, a parte referente aos Distritos era constituida de 20
artigos, do art. 102 ao art. 122. (*%)

De modc geral, os Regimentos Muxicipais reproduziam os dispositivos
da Lei n? 2, mas podia haver regulamentagao de aspectos peculiares da
vida local. (*%}

A autonomia era tdo grande que os Estatutos municipais arrogavam-se
o direito de legislar sabre Direito Panal. O Estatuto de Oliveira, nesse sen-
tido, dispunha:

“Art. 3% — As infracoes serao punidas com multas pecunidrias até
a quantia de cem mil réis, e pena de prisao até o maximo de oito
dias.” (*)

(31) O leitor encontra na DOCUMENTACAO — Anexo 3 — os dispositivos da Lei n.° 2
concernentes &s atribuicdes do Conselho Distrital

(32) O leitor encontrard na DOCUMENTACAQ — Anexo 4 — uma parte do Regimento
de Santa Quitéria, regulamentando os Distritos e seus Conselhos,

(33) O Estatuto da CAmara Municipal de Oliveira continha 142 artigos e foi publicado
na Gazeta de Minas, orgio local, de 8-10-1893.

(34) LEIS E RESOLUCOES da Camara Municipal de Oliveira — Typografia Leuzinger,
Rio, 1898 — Resolugio n.o 13, 1898 (Estatute Municipal). A Constituigio Mineira de
1891 dava cobertura a essas punigdes de carater penal
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A autonomia distrital era cerceada pela Cimara Municipal, 4 qual
perienciam também os conselheiros distritais. O Conselho tinha a fungdo
de zelar pela boa aplicagdo das decisdes da Cimara, no dmbito do Distrito,
assim como prestar contas, anualmente, 2 Assembléia Municipal. Isso, em
teoria, porque, na realidade politica da época, havia muito arbitrio e des-
mando dos administradores locais.

Se a autonomia distrital acirrou, em muitos lugares, as disputas locais,
nao se pode negar que trouxe beneficios aos lugarejos. Em 1953, o autor
desta monografia escteveu uma pequena histéria de Carmo da Mata e en-
controu, por acaso, algumas paginas dos or¢amentos do Conselho Distrital
que ali existiu. Era aquela cidade, entdo, em fins do século XIX, pratica-
mente, uma aldeia, e ndo propriamente um Distrito, no sentido exato da
configuragéo politica e juridica hodierna. Pertencia a Oliveira e teve 0 seu
Conselho Distrital. Vamos transcrever o que encontramos sobre o Conselho
Distrital carmense:

“CONSELHO DISTRITAL — O Conselho Distrital, cujas atas nao
tivemos oportunidade ainda de ver (se é que ainda existem), deve
ter sido instalado em 1896, conforme depreendemos dos livros de
orcamentos. Teve como Presidente o Sr. Cel. Olinto Ferreira Diniz
e Tesoureiro o Sr. José Antdnio Ferreira. O primeiro orcamento
refere-se ao ano de 1897, sendo que a receita foi de 10 contos e
470 mil e 350 réis e a despesa de 10 contos 680 mil e 830 réis.

O secretirio do Conselho era o Sr. Francisco da Silva Rios, que
também zelava pela dgua. O imposto predial desse exercicio foi de
204 mil e 600 réis. No orcamento de 99, hi uma verba de 454 mil
réis gasta com a abertura da Rua Cruzeiro. Entre as despesas re-
ferentes a 1898, hi as feitas com a estrada de Oliveira, no valor
de 60 mil réis.” (*)

Encontramos, nos orcamentos do Conselho Distrital carmense, verbas
para consertos nos servigos d'dgua potével, assim como para a manutencio
de chafarizes publicos, pois as penas d’agua particulares eram poucas. Ao
contririo do que escrevemos, em 1953, o Conselho Distrital carmense foi
instalado antes de 1896, pois na Gazeta de Minas, de Oliveira, de 1892,
j& encontramos resultados de eleigdes de conselheiros, naquela localidade,
tendo sido eleitos os cidadaos Baldoino Bernardes Pacheco, Manoel Anté-
nio da Silva e Ten. Joao Jacinto Pereira. (3%

CAPITULO VI

Os problemas da autonomia

A euforia do Estado de Direito deslocou-se para o plano municipal; s
regimentos das Cimaras eram verdadeiras constituigdes.

(35) NETO, Silveira — Album de Carmo da Mata, 1953, pag. 16. Quando realizava esta
pesquiss sobre Conseltho Distrital, o autor envidou esforgos para ver se encontrava as
atas do Conselho daquela cidade, mas nfo conseguiu.

{38} Gazeta de Minas — Oliveira — 7-2-1892.
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0O Estatuto da Cimara Municipal de Caxambu continha 248 artigos e
foi aprovado em 1902. (*7)

A Camara de Santa Quitéria (atual Esmeraldas) aprovou, também em
1902, o seu minucioso Estatuto, com 166 artigos. O mais interessante e
surpreendente, nesse Municipio, fol a aprova¢do de um Coédigo Penal Muni-
cipal, com 127 artigos. Muito mais pretensicso que um Codigo de Posturas,
esse curioso codigo continha dispositivos até mesmo de detencdo, como se
o legislativo municipal tivesse competéncia para legislar sobre o direito
substantivo penal. Sendo muito extenso, mas muito expressivo do espirito
municipalista da época, vamos mostrar ao leitor alguns de seus curiosos
dispositivos. Assim, no capitulo relativo as penas, estabelecia ele:

“Art. 62 — As infracées serdo punidas, mulia até 1008000, prisio
simples até 15 dias, ou ambas conforme a gravidade da culpa.

Art. 79 — O produto das multas sera recolhido ao cofre do Muni-
cipio, de acordo com a lei municipal.

Art. 82 — A pena de prisdo podera, a requerimento do infrator,
ser comutada na razdc de 3%333 por dia.” (%)

Havia, nesse Coédigo Penal Municipal, até normas que seriam hoje
enquadradas no Cédigo de Transito, assim como dispunham esses artigos:

“Art. 107 — Transitar a cavalo por sohre os passeios, multa de
10%$000 e o dobro na reincidéncia,

Art. 108 — Depositar carro ou carroca nas ruas, pracas ou becos,
em lugar diferente do designado para esse fim pela Camara, multa
de 15$000 e o dobro na reincidéncia.” (™)

As dissensodes oriundas das lutas dos grupos locais multiplicaram-se.
Segundo relata o historiador de Abaeté, a primeira Cémara republicana,
ali instalada, entrou em crise com um ano e tanto de funcionamento; varios
vereadores renunhciaram. (*9)

Em Passos, houve, também na primeira Cimara republicana, reniincia
de varios vereadores. (%)

(37) Minas Gerais, de 6-12-1802, n.° 308.

(38) Lei n2 3, de 14 de abril de 1902, de Santa Quitéria, publicada no Minas Gerais
de 10-6-1902, n.° 148. Ementa: Aprova o Coédigo Penal Municipal. Agente executivo
municipal, Francisco Xavier Ferreira Palhares.

(39) Santa Quitéria (Esmeraidas) ¢ uma pequena cidade que fica a 40 quildmetros de
Belo Horizonte. A freguesia foi criada em 1832. O Municipio, desmembrade de
Sabara, foi criade em 1901 e instalado em 2-1-1802, Na época & que nos referimos,
era simplesmente um lugarejo de aspecta inteiramente rural. (Enciclopédia dos Mu-
nicipios Brasileiros, 1959, XXV Vol

(40) OLIVEIRA, José Alves de — Histéria de Abaeté — Imprensa Oficial — 1970, pdg.
195.

(41) NORONHA, Dr. Washington Alvaro de — Histéria de Passos — 1969 — 2° Vol,
pag. 439.

R. Inf, legisl. Brasilia a. 15 n. 58 abr./jun. 1978 291



Habitantes de um Distrifo pediam para serem transferidos para outro
Municipio; Conseihos Distritais requeriam emancipacdo; surgiam problemas
de divisas entre Distritos ¢ Municipios.

Os casos relativos a essas pendengas eram numerosos. Os Anais do
Legislativo Mineiro e a imprensa da época estio repletos de problemas
desse teor. Para exemplificar, citemos o dos moradores de Sao Joiao Evan-
gelista do Peganha, que pediam a mudanca da sede municipal para aquela
localidade; no mesmo Municipio, o Conselho Distrital de Santa Maria de
Sao Félix pedia 4 Cimara dos Deputados a sua autonomia, argiiindo ter
condi¢bes para a emancipagdo. (*%)

Todos os problemas acabavam desembocando no Poder Legislativo;
leis e mais leis eram votadas, anulande decisdes das Cimaras Municipais.
Um desses casos, cothido nos Anais do Senado, mosira esse érgio anulando
um ato da Cimara Municipal de Santa Luzia, relativo ac Distrito de Pedro
Leopoldo. (*%)

Com alguns anos de experiéncia, os legisiadores mineiros viram terem
incorrido num idealismo incompativel com a realidade brasileira. O Senador
MELLO FRANCO tivera razio, em 1891, em afirmar que o povo ainda es-
tava imaturo para uma abertura tio grande do federalismo. N¢ plano
local, o que havia eram as lutas dos clas, dos grupos familiares, dos chefetes
e dos “coronéis”; essas lutas degeneravam, nio raro, em atrocidades. O
mais comum, porém, era ¢ empreguismo, a nomeacao de delegados e pro-
fessoras, a perseguicdo a funcionérios publicos, o nepotismo. O governo
central estava seguro, porque se apoiava no PRM — o Partido Republicano
Mineiro — que funcionava como Partido inico, como um rolo compressor.
Em cada lugar, o Partido era representado pela fac¢io dominante. O chefe
vitorioso apoiava o Palacio da Liberdade, e vice-versa. As elei¢bes eram,
quase sempre, fraudulentas, e os politicos sentiam a necessidade de uma
mudanga.

A autonomia municipal, em Minas, naquela fase republicana, com
essa pretensdo de legislar até sobre Direito Penal, ensejou episoédios curio-
505, como o que ocorreu em Pogos de Caldas. O historiador MARIO MOURAO
narra:

“Na sessio de 4 de malo desse ano (1895), a minoria composta
dos vereadores Faria Lobato e Luis Loiola protestava contra o im-
posto de um conto de réis por cada clube de jogo, dizendo que a
Camara naoc podia legislar de encontro ao Cédigo Penal, e que
aquilo era antes um vergonhoso barato e ndo um imposto.” ()

Também em Pogos de Caldas, comc ocorreu em muitos Municipios,
toda a Cémara renunciou, em novembro de 1901. Naquele ano, a situag¢do

(42) Minas Gerais, de 10-8-1001.

(43) Anals do Senasdo Mineiro — Ano de 1902 — Sessho de 19-8-1902. O leitor encontra
na DOCUMENTACAQ — Anexo 5 — s transcri¢io desse caso.

(44) MOURAO, MAric — FPocos de Caldas (Sintese Historleo-Social) — 22 ed, 1963,
pég. 46.
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financeira do Municipio era precarissima, a ponto de os vereadores redu-
zirem os honorarios do préprio Agente Executivo. (*5)

Um dos casos mais sérios e rumorosos de disputas locais foi o que
ocorreu nos ultimos dias do ano de 1899, em Carangola. Aquele Municipio
da Mata mineira foi paleo de verdadeiras cenas de selvageria, tiroteios, fuzi-
laria, com uma dezena de mortos e muitos feridos. Disso nos dio noticia
dois apaixonados panfletos publicados logo apds os sangrentos aconteci-
mentos, que tiveram grande repercussic nagueles dias. Num opusculo, da-
tado de 1980, em que o autor se oculta sob as iniciais de J.A.V., narram-se
as terriveis lutas, os tremendos tiroteios enire os partidirios do governo
e os da oposi¢cdo. Houve inquérito, inquiricio de testemunhas, mostrando
que, em Carangola, no crepusculo do século XIX, as pugnas republicanas
assumiram aspectos dramaticos. ()

O outro panfleto € de autoria do chefe politico JOAO BAPTISTA MAR-
TINS, que ataca a politica do Presidente SILVIANO BRANDAO, afirmando
ter sido este o responsavel pelas lutas que se desenrolaram em Carangola,
em 99, Textualmente:

“A maschorca sanguinaria de 26 de dezembro, que a muitos se
afigura uma colisdo improvisada, foi o lance mais inhsolente de
um vasto plano de agressio pacientemente resolvida por amigos
do governo para o fim de eliminar adversarios leais. . .” (*7)

O panfletario diz que houve uma dezena de homicidios praticados por
elementos do governo, chamados pelo autor de “assassinos, estupradores,
moedeiros falsos”. Fol uma verdadeira guerra em miniatura.

CAPITULO VII
Supressio dos Conselhas

Os legisladores mineiros viram que os desmandos da politicagem local
atingiam proporcdes alarmantes, escudados num sistema elejtoral que faci-
litava a corrupcac. Mas, para mudar o sistema, era preciso alterar a Cons-
tituigdo Estadual. F isso foi feito. A Lei n? 5, de 14 de agosto de 1903,
enire outros dispositivos, estabeleceu o seguinte:

“Art. 82 — Compete exclusivamente ao Congresso Legistativo do
Estado a criagdo de Distritos administrativos e de paz, bem como
a fixacdo de seus limites, ficando revogada a competéneia respec-
tiva das municipalidades.

Art. 99 — Das lejs, decisdes e atos das CAmaras Municipais, con-
trarios a Constituicio e is leis, haverd recurso para o Poder Le-
gislativo e para o Poder Judiciario.” (**)

{45) Tdem, pag. 46.

(46) Colleccio de Diversos Artigos — Por J. A. V. — Carangola — 1900 — 78 pags, —
Arquivo Publico Mineiro.

(47) MARTINS, Joao Baptista — A Maschorca de Carangola — Artigos publicados no
Jornal do Povo — Catagnazes — 1900 — 62 pags. — Arquivo Publico Mineiro.

(48) Minas Gerais, de 14-8-1903, n.° 190,
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Antes disso, entretanto, ji havia entrado na Cimara dos Deputados
um projeto do Deputado F. VALLADARES, com apenas quatro artigos, cujo
objeto era a supressio dos Conselhos Distritais. O deputado, entre outras
consideracoes, dizia:

“Em meu projeto, Sr. Presidente, traduzindo as aspiragdes popu-
lares e necessidades momentosas, eu condenso os reclamos gerais
da opiniao piiblica que tiveram eco na brilhante mensagem do ilus-
tre Presidente do Estado, que lembra ao Poder Legislativo a con-
veniéncia de amortecer as lutas politicas nos Municipios, melho-
rando a0 mesmo tempo sua administragio.” (*°)

Mais adiante, o Deputado VALLADARES afirmava:

“Tudo serenard. N4o mais presenciaremos, Sr. Presidente, excessos
condenaveis pela posse do poder municipal — excessos gue fanta
tristeza provocam nas almas bem formadas.” (5%

Nio seria este o projeto que iria extinguir os Conselhos Distritais. Os
legisladores queriam mais do que isso; de uma s6 vez, pretendiam, também,
alterar as normas do sistema eleitoral. Em 16 de julho de 1903, entra no
Senado mineiro um projeto do Senador RIBEIRO DE OLIVEIRA, com apenas
12 artigos, em que o autor propunha a supressio dos Conselhos, mas nio se
referia ao problema eleitoral. Em sua justificativa, dizia o Senador RIBEIRO
DE OLIVEIRA:

“E verdade, Sr. Presidente, que, pelo projeto, ficam suprimidos
os Conselhos Distritais; mas, apesar disto, ndo desaparece com-
pletamente a autonomia distrital; porquanto o Distrito continua
a eleger o seu vereador especial e este naturalmente velard pelos
interesses da circunseri¢io que o elegeu.” (°1)

A essa altura, a opinido dominanie era pela mudanca do regime muni-
cipal, mesmo por parte de muitos que tinham ardorosamente defendido a
autonomia do Municipio nos comegos da Repiiblica. Entre eles, o Senador
CAMILLO DE BRITO, que afirmou:

“Ha muito tempo se impunha a reforma de alguns artigos da Cons-
titui¢do, feita no pericdo da efervescéncia das idéias democraticas,
periodo em que o Distrito adquiriu qualidades de pessoa juridica,
dizendo todos, na linguagem da época, que ele era a ctlula de
nossa organizagio politica. Hoje, porém, reconhecemos que o Dis-
trito, tal como se acha, prejudica a vida do Municipio..."” (*3)

O projeto do Senador RIBEIRO, que tomou o nimero 204, sofreu mui-
tas emendas, entre as quais todo um capitulo referente ao alistamento elei-
toral. Apés rapida tramitagdo, o projeto converteu-se na Lei n? 873, de 17
de setembro de 1903, sancionada pelo Presidente FRANCISCO SALES.

(49) Anajs da Camara dos Deputados do Estado de Minas Gerais — Ano de 1903, Ses-
sBo de B-7-1903, pag. 86.

(50) Idem, idem.
(61) Anais do Senado Mineiro — Ano de 1803 — Sessdo de 16-8-1903, phg. 49.
(52) Minas Gerais, de 22-8-1903.
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A Lei n? 373 estabeleceu:

“Art. 12 — E da exclusiva competéncia do Congresso a criacao,
supressao e desmembramento de Distritos, assim como a mudanga
da sede.

Art. 29 — Ficam extintos os Couselhos Distritais a que se refere
o final do art. 99 da Lei n® 2, de 14 de setembro de 1891.”

Encerrava-se, assim, uma experiéncia meteérica da Primeira Repiblica,
em Minas, Com a supressao dos Conselhos Distritais, com as restricdes ao
regime municipal, esperavam os legisladores resolver cs problemas da poli-
ticagem [ocal. A supressio dos Conselhos Distritais nao resoiveu totalmente
os problemoss; de certo modo, atenuou-os e 0s transportou para a area do
Legislativo Estadual, que se transformou numa espécie de fribunal para
resolver os litigios que vinham do Ambito dos Municipios. Seja como for,
o certo ¢ que a supressio da autonomia distrital foi o fim melancélico de

uma experiéncia de idealistas, empolgados com o federalismo norte-ameri-
cano.

CAPITULO VIIT

A Assembléia Municipal

Nos primérdios da vida republicana, a preocupagao de tornar efetiva a
participz¢do popular na politica e na administracie local, levou o legislador
a estabelecer na lei de organizagdo munijcipal a Assembicia Municipal. Era
constituida dos vereadores gerais (eleitos por todo o Municipio), vereadores
especiais (eleitos pelos Distritos e corponentes dos Conselhos Distritais) e
contribuintes (os cidadios que pagavam mais impostos). A principal fungae
da Assembléia Municipal, que se instalava no dia 31 de janeiro de cada ano,
era tomar contas da Cimara Municipal e dos Conselhos Distritais. Tam-
bém de acordo com a lei vigente, os recursos apresentados & Assembléia
tinham de subir & apreciagdo do Congresso Estadual. O Poder Legislativo,
antes de dar posse aos eleitos, contava com uma comissio destinada a
examinar a lisura das eleicdes, o que, na pratica, costumava provocar sérios
atritos na 4rea municipal.

Pesquisando o argquivo da Prefeitura de Sabara, encontramos um pito-
resco incidente narrado pelo secretario da primeira Assembléia Municipal,
instalada em 30 de maio de 1893, sob a presidéacia do Sr. JACINTO DIAS e
com o comparecimento de 54 membros. Ndo foram prestadas contas dos
Conselhos Distritais, porque estes, até aguela data, ndo tinham sido orga-
nizados. Vale transcrever uma parte da ata, quando se narra a impugnacdo
de um vereador por um elemento das galerias:

“Mandando o Presidente fazer a chamada dos membros presentes
convidande-os a votarem em listas de 3 nomes para a referida com-
missao, (referia-se & comissado de contas), quando foi chamado o
vereader Dr. Carlindo dos Santos Pinto, eleito pelo Districto da
Lapa, ja empossado e em exercicio, partin das galerias um grito
estridente de Bent; Epaminondas: “Protesto! O Dr., Carlindo
nao pode tomar assento porgue sua eleicdo é nulla, conforme ji
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reconheceu a commissio de legislagio do Congresso Mineiro”. O
Presidente da Assembléia ponderou ao interruptor dos trabathos
que, nio fazendo elle parte da assembléia, ndo podia involver-se
na discussio e determinou ao secretirio que prosseguisse na cha-
mada. .

Entio o mesmo protestante gritou repetidas vezes: “Nao consinto
que tome assento o Dr. Carlindo porque ndo é vereador” — sendo
acompanhado n’este rompimento ameagador por diversos indivi-
duos das galerias. Entdo, em vista do tumulto gue levantavam, o
Presidente da Assembléia reclamou do delegado de policia, que se
achava presente, que usando de sua autoridade mantivesse a or-
dem perturbada pela manifestagio ameacadora do protestante e das
galerias. O mesmo delegado declarou que nao podia impedir que
falassem, que tomaria parte se “pegassem a unhas”. Em vista do
que, para evitar conflicto, interrompendo-se a chamada, o presi-
dente officiou ao honrado Dr. Juiz de Direito da Comarca pedindo
seu comparecimento afim de que, pela for¢a moral de que dispde
como primeira autoridade da Comarca, e pelo respeito que lhe é
devido por sua condueta civil e moral, na ausencia da intervengao
da policia para manutengdo da ordem, propositalmente perturbada,
viesse presenciar as occurrencias e por seus conselhos acalmar a
agitaciao do protestante e seus auxiliares.” (%)

Nio € necessario prosseguir na transcrigo, pois ai o leitor tomaria
conhecimento da presenca do juiz, de um discurso insultuoso de um dos
vereadores 4 Assembléia e mais confusbes. O episddio, em si, evidencia
gue, efetivamente, os legisladores constituintes de 91 foram muito idealistas
ao estabelecer a plena autonomia municipal e distrital. O Pais ndo tinha
estrutura para essa abertura tio grande. Pelo que pudemos ver nas atas
das Assembléias Municipais de Sabari, dos primeiros anos da Repiblica,
também a escolha dos chamados contribuintes sempre dava motivos a dispu-
tas e impugnagdes. Qutiro ponto digno de registro é que nem sempre os
Conselhos Distritais se interessavam pela gestdo dos negécios locais. Mas
a atividade legislativa, naquela época, era grande: havia as Assembléias
Municipais, as reunides ordinérias e extraordinarias das Cidmaras, havia as
reunides dos Conselhos Distritais, um mundo de resolucgdes, prestagdes de
contas, indicacbes e requerimentos.

Para os cidadaos, na época, a Assembléia Municipal, que funcionava
como uma espécie de Tribunal de Contas, era considerada uma grande con-
quista democrética, uma alta expressao da vida republicana. (°%)

Consideravam os politicos que a Assembléia Municipal era a auténtica
participagao do povo na fiscaliza¢io do emprego do dinheiro publico e na
solucdo dos problemas locais. Por isso é que, geralmente, as assembléias

{53) Livroc de Atas da Assembléia Municipal de Sabard — Sessdo de 39-5-1893. Arquivo
da Prefeitura de Sabaré.

{54) O leitor encontre na DOCUMENTACAQ — Anexo § — o noticidrio de uma As-
sembléia Municipal de Campo Belo, onde se vé o instituicko tratada até com expres-
soes lricas.
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eram numerosas; o historiador de Curvelo informa gque a Assembléia Mu-
nicipal contava ali com quase uma centena de membros. (*°)

O Municipio de Juiz de Fora, com 13 Distritos, em 1892, tinha uma
Assembléia constituida de 108 membros, assim distribuidos: 15 vereado-
res gerais, 39 Conselheiros Distritais e 54 maiores contribuintes. (*%)

As lutas dos clas locais desvirtuavam os bons propésitos dessa repre-
sentacdo. Nao havendo justica eleitoral. os problemas municipais desagua-
vam no Poder Legislativo estadual. Em 1893, Louve uma tremenda celeu-
ma em Sabara, porque a Cdmara Municipal entendeu de excluir o vereador
BENTO EPAMINONDAS, em vista de haver faltado a varias sessoes. Na
Camara dos Deputados, o Deputado BERNARDINO DE LIMA tratou do
assunto e considerou a exclusdo como ilegal. {57}

No Senado estadual, 0 Senador JOSE PEDRO DRUMMOND também foi
conira a exclusao, dizendo que a Camara de Sabari “esbulhou um cidadao
de um dos seus mais sagrados direitos, qual seja o direito politico”. %)

Essas lutas locais, transpostas ao plano do Legislativo Mineiro, com-
preendem paginas e paginas de discussoes veementes e estéreis.

Havia lugares em que, devido & compreensao e espirito publico dos
lideres. todas as correntes de opinido participavam nos cargos. Um caso
digno de registro foi o de Campanha, onde o Senador VALADAO indicou,
para agente executivo e para vereador geral, respectivamente. o Comenda-
dor BERNARDO SATURNINO DA VEIGA, “da antiga dissidéncia conserva-
dora, ¢ SATURNINO DE OLIVEIRA, seu adversario de sempre, no Império,
e agora, republicano radical”. (")

Em Pocos de Caldas, nos primoérdi>s da Republica, as lutas politicas
foram tremendas. Diz o historiador local MARIO MOURAO:

“As primitivas lutas politicas tiveram um cunho de odiosidade
fora do comum e, houve uma eleicdo, em que os grupos adversa-
rios, armados de machadinhas Collens e de carabinas estiveram a
ponto de uma carnificina, o que nio fizeram devido & henéfica
interven¢ao dos coronéis Joaquim José e José Procénio, que vie-
ram de Sio Jodo da Boa Vista acalmar os animos e estabelecer a
harmonia entre as faccdes politicas tao extremadas daquela épo-

ca.” (Gu)
O mesmo historiador narra que, em 1901, a Assembléia Municipal de
Pocos recebeu uma reclamacgio assinada por 53 pessoas, porém em termos

(55) DINIZ, Anténio Gabriei — Dades para a Histéria de Curvele — Editcra Comuni-
cacdo — I Volume, 1975, pag. 196.

{56) OLIVEIRA, Paulino de — Histéria de Juiz de Fora — Companhia Dias Cardoso,
1953, pag. 145.

(57) Anais da Cimara dos Deputados — Ano de 1883 — Ouro Prefo — Sesséio de 30 de
maioc de 1893, pag. 212.

(58) Anais do Senado Mineire — Anc de 1893,

(59) VALADAO, Alfredo — Campanha da Princesa — Leuzinger S.A. — 1940 — Vol. IL
pags. 333/4.

(60) MOURAO, MAaric — Pogos de Caldas (Sintese Histérico-Social) — 2.2 edi¢do, 1952,
pag. 48,

R. Inf. legisl. Brasilia a. 15 n. 58 obr./jun. 1978

297



tdo violentos e injuriosos, que o documento foi enviado ao Legislativo Mi-
neiro. No ano seguinte, nova confusio na Assembléia:

“A Assembléia Municipal de 1902 resolveu nio aprovar as contas
dos dois antigos Presidentes da Cimara, que foram acusados de
extraviar o arquivo e até de subtrair o mobilidrio da CAmara.” (81)

Nem tudo eram loas ao sistema de organizagdo municipal estabelecido
pela Repiblica Mineira. O historiador ARTHUR VIEIRA DE RESENDE E
SILVA, de Cataguases, escrevia, em 1910, a propdsito da Constituigdo esta-
dual de 1891:

“Estabelecia, pois, a constituicio o regime da mais ampla e ili-
mitada autonomia, sem ao menos instituir um tribunal ou poder
fiscalizador em matéria de contas ou gestdo financeira, inventan.
do essa coisa amorfa e inconsciente que se chamou — Assembléia
Municipal — estupendo tribunal de contas, constituido pelos pré-
prios gestores dos dinheiros publicos. . .

A lei ordinaria, porém, foi ainda mais longe, exorbitando mesmo
dos limites constitucionais, quando determinou que o Distrito era
a base da organizagio administrativa do Estado. Era a aplicacio
niais larga que se conhecia do principio federativo. ..

A federagio dos Distritos formando o Municipio, a dos Municipios
o Estado, e a dos Estados a Unido Federal.

A Lei n? 2, de 14 de setembro de 1891, tem trés defeitos capitais,
que sao: a autonomia distrital, com Conselhos deliberativos intu-
telados; a ditadura dos Agentes Executivos Municipais, e a falta
de um Tribunal de Contas, incumbido de toma-las s CAmaras.

O primeiro defeito ja foi corrigido, ainda bem, pela Lei n? 373,
de 17 de setembro de 1903, mas o segundo e o terceiro persis-
fem.” (%2)

Esse depoimento de um historiador e jurista é muito expressivo para
mostrar o exagerado federalismo da Primeira Republica; na verdade, ele
escreveu na época em que ji haviam sido extintos os Conselhos Distritais,
mas ainda persistiam os efeitos negativos da Lei n? 2.

CAPITULO IX
A vida dos Consslhos

Dentro da sistematica juridica da divisdo dos poderes, pode-se dizer
que os Conselhos Distritais exerciam fun¢des que podem enguadrar-se tan-
to na esfera legislativa como executiva. Se nio eram leis propriamente
ditas, no sentido material, pois nio criavam normas juridicas, as resolu-
¢oes dos Conselhos eram leis no sentido formal. Basta que se analisem

(61) Obra cit., pag. 49.

(62) RESENDE E SILVA, Arthur Vieira de — O Municipio de Cataguazes, Belo Horl-
zonte, Imprensa Oficial, 1908, pag. 146.
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alguns aspectos da Lei n? 2. ao Conselho competia deliberar sobre a ad-
ministragao do Distrito; a ele cabia formular o regulamento do cemitério,
mercado e outros servigos do Distrito: competia-lhe criar taxas para inte-
resse de servi¢os distritais. Nao ha divida de que essas e outras funcoes
tornavam o Conselho Distrital um orgio legiferante, mas ao mesmo tempo
de natureza administrativa. Cabialhe aplicar a renda do Distrito, criar
empregos, prestar contias; para isso, a saber, para a execugio dos servigos,
haﬁrlia 0 agente executivo distrital, que era, também, o presidente do Con-
selho.

As sessdes dos Conselhos seguiam as formalidades normais de todas
as assembléias: havia convocacgdes, atas, secretirio, presidente. A maioria
dessas atas e dos documentos dos Conselhos Distritais desapareceram, dai
a dificuldade de pesquisas nesse setor. Tivemos oportunidade de ver nove
paginas das atas do Conselho Distrital de Betim, naquela época subordina-
da a cidade de Sabard. A instalacdo daquele Conselho deu-se em 1895 e
confirma as observagfes colhidas nas atas das Assembléias Municipais de
Sabarj, feitas por um vereador, dizendo que os Conselhos Distritais deviam
assumir a gestdo dos seus negocins, “uma vez que estando os conselhos
eleitos, a eles e ndo a Cimara compete tratar de suas necessidades e me-
lThorementos™. (")

Essas paginas das atas do Conselho Distrital de Capela Nova de Betim
dao-nos uma idéia de como funcionava esse colegiado. Instalado em agosto
de 1895, era constituide de Francisco José Teixeira {presidente), Angelo de
Pinho e Patricio José da Rocha. A primeira providéncia foi a nomeacao do
secretario, o cidaddo Nicolau Martins da Silva. mediante a gratificacao de
58000 por periodo de sessdes. Em seguida, a nomeacdo do fiscal do Distrito,
encarregado de velar pelo bom andamento das obras no local. Essa posse
era feita mediante um termo de juramento. Vaie a transeri¢ao desse do-
cumento, de acordo com a grafia original:

“Termo de Juramento -— Aos doze dias do més de Agosto de mil
oito centos e noventa e cinco, perante o Presidente do Conselho
comparegec o Cidadio Antonio Delfino de Sousa fiscal do Dis-
tricto nomeado i aceito pelo Presidente e membros do mesmo
Conselho o qual prestou juramento do estilo. Do que para constar
o Presidente mandou lavrar o presente termo que vai assighado
pelo mesmo presidente i pelo fiscal. Eu Nicolao Martins da Silva
Secretario o escrevi — O presid., Francisco José Teixeira -— An-
tonio Delfino de Sousa, O fiscal do Districto.”

Na segunda reunjio do Conselho, em 12 de agosto do mesmo ano,
ficou estipulado o ordenado de setenta e cinco mil réis para o fiscal, até
o dia 31 de dezembro. O cidaddo Martinho Angelo do Amaral enviou pro-
posta ao Conselho para ser Coletor Distrital, percebendo a porcentagem de
20% sobre a arrecadacic. Houve uma reclamacio dirigida ao Conselho a

(63) Atas da Camara Municipal de Sabara, ano de 1893, sessi&o de 28-4-1893. Noticia da
imprensa local de Oliveira também dizia, em principios de 1893, que ainda néo
estavam organizados os Conselhos Distritais do Municipic. (Gazeta de Minas,
Qliveira, 12-2-1893).
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respeito de uma providéncia do fiscal: este havia mudado uma estrada ne
terreno do reclamante e este perguntava se essa medida ofendia ou nao
ao Publico e o Conselho opinou que sim. Eis o relato da reclamagao:

“0 cidadao Francisco Carlos de Mello reclamou ao Conselho que
mandasce o fiseal do Districto tomar conhecimento sobre uma
estrada que o mesmo mudou em seo terreno, si ofende ou nio ao
Publico o que foi resolvido que sim, isto é o fiscal enformar a esta
Casa minuciosamentie sobre o facto.” (%4}

Mudangas, fechamentos. aberturas de estradas — enfim, pequenos &
miudos problemas da vida local, questdes de vizinhanca. Essa reclamacao
do betinense Francisco Carlos de Mello foi objeto até de uma sessdo extra-
ordiniria do Conselho, no dia 1?2 de outubro de 1895, com comissido espe-
cial e arbitro para resolver o impasse. Essa estrada, na rua do Serrado, foi
objeto de outras sessdes, sem que nada se resolvesse a contento. Problemas
de servidao, atritos entre vizinhos. Ao que parece, o primeiro fiscal nio
conseguiu resolver os problemas locais e foi substituido por Higino Pereira
da Silva, em 20 de janeiro de 1896 guando prestou juramento. O caso da
esirada rendeu muito e chegon até a justica comum. Em 20 de margo, o
Conselho tratava de reparos numa ponte do centro do arraial — problemas
de transito,

A tltima ata é de 20 de janeiro de 1900 e documenta a sessdo presi-
dida pelo vigario Domingos Candido da Silveira e teve por fim a prestagio
de contas relativas ao ano anterior, a fim de que fossem apresentadas
Assembléia Municipal de Sabara.

Seria este um tosco retrato dos antigos Conselhos Distritais de Minas,
com as suas pendengas locais e suas questitinculas de arraial, Numa época
de poucas distracbes para preenchiments das horas de lazer, as discussdes
sobre essas miudezas do cotidiano politico seriam certamente uma das boas
formas de entretenimento dos cidadaos.

CAPITULO X

Os orgamentos

Um dos aspectos marcanfes da autonomia distrital era o orcamento
prdprio, isto €, o Distrito tinha as suas verbas e podia efetuar as suas des-
pesas. De acordo com a lei, prestava contas & Assembléia Municipal uma
vez por ano. Na pratica, nem sempre o sistema funcionou bem; as vezes,
os Distritos nfo recebiam as verbas que, por direito, lhes pertenciam;
outras vezes, ndo prestavam contas das despesas efetuadas. Costumava
haver conflitos enfre os Conselhos Distritais e as Assembléias Municipais.

(64) Atas do Conselho Distrital de Capela Nova de Betim, ano de 1895. O autor desta
moncgrafia consigna a colaboracido de histeriador GERALDO FONSECA, que en-
controu essas nove paginas do antige Conselho Distrital de Betlm, quando pes-
quisava a histéria do Municipio. O sutor dedica duas péginas de seu livio ao
Conselho Distrital, baseando-se exatamente nessa preciosa fonte a que também nos
reportamos. Vide Origens da Nova Forca de Minas — BETIM — Sua Historia —
17-11-1975, pags, 113/114.
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Houve um caso desse tipo, em Sabard, em 1894, quando o Conselho Dis-
trital da cidade impugnou a prestacio de contas da Assembléia Municipal;
no ano seguinte, o ex-presidente do Conselho Distrital declarou que nao
podia apresentar contas, porque a administracao da cidade mao deu ao Dis-
trito a receita que lhe cabia e o Distrito da cidade estava em débito com
os proprios empregados. (%)

Nas atas do Conselho Distrital de Capela Nova de Betim, encontramos
prestagoes de contas relativas ao ano de 1895 quando o Distrito recebeu
a verba de oitocentos e um mil e setecentos réis; para o ano seguinte, foi
prevista a arrecadacao de novecentos mil réis. Vale a transcricao de uma
parte da ata, nos termos originais:

“Acta da segunda sescdo estraordinaria do Conselho Districtal da
Capella Nova de Betim. Aos trinta e um dia do més de Dezembro
do Anno de mil oito centos e noventa e cinco presente o Presiden-
te do Conselho e os demais membros abaixo assignados para re-
solverem sobre o seguinte: primeiro sobre prestacoes de contas
do Presidente do Conselho as quais fordo unanimemente aprova-
do, a qual verca sobre a seguinte quantia, recebida da municipa-
lidade oito centos e um mil e sete centos reis renda especial do
Districto, dedozido a despeza da arrecadacao cincoenta e dois mil
reis, que tudo preface a soma de oito centos e cincoenta e treis
mil e sete centos reis e as despezas que soma na quantia de do-
zentos e gquinze mil e dozentos reis; que dedozido na quantia a
cima dito resto liquido em poder do Presidente geiscentos ¢ trinta
e oito mil e quinhentos reis; que por deliberagdo do mesmo Con-
selho ficou autorisado o Presidente do Conselho a impregar esca
quantia e as demais que o Conselho obiter em cabrestos de pedras
e esgotos nas ruas a comecar na rua dereita; Em seguida foi apre-
sentado pelo Presidente a proposta do orcamento i despesas do
futuro anno de mil oito centos i noventa e seis a qual ficou resol-
vido pela maneira seguinte: receita em nove centos mil reis e
despesas...” (")

Como se vé, os conselheiros distritais costumavam levar a sério as suas
funcoes de fiscalizadores do uso do dinheiro piblico. Da arrecadagao geral
do Municipio, havia uma espécie de rateio das verbas para os Distritos, con-
{forme vimos num relatério de 1897, da Prefeitura de Sabar4. No or¢amen-
to municipal, constavam as verbas entregues aos Distritos da Cidade, de
Capela Nova do Betim, de Santa Quitéria, de Contagem, de Raposos, da
Lapa e de Venda Nova. Essas prestacoes de contas nao so eram discutidas,
objeto de exames por parte dos conselheiros e vereadores, como também
eram publicadas pela imprensa ou em folhetos, para conhecimento geral.

Em 1896, o Municipio de Sabard compreendia um grande numero de
Distritos, inclusive o de Belo Horizonte, pois a Capital sé iria ser transfe-
rida no ano seguinte. Para que o leitor tenha uma idéia da distribuigao

(65) Livros de Atas da Cémara de Sabari; Livros de Atas das Assembléias Munieipais.
(68) Atas do Conselho Distrital de Betim.
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do or¢amento municipal pelos Distritos, transcrevemos, a seguir, o quadro
publicado pela Cimara Municipal de Sabar4, relativo ao ano de 1896:

RENDAS DOS DISTRICTOS
Damonstracio da arrecadagio o saldes pertencentes aos Districios

Arrecadacfio por trimestre Impor-
Districtos Total | tancias | Saldos
1e | as° 3° | 40 entregues
Da cidade 5.015$105 2.043$062| 1.208$518 D60$070| 9.237$6565) 7.593% 16343866
Da Lapa 713818 226% 58$950) 68850, 4263618 108 4160618
De Raposos 286$282 244300 83500 86$212] 4059504, 2865282 1100412
De Vends Nova T15$3417 mF’B(J 834520 584752 1.187%100 20% 1.1674199

Da Contagem 11624211  102$800 384070 005432 1.903$543| 1.182$241] 231$302
Da Pantana 2678932 20% 20$988 158701 3248621 ” 124621
De Capella Nova | 1.334$475 908 34$765 31$995) 1.401$235 300$ 11015235
De 8. Quiteria 1.200%110 764503t 1738011  1074361) 1.5674965 140081100 107%8TE

Total 16.023$560 103311333] 5.1914017

Collectoria ¢ Thezouraria da Camara Munlicipal de Sabara, 10 de Janeiro de 1898.
O Collector-Thezoureiro — José Antonio Machado Chuves, (87}

Além de ter personalidade juridica, o Distrito tinha, portanto, orga-
mento proprio, uma indiscutivel caracteristica de sua autonomia.

Na pratica, houve muitos problemas concernentes aos orgamentos
municipais e distritais. Ora, as Camaras deixavam de atribuir aos Distritos
as verbas a que tinham direito; ora, os Distritos deixavam de prestar con-
tas; acontecia os Distritos pleitearem receitas que néo lhes cabiam. Encon-
tramos na imprensa do Serro um Protesto de cidaddos do local denominado
Santo Antdénio do Ric do Peixe, em 1893, pelo qual o5 mesmos se recusa-’
vam a pagar determinado imposto criado pela Camara Municipal, alegando
ilegalidade do tributo, votado em desacordo com a Lei de Organizagio Mu-
nicipal, (%)

Um caso, de repercussio em todo o Estado, ocorreu em Juiz de Fora,
conforme relaia e documenta o historiador PAULINO DE OLIVEIRA. O Con-
selho Distrital da Cidade pretendeu a metade do imposto de transmissao de
propriedade, que, por lei, estava consignado entre os rendimentos da Cima-
ra Municipal. O Presidente da Cimara Municipal de Juiz de Fora, Dr. FRAN-
CISCO BERNARDINO, na sua argumentagéio, disse:

“Ninguém pode dispor do que me pertence, sem o meu consenti-
mento e contra a minha vontade. Assim, a Ci&mara Municipal é
soberana na disposicdo de sua renda, ou seja, imposto decretado

(67) Relatdrio apresentado 3 Cimara Municipal de Sabari por Sen Presidenie & Agento
Executive — Exercicio de 1896 — Typ. 4“0 Contemporineo™ — 1887,

(68) O Mensagelre (Catholico-Social) — Nimere 68 — 9-4-1893 — Berro — Ano II, pag.
4 — Arquivo Piblico Mineiro.
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pelo Estado, que tenha sido alierado para renda municipal; ou
imposto da exclusiva decretagdo da Camara Municipal, ou fruto
de seu patrimdnio. Obrigar uma Camara Municipal a partir sua
renda, seja com quem for, importa atentado flagrante, absurdo,
impossivel juridico, que decafia todos os meios de reacdo, que
justifica todas as oposi¢oes, todas as resisténcias.” (%)

Pelo que se vé, o problema da distribuigao de rendas foi um dos as-
pectos polémicos das relacGes entre Cimaras e Conselhos Distritais.

A autonomia municipal, na Republica, melhorou sensivelmente as fi-
nangas das comunas. Numa publicagdo de Passos, de 1898, um articulista,
VICTORINO SAMPAIO, mosira que naguele Municipio, em 1889, a receita
era apenas de 9:3008000; em 1897, passou para 78:1008000. A titulo de ilus-
tracdo, vamos dar o quadrp dessa publicacdo, onde se faz um cotejo entre
05 orcamentos de varios Municipios, em 1889 e 1897: ("%

ORCAMENTOS DAS CAMARAS MUNICIPAIS

Na Monarquia
1889

JuizdeFora..........
Uberaba
Diamantina
Sabara

Prata
Bom Sucesso
Dores da B. Esperanga
Frutal .. ............
Turvo
Lavras ... .oennin..
S. Jodo Q'El Ret
S. José do Paraiso ... ..
Varginha
Pitangui
Cataguases ...........

Pomba
Campanha
S. Gongale do Sapucai
Curvelo ... ..........

..............

Renda

60:5768
16:400%
23:270%
9:220%
9:300%
2:5608%
3:140%
5:089%
5:0008
5:000%
7:9223%
31:000%
6:240%
1:420%
3.037%
29:2548%

17:674%
10:775%
8:000%
5:5008

Na Rep0Oblica

1897

Renda
Juiz de Fora ......... 550:000%
Uberaba ............. 161:710%
Diamantina .......... 101:054%
Sabard ... ............ 54:376%
Passos .............. 78:1008
Prata ............... 139:517%
Bom Sucesso ......... 40:600%
Dores da B, Esperanga  38:830%
Tratal .............. 46:623%
TUrve . ..., 56:380%
Lavras .............. 58:500%
S. Jedo A'El Rei ... ... 168:330%
5. José do Paraiso . 38:000%
Varginha ............ 45:100%
Pitangui ............. 40:785%

Cataguases (s¢ um tri-
mestrey .......... 65:880%
Pomba .............. 133:7808%
Campanha ........... 41:500%
5. Gongaio do Sapucai  28:500%
Curvelo ............. 43:350%

(63} OLIVEIRA, Paulino de — Historia de Juiz de Fora — 1853, pag. 148.

(70) Almanach do Municipio de Passes — Hilarino Moraes -—— 1898 — Artigo de Victo-
rino Sampaio, pag. 145 — Arquivo Publico Mineiro.
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Em Campo Belo, a arrecadagio municipal, no novoe regime, foi sur-
preendente, atingindo a soma de 9:000$773, quando a receita prevista tinha
sido de apenas 2:500$000. O historiador da cidade diz:

“Esse foi um dos bons trabalhos do Cel. Policeno Moreira Maia,
Presidente da entdo Intendéncia Municipal, o qual se interessou
vivamente pelas coisas publicas. Achou naturalmente que se impu-
nha um trabalho em prol das finangas do Municipio, equiparando
as obrigacdes para com o erario, numa como que reforma dos cos-
tumes administratives.” ()

CAPITULO XI

Agentes e Conselheiros

Quando se discutiu, na Constituinte Mineira de 1891, a organizagio
municipal, um dos aspectos que mereceram debates foi a escolha do Exe-
cutivo, tanto do Municipio como do Distrito. Para o Senador CARLOS FER-
REIRA ALVES, o maior defensor da autonomia distrital, o Executivo devia
sair de uma eleigio popular direta. Outros achavam que o Executivo devia ser
escolhido entre os vereadores eleitos. CARLOS ALVES achava que, escolhido
diretamente pelo povo, o Executivo teria maior for¢a para realizar as suas
funcdes. Num debate, poucos dias antes da promulgagio da Constituigao
mineira de 91, dizia 0 Senador ALVES:

“Nio deve (0 Executivo) sair da propria Camara, porque, destarte,
ele perdera toda sua forga. Acho que o Poder Executivo deve ser
independente do corpe municipal e deve receber toda a sua forca
do pove.” ()

Mais adiante, o Senador ALVES reafirma o mesmo ponto de vista:
“0O Executivo deve ser independente da CAmara Municipal.” (**)

Foi o préprio Senador ALVES quem defendeu, também, a participagio
dos maiores contribuintes nas assembléias municipais; seriam estas, como
realmente o foram naquela época, um misto de representagio popular e
aristocratica. Para ele, era justo que participassem das prestagdes de con-
tas municipais 0s que pagavam maior soma de impostos. O senador achava
que a verdadeira democracia sé podia efetivar-se no plano local; ndo temia
as lutas dos grupos, pois era sua opiniao que o povo ia educando-se, pouco
a pouco, para a vida democratica. Dizia ele:

“Fizemos uma revolucfio, transformamos o governo do Pais para
ficarmos naquilo que estivamos?! Nio, srs., precisamos ir edu-
cando o povo pouco a pouco. Nao acredito gue esta repiblica sirva
para mim; mas, ja fico satisfeito prepararmo-la para nossos filhos,

(71} CARVALHO, José Miserani de - Velharias... (Notas para a Histérin de Campo
Belo) — 1837, pag. 146.

{72) Anais do Congresso Constituinie de Minas Gerais — Imprensa Oficial, 1396 —
Sessfo de 30-5-1891, phgs. 334 e seg.

(73) ldem.
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S6 no exercicio constante do voto e na administragao local é que
poderd o povo lutar, e esse principio ou essa escola pratica de
educacao fodos necessitam.” (™)

O legislador constituinte de 91 preparou o caminho para a autonomia
distrital, mas alterando alguns pontos dos postulados do Senador ALVES.
Assim, no caso do Executivo, saiu para uma solucao hibrida, a saber, o
mesmo seria escothido, a0 mesmo tempo, que os vereadores e conselheiros
distritais, mas como mandato cumulative. Isso significava que um dos repre-
sentantes, no préprio ato da eleigan, ja seria escolhido vereador ou conse-
lheiro, e, conjunlamente, a agente municipal ou distrital. A Lei n. 2 dispos:
“As funcoes executivas do Conselho Disirital sdo exercidas pelo presidente
do referido Conselho, eleity pelo povo com mandato cumulativo.” {(Arf. 34.)

Havia uma diferenc¢a entre o agente execuiivp municipal e o agente
executivo distrital: este tinha de ser, forcosamente, eleito com mandato
cumulativo, enquanto aquele também podia ser um cidadao estranho & Ci-
mara e eleito diretamente pelo povo. Um aspecio importante da composi-
cao da Camara Municipal e que mostra o valor das elei¢des distritais é que
lanto os vereadores gerais como os distritais tinham voto igual em todas
as deliberagoes, sendo que os cargos eram gratuitos. Os agentes executivos
podiam ser remunerados, mas seus vencimentos tinham de ser votados no
altimo ano de mandato da Camerz, para o triénio seguinte.

Como se pode ver pela legislacio da época, o agente executivo distrital
era, realmente, um prefeito em miniatura. E, de certo modo, com mais fa-
cilidade para agir, pois apenas tinha de consultar mais dois cidadaos, mem-
bros, como ele, do Conselho Disfrital, gerairrente do mesmo grupo domi-
nante. Levando-se em consideracdo que, nem sempre, os Conselhos Distri-
tais prestavam contas, a contento, &s Assembléias Municipais, pode-se aqui-
latar o quanto havia de discriciondrio na atuagdo dos agentes e conselheirps
distritais. Entre outros, foi esse um dos motivos da supressic dos Conse-
lhos, em 1903,

A autonomia de que eram investidcs os administradores locais levava-
os, freqilientemente, a tomar providéncias em desacordo com a lei. Apesar
de o mandato de conselheiro ser gratuito, houve casos de Conselhos Dis-
tritais votarem verbas orcamentarias para gratificar os seus conselheiros e
agentes executivos. O historiador PAULINO DE OLIVEIRA conta que, em
Juiz de Fora, alguns conselheiros, seguindo o exemplo do agente executivo
municipal, ndo quiseram receber subsidios, mas alguns presidentes dos Con-
selhos Distritais incluiram verbas, em seus orcamentos distritais, para pa-
gamento dos proprios subsidies. O fato foi tolerado até 1896, quando uma
Comissdao nomeada pela Assembléia Municipal deu parecer contririo ao
procedimento do Distrito da Cidade, nos seguintes termos:

“A Comissao entende que deve restringir seu parecer de aprova-
¢io do Conseltho Distrital da Cidade com a clausula da Assembléia
convidar o Agente Executivo, o Sr. Cap. Francisco Casimirc Coha-
nier, a restituir ao cofre do Conselho a quantia de 1:8003000, que
por subsidio recebeu durante o ano passado de 1895, e ao pro-

(74) Idem.
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prio Conselho Distrital para revogar a sua respectiva Resolucéo,
que é abertamente contriria & lel gue rege a matéria, sob pena
de, ndo o fazendo eles, dar ao Agente Executivo Municipal, quan-
to ao primeiro, as providéncias que no caso couberem perante a
justica ordinéria e, junto ao segundo, de encaminhar & Mesa da
Assembléia a sua deliberacdo ao Congresso estadual com os do-
cumentos que deverem e puderem instruila no sentido de ser
cassada a argiiida Resolugao.” (")

Nota-se, no citado caso, uma grande falta de entrosamento entre o
Conselho Distrital e a Cimara Municipal, agindo em posigoes inteiramente
antagbnicas. Esse fato ocorria mais quando se tratava da Camara Munici-
pal e do Conselho Distrital da Cidade, certamente por serem dois colegia-
dos situados na prépria sede dos Municipios.

Sobre a importincia dos cargos de agentes, nos primérdios republica-
nos, vale a transcricio de uma critica feita pelo historiador de Cataguases,
ARTHUR VIEIRA DE RESENDE E SILVA:

“Com a criagdo do Agente Executivo, anulou-se a Cimara Muni-
cipal. Ele é um verdadeiro ditador, onipotente e irresponsavel; sé
nao fard o que nao puder ou quiser.

Compreende-se, portanto, a excessiva importdncia que se ligou
ao cargo, fartamente remunerado em alguns Municipios, e centro
convergente e diretor de todas as forgas politicas e econdmicas.

As lutas eleitorais travavam-se em torno desse cargo; os vereado-
res eram figuras secundérias e decorativas, simples pegas neces-
sarias 2 engrenagem administrativa. O governo municipal passou
a ser o governo de um homem s6, poderoso e irresponsavel, sobre
quem a Cimara nio exercia poder nenhum eficaz — e que cada
dia se foi anulando.

Eis ai a causa principal dos grandes esbanjamentos das Municipa-
lidades da Mata e da faléncia da autonomia municipal.” ("¢

Como em dezenas de Municipios, de acordo com a nossa pesquisa, tam-
bém em Cataguases, logo na primeira legislatura republicana, numa Ca-
mara de 11 vereadores, 7 renunciaram, o que a impossibilitou de funcio-
nar. (**)

O ano de 1892, que seria o da organizagio municipal, foi um ano sem
qualquer realizacio de interesse coletivo. ARTHUR RESENDE diz, em sua
documentada obra sobre Cataguases:

“Esse ano, que era o ano da organiza¢io, passou inteiramente es-
téril. .. E a luta travada pela Camara com o seu presidente, dei-
xou patente que o governo era o presidente, e que lhe néo resta-
vam a ela recursos contra os seus desmandos.” (%)

(75) OLIVEIRA, Paulino de — Histéria de Juiz de Feora, pigs. 147 e segs,

(78) O Municipio de Cataguazes, 1908, pigs. 146/7.

(77) RESENDE, Enrique de — Pequena Histéria Sentimental de Cataguases — Editora
Itatiaja — 1969, pag. 66.

(78) Obra cit., pag. 149,
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CAPITULO X1
Q corifev do distritalismo

O Senador CARLOS FERREIRA ALVES nasceu a 6 de setembro de 1833,
na Vila da Estrela, no Estado do Rio de Janeiro, filho do Coronel MANOEL
ALVES e D. ANA ISABEL ALVES. Era neto de FRANCISCO ALVES MACHA-
DO, homem de muito prestigio na regiio, peios seus empreendimentos comer-
ciais. CARLOS ALVES matriculou-se, em 1870, na Faculdade de Medicina do
Rio, onde colou grau de doutor, em 1875, tendo obtido plenamente em todas
as disciplinas. Foi interno, por concurso, no Haspital da Marinha, do Rio, e da
prépria Faculdade de Medicina. A convite de JOAQUIM DUTRA, transferiu-
se para Sao Joao Nepomuceno, na Zona da Mata, em Minas, no comego de
1876, onde comegou a clinicar. Pelo seu trato lhano e ameno, pela sua dedica-
¢ao, granjeou logo grande clientela, tendo sido eleito vereador em 1882. Sao
Joao Nepomuceno era, entio, distrito de Rio Novo, e, naquela data, foi eleva-
do a categoria de municipio. Eleito vice-presidente da Camara, desenvolveu
intensa atividade em favor da comunidade. Realizou exposi¢des regionais
dedicadas 4 apresentacdo dos produtos daquela zona, todas coroadas de
éxito. Gragas a seus esforcos, conseguiu a inauguracdo dos servicos de
agua potavel de Sio Jodo, em 1885. Nessa altura, era um dos lideres mais
prestigiados da regido. Também resolveu dotar a cidade de um férum, cujo
prédio ficou em vinte e dois couitos, tendo obtido ajudas oficiais e contri-
bui¢des de particulares.

Com a coiaboracdo de amigos, ALVES fundou um jornal — O Municipio
— que circulou durante varios anos. Com a abolicdo da escravatura e os
problemas dela oriundos, CARLOS ALVES compreendeu ser urgente a cria-
¢ao de uma ‘““Associa¢ao Beneficente e Protetora do Trabalho Livre”, mas,
upesar de seus esforcos, essa idéia nio pode ir adiante. Em vista dos servigos
prestados 4 comunidade, ALVES foi escolhido como deputado & Assembléia
Provincial, quando sobreveic a republica. Eleito senador ao Congresso Mi-
neiro, destacou-se pela defesa da autonomia distrital. (%)

CARLOS FERREIRA ALVES faleceu, em Barbacena, a 6 de fevereiro de
1898, quando o Senado Estadual estava em recesso. Mas, em 18 de junho
daquele ano, logo ne inicio dos trabalhos legislativos, o Senadinho prestou-
lhe homenagem. Em discurso entao pronunciado, JOAQUIM DUTRA afir-
mou:

“Bem moco ainda, Sr. Presidente, nos bancos colegiais, eu ¢ co-
nheci e convivi com ele, Vi-o terminar com distin¢do seu curso
preparatério e matricular-se na Faculdade de Medicina do Rio de
Janeiro, onde se graduou em 1875, apds brilhantissimo curso, feito
ao lado de uma pléiade ilusire de talentos de elei¢do, tais como
Martins da Costa, Nuno de Andrade, Rocha Faria, José Sena, Sil-
viano Brandio e tantos outros (Muite bem!). Convidei-o entdo para
vir clinicar em Sao Joao Nepomucene, meu campanario, e, aquies-
cendo ao convite amigo, ali chegou o Dr. Carlos Alves em janeiro
de 1876. E em breve tempo, por sua aptidao profissional e eleva-

(719) Dados extraidos do jornal A Ordem, de 8-2-1800, Ane I, n.° 22, Quro Preto, trans-
crevendo artigo do jornal O Municipio, de S&o Jeio Nepomuceno.
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dos dotes morais, conquistou da sociedade sdo joanense merecida
estima e justa popularidade. Médico distintissimo, Sr. Presidente,
foi sempre o amparo dos infelizes desprotegidos da sorte {(apoia-
dos); — a pratica da medicina foi sempre para ele um sacerdécio
de apostolado sublime, ¢ nenhum outro mais do que ele, Sr. Pre-
sldente, jamais traduziu tdo a terreiro o divinum est opus sedare
dolorem; e nenhum mais do que ele, Sr. Presidente, terd despen-
dido tanta dedicagdo, tanto devotamento e abnega¢io na préitica
deste aforismo.” (Apoiados; muito bem, muito bem.)

Mais adiante, prossegue o Senador JOAQUIM DUTRA, em seu elogio

pdstumo:

“Criado aquele municipio (Sdo Joao Nepomuceno) em 1882, foi
0 Dr. Carlos Alves eleito vereador, comecando entdo, Sr. Presi-
dente, a sua proficua e gloriosa vida piblica. Era Sio Jodo Nepo-
muceno, naquela época, uma freguesia do Municipio do Rio Novo,
sem vida social, sem comércio; era, Sr. Presidente, quase um ca-
daver, que 50 a atividade, a energia, a tenacidade sem desfaleci-
mentos de Carlos Alves, poderia galvanizar, chamando-o 2 vida.

E de fato o conseguiu, Sr. Presidente, constituindo-se o elemento
poderosissimo do engrandecimento e prosperidade locais. {(Apoles-
dos.)

A causa daquele municipio dispensou sempre todos os recursos
de seu inamolgéivel patriotismo, de sua robusta inteligéncia, de
sua atividade infatigavel, do seu espirito enérgico e empreende-
dor nio poupando sacrificios de toda a espécie para bem servi-la,
em tudo e por todas as formas que lhe sugeria sua excepeional
dedicagiio por ela. (Apoiados.)

Naquele municipio, Sr. Presidente, tornou-se o centro de toda a
iniciativa particular que ele dirigia, que ele norteava como ver-
dadeiro patriarca. (Mvuito bem! Muito hem!)

Era a movimentagdo, o impulso vivificador de todos os elementos
de prosperidade, (Apoiados,)

Julgando estreitos os limites de um municipio para expandir sua
magnénima e patriética atividade, foi candidato, pelo entdo 109
distrito eleitoral, & antiga Assembléia Provincial e eleito no trié-
nio de 1888 a 1839 e os servi¢os entio prestades & Provincia de
Minas, estao, Sr. Presidente, consignados nos anais daquela épo-
ca. Filiado ao extinto Partido Conservador, deu sempre aos chefes
daquele partido constantes provas da infatigabilidade de sua efi-
caz cooperacao, pelo que foi condecorado com as comendas da
Rosa e de Cristo, assinalando esses decretos a relevincia dos ser-
vigos prestados pelo ilustre agraciado, iniciando e levando a efei-
to duas exposigdbes regionais, e criando um nicleo colonial que
hoje é fator poderosissimo da prosperidade do Municipio de Sao
Joao Nepomuceno. (Apoiados.)
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Proclamada a Repiblica, patriota como era, aderiu ao novo regi-
me. trazendo este o concurso de sua leal e eficaz colahoragio, e
os Anais do Congresso Constituinte, e os Anais do Senado ai estio,
Sr. Presidente — aere perennius — para atestarem a sua inamol-
gavel dedicagdo aos interesses do Estado, a sua lealdade 2 causa
da Republica. {(Apoiados; muito bem; muito bem!)

Republicano, tornou-se um espirito apaixonado e exaltado pelas
idéias populares e francamente liberais.

A autonomia municipal, consagrada na Lei n? 2, de 14 de setem-
bro de 1891, teve nele um hercileo paladino.” {Apoiados.} (*%)

Por ocasido de seu falecimento, o Senador XAVIER DA VEIGA, seu ami-
go e admirador, mandou celebrar missa por sua alma, em Ouro Preto. E en-
derecou uma carta ao Minas Gerais, em que afirmou, em certo ponto:

“A autonomia municipal tem sido e é programa luminoso e pa-
triético do Senador Carlos Alves. K ja vio dez longos anos que
ele o defendia, sem desfalecimento e sem tréguas, na imprensa,
nos meetings, na tribuna parfamentar; e em toda a parte os justos
reclamos do povo deram 4 sua palavra o acento mégico das gran-
des e nobres convicgoes.” (*1)

Os dados colhidos pelo pesquisador a respeito do Senador CARLOS FER-
REIRA ALVES mostram ter sido ele um dos grandes lutadores pela implanta-
¢ao dos principios hasicos da Primeira Republica Mineira. Morreu vitorioso.
Morreu antes de ver que a instituicao que ele tanto defendeu — ¢ Conselho
Distrital — iria ter uma existéncia efémera, e que a autonomia local, frute
do seu idealismo e da sua boa-fé, também iria ser contestada pela realidade
soctal e politica da época.

DOCUMENTACAO

ANEXO 1
OS MUNICIPIOS NA CONSTITUICAO MINEIRA DE 1891

TITULO 1IN
Dos Municipios
Art. 14 — O territorio do Estado, pare sua administracao, sera dividido em

Municipios e Distritos, sem prejuizo de outras divisbées que as conveniéncias pha-
blicas aconselharem.

(80) Discurso pronunciado no Senado Mineire, em 18-6-1896 — Minas Gerais, de 23 de
junho de 1896, n.° 168.

{81) Minas Gerais, de 13-2-1896, n.° 43.
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Art. 75 — Uma lel especial regulard s organizagio dos Municiplos, respeitadns
as bases seguintes:

I — & populacdo de cada Municiplo, que for criado, nao serd inferior a vinte
mil habitantes;

II - 8 administracfio municipal, intelramente lvre e independente, em tudo
quanto respeita ao seu pecullar interesse, serd exercida em cada Municiplo por
um Conselho eleito pelo povo, com a denominagio d= Camara Munieipal;

III — o namero de vereadores de vilas e cldades nio serd inferior & 7, e nem
superior a 15;

IV — ¢ orgamento munielpal, que serd &nuo e votado em época prefixada, a
policia local, a divisfio distrital, a criacio de empregos municipais, a instrucédo
primaria e profissional, a desapropriacao por necessidade ou utilidade do Muni-
cipio e a allenagio de seus bens, nos casos e pela forms determinada em lel, sfo
objeto de livre deliberacao das Camaras Munieipais, sem dependéncla de apro-
vagio de qualquer outro poder, guardadas as rastrigdes feitas nesta Constituicao:

¥V — o0 exerecicio das fun¢oes de membros das Cémaras Munielpais durard
trés anos, podendo os cidadios eleitos renunciar 0 mandato em quslquer tempo;

¥I — o governo do Estado nédo poderi intervir em negécios pecullares do
Munleiplo, senfio no easo de perturbagio da ordem publica;

VII — 13 deliberagoes, decisbes ou quaisguer outros atos das Camaras Muni-
cipais 56 poderfo ser anulados:

1.° — quando forem manhifestamente contrarios 4 Constitulcio e as lels;
2.° — quando atentatorios dos direltos de outros Munieipios;
3.% == nos tasos do art. 77, parigralo Gnico.

Submetidos estes atos ao conhecimento do Congresso, deve este, em sua
primeira reunio, pronunciar-se anulando-os, ou nfo. O sllénelo importa apro-
vacio;

¥III — reunidas as duas CAmaras em Congresso, antes de findar a primeira
sessio legislativa, farfo a discriminagio das rendsas municipalis das do Estado, e ©
que for votado fard parte desta Constitulcio;

IX — 8 publcagfio, pela imprensa, onde a houver, ou por editals na sede e
Distritos, é condigéio de obrigatorledade e execucio das posturas, orcamentos e
tahelas de Impostos das municipalidades. Igual publicidade deve preceder a arre-
matacio de obras ou servigos municipals, e s6 depols poderio ser feitos por
administragéo;

X - serip publicados trimensalmente os balancetes e, no principlo de cada
ano, o balango da recelta e despesa da Camara, ficando lvre aos munieipes obte-
rem do secretario Informacdes e certiddes, independente de despacho;

XTI — ag CAmaras Municipais, nos termos da lel, prestarfio auxillo umas as
oulras, e todas ao governo do Estado, podendo associar-se para o estabelecimen-
to de qualquer institui¢cAo ou empreendimento de utilidade ecomum;

X1T — os Municipios nao poderao criar impostos de trinsito pelo seu terri-
tério schre produtos de outros Munieiplos;

XIII — as Camaras Municipais n&o poderao cominar penas de mails de cem
mil réis de multa e quinze dias de prisdo, podendo esta ser comutada em mulia
correspondente;

XIV — o Municipio que for aumentado ou criado com territdério desmembrado
de outro, seri responsivel por uyma gquota parte das dividas ou obrigacbes, ja
‘existentes, do Municiplo prejudieado eom o desmembramento. Esta responsabili-
dade serda determinada por arbitros nomeados pelos dols Municiplos, os quais
terdio em vista as rendas arrecadadas no territdrio desmembrado;
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XV — poderio ser discriminadas as funcoes deliberativas executivas;

XVI — as Camaras Municipais nfo poderfo conceder privilégios por prazo
superior a 25 anos.

Art. 78 — E da exclusiva competéncia das municipalidades decretar ¢ arreca-
dar os impostos sobre imadveis rurais e urbancs e de indistrias e profissoes.

Paragrafo unico — As municipalidades é facultado criar novas fontes de
renda, guardadas as disposicoes desta Constituicao.

Art. 77 — O julgamento das contas das Camarsas Municipais € dos Conselhos
Distritais sera feito por uma assembléia, que lel ordinaria regulard, da gual fardo
parte os vereadores, membros dos Conselhos Distritals e igual numero de ¢l-
dadios residentes no Municipio, e que pagarem maior soma de impostos muni-
cipals, convocados pelo Presidente da Camara.

Paragrafo tnico — A esta assembléia compete conhecer das reclamacdes sobre
leis e decisbes das Camaras Municipais, sendo apresentadas, pelo menos, por
cingiienta muniecipes eontribuintes, encaminhando-as, com efeito suspensive ou
sem ele, conforme entender, aoc Congresso do Estado para este resolver nos ter-
mos do art. 75, n.¢ VIiL.

Art. 18 — As Camaras Municipais reverido, de comum acordo, as divisas de
seus atuals Municipios, cabendo aoc Congresso decidir as guestdes que forem
suscitadas.

Parigrafo unico — A populacio minima, para os atuals Municipios, serd de
dez mil habitantes.

Art. 79 — Em seus orcamentos, as Cimaras Municipais consignarao os fundos
necessarios para amortizacio e juros dos empréstimos gue confrairem,

Paragrafo unico — Nao serfo contraidos novos empréstimos, guando o en-
cargo dos existentes consumir a quarta parte da renda municipal.

Art. 80 — O Congresso ou o Governo, em suas leis ou regulamentos, nao po-
dera onerar as Cimaras Munlcipais, com despesas de qualquer ordem, fem de-
eretar fundos, ou abrir, desde logo, verba para esse Iim.

ANEXOQO 2

A ORGANIZAGCAO MUNICIPAL NA PRIMEIRA REPUBLICA MINEIRA

(Alguns dispositivos da Lei n.° 2, de 14 de setembro de 1891 — EX-
traido da Colegio das Leis, 1891, Imprensa Oficial, 1895 — Arguivo Pi-
blico Mineiro.)

Da Administracao Municipal

CAPITULO I
Da Organizacio Municipal ¢ Distrital

Art. 10 — A Camaras Municipal se compora de 7 a 15 membros, com a deno~
minacio de vereadores, sendo cada Distrito nela representado por um vereador,
pelo menos.

Art. 11 — O Conselho Distrital se compori de 3 a & membros, com a denomi<
nacao de conselheiros distritais.

Ari. 12 — A Camara Municipal, depols de feita a divisio distrital, e no altimo
anp de seu mandato, fixaria para o triénio seguinte o0 niimero dos seus membros,
o de veradores que a cada Distrito compete eleger e o de cada Conselho Distrital,
respeitando as disposigoes dos dois artigos antecadentes.
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Parigrafo linico — Estes ntimeros poderfio ser alterados, conforme a Cimara
entender conveniente, mas sempre para o triénio seguinte e respeitadas as con-
di¢Ges dos referidos artigos.

Art. 13 — O exercielo dss fungdes de vereador, de membro do Conselho Dis-
trital, de agente executivo municipal ¢ de sgsnte executivo distrital duraré trés
anos, podendo os eidaddos eleltos renunciar o mandato em gqualquer tempo.

Art. 14 — Sfo condicdes de eleglbiidade para os cargos de vereador, de
membro do Conselho Distrital e de agente executlvo municipal:

12 — a posse dos dirveitos politicos;

22 —_ gzaber ler e escrever;
3.* — g ldade de 21 anos completos;
4.2 — ter dois anos de domicilio e residéncia no Municipio.

Pardgrafo tnico — O estrangeiro que reunir as 28 e 3% condigdes, tiver
quatro anos domiciliado e residéncta no Municiplo e for contribuinte do cofre
munieipal, poderd ser eleito vereador ou agente executlvo municlpal, assim como
membre do Conselho Distrital.

Art. 15 — Nao pode ser eleito vereador, nem agente exzcutive municipal, nem
membro do Conselho Distrital, aquele que ji tlver side condenado por crime
Infamante ou de faléncia fraundulenta.

Art. 16 — Sdo incompativeis com os cargos de vereador, de agente executivo
munieipal & de membro do Conselho Distrital os segulntes:

1. — 0 de membro da magistratura;

2.0 — 05 Chefes de Policla, delegado, subdelegado e sens suplentes, guando
em exerciclo durante o periodo eleitoral, e até trés meses antes da elelgio. O
cldadio j& eleito membro da Cimara ou do Conselho Distrital pode aceitar cargo
policial, mas nio acumular seu exerciclo. O de agente executive municipal é
sempre incompativel com qualquer cargo policial do Estado;

3.° — o0s de empregados plibHcos federals, estaduais ou munieipals, e hem
assim o3 militares gue vencem soldo; mHo 580 ncompativels o5 empregados
aposentados e oz militares reformados.

Art. 17 — Perde o cargo de vereador, de agente executivo municipal ou de
membro do Conselho Distrital:

1.2 — o que se mudar do Municipio;
2.2 — o gue perder os direitos de cldadio brasilelvo;
3.2 — o gque for condenado por crime Infamante ou de faléncia fraudulenta;

4. — o que aceitar emprego ou cargo dos designados no artigo antecedente,
salva & restricdo do nimero 2 do mesmo artigo;

52 — o gue deixar de comparecer as sessdes durante sels meses seguidos,
salvo impedimento de moléstia provada;

6. — o que faltar, sem particlpacfo, a trés reunides ordindrias consecutivas.

Pardgrafo anico — Desde gue o vereador, o agenie executivo municipal ou
membro do Conselho Distrital for pronuncisdo em processo de crime inafiangavel,
serd suspenso do cargo até o final do julgamento.

Art. 18 — Nos casos de vags, proveniente de morte, renincia do cargo, ou
das que se verificarem em virtude das disposi¢bes do artigo antecedente, a CAma-
ra mandari preenché-la por elslefo, no prazo de 60 diag, contados da date em
que & mesma se der.
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§ 1. — A elei¢do se fard em todos os Distritos, se a vaga for de vereador
eleito por todo o Municipio ou se for de agente executivo municipal;, se fara
somente no respectivo Distrito, se for de vereador distrital ou de membro do res-
pectivo Conselho.

§ 2.9 — O cidaddo eleito para preencher a vaga so servira durante o tempo
que faltar para terminar ¢ mandato do substituido.

§ 3.° — Quando a vage se verificar, faltando somente seis meses para a ter-
minacic do mandato, nao serg preenchids por eleicdo, devendo ocupi-la o res-
pective suplente.

Art. 19 — Niao podem servir conjuntamente na mesma Camara Municipal ou
no mesmo Conselho Distrital:

1.° — ascendentes e descendentes;
2.2 — irmaos;

3.° — s0gT0 € genro;

4° — cunhados durante o cunhadio;

3.2 — dols ou mais membros de umsa mesma firma comercia! competente-
mente legalizada.

§ 1.° — Verificando-se o impedimento, ficara aguels que tiver obiido maior
votacio decldindo a sorte no caso de empate, e sendo declarados nulos 08 votos
gue tiverem recaido no que sair.

§ 2.0 — Verificando-se & vaga, em virtude do paragrafo precedente, a CAmara
procederd de acordo com as disposicdes do artigo antscedente, sendo declarados
nulos os votos que recairem em cldadio gue tenha, respectivamente, com algum
veiieador ou membro do Conselho, qualguar dos impadimentos mencionados neste
artigo.

Art. 20 — O agente executivo municipal nio pode servir conjuntamente com
a Caimara, desde que entre ele e algum vereador se verifigue qualguer dos im-
pedimenitos mencionados no artigo antecedente.

§ 1.° — Verificando-se o impedimento, ficard eleito o agente exscutive mu-
nl¢lpal, sendo declarados nulos os votos gque tiverem reeaido no outro cidadio,
procedendo neste caso a CAmara de acordo com o disposto no art. 18

§ 2. — Quando a eleicho tenhsa sido feita em virtude de vaga do cargo de
agente executivo e a votacfo recair em cidadio que tenha com algum vereador,
ja eleito, qualguer dos menclonados impedimentos, ficara o vereador, e serfo
declarados nulos 05 votos que recairem no referldo cidadio, devendo neste caso
a Camara proceder de acordo com as disposicies do referido art. 18.

Art. 21 — Nas faltas temporirlas ou impedimentos de gualguer vereador, do
agente executivo municipal ou de membro do Conselho Distrital, nos de suspen-
880 e nos do § 3.° do art. 18, serdo convoeados os respectivos suplentes.

§ 1.° — Sao suplentes dos vereadores:

1.° — Os cidadaes vatados em todo ¢ Munieipio, por ordem da votagdo obtide,
devendo o substituto ter pelo menos um terco dos votos obtidos pelo vereador
geral que tiver sido menos votado;

2% — Os cidadaos gue tiverem obtido votos para vereadores distritais, tam-
bém por ordem da votagzo ohtida, contanto que ¢ substituto tenha aobtido, pelo
menos, um terco da votacio do vereador menos votado do respectivo Distrito, e
devendo ser convocados os dos Distritos mais vizinhas, por ordem de distidncia.

§ 2. — 8ao suplentes dos membros do Conselho Distrital gs seus imediatos em
votos, por ordem da votagio obtida.
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§ 8. — S&o suplentes do agente executive municlpal o Presidente da CAmara
e os substitutos legals deste, e do agente executivo distrital, os membros do Con-
selho, por ordem da votacdo obtida, sendo preferido o mais velho, no caso de
jgualdade de votacao.

§ 4.° — Consideram-se faltas temporarias:

1* — ausénecia do membro, mediante licenga ds. Cimara ou do Conselho
Distrital, conforme pertencer aguela ou & esta corporagéo;

2.2 — nusénela, por impedimento, participada por oficle, ou devida & mo-
léstia provada;

3. — guséneia, sem participacio, a duas reunides ordinirias consecutlvas.

Art. 22 — Tanto os membros da Camara Municipal, eomo 03 do Conselho Dis-
trital, e bem assim o agente executivo municipal, poderéo ser reeleitos.

Art. 23 — A eleicio de vereadores, de membros dos Conselhos Distritais e
bem assim do sgente executivo municipal, serd feits em todo o Estado, de trés
em trés anos, no dia 7 de setembro, e 0 seu processo serd regulado pela lei eleito-
ral, sendo porém observadas as seguintes regras:

§ 1.° — Cada eleitor entregard duas cédulas.
A primeira contera:

1.2 — Os nomes dos membros do Conselho Distrital, com designagfio de um
g:les qui sera cumulativamente o presidente do respectlvo Conselho e seu agen-
executiyo;

2, — o0 nomes ou nomes dos cidadaos que, como vereadores, devem ser repre-
sentantes do Distrito.

A segunda cédula conters os nomes dos cidadios que tiverem de ser votados
para vereadores em todo o Munieiplo, com designacio expressa de um deles que
sera cumulativamente o Presidente da Caimara e o agente executivo munieipal;
ou conterd os nomes dos cldadfos que tiverem de ser votados para vereadores
em todo o Municipio e mais 0 nome de um cidaddo estranho & Camara, e que
serd o agente executivo municipal.

§ 2. — A Camara Municipal devem ser remetidas pelas mesas eleltorais dos
Distritos, dentro de cineo dias contados do da terminagéo dos trabalhos, coplas
auténticas das atas, devendo ser logo lavrado termo de recebimento pelo secreté-

rio da Céimara, sendo designados o dia, hora e modo por que se efetuou a
entregsa.

§ 3.2 — Nio haveri senfio um escrutinio; e 30 dias depols dele realizado, se
procederi & apuracio, que serd feita pela CAmara Munieipal.

§ 4.° — No dia deslgnado, que & Cimara fard anunciar por editais, que serdo
publicados na imprensa, se houver, reunir-se-a ela em sessao piblica, para dar
comego ao processo de verificacio de poderes dos novos eleltos, e procederd do
modo seguinte:

1.2 — escolherda por melo de sorte, uma comissic de 3 & § membros, a qual
{ncumbird: examinar todss as atas, apreseniando no fim de 4 dias, um parecer
sobre a eleigio em geral, e sobre cada um dos eleltos;

2.2 .— nesse trabalho, a comissfo é obrigada a ouvir as razdes dos interessa-

dos, e anexar go sen parecer os protestos escritos que por eles forem apresen-
tados;

3.2 — se no fim de 4 dias ndo houver a comissio concluido seu trabalho, so-
lieltard da CaAmara novo prazo;

4° — terminado o trabalho de comissio, o Presidente da CAmara publicard
por editals e pela imprensa, onde houver e convocari ums reuniio da Cimars, a
qual sb6 terd lugar 4 dlas depois da entrega do trabalho da comlisséo,;
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59 — nessa reunifo, que constari das sessdes necessarias para concluir-se
8 apuragio, serd dada a palavra aos interessados que a pedirem;

6. — a nulidade da eleicAo geral do Municipio ou de qualquer Distrito so
podfré ser deeretada por maloria de dois tergos de votos dos vereadores pre-
sentes;

7.9 - decretada pela Camara a nulidade, se esta for de tal modo gue reduza
a menos de dols tercos os votos obtidos, a Camara, no prazo de 60 dias contados
da data da anulacio, mandari proceder & nova eleicio em todos os Distritos do
Muni¢ipio, se a nulidade for geral, em um ou mais Distritos, se a nulidade referir-
se a este somente.

Se a nulidade nao afetar a eleicio de algum Distrito, ficarao eleitos nio s0
os membros do respectivo Conselho Distrital, como os representantes do Distrito
na Camara Municipal, concorrendo o Distrito somente para a eleicdo dos verea-
dores, que tiverem de ser eleitos por todo o Municipio, e bem assim do agente
executlvo municipal,

8.° — aprovada a eleicdo de vereadores, do agente executive municipal e dos
membros dos Conselhos Distritals, a Cimara mandard tirar cépias auténticas da
ata da apuraciao geral, as quais servirio de diplomas aos vereadores eleitos por
todo o Municiplo e ao agente executivo municipal, e da ata da apuracao de cada
Distrito, em particular, as quals servirdo de diplomas aos representantes do Dis-
trito na Cimara e aos membros do respectivo Conselho Distrital;

9.2 — com excecdo das questfes de nulidade de eleigdo e das gque se referirem
a0 voto do agents executivo municipal, todas as mais serdo decididas por maioria
relativa. Se houver empate na votacdo obtida por dois ou mais candidatos, nio
50 para 0 cargo de vereador e de agente executivo municipal como de membros
do Conselho Distrital, ficara eleito o mais velho: se houver igualdade de votacdo
e de idade, a sorte decidira.

§ 5.9 — A CAmara Municipal ndo podera anular uma eleicdo sehdo nos se-
guintes casos:

1. — guando a mesa tiver sido constituida ilegalmente, provando-se que hou-
ve pars isso plano concertado;

2.2 — guando se tiver feito a eleicdo em lugar diferenite do designado, sem
ter havido prévia autorizagio publicada por editals;

3.2 — gquando a mesa niao tiver seguido o processo preserito em lei;

4% — quando a eleicGu tiver side feita antes da hora marecada em lel, ou
tiver comecado depois do melo dia.

Art. 24 — Se a verificacio de poderes nao estiver concluida até o dia 1. de
janeiro do ano seguinte 2o da eleigdo, a Camara, cujo exercicio deve terminar
naquele dia, os Conselhos Distritais e o0 agente executivo munieipal continuarioe
a funcionar, até gue estejam reconhecidos os poderes dos noves eleitos; ndo
podendo, porém, ¢ exercicio das referidas funcdes exceder de seis meses.

Art. 25 — Reconhecidos 0s poderes dos novos eleitos, a Camara os convi-
dara a tomarem posse, designando dia e hora, gquando a masma nio possa ter
lugar no dia 1. de janeiro.

Art. 28 — No dia designado, reunida a Camara, cujo mandato expira, e
o8 novos eleltos, tanto vereadores como presidentes dos Conselhos Distritais,
e bem assim o agente executivo municipal, sera recebida pelo Presidente da
Cémara a promessa ou juramento, feita ou prestado pelos novos eleitos, de bem
cumprirem o0s seus deveres.

§ L® — Be nio estiver presente na ocasifio algum vereador ou Presidente de
Conselho Distrital, e bem assim o agente executivo municipal, tomari posse
depois, fazendo a promessa ou prestando o juramento do estilo.
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§ 2% — A posse dos demals membros dos Conselhos Distritals serd dada
pelos respectivos presidentes.

Art. 27 — Empossada a nova Cimara, sob a presidéncla do vereador mals
velho, procedera imediatamente a eleicdo do presidente e vice-presidente; de-
vendo somente ser eleito este 1ltimo, na hipdtese de ter sido o primeiro elelto pelo
povo.

Estas eleigOes, que s6 devem recair em membros de Cameara, se renovario
anualmente. Se houver empates, a sorte decidira. T

Paragrafo iinico — S3o substitutos do presidente, quer tenha sido eleito pélo
povo, quer pela Céamara:

1.° — o vice-presldente;

t‘12.'1' — 05 versadores eleitos por todo o Municipio, na ordem da votacho
obtida;

3.2 — o8 vereadores de Distritos, na ordem da votagic que relatlvamente
tiverem obtido.

Art. 28 — Perante a CAimara constituida, o presidente da que terminou o
mandato apresentard um relatérlo dos trabalhos do triénio findo, o0 qual versars
schre os atos mals importantes da administracdo, especialments sobre os refe-
rentes as financ¢as municipals, quer em relacho & recelta, gquer & despesa.

ANEXO 3

ATRIBUICOES DO CONSELHO DISTRITAL
(Alguns dispositivos da Lel n° 2, de- 14 de setembro de 1891)

Da Administracio Distrital

CAPITULO 1
Governo Econdmico do Distrito
Art. 54 — Ao Conselho Distrital compete:
8§ 1.° — Resolver sobre a administracio dos bens do Distrito.

§ 2.° — Promover e auxillar, pelos meios ao seu alcance; a fundac¢do de
escolas de instrucio priméria, sujeltas & inspecdo do seu agente sxecutivo e mo
regulamento da Cimara Municipal, criar estabeleclmentos de beneficéncia para
asilo de indigentes, doentes incuraveis, recolhimento de expostos & guaisguer
outros fins humanitarios.

§ 3.° — Velar pela execucio do estatuto municipal e especialmente sohre o
modo de frulgdo do logradouro comum dos moradores do Distrito, conecedendo
lNeencas para cortes de lenhs, firade de madeiras, colheltas de frutos ete.

§ 4.° — Deliberar sobre contratos pars a construcio de obras do interesse
de Distrito e sobre aquisigio de imoveis para o servico ou por motivo de utili-
dade distrital

§ 5. — Renpresentar a Cimara Municipal sobre a slienacho de imdveis no
Distrito.

§ 6.° — Decidir sobre a aceltacdo de herancas, legados e doagdes feitas ao
Distrito, com ou sem condicoes.

§ 1.° — Dar autorizagio a0 agente executivo distrital para intentar acfio em
juizo, quando assim convenha ao Distrito.
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& 8. — Formular o regulamento do cemitério, mercado e de outros servigos
do Distrito, sendo estes atos submetidos 4 aprovacio da Camara Munieipal.

§ 9.° — Criar quaisquer taxas que julgue necessarias para servigos do inte-
resse especial do Distrito, contanto que nao va de encontro as leis em vigor.

8 10 — Deliberar sobre 0 corcamento da receita e despesa do Distrito, me-
diante proposta do apente executivo distrital, orcamento gue sera anuo, distri-
buido por verbas e seria em tempo conveniente remetido a Cimara Munieipal,
para que seja contemplado, em rubrica especial, no orcamento municipal.

§ 11 — Aplicar a renda do Distrito, como entender conveniente, contanto
que seja em misteres do interesse do Distrito,

§ 12 — Criar os empregos necessarios para os servigos especiais do Distrito
e nomear para eles empregados, mediante proposia do agente executivo distrital.

8§ 13 — Prestar anualmente contas de sua gestto 4 Assembléia Municipal.
Art. 55 — Ao agente executlvo do Conselho Distrital compete:

§ 1. — Presidir ao Conselho Distrital.

§ 2.2 — Administrar bens adguiridos pelo Distrito.

§ 3.2 — Executar e fazer cumprir as deliberacoes do Conselho Distrital.

§ 4.° — Representar o Conselho Distrital nos contratos que celebrar e em
todos os negdcios administrativos e judiciais.

§ 5. — Propor ao Conselho o orcamento de receita e despzsa do Distrito
e as providéncias gue julgar convenienies ao bem do Distrito.

§ 6.° — Prestar contas semestralmente de sua gestio ao Conselho Distrital.

g 7.° — Farer observar os regulamentos do cemitéric, mercado e de outros
servigos do interesse do Distrito.

§ 8.° — Corresponder-se com quaisquer antoridades sobre assuntos do inte-
resse do Distrito.

§ 9.° — Propor ao Conselho Distrital a nomeag¢do de empregados, podendo
suspendé-los por falta de exagdo no cumprimento de seus deveres, demiti-los e
promover-lhes & responsabilidade por abusos e llegalidades cometidas no exer-
cicio de suas funcoes. Os vencimentos desses empregados devern ser consignados
no or¢amento do Distrite, mediante proposta sua.

Art. 56 — Os Conselhos Distritais em seus estatutos regularfo as suas reu-
nides ¢ sessdes.

Paragrafo dnico — Para haver sessdo é preciso maioria dos membros do
Conselho.

CAPITULO 11
Da Fazenda Distrital

Art. 57 — Os proprios adquiridos pelo Distrito s6 podem ser vendidos ou
aforados em hasta publica ¢ mediante proposta do Conselho, sendo isentos de
todos os impostos do Estado. Na hasta pablica serd observado o disposto no
§ 9.2 do art. 39.

Art. 58 — A receita do Distritc consiste:

1.° — na metade da renda liquida anual arrecadada no Distrita, como mu-
nicipal, deduzida a despesa da arrecadacio;

22 — No produto de taxas especianis criadas pelo Conselho Distrital para
servicos proprios do Distrito.

Art. 59 — No orcamento municipal havera duas tabelas especlais de impostos
para cada Distrito: uma contendo todos os impostos municipals que devem ser
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drtecadados no Distrito, e outrs contendo as taxas especiais criadas pelo Con-
selho para servigos do Distrito. No mesmo orcamento serd consignado o de cada
Distrito, por este enviado.

Art. 60 — A renda que couber ao Distrito, constante do art. 58, serd entregue
ao agente executlvo distrital, sempre que este requisitar, s tim de ter o destino
determinado no orcamento.

ANEXO 4

O CONSELHO DISTRITAL NO REGIMENTO DE SANTA QUITERIA (Esmeraldas)
(Transcrito do Minas Gerais, de 18-5-1902, n.o 125}

Dos Distritos

Art. 102 — O Distrito, parte integrante do Municipic, & a circunsericio
territorial que tem administragao prépria, autdnomsa em tudo que diz respeito
a0 seu pecullar interesse.

Art. 103 — A criacio de um Distrito depende das seguintes condi¢des:

1.2 — populagio nfic inferfor a mil habitantes ou rends liqguida munieipal
de um conio de réis por ano;

22 — terrenc necessirio, a juizo da Cimara, para logradouro piblico;

3.2 — terreno decentemente fechado nas imediagdes da povoacio para cemi-
tério phblico;

4% — existéncia de edificlos piblicos para cass de Conselho Distrital e de
Instrucio pOblica priméaria.

Art. 104 — O patriménio de cads Distrito seri constituido por seus bens ji&
existentes e pelos que venha a adquirir,

Art. 105 — No caso de criagio do novo Distrito ou desmembramento dos
atuals, o patriménio municipal seré dividido conforme as regras de direito ¢ por
via de arbitragem, eomo dispée o final do artigo seguinte.

Os bens destingdos exclusivamente ao uso e gozo dos Distritos, como as
casas para instrucdo, as fontes e os logradourcs ptliblicos, ndo fario parte do
patrimonio devido.

Art. 106 — O Distrito que tor aumentado ou erlado com territério desmem-
brado de outro serd responsével por uma quota-parfe das dividas ou ohriga-
¢bes, 14 existentes, do Distrito prejudicado com o desmembramento.

Esta responsabilidade, bem como ¢ desmembramento de um Distrito para
o aumento de outro, serfo determinados por quatro arbitros: dols de nomeagho
da Cémars Municipal e dols de nomeagiio pelos de cade Distrito, o8 quals terdo
em vista as rendas arrecadadas no territérlo desmembrado.

Parigrafo tnico — Quer haja ou néo empate, sua deliberagéio serd subme-
tida & consideragio da Camara e sofrerdi uma sé discussio, devendo a declsdo
tomada ser lavrada em livro préprio, ficando livre aos prejudicados o recurso
a0s poderes competentes.

Art. 107 — Os préprics adquiridos pelo Distrito sé podem ser vendldos ou
aforados em hasta publica, mediante proposta do Conselho.

Art. 108 — A receita do Distrito consiste:

1. — Na metade da renda ligulda anual arrecadada no Distrito -—— como
munielpal —, deduzidas as despesas da arrecadacho.

2.9 — No produto de taxas especiais criadas pelo Conselho Distrital para
servicos préprios do Distrito.
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“Art. 109 — A renda que couber ap Distrito constante do artigo precedente,
sera entregue ao agente executive distrital sempre gue este a requisitar, a fim
de ter o destino no orgcamento.

Art. 110 — O Distrito, por seu Conselho, poderd abrir novas fontes de renda,
uma vez que nic va de encontro as leis munieipais.

Art. 111 — QO governo econdmico oun administrativo dz cada Distrito, intei-
ramente livre e independente em tude que diz respeitc ac seu peculiar inte-
resse, pertence a um Conselho, eleito pelo povo, com a denominacao de Conselhos
Distritais, exceto, porém, o Distrito da Vila.

§ 1. — Dos trés membros eleitos sera presidente do Ceonselho e agente exe-
cutivo disfrital o cidadio que for especialmente votado para esse fim.

Em caso de empate, decidira a idade, em primeiro lugar, depois a sorte, se
as idades forem iguais.

§ 2.9 — Sao substitutos do presidente do Conselho e agznte exescutivo dis-
trital os demals membros na ordem da votacao obtida.

Art. 112 — A eleigdo para conselheiros distritais sera feita, e as faltas ou
vagas destes serao preenchidas, de conformidade com o estabelecido nos arts. 14
a 27 da Lel n@ 2, de 14 de setembro de 1891,

Art. 113 — O mandato de conselheiro distrital durara 3 anos, podendo ser
renunciado ou renogvado.

Art. 114 — Os conselheiros distritais tomarao posse perante o presidente do
Conselho e este perante a Camara Municipel ou presidente da Camara, podends
fazé-lo por procuracio.

Art. 115 — O Conselho Distrital determinara em seu estatuto os meses e
dias de suas reunides erdinarias e o modo de suas deliberagdes e votagdes.

Paragrafo dnico — Para haver sessdo é necessaria a presenga de maloria
de seus membros.

Art. 116 — As funcoes de Conselho Distrital s&o deliberativas e executivas,
agquelas serdo exercidas por seus membros em corporagio, estas pelo agente
executivo distrital.

Art, 117 — As deliberagfes do Conselho Disirital serfe nulas quando con-
trarias ao estatuto municlpal, as conveniénclas do Municipio, a juizo da Camara,
a5 deliberacdes da lei orgAnica das municipalidades ou as Constituicdes Estadual
e PFederal.

Art. 118 — Além das atribunigées que lhe sao outorgadas pela Lel no 2, de
14 de setembro de 1891, compate mais ao Conselho;

§ 1.° — Velar pela fiel execucdo do estatuto e leis municipais, pedindo ao
agente executivo e presidente da Camara as explicagdes de que careeer.

§ 2.° — Remeter até o dia 4 de setembro de cada ano, ao agente executivo
municipal, o projete de orcamento do Distrito, a fim de ser contemplado no
orcamento municipal. Na falta desta remessa fica lvre & Cimara confeccionar
o orcamento distrital ou deliberar como melhor entender a esse respeifo.

§ 3.° — Arrendar ou promover arrecadac¢io da rends muniecipal e taxas es-
peciais do Distrito, se disto for encarregade pelo agente executivo muniecipal
e de conformidade com as instrugdes deste.

§ 4.° — Fazer a afericio de pesos e medidas, impondo as multas estabeleci-
das no Cddigo Penal Municipal.

§ 5.° — Velar pela lImpeza ¢ asselo das ruas e pracas da povoagido, sem
prejuizo das atribuicbes que 4 Cimara Municipal competem nesse servigo.
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§ 6.5 — BEstabelecer, em seu Distrito, mercados e cemitérios, cujo rendimento
se considera patriménio e renda especiel do Distrito, e formular os respectivos
regulamentos, que submeteri & aprovacao da Caimara.

Art. 119 — O Conselho Distrital prestard anunalmente conta de sua gestdo
a4 Assembléta Municlpal.

Art. 120 — Na hipétese de ficar acéfalo qualquer Distrito por ndo terem
aceltado o mandato o3 membros eleitos pars o respectlivo Conselho, & CAmara
o administrard até que sejs elelto ¢ empossado outro Conselho, B quem entregard,
na forma da lei, o saldo do resultante da recsita que lhe competir, deduzidas
a8 despesas.

Art. 121 — Se, depois de se proceder & segunda eleigdo, os novoes eleitos ainda
nao aceltarem os lugares, s Cimara continuard administrar o Distrito como
territorio acéfalo.

Parigrafo uinico — Consldera-se o Distrito territério acéfalo, para os fins
determinados neste artigo, quando, dentro do prazo de sels meses depols de em-
poi:anﬁ:] a Chmara, nao tlver tomado posse & se instalado o respectivo Conselho
D .

Art. 122 — De conformidade com o art. 5.2 da Iel n. 18, de 28 de novembro
de 1881, ¢ parn os efeitos do art. 151 da mesma lei, ticam os Distritos deste
Municipio classificados da forma seguinte:

1.° — Distrite da Vila 8. Quitéria,
2.° — Distrito Capela Nova.

3° — Distrito Contagem.,

4° — Vargem da Pantana.

TITULO II
Da Assembléia Muanicipal

Art. 123 — A Assembléia Municipal compete:
1.* — tomar conta dea Cimara Munieipal e dos Conselhos Distritais;

2.2 — conhecer das reclamagoes sobre lels e declsbes da Cimara Municipal
€ dos Conselhos Distritals, encaminhando as primeiras, com efeito suspensivo ou
sem ele, ao Congresso Mineiro, para este resclver nos termos do art. 75, n.° 7,
da Constitui¢éio do Estado;

3.2 — promover & responsabilidade dos vereadores e dos conselheirog dis-
tritals, na tomada de contas, abusos ou llegalidades por eles cometidos no exer-
ciclo de suss funghes, para o que remetera os documentos ao promotor da jus-
tica da Comares.

Art. 124 — A Assembléia Munielpal, antes de se instalar, devera reconhecer
08 poderes de seus membros, cuja legltimidade for contesiada, elegendo, para
esse fim, uma comiss@o que reverd todos os Uvros da recelta municipal, verifi-
cando 0s seus malores contribuintes.

Art. 125 — A Assembléla Municipal ndo poderi deliberar sem que A sessfio
estejam presentes tantos contribulntes, pelo menos, quantos o3 membros natos
designados no nimero 1 do art. 61, da Lel n.° 2, estiverem presentes.

Parigrafo tunico — Para completar esse nimero, o presidente fard & con-
vocagdo dos contribuintes gue se seguirem aos malores da lista, impondo aocs
ra.clitosos & multa de 20$000 por cada dia de sessdo que faltarem sem CAuUsSA DAr-
Heipada.

Ari. 126 — A sua composicdo, ¢ dia de suas sessdes, s direcdo de seus tra-
balhos e a regulamentacdo de suas dellberacdes, sio estatuidos nos arts. 61 a
75 da Lel n° 2, de 14 de setembro de 1891.
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ANEXO 5

ANULACAQ, PELO CONGRESSO ESTADUAL, DE ATO DA CAMARA
MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

{Anais do Senado Mineiro, Sessio de 19-8-1902)

PARECERES

Consta dos papéis apresentados a4 comissao de CéAmaras Municipais, com
oficio do agente executive do Municiplo de Santa Luzia do Rio das Velhas, de
18 de junho do corrente ano, o seguinte:

Em sesséo de 10 de julho de 1901, a Camara Municipal de Santa Luzia do
Rio das Velhas eriou o Distrito de “Pedro Leopoldo™” e, como o agente executivo
opusesse o seu vete a respectiva resolugio, manteve-a em sessdo extraordingria,
de 27 do mesmo més desprezandce as razdes do veto.

Contra o veto da Camara Municipal protestaram diversos municipes resi-
dentes nos Distritos de Matozinhos e Capim Branco, alegando, além de sua
nulidade por contrario ao disposto no art. 112 da Constituicdo do Estado, a ine-
xisténcia dos requisitos Indispensaveis para a criacio de um Distrito, segundo
g art. 3.0 da Lel n.° 2, de 14 de setembro de 1891, ¢ a inobservancia de disposlcbes
da legislacio municipal sobre discussao e votacio de projetos de alteracdo da
divisdo distrital; e pedindo & Assembléia Municipal que o suspendesse, reme-
tendo suas reclamacoes para o Congresso na forma do art. 62, n.° 2, da citada
Lei n.e 2, de 1891,

A Assembléia Municipal em sessfo de 1.2 de fevereiro do corrente ano, dis-
cutidas as reclamacoes, deliberou gue nao fossem remetidas para o Congresso;
o agente executivo, porém, que presidira a Assembléia, entendendo gue nao
podia deixar de cumprir o citado art. 62, juntou-as ao precitado oficio de 18 de
junho.

Maoradores do nove Distrito, tendo conhecimento deste fato, apresentaram
ao Senads um contraprotesto acompanhado de diversos documentos, no qual
alegam:

Que a Caimara Municipal, em sessdes de 13 a 21 de dezembro do ano passado,
decretou novamente a criacfio do mesmo Distrito, dando-lhe divisas diferentes
das tracadas na lei anterior.

Que o0 novo Distrito reine os requisitos, populagdo, logradouro, cemitério,
edificlos para sessdes do Conselho e para eseolas, dos quais depende a sua criacfo,
segundo a Lel n.° 2, de 1891.

A comissao de Camaras Municipals, tomando conhecimento das reclamagdes,
posto que nada resoclvesse sobre elas a Assembléia Munieipal, porgue 0 caso
estd compreendido no paragrafo anico do art. 43 da Lei n.° 2, é dagueles em
que qualquer cidaddc pode recorrer para o Congresso; e considerando:

Que a disposicdo do art. 112 da Constituicio do Estado é extensiva 4 divisio
dos Munlcipios em Distritos, 0 que expressamente declarou o art. 6.° da Let
n.° 110, de 24 de julho de 1894;

Que & divisdo do Municipio nio podes ser, portanto, alterada senfo no fim
de cada decénio;

Que o decénio deve ser contado do dia em que cada uma das Camaras Muni-
cipais fizer a divisio, exercendo a atribuicdo que lhes conferiu o art, 37, § 11,
da Lei n.° 2, de 1891,

Que somente para os fins da 1.2 eleigdo geral de vereadores e membros
dos Conselhos Distritais manteve a citada Lzl n.® 2, art. 91, § 3.°, os Distritos
em que entdo eram divididos os Municipios,
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Que a Camara Municipal de Santa Luzia do Rio das Velhas s6 em 15 de
setemnbro de 1892, daliberou sobre a divisio do Municipio, mantendo na Lei n° 1
08 Distritos da cidade de Lagos Santa, de Pidalgo, de Matozinhes, do Capim
Branco, de Pau Grosso e do Ribelrdc de Jaboticatubas;

Que em 10 de jutho e 18 de dezembro do ano passado, datas, aquels de
eriacio do novo Distrito, esta da lel em gue foram alteradas suas divisas, nao
era ainda findo o decénio constitucional; e, asslm sendo:

Que o ato da Camara Municipal é contrario ao citado art. 112 da Constitui¢do
do Estado, e, portanto, nulo:

E de parecer gque se adote o seguinte
PROJETO N.2 187

O Congressoe do Estado de Mings Gerais decreta:

Artigo Gnico — E declarado nulo © ato da Camara Municipal de Santa
Luzia do Rio das Velhas, de crlacio do Distrito de Pedro Leopoldo, revogadas
as disposigies em contririo.

Sala das Comissdes, 1§ de agosto de 1802. — Levindo Lopes — C. Prates.

A Comissio de Financas, & que fol presente o Projeto n.? 91, aprovado em
13 discussdo, é de parecer que seja submetido a 2.% diseussdo.

Bala das Comissoes, 19 de agosto de 1902. — Bias Fortes — Joaquim Dutea —
C. Prates.
ANEXO 6

NOT{CIA DE UMA ASSEMBLEIA MUNICIFAL
(Transcrigdo do Minas Gerais, de 26-2-1893, n.° 5¢ — OQuro Preto)
Campo Belo, 31 de janeiro de 1883

ASSEMBLEIA MUNICIPAL
Raiou, finalmente, 0 dia 31 de janelro de 1893,

© horizonte despido do negro véu que envolvia a superticie da terrs, apsrece
todo risonho, trajando galas.

Surge ¢ sol, tode imponente com seu esplendor e majestade, e, como gue
ferldas pelas suas ardentes setas, correm espavoridas as carrancudas nuvens,
abortando a tempestade que, prestes, 1a desabar sobre esta cldade.

Cessam os ribombos aterradores do trovdo, e se desfazem, repentinamente,
0s horrores da tormenta.

Uma riplds transformacfo se opera na natureza, e & alegria Invade os
coragoes de todos, manifestando-se naqueles semblantes, até entfo, tristes e
acabrunhados sob a impressao do pinico terror, de que todos se achavam pos-
suidos.

Os passaros, entoando a seu modoe, o hino de alegria, saiudam o rei dos astros,

Os tenros arbustos dobrant a cabega sch o peso do orvalho matutino, e
as belas e variadas flores, salpicadas de douradas e aroméiticas gotas, respiram
80 verem-se livres da horrivel catastrofe, que ameagava aniguilé-las na sus
vertiginosa passagem, e, com seu virginal acanhamento, também saGdam aquele
que, com seu poderoso infiuxo, as vivifica.

Ontem, o terror e a confusdo; e hoje, a harmonia e a trangiiilidade.
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Ontem, espiritos agitados e ameacadores; e hoje, pacificos e prazentelros;
e, como gue envergonhados por se deixarem levar pelos impulsos de um furor
cego e leviano, procuram todos reparar wma falta gue, por uma fragueza tao
natural e comum & humanidade, acabam de, insdvertidamente, cometer sem pré-
via consideracac das funestas conseqiiéneias de um ato tio contrario as regras
da prudéncia e do bom senso.

Tirada a eausa, cessaram-se 0s efeitos produzidos no espirite da maior parte
dos habitantes desta cidade, para unicamente atenderem os reclamos da patris,
gque hoje retne em seu seio 0s caros filhos, para, em assembléia municipal,
enfrar no gozo da plenitude da sua autonomia.

Gracas, pois, a essa medida, sabia e prudenftemente aconselhada, resftabele~
cen-se a ordem e a harmonia entre os habitantes da pacifica cidade de Campo
Belo.

Reuniu-se no dia 31 de janeiro, no pago da Camara, a Assembléla dos Con-~
tribuintes; e ai, na mais admiravel ordem e harmonia, trata-se do bem-estar
da patria, dos direitos do cidadio e da economia dos cofres munieipals, para
gue, mais tarde, possamos alcancar o nosso desideratum, isto &, o engrandeci-
mento do nosso Municipio e o desenvolvimento da instrucio, base principal do
progresso e garantia do lar doméstico.

A Assembléia Municipal esteve imponente, porque os seus membros, distintos
pelo seuw cariter inviclivel e pelo seu assas conhecido patriotismo, souberam
compreender 2 altura e gravidade da honrpsa missdo de gue foram encarrega-
dos: e, banindo dos seus peitos as indisposicdes politicas, sé tiveram em vistas
0 bem comum.

Oxald que pudéssemos compreender o quanto é prejudicial aos interesses da
patria, 2o comércio e a0 nosso engrandecimento, o falta de unido, gue reina entre
nds por darmos ouvidos as intrigas que, como um cancro roedor, s6 procuramn
solapar os alicerces da nossa sociedade, para lanci-la no abismo!

Oxala que pudéssemos a0 menos, quando iratissemos do bem pilblico, banir
dentre nds o rancor, as perseguicbes e cerrar os ouvidos & voz do vil e asqueroso
intrigante, que s& compraz em ver a discoérdia reinar entre as familias e em
guebrar os sagrados lacos da amizade!

Reunida a Assembléia, foram nomeadas duas comilssdes, compostas, cada
uma, de trés membros.

A primeira se compunha dos cidadios: Manoel Antdnio Cardoso, Comen-
dador Franecisco Rodrigues d’QOliveira Neves e Joao Furtado de Souza.

A segunda era composta dos cidadaos: José Caetano de Faria, agente exe-
cutivo do Conselho Distrital de Candéias: Antonio Gomes dos Santos € Misseno
Baptista Cardose, conselheiro distrital de Cana Verde.

A essas ecomissdes, gue deviam examinar e dar o sex parecer sobre as
contas da Camara Municipal, intendéncia e do Conseihce Distrital, fora conce-
dido o prazo de 24 horas.

Munidas dos respectivos documentos do exercicio findo, se retiraram para,
no dia seguinte, apresentarem o sen parecer sohre a missio de que foram
incumbidas.

No dia 1° de fevereirgo reuniu-se de novo a Assembléia Municipal e, pelo
membro contribuinte, José Caetano de Faria, foi lido o parecer da caomissio,
pela quel foram julgadas exatas as contas da CAmara Municipal, reconhecendo
haver a favor do cofre municipal a quantia de oltocentos e setenta e trés mil
réis, que devia entrar de novo para o coire.

Sendo este parecer submetido 4 votaclo, foi unanimemente aprovado.
Em segulda, pediu a palavra o contribuinte Jodo Furiado de Souza, relator
da primeira comissio, e declarou que a comissfio deixave de dar o seu parecer
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sobre as contas do Conselho Distrital, uma vez que ndo foram submetidos a
exeme € que, por 1sso, flearlam sem efelto suspensivo, ndc podendo entrar em
vigor.

Fol apresentada uma reclamagio contra o imposto lancado sobre os analfa-
betos; sendo, porém, este disposicao, ultimamente alteradsa pela CAmsara, ficara
sem efeito perante a Assembléia, prevalecendo o lmposto na parte alterada por
aguela ilustre corporacio.

Fol também submefida ao juizo da Assembléla uma outra representacio
contra o imposto de 50$000, lancado sobrz os vigarlos deste Municipio. Posta
a vatos, declarou-se gue fossz submetida ao Congresse mineiro.

Pediu a palavra o cldaddo contribuinte, Anténio Gomes dos Santos, e solicl-
tou para que, por um decreto suspensivo, fosse modificads até a proxima pri-
meira reunifdo da Cimara, 4 disposicic da mesma, mandando cobrar o imposto
de 50$000 anuals, aos que, ndo sendo farmacéuticos, ou licenciados, venderem
drogas medicinals,

Postos & votacdo estes dols Gltimos pareceres, foram unsnimesmente apro-
vados.

Terminados os trabalhos da Assembléia Municipal, lavrou-se a respectiva
ata, segundo prescreve & lel.

O cidadio Policeno Morsira Maia, presidenie da Camara Muniecipal, chefe
executivo municipal e pelitico de Campo Belo, dotado de um carater firme e
resolufo, repubHeano 4 toda prova, nio se tem poupado para, com sacriticlos
inauditos e com grandes prejuizos nos seus Interesses, manter-se com dignidade
no melindroso posto que, desde a fundacfo da Republica, ocupa, sendo multas
vezes alvo das setas envenenadas da maledicéncla e intrigas urdidas pelos
espiritos daqueles que pretendem, malevolamente, conspirar o governo atual e
o povo contra & sua honradez e probidade.

Mas tudo tem sido haldado, porque a couraga da justica repele essas setas
que, em vez de peneirar naquele peifo, onde pulsa um coragado nobhre, generoso
e patridtico, caem inertes a seus pés, ou voltam a ferir aqueles gue encerram
em seus peitos um corzgdo corrompido pela inveja, ambicio & pelo orgulho!

Codnscio da retidao da sua consciéncia, e, confiado no bom senso e cardter
probo e justiceiro dos distintos membros da Assembléla Municipal, nio trepl-
dara em apresentar ante essa ilustre corporagio todos os ssus feitos desde gue,
no regime do governo provisério, tomara sobre si a responsabilidade dz ardua
e melindrosissima tarefa que, até hoje, pess sobre seus ombros.

Esse cidadao, que tanto tem-se sacrificado pelo bem-estar da sua cara patria,
deve hoje se ufaznar ante os seus concidadiaos que, na sua consciéncia, devem
reconhecer g sua magnanimidade e desinteresse guando trata da causa comum.

J4 gue reconhecemos o esmero e retiddo do nosso chefe politico, ndo devemos
desampara-lo, mas, pelo contrario, é nosso dever prestar-lhe o devido apolo,
mormente, quando ¢ virmos lancar m&ao de recursos pecuniirios com prejuizo
dos seus Interesses, para garantlr o nosso bem-estar, o progresso da patria
e o desenvolvimento da instrucio.

Cidadaos campo-belenses, se dirigindo-me a vds, vos falo com tanta fran-
queza, é porque em meu peito também pulsa um coragdo campo-belense, pa-
trictico e leal. .

Conjure-vos para qQue, unindo as nossas forcas, seja declarada uma guerra de
exterminio as Intrigas politicas e famillares, e aos vis semeadores da disedrdis
entre nds voltaremos desde j4 as costas com desprezo, e asslm veremos reinar
entre ngs 4 paz, & harmonia, ¢ o Campo Belo, nossa querida patria, prosseguird
altaneiro na senda do progresso.

Campo Belo, 3 de fevereiro de 1893.

24 R. Inf, legisl. Brasilia a. 15 n. 58 obr./jun. 1978





