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Empresa publica

O Estado vem evoluinde a passos firmes e decididos no sentido de
um encontro mais franco e aberto com o particular. Objetiva-se desta
forma a consecucido de um novo plano de equilibrio. Se o constituciona-
lismo do século XIX se desdobrou em esforcos para obter um equilibrio
entre os trés Poderes (o Legislativo, o Executivo e o Judiciario), hoje a
tarefa se apresenta como procura de um equilibrio entre o Estado e o
individuo.

Nio é, contuda, um equilibrio estatico, mas, sim, essencialmente
dinidmico. E esse dinamismo exige do Estado feicdes multiformes. Assim,
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ndo aparece ele somente como pessoa de direito publico, mas assume
fisionomia também de pessoa de direito privado, ndo 50 para conseguir
mais facilmente os seus objetivos, como veremos, mas ainda para cola-
borar lado a lado com o individuo na consecucdo das metas préprias
deste Gltimo ().

Afigura-se assim um dos aspectos mais importantes do Estado mo-
derno, como ja o reconhecia Bilac Pinto em conferéncia pronunciada em
1952, e que é justamente “0 da progressiva ampliacao da area ocupada
pelos servigos publicos” (?).

Aquela altura assinalava o preclaroc mestre que nao haviamos ain-
da criado “nenhuma empresa publica nos moldes das sociedades alemis
de um s6 membro ou das de pessoas publicas” (°).

Identificava ele um fendmeno que estava por surgir com grandeza
tal a poder ocasionar um declinio na proliferacio da sociedade de eco-
nomia mista.

O aparecimento da nova forma de atuacéo do Estado é um fenome-
no natural no evolucionismo das instituigdes humanas. Estas procuram
sempre adquirir formas de ser e de atuar de acordo com as necessidades
da sociedade que as adota. Lembra-nos aqui a aguda observacao de Gar-
cia de Enterria, segundo o qual “a histéria da sociedade dos homens nos
apresenta um vasto cemitério de organiza¢oes, um constante processo
de lancamento, de amadurecimento e de morte, de formulas institucio-
nais que gozam do fulgor do éxito durante uns momentos e acabam fi-
nalmente por desaparecer, S6 aquelas organizagdes que sabem transfor-
mar-se, que sabem adaptar-se & mudanca do meio social, no qual estio
e do gual se nutrem, podem agpirar a uma relativa permanéncia” ().

A vertiginosidade assumida pelos fendmenos da atualidade nao se
compadece com 0 pesantismo das organizacdes estatais vindas desde o
século passado. Tal fato se revela em todos os setores da atividade es-
tatal, desde a legislativa, passando pela administrativa, até a jurisdi-
cional.

A imposicio de prazos dentro dos quais as leis devam ser discutidas
e votadas é uma exigéncia dos tempos, para que se evite sejam promul-
gadas hoje leis que eram necessarias um ano antes, e que hoje ja se mos-
tram invteis. Assim é que o legislador deve adotar as decisdoes que o
momento requer, e deve adota-las com presteza, porque hoje, mais do

" gue nunca, fugit irreparabile tempus.

{ 1} GORDILLO, Agustin, Principios Gereis de Direito Piblico, Sio Paulo, Editora Re-
vista dos Tribunais, 1977, pags. 49-57.

¢ 2) BILAC PINTQ. “O Declinic das Sociedades de Economia Mista e o Advento das
Modernas Empresas Publicas”, in Revista de Direito Administrativo, n? 32, phgs.
1-16.

i 3y Id, Ibid, pag. 12,

{ 4) Apud GARCIA, Pedro de Miguel. EI Intervencionismo y lo Empresa Publica. Madrid,
Inst. de Estudios Administrativos, 1974, pég. 323.
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Idéntico fenémeno se arvora como nuvem tempestuosa por sobre
o Judiciario. As lides se avolumam cada vez mais e sempre mais reque-
rem solucoes, além de adequadas, prontas. As partes num processo,
levadas pela vertiginosidade dos acontecimentos, estdo sempre a exigir
do 6rgio judicante a solugéo hic et nunc dos problemas propostos. Isto
impde aos juizes a aquisi¢do de sempre maior capacidade juridica aliada
a métodos de trabalho de eficiéncia equiparada & necessidade dos tempos.

Se isto acontece com as esferas legislativa e judiciaria, em propor-
cdo muitas vezes maior ocorre na administrativa. Esta tern por misséo
“executar”, o que implica utilizar no momento adequado a solucao
administrativa que o caso requer.

Dai a exigéncia imposta ao Estado de atualizar as proprias formas
de ser e de atuar. O Estado, para sobreviver perante a evolugio da so-
ciedade atual, tem que assumir formas institucionais compativeis com
o momento historico.

Como a atuagao dos individuos através das sociedades privadas vem
mostrando a cada passo sua eficiéneia decisoria e administrativa, o Es-
tado ¢, entlo, levado a assumir a forma privada na sua constituicio e
atuacio.

E verdade que, como reconhece Pedro de Miguel Garcia, esse fen6-
meno de privatizagédo se conjuga, sob o aspecto subjetivo, com a presenga
da Administracao, o que acarreta “uma inevitavel publicizacdo, que se
traduz em exorbitdncias ao regime comum™ (%),

O dinamismo da realidade acarretou inevitavelmente uma defasa-
gem das estruturas, colocando-as em crise, no exato sentido da palavra.
Devera assim haver um autojulgamento por parte dessas mesmas estru-
turas, que chegarfo infalivelmente & conclusdo de que ha uma inarre-
davel necessidade de uma reestruturacao das instituicdes estatais, que
sé assim conseguirdo acompanhar o progresso da sociedade.

Podemos por isso aceitar a afirmagao de Marienhoff de que, “como
entes juridicos, as empresas do Estado representam a ultima etapa na
evolucdo institucional do Estado e do direito administrativo” (¢). O fato
de serem as mais recentes explica estoutro fato de serem ainda confusos
os seus contornos nacionais, pois que ainda nao houve tempo de se cui-
dar de seu aspecto juridico. O direito nio se fixou ainda sobre um
conceito univoco de empresa publica, em que pese ao fato de termos,
por exemplo, no Brasil, uma defini¢do de direito positivo sobre a natu-
reza juridica da empresa publica (cir. art. 59, II, do Deereto-Lei n® 200,
de 25 de fevereiro de 1967).

Os autores se esforgam por distinguir, nesse novo ente juridico, as
caracteristicas essencialmente definitorias, realgando ora um, ora outro

( 5) El Intervencionismo y la Empresa Publica, Madrid, Inst. de Estudios Administra-
tivos, 1974, pag. 343,

( 8) Tratado de Derecho Admipistrativo, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1970, tomo I,
pag. 430,
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aspecto dentre os que julguem mais importantes. Assim é que Laubadére
sobreleva a participacdo do capital publico, mostrando que a sociedade,
onde ocorra tal participacdo, “outra coisa nao é senfic uma sociedade
comercial cuja particularidade é que seu capital é integralmente pro-
priedade do Estado” (7). Zanobini acenfua a atuacfo decisiva da von-
tade do Estado, quando este assume o controle da totalidade das acdes,
0 que o deixa em duvida sobre se tais sociedades conservam a qualidade
de sociedades privadas ou devem ser consideradas entes publicos ou se
devem ser consideradas sociedades comerciais puiblicas (%).

4 definicdo

Como decorréncia das novas necessidades surgidas e como reflexo
obtido no setor privado pelas sociedades comerciais, o Estado veio tentar
uma nova forma de apresentacio e atuacéo.

A empresa publica assumiu conseqiientemente uma posi¢do inter-
mediéria, tendo de um lado a economia privada e de outro a adminis-
tracio publica, de ambas recebendo contribuigdes. Assim é que, como
acentua Ernst Forsthoff, & atividade comercial “niao explica de manhei-
ra satisfatoria por que as empresas publicas se multiplicaram”, Podem-se
enumerar outros estimulos e razdes “que encorajaram o desenvolvi-
mento da participacao ativa da administracio na vida econfmica: von-
tade de poder do Estado, necessidade de ativar a burocracia, ideologia
socialista, consideragéo de pontos de vista sociais”. Mas prossegue 0 mes-
mo autor na explicacao das razdes que justificaram o nascimento e a
prolifera¢do das empresas publicas, colocando-as no mesmo plano das
necessidades “que provocaram o advento do Estado-Providéncia: a neces-
sidade de excluir a livre concorréncia e a exigéncia de prestagbes que
sejam socialmente adequadas e garantidas pela caugio do Estado” (°).

Intervém, portanto, o Estado no dominio econdmico, e o faz por
duag formas: dirigindo e controlando a atividade privada ou erxercendo
diretamente as atividades econdmicas (1?).

Convém, entretanto, ressaltar que esses dois tipos de atuacgio esta-
tal sio a sintese dos diversos modos pelos quais se opera a intervencéo
no dominio econémico, pois que, como observa Jean Rivero, a empresa
publica pode ser criada diretamente pelo Estado, pode nascer da fusido
de varias empresas publicas preexistentes, ou ainda pode ser o resultado
de antigas empresas privadas, cujo estatuto juridico foi transformado
por meio de uma nacionalizacdo ().

{7 Traité Elémentaire de Droil Administratif, Parls, L.G.D.J., 2¢ vol, 1871, phg. 623.
( 8) Corse di Diritto Amministrativo, Milano, Giuffré, 1969, vol. V, pags. 430-421,
( 9) Traité de Droit Administratif Allemand. Bruxeles, Brylant, 1969, pags. T37-738.

(10) Cfr. ZANOBINI, Guido, Corso di Diritto Amministrativo. Milano, Giuffré Ed., 1969,
vol, V, phg. 413.

(11) Cfr. Droit Administratif, Paris, Dalloz, 6* ed., 1973.
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Esta é a visualizacdo externa do problema.

Quando passamos a um outro angulo, ou seja, o da identificag¢do do
fendémeno em si mesmo, procurando entdo os seus elementos definido-
res, deparamos com um longo rosario de definicdes, pois cada um de
seus autores se fixa em uma das caracteristicas do definido relegando
as demais a um plano inferior.

Salvo raras excegdes, como € o caso do Brasil e o da Argentina, como
veremos, a nocgio juridica da empresa e, no caso presente, da empresa
pt’lblica nio se constitui de critérios juridicos puramente formais. Raro
& o sistema de direito positivo que apresenta uma definicdo legal de em-
presa publica, fixando dessa forma as suas caracteristicas.

Temos no conceito de empresa publica dois elementos de provenién-
cia totalmente diferente. De um lado, a realidade econdmica e, de outro,
a forma juridica, observande-se que ambos sdo elementos sobrecarrega-
dos de polemicidade. A empresa publica é antes de mais nada empresa,
isto é, “uma combmagao dos fatores de producdo dirigida 4 realizacio
de uma atividade econdmica, consistente na producao de bens ou pres-
tacdo de servicos”, mas é também “algo publico”, e este aspecto condi-
ciona “o interesse geral de sua atividade, que determina sua propria
existéncia e sua propriedade nas maos da Admmlstragao Ora, conclui
Pedro Miguel Garcia, “raramente da unifo de duas imprecisc‘ies pode
surgir uma idéia clara™ ().

£ a conclusdo uninime a que chegam quase todos os autores, quan-
do se trata de dar a empresa publica uma defini¢cao (*3).

Ante a complexidade do problema no campo doutrinario, sem qual-
quer resultado definitivo para a elucidacido da questas, julgamos pro-
veitoso acolher a sugestao de Pedro de Miguel Garcia, partindo de uma
nocao elementar, que ndo pretende ser uma deflmcao que deveria ser
abrangente, descrevendo a empresa publica como uma atividade em-
presarial da Administra¢ao” (**).

Pelo que, depois de apresentar as definicOes legais de empresa pu-
blica, encontradas na legislacdo brasileira e argentina, vamos deter-
nos 51mp1esmente na apreciagao das caracteristicas com as quais cos-
tumam apresentar-se as empresas publicas,

No Brasil, a conceituagio legal de empresa publica nos é dada pelo
Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967. Define o seu art. 59,
inciso II, a empresa publica como a “entidade dotada de personalidade

{12} El Intervencionismo y la Empresa Publica, Madrid, Inst. de Estudios Administrati-
vos, 1974, pags. 284-297.

(13) Cfr. LAUBADERE, A. Traité Elémentaire de Droit Administratif. Paris, L.G.D.J.,
1970, 5* ed., vol. I, pag. 594; VEDEL, G. Droit Administratif. Paris, P.U.F., 1973,
52 ed., pag. 748; DEBASCH, Charles. Droit Administratif. Paris, Ed. Cujas, 1971,
32 ed., pag. 270.

(14) Ob. cit., pag. 279.
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juridica de direito privado, com patriménio proprio e capital exclusivo
da Unifo, criada por lei para a exploracio de atividade econdmica que
o Governo seja levado a exercer por forca de contingéncia ou de con-
veniéncia administrativa, podendo revestir-se de qualquer das formas
admitidas em direito”. -

Contemplando mais vagarosamente os diversos elementos da defi-
ni¢do legal, verificamos preliminarmente que a empresa publica é do-
tada por lei de personalidade juridica, mas, embora sua proveniéncia seja
da Administracdo, devera ela atuar pelo modo peculiar as pessoas de
direito privado. O seu regime juridico é de direito privado.

O capital lhe vem da Unido, exclusivamente, como estd dito no
diploma legal definidor, constituindo-se em patrimdnio de propriedade
da pessoa juridica criada.

E, entretanto, oportuno lembrar que ja se vem admitindo que o
capital possa ser compartilhado por outras entidades de direito pliblico.
Nesse sentido, a Lei Delegada n° 6, de 26 de setembro de 1962, que
criou a Companhia Brasileira de Alimentos, possibilita participarem do
capital social a Uniao e as Unidades Federadas (art. 89). Disposi¢ao le-
gal paralela encontramos na Lei Delegada n® 7, que criou a Companhia
Brasileira de Armazenamento (CIBRAZEM), dispondo no seu art. 7¢
que a Unido e as Unidades federadas comparticipam de seu capital
social.

Exemplo tipico de unicidade de capital da Unido encontramos no
art. 99 do Estatuto da Caixa Econdmica Federal, aprovado pelo Decreto
n¢ 81.171, de 3 de janeiro de 1978, e também no art. 6° do Decreto-Lei
n? 509, de 20 de margo de 1969, que transformou o Departamento de
Correios e Telégrafos em Empresa Publica.

Sua criacdo se faz por lei, destinando-se & exploracio de atividade
econdémica, & qual deva dedicar-se o Governo ou por forga de contingén-
cia ou por conveniéneia administrativa.

Para esse fim, a empresa criada podera revestir-se de qualquer das
formas admitidas em direito, mesmo que para isso seja necessario der-
rogar normas do direito societario.

Surgiu assim a figura juridica de uma sociedade de um unico séeio,
0 que representa nio somente uma derrogagdo de dispositivos legais, mas
principalmente uma contradicio com o proprio conceito de sociedade.

O direito argentine também procurou definir empresa piblica, e o
fez através da Lei n° 13.653, de 31 de outubro de 1949. Assim reza o
seu art. 19:

Para os efeitos da presente lei, entende-se por “empresas do Es-
tado” as entidades descentralizadas da administracdo nacional,
que cumprem fung¢des de indole comercial, industrial ou de
prestacdo de servigos publicos de carater similar.
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A definicdo legal vem ressaltar a descentralizacdo alcancada atra-
vés das empresas publicas, frisando ao mesmo tempo as finalidades por
elas objetivadas, e que sdo a prestacio de servigos de tipo comercial e in-
dustrial e a de servigos publicos.

Posteriormente, a Lei n? 14,380, de 5 de outubro de 1954, modifi-
cando a Lei n? 13.653, j4 citada, enumera em diversos de seus artigos
varias caracteristicas, que contribuem para uma melhor identificacio
do fenémeno empresa publica.

Assim ¢é que a segunda alinea do art. 1° sublinha o aspecto bifacial
da empresa publica:

“As empresas do Estado ficam submetidas: a) ao direito pri-
vado em tudo aquilo que se refira a suas atividades especificas;
e by ao direito publico em tudo que se refira a suas relacdes
com a administragdo ou ao servigo publico que se achar a seu
cargo.”

Comprova-~-se assim o que ja antes mencionaramos, quando nos refe-
rimos ao fato de que, em sua maneira de atuar, a empresa publica
procura assimilar os métodos adotados pelas sociedades comerciais
caracteristicas do direito privado.

Mas, a0 relacionar-se coml a Administra¢ao ou ao aprestar-se para
gerir servigos publicos, a empresa publica passa a atuar muifo mais
num clima de direito plblico do que num de direito privado.

Pde-se 4 vista o instituto de tuteia a que se submete a empresa
publica, que devera apresentar anualmente ao Poder Executivo “o
plano de acéo a desenvolver durante o/ou os exercicios econ6micos sub-
sequentes”.

Assinala-se ainda o fendmeno de as autoridades das empresas do
Estado, como também todo o pessoal a servigo, sujeitarem-se a ser res-
ponsabilizados tal como se fossem funcionarios publicos (art. 29).

Estas empresas sujeitam-se a todos os impostos, taxas e contribui-
¢des nacionais, provinciais e municipais, da mesma forma que as empre-
sas privadas (art. 39).

Por outro lado, as empresas de Estado nio podem ser declaradas emn
faléncia (art. 4°).

A Lei n® 15.023, de 10 de dezembro de 1959, introduzindo modifi-
cactes nas duas leis anteriores, colocou em posigao de eminéneia o
controle exercide pelo Estado sobre as empresas piiblicas, regulando
pormenorizadamente a forma pela qual deveria processar-se a tutela
administrativa.

Ohservamos, finalmente, que, depois desta rapida excursic pelo
direito argentino de empresa publica, & definigdo desta instituicio nio
se encontra concentrada num s6 artigo, mas se derrama por varios
deles, e até se espalha por diversos diplomas legais, que conseguem
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assim, em vez de definir, fazer um elenco das caracteristicas mais noté-
veis da empresa publica.

Ha que proceder-se, portanto, a um levantamento de notas caraec-
teristicas da empresa publica, notas capazes de tira-la de umsa posigio
de abstratismo e de lhe dar concretidade suficiente para distingui-la
da atividade estritamente administrativa.

Apesar de ndo haver coincidéneia quantitativa e qualitativa entre
as caracteristicas apontadas, & possivel reuni-las sob guadros gerais,
Salienta, entdo, Pedro de Miguel Garcia trés elementos sobre os quals
se tém concentrado as atencées: “o OBJETQ, a ESTRUTURA e FUN-
CIONAMENTOQ e, por fim, a PROCEDENCIA DE SEUS RECURSOS
ECONOMICOS” ().

O OBJETIVO proposto & atuacio da empresa publica é essencial-
mente econémico: com o intuito de dirigir e controlar a atividade eco-
ndémica, substancialmente deixada & iniciativa particular (art. 160 da
Constituicio Federal), a empresa pablica assume atividade de producéo,
circulacéo e venda de produtos ou servicos.

Surge aqui a questdo sempre posta, sempre rejeitada, mas que ite-
rativamente retorna: a empresa publica visa essencialmente ao luecro?

Sabemos que o lucre nao é elemento essencial da empresa, mesmo
especificamente da empresa privada. Ha empresas que sio constituidas
com o intuito de dar prejuizo, ou pelo menos de niao dar lucro. Nem por
isso se lhes nega a qualidade de “empresa”.

Jean Rivero assume posi¢do francamente a favor da possibilidade
de a empresa publica vir a ter lucros, “pois que seu regime financeiro
escapa totalmente as regras da contabilidade publica. Se a realizacio
de um lucro nio é, diferentemente da empresa capitalista, a 1Unica
finalidade da gestdo, pelo menos permanece como uma de suas finali-
dades; a empresa deve tender a uma gestio nio somente equilibrada,
mas, ainda, lucrativa, a fim de poder utilizar, para seu desenvolvi-
mento, os procedimentos do autefinanciamento...” (19),

George Vedel participa da mesma opinido, mas o faz ressaltando
que a empresa publica “ndo pode ter por objeto exclusivo a realizacio
de Iucros ... pois que ela ndo pode negligenciar o interesse geral” (17).

E verdade que n&o hd um paralelismo total neste ponto entre o fim
pretendido pelo Estado e o procurado pelo particular. Este quer o lucro
para si, como individuo, ao passo que aquele objetiva o lucro néio para
si como ponto final, pois que ccloca como beneficidrio tltimo o pré-
pric povo, ja que os lucros obtidos pela empresa publica se convertem

(15) Ob. cit., phgs. 312-313.
(18) Droit Administratif, Paris, Dalloz, 1978, 6* ed, pag. 456.
(A7) Droit Administratif, Paris, P.U.F., 1973, &* od, pégs. T51-752.
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em maior quantidade e melhor qualidade de servigos prestados ao pu-
blico (%) .

No que se refere & estrutura e funcionamento, j4 o dissemos mais
de uma vez, a empresa publica se assemelha aos das empresas privadas.

O regime juridico por que sdo governadas é o de direito privado,
0 mesmo que regula a constituicéo e atividade das sociedades comerciais
privadas. Sdo por isso dotadas por lei de personalidade juridica de
direito privado, exercendo com autonomia suas atividades econdmicas
de acordo com 03 principios que regem o econdmico. Tém um patri-
moénio, que lhes foi outorgado pela Unido, mas ao mesmo tempo cobram
dos particulares o preco dos servicos que lhes prestam, da mesma for-
ma adotada pelas empresas privadas.

Assim é dupla a proveniéncia de seus recursos, da entidade publica
que as criou e dos beneficiarios diretos das atividades por elas pres-
tadas.

Hi finalmente um elemento de suma importineia: a presen¢a do
Estado.

Em virtude dessa presenca, a empresa ptiblica pode ver-se investida
de diversas prerrogativas de poder publico, néo se sujeitando a diversas
injuncdes a que se submete ordinariamente a empresa particular. Néo
estd ela sujeita 4 faléncia, Entre nos, a situacdo ¢ prevista expressa-
mente pelo art. 178 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967.

As atividades de empresa publica estardo sujeitas & supervisao mi-
nisterial, que se exercera através da orientacfio, coordenacao e controle
de suas atividades (cfr. arts. 19 e 20 do Decreto-Lei n® 200} .

Seus dirigentes sio ncmeados e destituidos por decisdo adminis-
trativa.

Apds esse longo percurso por entre as caracteristicas capazes de
identificar a empresa piblica, devemos concluir melancolicamente que
elas ndo sio ainda suficientes para uma perfeita limitacdo entre ela e os
demalis 6rgios governamentais, quer incumbidos de atividades indus-
triais e comerciais, quer encarregados da prestacdo de servicos publicos.
A questdo serd muito mais de direito positivo, ficando ao legislador o
arbitrio de situar a instituicdo por ele criada num ou noutro ambito.

Exemplifiquemos concretamente a afirmacao exarada agora a mo-
do de conclusao.

Temos duas empresas, a Empresa Brasileira de Correios e Telégra-
fos e a Telecomunicacoes Brasileiras S.A., vinculadas ao mesmo Minis-
tério, destinando-se ambas & prestacéo de servicos de comunicacio, mas
que, no entanto, se constituiram uma como empresa publica e a outra
como sociedade de economia mista.

(18) MARIENHOFF, Miguel 8. Tratado de Derecho Adminisirativo. Buenos Alres, Abe-
ledo-Perrot, 1970, paig. 438; Cfr. TREVES, G. Le Imprese Pubbliche. Torino, Glo-
pichelli, 1950, pags. 6-32.
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Com efeito, ambas poderiam ter sido instituidas como empresas
pliblicas, com capital exclusivo da Unido, e no entanto razdes de ordem
econdmica ou politica levaram os instituidores a permitir o ingresso
como acionistas da Telebrds, além da Unifo, como detentora de 90%
das agdes, ainda o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, o
Banco do Brasil 8.A,, a Companhia Vale do Rio Doce, a Petréleo Brasi-
leiro S.A.,, a Companhia Siderirgica Nacional! e as Centrais Elétricas
Brasileiras S.A,

O Decreto-Lei n? 509, de 20 de margo de 1969, transformou o Depar-
tamento dos Correios e Telégrafos em empresa piblica, com a denomi-
nagdo de Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, tendo sido apro-
vados seus estatutos pelo Decreto n? 72.897, de 9 de outubro de 1973.

A Lei n® 5.792, de 11 de julho de 1972, autoriza o Poder Executivo
& constituir uma sociedade de economia mista denominada Telecomu-
nicac¢des Brasileiras S.A.

Se perfilarmos o texto do decreto-lei instituidor da Empresa Bra-
sileira de Correios e Telégrafos, veremos ali corporificadas as caracte-
risticas acima apontadas como identificadoras da empresa piblica.

O conltrole

A descentralizacfo é, na verdade, uma forma de autonomia na exe-
cugdo de determinados servicos. E quando falamos em descenfralizaggo,
referindo-nos & empresa publica, fazemo-lo somente tendo em vista a
forma. de atividade, e nfio o tipo de servigo prestado, pois gue nesie
ultimo caso seria oportuno indagar com Cretella Junior se haveria mes-
mo descentralizacdo quando a empresa publica executa tarefas de ca-
rater comercial e industrial.

E preciso ressalvar, como o faz Laubadére, que a autonomia néo
implica independéncia. A forma de atividade estatal descentralizada
importa a sujei¢fio a um controle exercido pelo poder central. Esse con-
trole podera ser mais estrito ou mais frouxo. Ao primeiro tipo se dd o
nome de controle hierdrquico e ao segundo de tutela administrativa,
expressfio que vem sendo substituida gradativamente, segundo observa
Marcel Waline, para afastd-la do conceito préprio de tutela civil, por
outra expressio, “controle administrativo” (1?).

O controle hierarquico se exerce dentro de um mesmo 6rgéo, onde
as atribuicdes e as respectivas esferas de atuacio se desconcentram.
Tal fendmeno pode verificar-se, quer dentro dos 6rgédos pertencentes
a0 poder central, quer também dentro do préprio érgéo descentrali-
zado.

{19) LAUBADERE, A. Traité Elémentaire de Droit Administratif. Paris, L.G.D.J., 1979,
phgs. 89-04; WALINE, M. Précis de Droit Administratif, Paris, Ed. Montchrestien,
1969, pag. 309.
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O controle administrativo, segundo Waline, ou tutela administra-
tiva, segundo Laubadére, se exerce a partir do poder central, no intuito
de fiscalizar a atividade das pessoas descentralizadas.

A finalidade ultima da existéncia de tais tipos de controle é a de
resguardar o interesse publico, evitando que os diversos 6rgaos, quer
centrais, quer descentralizados, dele se afastem.

Quanto & forma de atuar, deve-se observar que o controle hierar-
quico é mais abrangente do que o simples controle administrativo, pois
que este tem um limite na autonomia da pessoa descentralizada.

Esse controle podera exercer-se quer sobre os aspectos técnicos,
quer ainda sobre os aspectos financeiros. Ressalte-se, contudo, a ten-
déncia acentuada para a supremacia cada vez maior do controle sobre
as financas, em contrapartida com o decréscimo do controle sohre os
aspectos técnicos. E isto é uma conseqiiéncia natural da descentraliza~
céo, no caso presente em referéncia as empresas publicas, pois estas se
presumem criadas reunindo dentro de si toda a especializacfo técnica
indispensavel para o desempenho da atividade a que se propdem.

Pedro de Miguel Garcia enumera trés tipos pelos quais se exerce o
controle da gestao econtmica e financeira das empresas publicas. O
Direito Comparado nos oferece neste aspecto uma pluralidade de sis-
temas, cuja classificacio pode fazer-se da seguinte forma:

a) sistema de tribunal independente, como sucede na Italia, Repi-
blica Federal da Alemanha, Austria, Bélgica e Espanha;

b) sistema de orgio administrativo criado ad hoc, cujo exemplo ti-
pico € o da Francga,

¢) sistema de 6rgdo incrustado ou dependente diretamente do Par-
lamento, como & o caso da Inglaterra e Estados Unidos (29),

Observamos, ainda, acornpanhando ac mesmo autor, que o con-
trole da empresa publica, se de um lado é de suma necessidade, para
conserva-la atuante em consonincia com ¢ interesse publico, ndo pode,
por cutro lado, alcangar tal rigor que a impeca de se aproximar da
forma de atuacao das empresas privadas.

A complexidade do fenémeno empresarial conhecido como “toma-
da de decisbes”, com implicactes de ordem técnica e concurrencial e
de acompanhamento das flutuacdées do mercado, nao pode vir a ficar
asfixiada por um controle administrativo demasiado operante.

No Brasil, 0 Decreto-Lei n® 200, de 256 de fevereira de 1967, no seu
Titulo IV, dispde sobre o controle administrativo a ser exercido pelo
Ministro de Estado competente, denominando a esta atividade de “su-
pervisdo ministerial”.

20y El Infervencionisme y la Empresa Publica, Madrid, Inst. de Estudios Administra-
tivos, 1974, pags. 394-420,
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O art. 19 determina que “todo e qualquer 6rgo da Administracio
Federn], diretea ou indireta, estd sujeito & supervisio do Ministro de
Estado competente, excetuados unicamente os 6rgdos mencionados no
art. 32...”

O art. 25 estabelece os objetivos a que visa a supervisdo ministerial,
podendc-se destacar entre eles os de “fiscalizar a aplicacgo e utilizagdo
de dinheiros, valores e bens publicos” (inciso VIII), promover a €xe-
cucdo dos programas do Governo (inciso II), coordenar as atividades
dos orgaos supervisionados e harmonizar sua atuacio com a dos de-
mais Ministérios” (inciso IV).

No que se refere & Administracio Indireta, atentando-se neste tra-
balho para o que respeita & empresa publica, o art. 26 estabelece os
objetivos especificos da supervisdo ministerial:

I — a realizacdo dos objetivos fixados nos atos de constituigdo
da entidade;

II — a harmonia com a politica e a programacéo do Governo
no setor de atuacio da entidade;

IIT — a eficiéncia administrativa;

IV — a autonomia administrativa, operacional e financeira da
entidade.

O parégrafo tnico desse mesmo artigo estabelece as medidas a se-
rem adotadas para que se possam alcancar as metas discriminadas nos
seus quatro incisos.

Devemos ressaltar finalmente a fiscalizacdo financeira exercida pe-
1o Ministério da Fazenda {art. 25, X) e a fiscalizacdo financeira e pa-
trimonial atribuida ao Tribunal de Contas (art. 25, XI), este ultimo,
no sistema, bragileirg, vineulado ao Congresso Nacional e ao Poder Exe-
cutivo, como vem disposto nos arts. 70 e seguintes da Constituicio

Federal.

No caso especifico da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT), podemos encontrar no Decreto-Lei n? 509, de 20 de marco de
1969, os modos pelos quais se processa o controle administrativo na-
quela empresa publica.

O art. 39 desse decreto-lei determina gue a “ECT serd administrada
por um presidente demissivel ad nutum, indicado pelo Ministro de Es-
tado das Comunicagdes e nomeado pelo Presidente da Republica”, con-
figurando-se uma concretizacio do disposto pelo Decreto-Lei n? 200, no
paragrafo unico, letra @, do art. 26.

O art. 19 do Decreto-Lei n® 509 dispde sobre a supervisio exercida
pelo Ministério das Comunicacgdes.

O art. 20 do mesmo Decreto-Lei exige que a ECT envie “ao Tribunal
de Contas da Unifo as suas contas gerais relativas a cada exercicio, na
forma da legislagio em vigor”.

24 R. Inf, I2-i2h Bresills -, 15 m. B3 <o /fiva. 1973



Empresa publica
(Servico publico e atividade comereial)

1 — A descentralizacio

Num sistema de absoluta separacdo entre as atividades tipicas do
Estado e atividades proprias dos particulares, como ocorria, por exem-
plo, no regime do Estado-policia, haveria uma nitida distincao entre
servicos publicos, e seriam todos aqueles atribuidos ao Estado, e ativi-
dades privadas, e serlam todas as atividades exercidas pelo particular.

Mas desde que o Estado passou a intervir no dominio privado,
orientando, dirigindo, ou mesmo exercendo atividades antes reservadas
aos particulares, aquela distincao, teoricamente facil, passou a ser difi-
cil.

Ontologicamente, uma atividade, considerada em si mesma, néo é
nem publica nem privada. Nao é possivel classificar um determinado
tipo de atividade, como piiblica ou privada, a partir de seus elementos
essenciais.

A classificacdo serad possivel a partir de um elementc externo,
como, por exemplo, a finalidade a que se destina a atividade. E mesmo
a finalidade nem sempre tera condigdes de classificar determinada ati-
vidade, mas serd preciso recorrer as finalidedes, ou seja, & um conjunto
de ohjetivos visados.

Esse o problema a ser analisado, quando se fala do tipo de ativi-
dades exercidas por uma empresa publica. E viria, entdo, a pergun-
ta: a empresa publica presta servicos publicos ou executa atividades
comerciais e industriais?

N&o enconiramos e nédo pretendemos dar neste estudo uma res-
posta para o que se perguntou.

Achamos, entretanto, que a simples analise do problema contri-
buirad para lancar maior luz sobre a empresa publica.

Para entendermos com maior abrangéncia a questdo a ser estuda-
da, hd ainda que levar em conta um desdobramento na atividade es-

tatal.

Verificando a impossibilidade de centralizar tudo nas maos de um
organismo unico, e visando conseguir methor funcionamento, mais facil
gestdo administrativa e financeira, o Estado recorreu a iniciativa da
descentralizacdo, criando organismos autdénomos, atribuindo-lhes pa-
triménio préprio, destinando-lhes certo tipo de atividades, embora con-
tinuando a existir certa vinculacfo com o centro, através de um con-
trole administrativo.

As atividades atribuidas a cada um desses crganismos continua-
riam tendo as mesmas qualidades essenciais anteriormente possuidas,
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ou seja, seriam servigos publicos, ou entéo tais organismos poderiam
exercer as atividades antes reservadas aos particulares.

Operou-se 0 fendémeno conhecido como descentralizacgao.

Para entendé-lo cabalmente, hA que proceder-se por partes, esta-
belecendo distincoes.

H4 que distinguir-se, por um lado, ‘“‘soberania” e “autonomia” co-
mo conceitos politicos, e, por outro, “autarquia” e “autarcia” que tra-
duzem conceitos administrativos, como salienta Marienhoff (21).

A soberania significa autodeterminagéo e independéncia, a0 mesmo
tempo que exige o conceito de poder de impor, internamente, as pré-
prias determinacdes, donde o conceito de Estado soberano.

A autonomia implica o conceito de poder legisiar e poder-se go-
vernar de acordo com essas leis.

Ja a autarquia implica a recepgéio de atribuicbes para administrar-
se a si mesmo, de acordo com uma norma recebida de um ente governa-
mental superior.

A autarcia traz a idéia de auto-suficiéncia econémica (*2}.
S#o, pois, conceitos de distribuigfio de poderes, que se autolimitam.

A centralizacdio, descentralizacfio ¢ desconcentragéo implicam, por
seu turno, a distribuigéo de atividades.

Quando estas atividades se retinem totalmente nas méos do érgéo
governamental central, temos a centralizacdo. Quando as atividades,
antes centralizadas nas méos de um sd érgéo, sdo distribuidas por ou-
tros orgios, dotados de personalidade propria diferente da do drgédo
central, e estes 6rgéos, com autonomia, se administram a si mesmos,
gerem seus préprios negécios, temos o que se chama ‘‘descentralizagéo™.
Observe-se que essa descentralizaciio pode operar-se no plano politico
{Estado federal e Unidades federadas), como também no plano admi-
nistrativo, que nos interessa no momento, quando, entéo, se descentra-
lizam servicos. A desconcentracio ‘‘se situa no quadro da centraliza-
¢do, sendo totalmente estranha & descentralizacdo. Consiste em aumen-
tar os poderes ou as atribuigSes dos representantes locais do poder
central para descongestionar o poder central” ().

Para caracterizar a administragfo indireta, serd muito importante
verificar o sistema de controle pelo qual se liga & direta. A esse propd-
sito é importante a palavra de Ernst Forsthoff, afirmando que “a ad-
ministracdo indireta se acha fundamentalmente fora da hierarquis das
autoridades do Estado. Ela nio lhe esta subordinada por meio de ins-

(21) Tratedo de Derecho Administrativo, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1970, pégs.
370-371.

(22) Cfr. MARIENHOFF, M. §., ob. cit,

(23) LAUBADERE, A. Traité Elémentaire de Droit Administratif. Parls, L.G.D.J.,
1970, pag. 95.
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trucdes de servico. ... Poder hierarquico e tutela do Estado sido funda-
mentalmente diferentes... A tutela se exerce sobre negoécios gue lhe
séo estranhos, o poder hierdrquico intervém em seus préprios negocios;
o poder hierdrquico é fundamentalmente ilimitado, a tutela tem neces-
sariamente limites quanto as condicSes de exercicio, 4 extensio e aos
meios de sua ag¢lo. A tutela se exerce alheia as relagdes hierarquicas
entre funcionarios, o poder hierarquico dispde também de meios dis-
ciplinares, porque se aplica a subordinados” ().

Dentro da administracio descentralizada, ndo haveria qualquer
diuvida se perguntassemos se a autarquia executa servicos publicos. A
propria lei se encarrega de esclarecer que suas atividades sao tipicas da
Administracdo Publica (art. 5¢ do Decreto-Lei n® 200, de 25 de feve-
reiro de 1967).

Quanto & empresa publica, a lei é clara ao atribuir-lhe atividade
econdmica (inciso II, do art. 5% do Decreto-Lei n? 200).

Essa tomada de posicao por parte do legislador n&o tira o meérito
4 discussio do problema.

Com efeito, Cretella Junior assinala que o objeto da empresa publi-
ca € o exercicio ou prestacio de *servicos privados”, mas nada impede
“que as empresas pUblicas prestem por excecdo servigos publicos” (*).
E a esse respeito, observa ele gque, “quando a empresa publica tem por
objeto atividades econdmicas, comerciais ou industriais, nfo hé des-
centralizacdo alguma. HA intervencéo do Estado na ordem econdmica,
h4 ingeréncia estatal no campo privado, mediante a adocio de esquemas
privatisticos” (%%).

Voltamos assim & guestdo posta inicialmente, devendo entido dis-
tinguir o que seja servico pablico e o que seja atividade econOmica.,

Celso Antdnio Bandeira de Mello define o servige publico como “to-
da atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material frui-
vel diretamente pelos administrados, prestada pelo Estado ou por quem
lhe faca as vezes, sob um regime de direito publico — portanto, consa-
grador de prerrogativas de supremacia e de restricdes especiais — ins-
tituido pelo Estado em favor dos interesses que houver definido como
proprios ne sistema normative” (27).

Sublinhamos na definicio acima os itens que nos interessam. Ali
deixamos frisada a afirmacio de Bandeira de Mello de que é servigo
publico todo aquele conjunto de interesses que o Estado houver definido

como proprios e, por isso, houver colocado sob regime.de direito publico.

(24) Traité Administratif Allemand. Bruxeles, Brylant, 1969, pag. 630.
(25) Empresa Piblica, Sio Paulo, V. Bushatsky, 1973, pag. 188.
(26) Ob. cit., pags. 18-17.

(27) Prestagdo de Servigos Publicos e Adminisiracdo Indiretla, Sio Paulo, Bditora Revista
dos Tribunals, 1975, pag. 1.
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A posigio de Bandeira de Mello coincide com a de Cretella Junior,
para quem “a consideracdo de uma atividade como servigo publico, em
relagdo a atividade privada, resulta de um ato de vontade do Estado:
séo atividades de servigo publico aguelas que as autoridades competen-
tes, num dado momento histdrico, decidem considerar como tais” (%),

Em face des:a auséncia de um contetddo intrinseco da atividade da
empresa publica, a defini-la como servico publico ou atividade econd-
mica, conclui Cretella Junior que “a empresa publica, que geralmente ex-
plora atividades econOmicas tipicas (atividades mercantis, indusiriais
e comerciais), pode também desempenhar servigos publicos” (%?).

Na busca de tragos definidores do servigo publico, para distingui-lo
da atividade econdémica do particular, esforgam-se os diversos autores
na identificacho das caracteristicas de cada atividade estatal.

Para Marcel Waline, o servico publico “supoe sempre uma obra de
interesse publico a cumprir”. Sustenta assim o finalismo da atividade,
quando tem por meta o interesse geral. Mas néo deixa de salientar o
aspecto de ser tal atividade executada sob a alta dire¢io da Administra-
¢do, numa oposigio da atividade de uma pessoa de direito publico a
atividade de pessoas de direito privado (3°).

Georges Vedel assinala que a jurisprudéncia francesa vetn reconthe-
cendo a existéncia de SERVICOS PUBLICOS INDUSTRIAIS E COMER-
CIAISB, assinalando, contudo, que sua definigao “é extremamente deli-
cada” (*).

Charles Debasch se coloca na mesma posicio, acentuando que “néo
ha mais uma divergéncia fundamental de finalidade entre o servigo
publico e o servico privado. A mesma necessidade de interesse geral po-
de ser, segundo a vontade do legislador, assegurada por um servigo pu-
blico ou por um servigo privado. Alguns servigos privados sdo submeti-
dos a uma regulamentacao estreita, que assegura o respeito ao interesse
geral” (32).

Reconhecendo também que ‘“pertence somente ao poder piiblico de-
cidir que uma atividade esta erigida em servigo publico”, e que, por-
tanto, o critério distintivo se encontra na “intencio dos governantes”,
Laubadére focaliza “indicios exteriores da intencio de criar um servigo
publico” e cita, entéo, “a outorga de prerrogativas de direito priblico” e
“a estipulacdo de clausulas e regras especiais derrogadoras do direito
privado” (%%). :

(28) Ob. cit., phg. 41.

(29) Ob. cit., pag. 17.

(30) Précis de Droit Administratif, Paris, Ed. Montchrestien, 1983, pdgs. 4566-459.
(31) Droit Administratif, Parls, P.U.F., 1918, pags. 818-820.

(32) Droit Adminisiratif, Paris, Ed. Cujas, 1971, 3* ed. phg. 206.

(33) Traité Elémentaire de Drofl Administratif, Paris, L.G.D.J., 1970, pig. 549,

108 R. Inf. legisl. Brasilia o. 15 n. 58 abr,/jJun. 1978



Embora o direito positivo brasileiro destine a empresa publica uma
atividade econdmica, serd dificil extremar tal tipo de atividade do ser-
vigo piblico propriamente dito. Dai dizermos, acompanhando ao mes-
tre Cretella Junior e usando de suas mesmas palavras, que “a empresa
publica, que geralmente explora atividades econdmicas tipicas (ativi-
dades mercantis, industriais e comerciais), pode também desempenhar
servicos publicos” (34).

Empresa publica e Estado federado

Diante do exposto nos tépicos anteriores, pergunta-se agcra se o
Estado-membro pode criar empresas publicas.

Ja deixamos visto que a criacdo de empresas publicas no &mbito
federal se acha expressamente prevista pelo Decrefo-Lei n® 200, de 25
de fevereiro de 1967. Mas devemas também observar que ja antes desse
decreto-lei se achavam constituidas empresas sob a denominacio de
empresas publicas, como a Companhia Brasileira de Alimentos —
COBAL, criada pela Lei Delegada n? 6, de 26 de setembro de 1962, e
a Companhia Brasileira de Armazenamento — CIBRAZEM, criada pela
Lei Delegada n® 7, de 26 de setembro de 1962,

Ora, ndo hd, no que toca ao Estado de Minas Gerais, uma lei da
Administracao Publica Estadual que contemple, como o faz no ambito
federal o Decreto-Lei n® 200, a possibilidade de vir o Estado a criar em-
presas publicas estaduals.

Mas, se houvesse autorizacao legal nesse sentido na esfera estadual,
teria a mesma que se defrontar com dois problemas, como assinala Cre-
tella Janior, um de ordem formal e outro de ordem material,

Do ponto de vista formal, cabe somente & Unido derrogar lei federal.
Assim sendo, o Estado-membro nio podera, por exemplo, criar empresa,
publica sob a forma de sociedade anénima com um unico sécio como &
possivel na drea federal, pois que a nova Lei de Socledades Andnimas
exige o minimo de dois sécios (Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
art. 80, inciso I). Além disso, a criacio de “sociedade” com um unico
socio foge ao pressuposto fatico de toda legislacdo federal.

Por outro lado, do ponto de vista material, se o ohjeto da empresa
publica for a consecucio de atividades econdmicas, industriais e co-
merciais, a orientacdo ¢ uma, envolvendo o importante problema da
intervencio no dominio econémico, iniciativa apenas facultads a Unido;
se a atividade da empresa publica for, porém, o desempenho de servigos
publicos, o problema se equaciona e se resolve em perspectivas total-
mente diversas.

A intervenc¢io no dominio econdmico, pelo que dispde o art. 163 da
Constituicdo Federal, estd condicionada & edicao da lei federal.

(34) Oh. cit,, pag. 17.
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Ainda do ponto de vista material, somente a Unifio pode legislar
sobre matéria comercial (Const. Fed., art. 89, inciso XVII, letra b}. Assim
sendo, o Estado-membro nac pode legislar a respeito, tendo em vista a
reserva legal em favor da Unido.

Donde conclui Cretella Jinior que “empresa publica estadual plu-
ripessoal, para a exploracio de servigos administrativos (jamais empre-
88 publica estadual unipessoal), é o tnico tipo que o direito brasileiro
admite, no que diz respeito a tais entidades, no ambito dos Estados-
membros da Federacio”.

Temos em Minas Gerais um exemplo significativo pelo pioneirismo
de empresa publica estadual. Trata-se da Empresa de Assisténcia Téc-
nica e Extensao Rural do Estado de Minas Gerais — EMATER-MG.

Sua instituicio se fez por autorizacdo legislativa, através da Lei
Estadual n® 6.704, de 28 de novembro de 1975. Diz o art. 19 dessa lei:

“Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, observada a
legislagdo propria, uma emprese publica sob a denominacéo
de Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséio Rural do Estado
de Minas Gerais — EMATER-MG, vinculada & Secretaria
de Estado da Agricultura e integrada ao Sistema Operacional
de Agricultura, Pecudria e Abastecimento (SOAPA), com per-
sonalidade juridica de direito privado, patriménio préprio, au-
tonomia adminisirativa e financetra.”

Estéo, assim, previstos legalmente os elementos juridicos com que
deverad contar a nova empresa:

1 — sera uma empresa publica;

2 — estara vinculada & Secretaria de Estado da Agricultura, con-
figurando-se o controle administrativo;

3 — tera personalidade juridica de direito privado, estabelecendo-
se, assim, o regime juridico sob o qual atuara a nova entidade;

4 — tera patrimonio préprio; e
5 — terd autonomia administrativa e financeira.

Com base na autorizacéio legal recebida, o Estado de Minas Gerais
firmou contrato social, aprovado pelo Decreto n? 17.836, de 8 de abril
de 1976, com a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural — EMBRATER, para constituicio da EMATER-MG. Reza a
primeira clausula desse confrato social:

“Q ESTADO e a EMBRATER, por este instrumento, ajustam
a constituicio de UMA SOCIEDADE CIVIL DE FINS ECONO-
MICOS, por quotas de responsabilidade limitada, com perso-
nalidade juridica de direito privado, patriménio préprio e au-
tonomia administrativa e financeira, EMPRESA PUBLICA
vinculada & Secrefaria de Estado da Agricultura e integrada
no Sistema Operacional de Agricultura, Pecuaria e Abasteci-
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mento (SOAPA), com a denominacdo de Empresa de Assis-
téncia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais —
EMATER-MG.”

Aos elementos juridicos j& apontados anteriormente, figurados na
lei autorizadora da sua criacao, vem agora acrescer um novo elemento:
a EMATER-MG se constitui, como SOCIEDADE CIVIL. DE FINS
ECONOMICOS, POR QUOTAS DE RESPONSABILIDADE LIMITADA,

O art. 4¢ do Estatuto da nova sociedade expde os seus objetivos:

I — execucfo de atividades de assisténcia téenica e extensfio ru-
ral;

IT — colaborar. .. na formulacio e execugdo das politicas de assis-
téncia técnica e extensfio rural do Estado de Minas Gerais,

III — planejar, coordenar e executar programas de assisténcia téc-
nica e extensdo rural, visando a difusao de conhecimentos de natureza
técnica, econdmica e social, para aumento da producio e da produtivi-
dade agricolas e a melhoria das condi¢des de vida do meio rural do
Estado de Minas Gerais, de acordo com as politicas de a¢ao dos Gover-
nos Estadual e Federal.

Observando os objetivos fixados pelo Estatuto e ainda as diretrizes
basicas estabelecidas pelo art. 59 do mesmo Estatuto, atentando tam-
bém para as fontes de recursos enumerados no art. 10, podemos dizer
que a atividade de prestac@io de servicos da sociedade em questdo tem
mais caracteristicas de servico publico do que propriamente de ativi-
dade nitidamente econdmica.

Participam do capital social o Estado de Minas Gerais com 39.990
guotas, e a EMBRATER com 10 (dez) guotas.

Creio ser interessante reparar um pormenor. A criacdo da EMA-
TER-MG, vinculada &4 EMBRATER, empresa publica federal, constituida
nos termos do Decreto n® 75.373, de 14 de fevereiro de 1975, veio, quem
sabe, inaugurar umn novo dngulo na organizacio administrativa brasi-
leira, qual seja o da descentralizacao dentro da prépria descentraliza-
cao.

A EMBRATER, empresa publica federal, e, portanto, participe da
administracdo indireta, descentralizada, para executar sua missio nos
Estados-membros, se utiliza da colaboragdo (art. 49 do Estatuto da
EMATER-MG) das entidades congéneres, operando a descentraliza-
cdo de atribuicdes, que sdo realizadas de par com os interesses e pro-
gramas de cada Estado-membro.

Concluséo

O estudo que hos propusemos fazer a respeito da empresa publica
procurou, antes de mais nada, ser uma andlise. Nao foi nosso intuito
tirar conclusdes definidoras de posigoes.
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Serviu-nos a analise feita para fazer uma verificacdo de vulto. A
empresa publica se apresenta como um esforgo do Estado moderno de
adequar a sua atividade as necessidades do momento. Se estas se tor-
nam cada vez mais prementes e ndo podem esperar solugdes demoradas,
¢é preciso que o Estado atenda a essas exigéncias adotando técnicas no-
vas para o desdobramento de sua atividade, quer quando executa tare-
fas que lhe sBo proprias, quer quando coordena ou dirige a atividade
dos particulares, quer, ainda, quando assume diretamente e executa ta-
refas que seriam especificamente dos particulares.

O jurista néo teve ainda tempo suficiente para adotar um quadro
juridico completo para emoldurar o novo fendémeno, que vem assim
se manifestando & mercé das necessidades do momento, ajustando-se
quanto possivel aos moldes juridicos j& existentes.
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