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1 — Desenvolvimento econdmico e patentes

Uma contribuicfo pioneira ao estudo do tema sobre as inter-relagdes
entre o desenvolvimento econémico e as patentes se deve ao Departa-
mento de Negocios Econdmicos € Sociais da Organizacio das Nacges
Unidas.
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De fato, na 162 Assembléia-Geral da ONU, em 1961, adotou-se a
Resolucdo n® 1,713, para exame do papel das patentes na transfertncia
de tecnologia aos paises em vias de desenvolvimento. O relatério do
Secretdrio-Geral foi, por sua vez, publicado em 1964.

Conforme a resolugio adotada pela ONU, o relatorio deveria con-
ter, e estamos nos referindo ao préprio texto de sua introdugdo:

“a) estudo dos efeitos das patentes na economia dos paises
em vias de desenvolvimento;

b) levantamento seletivo da legislacdo de patentes em pafses
desenvolvidos e em vias de desenvolvimento, com principal
énfase dada no tratamento de patentes estrangeiras;

¢) analise das caracteristicas da legislacdo de patentes nos
paises em vias de desenvolvimento, & luz de objetivos de de-
senvolvimento econdmico, tomando em consideracio a neces-
sidade de uma rapida absor¢éo de novos produtos e tecnologia,
e a elevacdo do nivel de produtividade de suas economias;

d) recomendacdes sobre a conveniéncia de convocar-se uma
conferéncia internacional no sentido de examinar o problema
relativo a concessfo, protecdo e uso de patentes, tomando-se
em consideracédo as provisoes das atuais convengodes internacio-
nais e utilizando-se a atual maquina da Uniao Internacional
para a Proteciio da Propriedade Industrial.”

E necessario que se registre que, no periodo decorrido entre a apro-
vaclo da Resolugdo n? 1.713, de 1961, e a data do relatério, o Comité
Preparatorio das Nacgdes Unidas para a ‘“Conferéncia sobre Comércio e
Desenvolvimento”, na sua segunda sessdo, reconheceu a importncia
das patentes como instrumentos para facilitarem acesso 4 experiéncia
tecnologica e know-how quando sua aplicagdo se faga tomando-se em
conta as necessidades especiais e requisitos do desenvolvimento econd-
mico dos paises em vias de desenvolvimento. Um estudo neste sentido
foi proposto, a ocasifio, pela delegacdo do Brasil (e esta iniciativa estd
ali registrada), chamando-se para o fato as atenc¢des dos paises inte-
ressados.

No Relatorio, os itens de natureza geral e o sistema internacional
de patentes, em seus aspectos legislativos, estdo resumidos e cobertos,
inclusive, por quadros sinépticos. Os aspectos econémicos foram foca-
dos e salientados quanto ao escopo de transferéncia de tecnologia; no
papel de importagio de produtos patenteados e processos; e, finalmente,
quanto ao papel das patentes na implantacfo do processo inventivo e
de inovacio através de tecnologia local dos proprios paises em vias de
desenvolvimento. Os estudos de legislacfo e patentes cobrem o Brasil,
Ceildo (hoje Sri Lanka), Franca, Israel, Japdo, Marrocos, México, Suica,
Inglaterra e Iugoslavia.
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Da publicacio oficial da ONU, sob o titulo “O papel das patentes
na transferéncia de tecnologia para os paises em desenvolvimento”
(The Role of Patents in the Transfer of Technology to Developing Coun-
tries, n® 65.11 B, 1), iremos, ainda, condensar e noes referir ao sumario
e conclusées, € ainda, ao estudo da legislagio brasileira entfo vigente.

Conforme o relatdrio, o proposito basico de uma analise econdmica
e legal sob a otica dos paises em desenvolvimento, é saber se o sistema
de patentes pode desempenhar um papel Util em encorajar a transfe-
réncia de tecnologia para os paises em vias de desenvolvimento e em
contribuir para seu desenvolvimento econdmico; se o sistema é um
veleulo apropriado para acomodar a gama de interesses envolvidos, do
inventor, em sua criagdo; o interesse social de encorajar a invencdo; o
interesse do consumidor em gozar dos frutos da invengio contra con-
dicées corretas e razodveis e o interesse nacional de acelerar e promover
0 desenvolvimento econdémico do pais.

Como se sabe, a concessdo de patentes, no Brasil, transcende aos
moldes de uma protecdo ordindria, pois estd inscrita na prépria Cons-
tituicdo, em seu art, 153, § 24:

“A lei assegurara aos autores de inventos industriais o privi-
légio temporario para sua utilizagfo, bem como a propriedade
das marcas de industria e comércio e a exclusividade do no-
me comercial.”

Os motivos legais apenas seguem ao interesse econdmico e social
da justificativa da protecio as patentes, visto que parecem ser um forte
incentivo para os investimentos de capital em novas linhas de producao.

Cutro aspecto a ser considerado € o da protecdo da patente estran-
geira, pois, na importagao de patentes, o processo se simplifica caso a
invencao tenha sido patenteada no pais de origem.

Ha paises que n#&o distinguem entre patentes nacionais e estrangei-
ras, quanto ao limite de protecdo legal, em igualdade de tratamento,
dentro da nocao de reciprocidade desse tratamento. Este € um ponto de
grande relevancia, pois a lei brasileira precisa atentar para o trata-
mento em base de reciprocidade, no pais solicitante, para a patente
brasileira. -

Como se sabe, desde 1883, com a Convencao da Unido de Paris, as
patentes gozam de uma soma de privilégios em mais da metade dos
paises do mundo, e seus pontos bdsicos sdo o principio do tratamento
nacional e o direito de prioridade.

As patentes estrangeiras devem ser exploradas, visto que, de outra
sorte, 0s paises em desenvolvimento podem ter prejuizos resultantes da
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inacéio dos titulares das mesmas. Para remediar o inconveniente, hé
a licenga compulsdria ou outros remédios, cuja listagem é varidvel, de
gcordo com o pais considerado.

Os pagamentos de licencas governamentais pars exploragdo de
patentes, por ano ou periodicamente, levam, ainda, ao abandono de
muitas patentes, sem aplica¢éo pratica. Além disso, hé correlagio legis-
lativa entre as leis de patentes e as leis antitrustes, porque as restrigoes
a negbcios caem, justamente, nas proibigbes de monopdlio e agambar-
camento do mercado.

Alias, no Brasil, a Constituicéio, ao definir, no art. 160, a filosofia
econfmica do regime, fala que este se baseia em quatro itens, o tltimo
dos quais & a “repressio ao abuso do poder econdmico, caracterizado
pelo dominio dos mercados, a eliminag@o da concorréncia e o aumento
arbitrario dos luecros”.

Pode haver, por conseqiiéncia, no caso brasileiro, protecio juridica
derivada da legislagdo ordinéria, em processo de competéncia do Con-
selho Administrativo de Defesa Econdmica.

O estudo das Nacdes Unidas mostra que a protecdo as patentes é
insuficiente, sozinha, para o aperfeicoamento de novos predutos e pro-
cessos nos pajses em vias de desenvolvimento, pols precisam muito
de um know-how geral e de capacidade gerencial. Porém, como as paten-
tes podem estimular o préprio processo tecnolégico, sua importéncia al-
canca a tecnologia gerada nos paises em vias de desenvolvimento.

As patentes, contratos de assisténcia técnica e itens conexos séo,
para todos os paises pobres, pesados encargos ns balanca de pagamento,
capazes de drenar boa parte dos beneficlos da introducgio das inovacoes
tecnoldgicas estrangeiras.

Diz o préprio relatério:

“Sacrificios financeiros indevidos podem aparecer nao somente
na forma de royalties excessivos, mas também nos excessivos
pregos pagos por materiais ou componentes ou por servigos de
técnicos obtidos dos detentores de patentes, em retorno ao uso
de suas patentes ou por seus servigos técnicos ou ingevidamente
altos pregos de geréncia. Tem-se visto que os termos financeiros
destes acordos 3o altarnente complexos e seu efetivo controle
requer consideriveis recursos administrativos e flexibilidade.”

Diz ainda o relatério das Nagdes Unidas que os governos dos paises
em vias de desenvolvimento tém legitimo interesse em prevenir a explo-
raciio excessiva da sua dependéncia financeira e tecnolfgica. Detento-
res de patentes, que introduzem medidas restritivas, condictes ou ter-

200 R. Inf, legisl. Brasilic o. 15 n. 58 obr./lun, 1978



mos, nao praticam acOes legitimas, mas ¢ poder de sua forga reclama,
medidas de natureza geral e internacional, para evitar-se prejuizo a pai-
ses que o facam isoladamente.

2 — Legislacdo brasileira sobre privilégios de invencdo

Os privilégios de invencdo, dizem os estudiosos da propriedade in-
dustrial, comeg¢am, no Brasil, com o Alvara Real de 1809, Seguidamente,
as Constituigées do Império, de 1824, e as de 1891, 1934, 1937, 1946, 1967,
e atual Emenda n® 1, de 1969, continuam a assegurar o direito ao privi-
1égio a ser outorgado, por prazo certo, aos inventores. A legislacio comum
brasileira compreende a Lei de 28 de agosto de 1830; o Decreto n® 2.712,
de 22 de dezembro de 186(; o aviso, de 22 de janeiro de 1881; a Lei n®
3.129, de 14 de outubro de 1882; o Decreto n? 16.264, de 19 de dezembro
de 1923; o Decretc n? 4.507, de 29 de junho de 1934; o Decreto-Lei
ne 7.903, de 27 de agosto de 1945; ¢ Decreto-Lei n? 254, de 28 de feve-
reiro de 1967; o Decreto-Lei n9 1.005, de 21 de outubro de 1929; e final-
mente, o atual Codigo da Propriedade Industrial, a Lei n? 5.772, de
21 de dezembro de 1971,

Faremos referéncia ta0-s6 ao primeiro e ao atual Cddigos, respecti-
vamente, de 1945 e 1971, visto que as Nagdes Unidas cuidaram da analise
do primeiro, no seu ja citado relatério.

Pela lei brasileira (Decreto-Lei n® 7.903/45), podia patentear-se
qualquer nova invencio suceptivel de utilizagio industrial.

A lel caracteriza o que entende por invencdo nova. Ndo se paten-
teiam certos tipos de invengéo por contrarias a moral, salde, seguranca
plblica, produtos medicinais etc. A atual legislacio néo discrepa dessas
linhas. A patente se vincula ao campo da inven¢do industrial, enfatizan-
do a originalidade e a novidade, e a suscetibilidade da utiliza¢do in-
dustrial.

A lel brasileira encerra possibilidades de obstruir o progresso tée-
nico e de criar condicdes de obtenciao de vantagens do sistema pela im-
posico de royalties injustificados; de criar campo talvez muito grande
de hens patentedveis, sem sélido fundamento; e de ensejar oportunidade
para instituir-se o monopdlio de certos produtos protegidos por paten-
tes, excluindo-se, assim, outras fontes potenciais de fornecimento.

Parece-nos que o atual sistema de patentes nao assegura um bene-
ficio substancial ao pais, pela dificuldade e pelos donus decorrentes de
patentes estrangeiras no Brasil, fato que se agrava pelo nosso relativo
atraso tecnolégico. Os paises altamente industrializados gozam, por con-
seqiiéncia, de vantagens praticas sobre os paises em vias de crescimento.
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As patentes séo, no fundo, mecanismos legais de protegdo do mer-
cado exportador de manufaturados.

Certos paises, como por exemplo, a India, tornaram insusceptivel
o patenteamento de invencdes relativas & energia atOmica. E querem
sempre & transferéncia da tecnologia.

Se uma patente para inventor estrangeiro é concedida, fica obrigado
a usa-la, ou trabalha-la, no pais. A concessédo de patente nio pode signifi-
car simplesmente o 6nus de royalties a serem pagos a firmas estrangei-
ras. No caso do Brasil, é de aplicar-se a licdo indiana.

Reduzir a lista de bens sob protecdo de patentes, incluindo-se, nas
excecbes ndo patentdveis, produtos e substéncias obtidos por transfor-
macho nuclear; e respectivos processos de fabricacéio; processos de fabri-
cacio de produtos quimicos de misturas e ligas metdlicas etc., parece-
nos ser o bom caminho. Igual reducéo cabe nos campos de modelos de
utilidade e de modelos industriais.

3 — Aspectos tributdrios

O atual Regulamento do Imposto de Renda trata dos aluguéis ou
royalties e das despesas de assisténcia técnica, cientifica ou administra-
tiva, estabelecendo regras fiscais nos arts. 176 a 178.

Mais notavel para citar-se é o art. 173, do RIR, que admite, como
operacionais, as despesas, inclusive com experimentacio para criagdo
ou aperfeicoamento de produtos, processos, formulas e técnicas de pro-
ducéo, administracio ou venda. Deveriam ser, alids, creditadas em dobro,
como agora se permite nos programas de treinamento de pessoal.

4 — Esforco do Governo Federal pare o criagio de
tecnologia brasileira

No que diz respeito ao esforgo do governo, no campo da tecnologia,
convém transcrever trecho do II Plano Bdsico de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnoldgico:

“No gue se refere ac fortalecimento do componente nacional
da oferta de tecnologia, a agdo governamental se traduziré:
no apoio A engenharia de projeto nacional, através, principal-
mente, da acfo da Financiadora de Estudos e Projetos — ...
FINEP, junto s empresas nacionais de consultoria; na criacéo
de incentivos para induzir a empress nacional a realizar orga-
mento préprio para pesquisa, na promoc¢éo da implantagéo de
centros de pesquisas nas empresas em maior porte ou através
da associacdo de empresarios; e no estabelecimento de canals
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que promovam a difusdo, junto ao sistema empresarial, dos
resultados das pesquisas realizadas por instituices governa-
mentais.

Por cutro lado, a politica de transferéncia de tecnologia do ex-
terior visara: & selecdo da tecnologia a importar, tendo em
vista a sua importincia para o desenvolvimento nacional e a
possibilidade de solucao interna do problema existente; ao me-
lhor conhecimento da oferta mundial de tecnolegia a fim de
permitir ampla avaliacdo na escolha entre tecnologias alterna-
tivas, conferir maior poder de negociacdo as empresas nacio-
nais e permitir avaliacdo adequada, pelo Governo, das impor-
taces feitas pela empresa estrangeira ou nacional; utilizac¢éo
flexivel do sisterna mundial de patentes; e remocfo das restri-
¢oes contratuais ou implicitas inconvenientes a economia na-
cional e que possam acompanhar os acordos de transferéncias.”

E inepavel que muita coisa ja se realizou neste campo.

Ha dez anos passados, em artigo publicado em 12 de julho de 1968,
no Correio Braziliense, sob o titulo O BRASIL E O DESAFIO AMERI-
CANO, tinhamos sugerido algumas dessas medidas de ordem pratica,
ora aceitas pelo Governo Federal:

“Pesquisa Cientifica: — Constitui¢ao de um grupo de trabalho
para coordenacao de recursos, meios e processos, objetivando,
com a colaboracio direta dos Ministérios e do setor privado:

a) Incentivar e financiar o inventor ¢ g pesquisd tecrig-
l6gica e cientifica, mediante:

1) deducido das despesas de pesquisa no imposto de
renda;

2) prémio as firmas que substituirem patentes es-
trangeiras por processos nacionais;

3) taxacao kem mais elevada a royalties;

4) mecanismo de aplicagfo obrigatéria, em projetos
financiados por orgaos do Governo ou por incentivos
fiscais, de taxa minima de 3% para pesquisa pura ou
aplicada diretamente pelas empresas beneficiadas ou
por intermédio de convénios com universidades;

5y criacdo de estimulos oficiais 4 pesquisa tecnols-
gica para as empresas privadas (financiamentos).

b) ZEstabelecimento, nos Conselhos Estaduais e Nacional
de Planejamento, de comissoes de cultura e tecnologia,
destinadas ao exame dos problemas de utilizacdo de recur-
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sos ja existentes, para planos de aplicagdo conjunta, em
projetos globais, de execucdo regional.

c¢) Caberia ao MIC e ao MEC examinarem medidas para
melhoria do “fator gerencial” com o propésito de aperfei-
goar a gestdo empresarial e governamental, em niveis
médios e superiores. A fase executiva caberia as universi-
dades, escolas de grau médio e orgios da industria e do
comércio, e do Governo.

d) Incentivos & instalag¢éo de empresas dedicades & admi-
nistracao e planejamento (utilizacdo de tecnologia inten-
siva nos setores piblico e privado, para maxima rentabili-
dade das inversdes).”

5 — As inovagbes tecnoldgicas no setor agropecudrio,
Registro de inseticidas e fungicidas

Quando se fala em transferéncia de tecnologia para os paises em
vias de desenvolvimento, a imagem trazida ao cérebro do jurista se re-
fere aos privilégios de invencdo industrial. Mas é antiga e numerosa a
legislagén federal que estabelece controles quanto ao emprego de técni-
cas e produtos, por meio de registros oficiais, e cuja analise cabe nesta
oportunidade.

J4 pelo Decreto n® 24.114, de 12 de abril de 1934, foram estabeleci-
das normas com for¢a de lei, e ainda em pleno vigor, sobre a fiscalizagéio
de inseticidas e fungicidas com aplicagdo na lavoura, ficando seus fa-
bricantes, importadores ou representantes obrigados ao registro e 1li-
cenciamento dos respectivos produtos. Esse registro tem favorecido im-
portadores e fabricantes, em condigdes de monopélio, e ensejado segui-
das questdes. Como o registro depende de prova documentada de ané-
lises quimicas e de marca comercial, tem intima relagdo com a legisia-
cdo da propriedade industrial e da legislacdo federal de satde.

Em data mais recente, a Lei n? 4.785, de 8 de outubro de 1985, es-
tendeu a fiscalizagfio do comércio e do uso de produtos fitossanitarios
aos produtos destinados a prevencéo, repeténcia e destrui¢iio de ervas
daninhas, nematoadios, acaros, roedores e outras formas de vida animal
e vegetal, que afetam as plantas e os produtos agricolas.

68 — Registro genealdgico

O registro genealogico foi introduzido, no Brasil, por for¢a de con-
vencdo internacional para a unificagdo do registro firmado em Roma,
em 1938, e promulgada pelo Decreto n? 3.457/38.

Porém, conta-se, a partir da Lei n® 4.716, de 1985, que dispde sobre
a organizacio, funcionamento e execucdo de registros genealdgicos de
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animais do pais, o despertar dos interesses de classes e de produtfores
pelo registro.

Com o Cadastro Geral das Associa¢es Encarregadas do Registro
Genealogico, a partir de 1967, sdo aprovadas as normas de inscrigGes
de entidades, e o Governo passa a prestar-lhes assisténcia financeira,
Assim, rapidamente, o registro genealdgico sobre intimeras racas de
bovinos, taurinos, cavalos de raca, bubalineos, coelhos, caes de raga,
suinos, raca indiana etc.

Ha uma profusdo de portarias, contratos e ajustes entre o Minis-
tério da Agricultura e associagdes de criadores, com o fito da manuten-
cdo e execucdo desses registros genealogicos.

Porém, nio parece que 0 sistema de registro genealdgico tenha tra-
zido apenas beneficios,

Em artigo publicado pelo O Estado, de Santa Catarina, de 21 de
agosto de 1977, o engenheiro-agronomo Anselmo A. Hess fez, entre outros,
dentncia de que o futuro da suinocultura nacional estd ameagado.

Eis, em quatro topicos, um resumo do seu pensamento:

“A suinocultura brasileira, gracas a varias importacOes de re-
produtores europeus e norte-americanos e a um trabalho de acli-
matacdo, selecio e melhoramento animal, tem atingido, em
muitas propriedades e regioes, indices de producéo e produtivi-
dade comparaveis aos dos paises da Europa, mais evoluidos
noe setor.”

E adiante:

“Entretanto, motivados por interesses comerciais imediatistas,
diversos grupos e empresas multinacionais deflagraram o pro-
cesso de importacdo do porco hibrido ja pronto que, além da
desvantagem financeira (um produto mais caro para os cria-
dores), criara uma dependéncia tecnoldgica. Essa dependéncia
teenologica nio se justifica num pais onde se aplicam altas so-
mas em pesquisal”

Para concluir na transcricdo do raciocinio do técnico catarinense,
iremos citar ainda dois trechos de stia autoria:

“Hstamos assistindo, com a suinocultura, a um replay do que
acontecel na década passada com a avicultura que, em termos
industriais, ficou totalmente dependente do exterior, pagando
royalties das linhagens basicas.

Sera que valera a pena tamanho preco por alguns resultados
um pouco superiores (e duvidosos) a curto prazo? Serd que
nio seria muito mais proveitoso e seguro investir essa elevada
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soma, a ser dispendida com as importacdes e royalties, num pro-
grama sério e amplo de pesquisa e apoio 4 criacdo de hibridos
nactonais?”

E finalmente,

“Se ndo forem tomadas enérgicas e rapidas providéncias, es-
taremos jogando fora todo o trabalho e os investimentos j&
realizados em melhoramento suino para, numa atitude mo-
dista, passarmos a receber o “pacote” pronto do exterior. Um
‘“pacote” caro e com toda uma dependéncia em seu bojo quan-
do, a médio prazo, poderemos nés mesmos produzi-lo & menores
custos e com muito maior seguranca nacional,”

7 — Sementes e mudas: patenteamento ou ndo

Outro aspecto grave é o do problema das sementes, bem encaminha-
do através da legislagdo de sementes e mudas, e que passou a ser um
pesadelo com a divulgacio de um anteprojeto designado como “Lei dos
Cultivares”, e que parece orientada para um controle da produgéo de
mudas e sementes.

A ocasido da realizacdo do recente II Simpdsio Nacional da Soja
(Curitiba, de 18 a 21 de outubro de 1977), foi apresentada mogéo de
repudio a proposta, que “é de interesse de poucos e grandes grupos eco-
ndmicos”.

Diz na justificacao da mogao o seu autor, Deputado Celso Ivan da
Costa, de Santa Catarina, o seguinte:

“0O esforgo e a pressio que tais grupos econdmicos vém exer-
cendo sobre o Governo Federal, para que a atividade agropecué-
ria seja dotada de legislagido especial visando proteger a se-
mente produzida, com a finalidade em pesquisa e no aprimora-
mento do fornecimento de sementes de alta linhagem, através
da chamada “Lei dos Cultivares”, nédo tém outro objetivo, se-
n#oc alcancar o patenteamento das sementes e mudas usadas no
cultivo de plantas 1iteis 4 alimentacio humana e animal.

Acontecimento altamente prejudicial aos interesses da agri-
cultura nacional seri este, se acaso se efetivar.”

O patenteamento de sementes ¢ desvantajoso para os paises em vias
de desenvolvimento.

E o que declara, ainda, aquele parlamentar, mostrando que pre-
tender proteger a semente por meio de patenteamento é defender os
interesses comerciais de grupos econdémicos de nagdes j4 desenvolvidas,
em detrimento dos verdadeiros interesses dos ruricolas brasileiros e dos
grupos privados nacionais.
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Alids, a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia ja se ma-
nifestou contrariamente sobre o assunto, ¢ a Revista Ciéncia e Cultura
(vol. 27, item 4) “demonstrou as inconveniéncias do que se pretende
implantar no Brasil”.

O Deputado Celso Costa conseguiu, alias, ver aprovada pela Assem-
bléia de seu Estado mocéo que visa solicitar ao Governo Federal que nio
apoie legislacdo para patenteamento de sementes no Brasil. E igualmen-
te, antes, nesse sentido se manifestou a Assembléia Legislativa de Sdo
Paulo, em contriric 4 iniciativa tomada pela Associacio Brasileira de
Produtores de Sementes.

A Organizacao das Cooperativas do Estado do Paranda (OCEPAR),
em documento enviado ao Ministro da Agricultura, Prof. Alysson Pau-
linelli, manifestou que, segundo os planos originalmente divulgados, a
lei em estudos poderia determinar a cessdo de direitos para a produgio
e comercializagdo de sementes ou mudas novas 4s empresas ou pessoas
que as desenvolverem durante o prazo de 15 anos. As companhias inter-
nacionais simplesmente passariam a importar novos modelos desenvol-
vidos, e os agricultores passariam a pagar mais por eles, gerando mais
um mecanismo carreador de divisas para o exterior, através do paga-
mento do know-how.

Ainda contraria a “Lei dos Cultivares”, a Associa¢io de Engenheiros
Agrénomos do Estado de Sao Paulo (AEASP) manifestou-se em desacordo
a0 anteprojeto e definiu sua posicio em sete enunciados:

19y O Estado deve ser ¢ responsdvel pelas pesquisas de semen-
tes basicas, fator estratégico na evoluciio da agricultura na-
cional. A iniciativa privada deve continuar a contribuir na
ampla faixa da producio e comercializacao de hibridos.

29) O Projeto de Lei de Protegio aos Cultivares, que obriga
grandes investimentos para garantir a exclusividade na multi-
plicacio e na comercializacdo da semente, provocara a desna-
cionalizacdo do setor, dada a desigualdade competitiva entre
as empresas brasileiras e as multinacionais.

39) A producao de sementes basicas pelo Estado permite me-
nor preco de venda ao agricultor, e, conseqilentemente, ao con-
sumidor final. De outro lado, pesguisas paralelas feitas em
sigilo por empresas € 0 pagamento de taxas por parte dos agri-
cultores que realizam a multiplicaciac de semente contribuem
para aumentar o seu custo.

49) A multiplicagao dos campos de cooperacéo das variedades
obtidas pelos 6rgdos de pesquisas do governo, com fiscalizacéio e
assisténcia téenica, tem possibilitado a producdo tecnicamente
correta de sementes, a baixo custo, e constitui importante fon-
te de renda para intmeros agricultores. O projeto de lei em
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questdo, ao vincular a produgéo e comercializagio ao melhora-
mento, implicara na extingdo do campo de cooperagdo.

59) A producfo desceniralizada das sementes distribuidas por
um maior numero de agricultores é garantia do processo em
bases permanentes e, mais importante, adaptada a cada re-
gido do Pais. A centralizacéio da produgio poderd ndo garantir
o seu volume e & sua qualidade em niveis exigidos para todo o
Pais, ¢ a precos acessiveis, como os decorrentes do sistema em
vigor. As grandes empresas produtoras de novas variedades po-
derdo simplesmente exportar as suas sementes para &reas sub-
desenvolvidas, e isso constituira empecilho ao desenvolvimento
dessas regibes, j& que nio terdo variedades adequadas e espe-
cializadas para as peculiaridades de cada um.

69) A patenteacdo proposta pelo projeto de lei cercard de
sigilo as pesquisas e as novas descobertas, acarretando sérios
prejuizos 4 comunidade cientifica e & propria sociedade, as quals
se verdo privadas da livre divulgagdo dos conhecimentos e da
circulacéo das idéias.

70} As novas variedades, descobertas ou néo em nosso Pafs
por empresa estrangeira, poderdo ser registradas em seu pais
de origem. Para a multiplicac¢do e a comercializacio de semen-
tes dessas variedades, serdo necessarios pagamentos de direitos
4 empresa, e tal fato redunda em mais uma inaceitavel forma
de remessa de recursos tdo necessdrios ao nosso Pais, em fase
de desenvolvimento.

Convém que se diga, parece ser ¢ Ministério da Agricultura adverso
dos projetos em tramitacio na Cdmara dos Deputados, respectivamente,
os de n% 3.072 e 3.764, de 1976, que acrescentam dispositivos & Lei
n? 5.772, de 21 de dezembro de 1971 (Cédigo de Propriedade Industrial).
E adiante, quanto & protecao aos culfivares, a posi¢do do Ministério da
Agricultura tem sido a de “cautelosos estudos, que demandam tempo
e prudéncia”.

8 — Conclusoes

Na incorporagio da moderna tecnologia, se ressente o Brasil de
uma politica disseminada em vérios Ministérios (Secretaria de Planeja-
mento, MIC, MF, M. Ag., M. Interior, Satiide, MEC ¢ MRE), e de leis
de diferentes datas e propodsitos.

Cabe, agora, em plano de conjunto e a vista do II Plano de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnolégico, promover-se a uma revisdo con-
junta das leis sobre patentes; taxacio de royalties e assisténcia técni-
ca; incentivos fiscais; registro genealégico; sementes e mudas e leis co-
nexas, para uma revisdo critica do assunto, presentes as empresas go-
vernamentais interessadas no assunto.
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