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I — LINHAS GERAIS DA REFORMA UNIVERSITARIA

“A idéia da Universidade ndo se reduz em sua realiza¢do obje-
tiva & concentracio em certo e determinado local de trés,
quatro ou cinco estabelecimentos de instrucio superior. Deve
ser a traducfo da sintese do saber, ligadas entre si as partes
integrantes de cada uma das instituicGes de que ela se ha de
compor, e relacionadas estas umas com as outras, de modo que
constituam um todo harmoénico, animado do mesmo espirito,
e tendendo ao mesmo fim”. (RUI BARBOSA.)

A Reforma Universitaria, como toda reforma, teve por bandeira de
luta a critica do sistema existente, e por objetivo a implantacio de outro,
considerado necessariamente melhor.

Essa é a tonica do Relatério Geral do Grupo de Trabalho para a
Reforma Universitdria e dos intmeros livros, artigos e documentos de
responsabilidade pessoal dos seus tedricos e pregadores, undnimes no
juizo de que a Universidade, como expressao da racionalidade criadora
e critica, ndo pode aferrar-se a tradigoes que nao correspondem a valo-
res permanentes do espirito, mas deve estar voltada para a plasmacio
do futuro.

Identificados, assim, com essa concepgao ideal da Universidade; cons-
cientes de que a crise da Universidade brasileira estava a exigir uma
acdo eficaz que enfrentasse, de imediato, o problema da reforma uni-
versitiria, proclamada como urgéncia nacional, atentos para o fato
de que o ensino superior é e deve ser tido como investimento prioritério;
e, finalmente, convencidos de que um sentimento generalizado de frus-
tracic no meio universitario revelava o amadurecimento da consciéncia
nacional para implantacho das reformas afinal sugeridas, os homens
responsaveis pelo planejamento da nova Universidade empenharam-se a
fundo na execucdo dessa tarefa, pondo a servico do Pais o melhor de
sua imaginacao criadora.
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Empolgados por esse sentimento do dever a cumprir, e proclamando
a necessidade de que a reforma a realizar fosse produto das proprias
transformagdes socio-culturais do Pais, cujo desenvolvimento comecgava
a exercer pressdo sobre a instituicdo universitaria, os membros do GT
tudo fizeram na convicc¢io de que a Reforma por eles preconizada levaria
a Universidade a tomar consciéncia critica de si mesma, a reformular
seus objetivos, a repensar seus métodos de acido e a dinamizar suas es-
truturas para ajustar-se ao processo social em curso.

Tratava-se de adotar um elenco de medidas capazes de revolucionar
a Universidade brasileira, tida como despreparada para acompanhar o
extraordinario progresso da ciéncia moderna, inadequada para atender
as necessidades do processo do desenvolvimento, defasada — em suma
— em relacdo as mudancas sociais dele decorrentes. Urgia, portanto,
compensar essa defasagem, a fim cde que a Universidade se adaptasse
aos tempos de mudancas que caracterizavam a realidade brasileira desde
a década de 50.

Essa perspectiva ambiciosa, que implicava a reformulacio de toda a
instituicdo universitaria, levou os membros do GT a elaborar o mais
completo diagnéstico da crise do ensino superior brasileiro, oferecendo
respostas — que entendiam concretas — para as necessidades urgentes
do sistema universitario. Essas necessidades, que segundo eles tradu-
ziam a opinido da generalidade dos estudiosos do problema, compreen-
diam as seguintes areas:

a) forma fjuridica;
b) administracdo e estrutura da Universidade;

¢) organizacgao dos custos e curriculos e articulagdo com a escola
média,;

d) formagdo, carreira, regime de trabalho e remuneraciao do corpo
docente;

e) participacdo do estudante na vida universitdria e na adminis-
tracdo da instituicio;

f) criacao de uma superestrutura destinada a pesquisa avancada
e & formac&o do professorado;

¢) expansio do ensino superior; e

h) recursos para a educacido e mecanismo de financiamento da
Universidade.

Dentre esses intimeros aspectos, embora reconhecamos a sua estrei-
ta interdependéncia, destacaremos apenas aqueles que nos parecem
mais diretamente ligados ao problema do ensino em Si mesmo, para
analisa-los em funcao dos seus reflexos sobre o ensino juridico, cujo
exame constitui o tema central deste trabalho. Esses aspectos, funda-
mentalmente, sao os relativos aos cursos e curriculos, aos recursos fi-
nanceiros, ao pessoal docente e ao corpo discente dos estabelecimentos
de ensino superior.
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II — OS PERCALCOS DA REFORMA E SEUS REFLEXOS SOBRE OS
CURSOS JURIDICOS

Os curriculos dos cursos de graduacdo em Direito refletem em
contetdo e duracdo — como nio poderia deixar de ser — as linhas
gerais tracadas no respectivo curriculo minimo aprovado pelo Conselho
Federal de Educacdo; as poucas peculiaridades decorrem da utilizacdo
da liberdade concedida as escolas para a composicio do seu curriculo
pleno, que resulta, como se sabe, da agregacio, ao curriculo minimo, de
determinado numero de disciplinas, escolhidas pelo préprio estabeleci-
mento de ensino.

Acolhendo, no particular, as diretrizes que inspiraram a Reforma
Universitaria, esses curriculos plenos, além de terem composicdo inter-
departamental — que se reflete no seu elenco diversificado de disciplinas
extrajuridicas — ostentam intimeros rotulos e/ou conteidos, no que
diferem dos antigos cursos seriados que, em média, compreendiam cerca
de 15 matérias apenas.

Com o proposito de ordenar o raciocinio, permitimo-nos transcre-
ver. dentre as inimeras exposicbes da doutrina da Reforma, este trecho
do Eelatorio Geral do Grupo de Trabalho para a Reforma Universitdria:
“Os_cursos rigidos, idénticos para todos, devem ceder lugar ao jogo de
opcdes que enriquecem as habilitacdes profissionais, afeicoando-as as
variacoes do trabalho num mesmo campo, e ensejam a cada estudante
realizar-se plenamente no desenvolvimento de suas aptiddes e prefe-
réncias; os longos perfodos letivos, que na maioria dos casos abrangem
todo o ano, tém de subdividir-se para aumentar as combinacdes sem
as quais se tornara impossivel a diversificagido preconizada; e o regime
obsoleto de ‘““séries” inteiramente prescritas, em que o aluno nfo tem
qualquer participacdo no delineamento do seu plano individual, precisa
de substituir-se pelo de matricula por disciplina, fazendo-se o controle
da integralizacdo curricular por métodos flexiveis como o de crédi-
tos.” (¥)

Esse ideal de integracéo e de diversificacdo de estudos, esse enfoque
interdisciplinar, que doutrinadores do maior porte preconizam como
verdadeira tdbua de salvacéo a fim de que se atinja uma formacdo juri-
dica para os novos tempos, (2) lamentavelmente ainda nao foi atingido,
sendo dificil diagnosticar, com precisdo, as verdadeiras causas desse
malogro.

Todavia, como hipétese de trabalho, e ndo mais do que isso, pensa-
mos que podem ser apontadas as seguintes causas préximas e/ou remo-
tas para explicar o fenémeno:

a) insuficiéncia de recursos materiais e/ou humanos para tornar
efetivo o oferecimento amplo e diversificado de disciplinas;

( 1) Reforma Universitdria. Brasilia, MEC, 1972, p. 33:

( 2) Jodo Baptista Villela. Educagdo Juridica na Escala de Herdelito. Belo Horizonte,
CEE, 1975, p. 6;
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b) mau funcionamento dos colegiados de curso, que nédo exercem
efetivamente as tarefas de supervisdo e de coordenacéo didatico-
cientifica;

c) falta de orientacdo aos alunos na elaboracéo dos seus planos de
estudos e na escolha das disciplinas oferecidas;

d) incapacidade dos alunos para, num primeiro momento, induzir
as ofertas e, em seguida, escolher as disciplinas de sua prefe-
réncia.

Insuficiéncia de recursos
A analise das listas de ofertas de disciplinas, desde o inicio da im-
plantacao da Reforma até o momento atual, se bem que néo se disponha
de dados premsos até porque esse estudo ainda nao foi empreendido,
revelard que o numero de vagas oferecidas tem sido restrito, pratica-
mente, & demanda dos alunos que precisam cursar as d1sc1phnas de
caréter obrigatoério.

Essa insuficiéncia de vagas decorre, principalmente, do fato de que
0s Departamentos, premidos pela insuficiéncia de professores, que os
obriga a sobrecarregar os poucos existentes, atribuindo-lhes a respon-
sabilidade de 2, 3 e até 4 turmas por periodo letivo, reduzem ao minimo
possivel as listas de ofertas, chegando em alguns casos a oferecer ape-
nas as disciplinas indispenséaveis ao cumprimento do curriculo do curso
sob sua responsabilidade, ou, quando muito, do curriculo minimo dos
outros cursos, mas, ainda assim, sob a presséo de uma demanda cres-
centemente acumulada cujo atendlmento val sendo postergado até as
vésperas da formatura.

Essa falta de expansfo do corpo docente resulta, fundamentalmen-
te, da contencdo de despesas que tem atingido as nossas instituigGes
oficiais de ensino superior, apesar dos esforcos governamentais para
dotar as Universidades de maiores recursos, sem ter que instituir o
ensino pago, que de resto nio resolveria o problema nem atenuaria os
efeitos da correlacdo inversa expansdo quantitativa/regressdo qualitati-
va que vem caracterizando negativamente o nosso ensino universitario
na dltima década. (3)

Em decorréncia dessa escassez de recursos, que ndo tem permitido
a expansao das listas de ofertas ao nivel dese]ado os histéricos escolares
dos alunos ja diplomados pelo regime académico da Reforma Universi-
taria revelam que foi limitado o seu jogo de opgdes, a tal ponto que os
curriculos efetivamente cumpridos se assemelham, em quase tudo, aos
antigos cursos seriados, rigidos e idénticos para todos A efetlva. im-
plantacfo do plano de estudos individual, que é a caracteristica-sintese
do regime curricular flexivel (*) e que ensejaria a cada estudante reali-
zar-se plenamente no desenvolvimento de suas aptidées e preferéncias,
teve que ser abandonada, ou pelo menos adiada por algum tempo.

( 3) Eva Van Ditmar. Quantidade — qualidade: o desafio do ensino superior no Brastl,
in Dados. 2, Rio, outubro/novembro 1976, p. 25.

( 4) Nelson Ribeiro. Administragdo Académica Universitdria. Rio. Livros Técnicos e Cien-
tificos, 1977, p. 24.
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Quanto aos Departamentos, teoricamente concebidos como 6rgéos
interescolares e intercurriculares por exceléncia, de presenca obrigato-
ria em todos os esquemas de ensino e pesquisa nos quais se desenvolva
qualquer das subareas por eles abrangidas, (°) e que deveriam substituir
as antigas escolas e faculdades estanques, responsaveis apenas pelos
seus proprios cursos, na pratica apresentam-se com as mesmas caracte-
risticas de isolamento e aquio-suficiéncia condenadas na estrutura an-
tiga.

Esse ensimesmamento, a0 que nos parece, também decorre da falta
de recursos materiais e/ou humanos que permitam aos Departamentos
abrir-se & assuncdo de maiores responsabilidades. Em luta com a escas-
sez de recursos, e obrigados a ministrar pelo menos o seu curso — em
muitos casos a cada Departamento corresponde um curso, de acordo
com antiga pratica também condenada (®) — os Departamentos se re-
traem e convertem-se em verdadeiras faculdades isoladas, ministrando
cursos para fora somente quando pressionados pela demanda externa.

Quem tem a responsabilidade de dirigir os Dzpartamentos e fazer
a programacio de seus cursos vive a todo instante esse estado de coisas,
que se agrava quando se faz necessario oferecer determinadas discipli-
nas, por serem obrigatorias e/ou de curriculo minimo e existirem alunos
que delas dependem para a formatura.

Quanto as disciplinas ditas optativas, séo oferecidas em numeros
inversamente proporcionais 4 quantidade com que figuram nos curri-
culos dos diversos cursos; algumas ha que surgem e desaparecem desses
curriculos sem noticia de terem sido ministradas em algum periodo
letivo.

Esta colocacfo do problema, ainda que se possa considerar exage-
rada — porque até certo ponto o rol de disciplinas optativas vale mais
como declaracao de intencdes do que como promessa de oferta efetiva —
tem o mérito de apontar, fambém sob esse aspecto, o irrealismo da Re-
forma Universitaria e, por via de consegiiéneia, dos curriculos escolares
elaborados sob sua inspiracéo.

Prometendo muito e oferecendo pouco, esses curriculos utépicos e
flutuantes acabam gerando perplexidades na mente dos alunos e difi-
cultando a prépria administracdo académica, que se vé a kracos com o
problema, sempre renovado, dos regimes de transicéo, que exigem a for-
mulacdo de um verdadeiro direito intertemporal para cada periodo leti-
vo, com sucessivas listas de equivaléncias de disciplinas.

Para atenuar os excessos dessa flexihilidade curricular, criou-se um
sistema de pré-requisitos que, sem obedecer a critérios gerais e objetivos,
acaba por enrijecer a integralizacdo dos curriculos, fazendo ressurgirem,
por via indireta, os cursos seriados que a Reforma pretendeu eliminar.

Destarte, os chamados curriculos flexiveis tornam-se praticamente
rigidos, ndo apresentando, no particular, nenhuma vantagem de monta

( 5) Valnir Chagas. O Departamento na Organizacdo Universitaria. Curitiba, 1972, p. 8.
( 6) Valnir Chagas, idem, idem.

R. Inf. legisl. Brasilia a. 14 n. 55 jul./set. 1977 187



sobre os antigos cursos seriados, porque estes, embora premoldados e
iguais para todos os alunos, obedeciam a um encadeamento até certo
ponto légico e produziam resultados razoavelmente satisfatérios para
as necessidades da época.

Mau funcionamento dos colegiados de curso

Teoricamente concebidos como 6rgaos multidepartamentais de co-
ordenacdo e supervisdo dos cursos, constituidos de representantes das
unidades que participam do respectivo ensino, os colegiados de curso,
em sua grande maioria, até hoje nao conseguiram desempenhar o papel
que Jhes foi tracado pela Reforma, assemelhando-se, presentemente, as
congregacdes das antigas Faculdades isoladas ou agregadas em Uni-
versidades.

Sistematicamente esvaziados em composicdo e importancia, e reu-
nindo-se, esporadicamente, para debates que nenhuma, importéncia tém
para a programacéio, o desenvolvimento, a supervis@o e a coordenacéo
dos cursos, esses colegiados se limitam a homologar, sem discussio, as
decisOes tomadas pelos Departamentos, que logicamente conhecem me-
Thor os problemas dos seus cursos.

Essa falta de coordenacio e de supervisao didatico-cientifica impe-
de a definicdo da filosofia de cada curso e, por via de conseqiiéncia, da
préprie filosofia geral do ensino das Universidades, que, ndo atentando
para. as peculiaridades da sua situacdo, criam um produto final equiva-
lente, em esséncia, ao que sai das demais escolas brasileiras.

No caso particular do ensino juridico, o curso de Direito é pratica-
mente iqual em todo o Pais, como se ndo houvesse diferenca entre o ba-
charel que vai militar nas comarcas do interior e aquele que ir4 assesso-
rar as grandes empresas da regido centro-sul.

Falta de orientacdo discente

No plano da orientacdo académica individualizada, tem se mostrado
igualmente falho o mecanismo criado pela Reforma Universitaria.

Com efeito, embora concebido para ensejar a cada estudante reali-
zar-se plenamente no desenvolvimento de suas avtiddes e preferéncias,
0 regime curricular flexivel nfo poderia lograr éxito se ficasse apenas
a critério do aluno a elaboragdo do seu plano académico individual; por
isso, a Reforma previu a instituicdo da orientac@o académica, como
necessidade intrinseca a esse sistema, e da figura do professor-orienta-
dor, como seu principal responsavel, com a incumbéncia de viabilizar o
plano de estudos de cada aluno e acompanhar a sua execucao.

Apreciando esse aspecto da Reforma, o professor Nelson Ribeiro, em
trabalho recentissimo, acentua que a orientacio académica é uma das
func¢des mais importantes do regime académico flexivel, e que é inerente
a propria natureza desse regime que o estudante seja orientado (a) quan-
do ingressa na Universidade, para nela integrar-se adequadamente co-
nhecendo o curriculo do seu curso, o sistema de funcionamento das ma-
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triculas, o regime de utilizacio das bibliotecas ete., ¢ (b) por ocasifo
de cada matricula, na elaboracdo do seu plano de estudos, formulando
esquemas condizentes com a sua situacdo pessoal e que tenha capacida-
de para cumprir normalmente (7).

Pois bem, essa orientacfo académica — que o autor citado reconhe-
ce ainda estar dando os primeiros passos na Universidade Brasileira —
praticamente ndo tem funcionado, sobretudo no curso juridico, cujos
professores, via-de-regra em regime de tempo parcial, apenas se incum-
bem da sala de aula.

Com efeito, tendo apenas a responsabilidade episédica de rubricar
formul4rios, que lhe sdo apresentados pelos estudantes nas datas fixa-
das para os eventos académicos ligados & matricula, o professor-orien-
tador, a rigor, homologa passivamente o bom ou mau plano de estudos
elaborado pelo aluno, sem indagar das razdes que motivaram a opc¢éo do
seu orientando, e sem procurar saber se ele tera condicdes de executar
esse plano.

Como o sistema, dada a sua prépria flexibilidade, teria que ser
compensado pela rigidez da orientacédo, facil é imaginar as conseqiién-
cias dessa desorientacdo: planos inexeqiiiveis, disciplinas mal escolhi-
das, conflitos de horarios, sobrecarga ou subcarga de estudos, numero
elevadc de trancamentos e/ou cancelamentos de disciplinas, jubilamen-
tos e, como produto final, a demora na conclusio do curso, para nio
falar nas frustracdes decorrentes de erro na escolha da profissdo.

Este ultimo aspecto — erro na escolha da profissdo — foi particular-
mente agravado pelo malogro da funcéo orientadora que originariamen-
te se atribuira ao 19 ciclo geral de estudos, e que teve que ser pratica-
mente apandonada logo nos primeiros anos de experiéncia da Reforma
Universitaria.

O espantalho dos excedentes internos fez com que voltasse ao
antigo sistema do vestibular pare curso, mal disfarcado pelo eufemismo
de uma preopg¢do profissional que, na generalidade dos casos, é defini-
tiva. Assim o 19 ciclo geral de estudos, que tinha, entre outros objetivos,
o de orientar para escolha das carreiras, () cedo perdeu essa funcio
superior, que ndo foi assumida por nenhum dos 6rgédos de orientacdo
académica.

Os casos de mudanca de curso, restritos apenas s areas em que
se registra a ocorréncia de vagas internas, nfdo resultam, salvo casos
esporadicos, de qualquer trabalho de reorientacio; traduzem, antes,
a insatisfacdo do aluno com o curso escolhido ou o coroamento de um
plano adrede preparado pelo vestibulando para entrar na Universidade
através dos cursos de menor demanda e, em seguida, transferir-se para
outro, mesmo se sujeitando a intmeros percalgos, que néo excluem até
a hipotese de desligamento da Universidade por falta de rendimento
no curso em que estd formalmente matriculado.

(7)) Op. cit, pags. 133/134 (os grifos sdo nossos).
( 8) Reforma Universitdria, cit. p. 31.
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Quem ler, agora, os estudos publicados sobre o chamado ciclo bd-
sico e se detiver na andlise do que seria a sua fung¢do orientadora, cons-
tatara, com melancolia, que a explosdo da escolaridade, que se projeta
para dentro das Universidade, apesar das barreiras do vestibular, torna
inviaveis os melhores esquemas de ensino e de administracao académica,
sacrificando a qualidade da educagdo superior no Brasil. (°)

Incapacidade discente

Este ultimo fator tem especial relevo no elenco das causas responsa-
veis pela frustacio dos nobres objetivos que inspiraram a Reforma Uni-
versitaria e, na esteira desta, a reforma do nosso ensino juridico.

Nio estando nos propositos deste trabalho analisar as causas res-
ponsaveis pelo despreparo da maioria dos estudantes que hoje ingressam
nas Universidades brasileiras, limitamo-nos a examinar os seus efeitos
sobre o ensino superior e, especialmente, sobre o ensino juridico.

Com efeito, em dez anos de experiéncia universitaria — que se tem
desenvolvido tanto no exercicio da atividade docente propriamente dita
como no da administracio universitaria, inclusive como professor-orien-
tador — temos observado, com sincero pesar, uma acentuada queda
no nivel dos estudantes universitarios, cada vez menos preparados para
o desempenho dos misteres mais elementares do ensino superior.

Atingidos pela crise geral desencadeada com a explosdo da escolari-
dade em todos os niveis de ensino e acentuadamente em nosso ensino
superior, que vem registrando indices assustadores de crescimento nos
ultimos anos — a matricula acumulada aumentou 908% entre 1960 e
1974, ou 65% por ano, em média (%) — esses estudantes apresentam
todas as deficiéncias culturais que caracterizam as sociedades de massas
do nosso século.

Associando essas deficiéncias ao emprego generalizado dos mass
media, Maurice Duverger pinta este quadro dramatico, que exige a maior
atencdo: “A imprensa, a radiodifuséo, a televisdo visam a acumulacio
cotidiana de informacodes onde o sensacional sobrepuja o essencial, onde
a relacdo entre os fatos apresentados ndo é clara, onde as noticias néo
sao ordenadas racionalmente, mas classificadas conforme o grau de
impressio que se presume possa causar ao publico. A predominéncia
da informacdo ndo escrita, através da palavra ou imagem, acentua este
carater impressionista e enfraquece a precisdo... O declinio atual da
expressdo escrita, imprensada entre a expressdo verbal e visual de um
lado, e a express@o matemdtica de outro, ameaca provocar uma regres-
sdo do pensamento humano.” (1)

Pois bem, incapacitados, assim, para a reflexdo e a critica, mesmo
passando pelo crivo do vestibular — que teve de alargar suas malhas,

( 9) O Ciclo Bdsico (1° Ciclo Geral de Estudos). CRUB, 1969.
(10) Eva Van Ditmar, op. e loc. cit.

(11) As Modernas Tecno-Democracias. Rio, Paz e Terra, 1975, p. 162 (os grifos séo
NosSos) .
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pelo sistema classificatério, para exorcizar o fantasma dos ezcedentes
— esses estudantes chegam & Universidade sem aquelas condi¢cdes mi-
nimas necessarias ao desenvolvimento de estudos superiores; estes estu-
dos, por seu turno, como que se adaptam A sua clientela, criando um
circulo vicioso em que o maior sacrificado é o préprio Pais, obrigado a
consumir preciosas divisas na importacéo do know-how e da tecnologia
necessarios a aceleracéo do seu desenvolvimento.

Essa incapacidade, que se revela sob os mais variados aspectos,
vai desde a dificuldade para a assimilacdo dos conhecimentos mais
elementares, até & aceitacdo passiva de padroes de aprendizagem que
pouco ou nada exigem do professor e do aprendiz.

Em alguns casos que chamariamos patoldgicos, essa incapacidade
critica descamba para pretensdes imaturas, assumindo a forma de cam-
panhas contra a exigéncia de niveis minimos de rendimento, sob o
pretexto de que, com isso, 0 que se pretende é elitizar a Universidade.

Tais reivindicacoes atestam n&o s6 a imaturidade como o carater
paradoxalmente retrégrado desses movimentos estudantis, que ainda
nao atentaram para o fato de que “se as universidades se organizassem
nestas bases, a desvalorizacdo dos diplomas eliminaria as chances dos
mais inteligentes e dos mais capazes e a ascensdo social se faria de
acordo com as relacdes familiares, isto é, de um modo totalmente con-
servador”; (*?) esse nivelamento por baixo deve, pois, ser evitado porque,
longe de levar a democratizacéo pretendida, vira agravar ainda mais as
diferencas sociais existentes.

E preciso, portanto, que se tenha a coragem de reconhecer e pro-
clamar que se as Universidades, em principio, devem estar abertas a
todos, nem todos podem ter acesso as Universidades; em poucas pala-
vras, trata-se de diminuir para melhorar e de formar menos para formar
melhores, (**) pois nenhuma nacio, por mais desenvolvida que seja,
pode se dar ao luxo de povoar-se s6 de doutores. Ja se disse, com acen-
tuada mordacidade, que os Estados Unidos, estando saturados de dou-
tores, cuidam, agora, de formar superdoutores. ..

No caso particular dos estudos juridicos, o quadro é especialmente
agravado pela circunstancia de que para eles se dirigem, via-de-regra,
apenas aquelas vocacgbes residuais, jocosamente caricaturadas nestas
palavras do professor Jodo Baptista Villela ““... a principal indicagéio
(para encaminhamento aos cursos de Direito) talvez fosse e continue
a ser o ndo dar para as matemdticas; se além disso o interessado é fraco
em histéria natural e pode identificar no mais recéndito de seu espirito
uma. invencivel alergia por quimica e fisica, entdo nfo ha davida: esse
é uma auténtica vocacdo de jurista, bacharel nato, a quem s6 falta,
para a solene imposicao do grau e a assuncio das correspondentes res-

(12) Maurice Duverger, op. cit. p. 222/223.

(13) Joao Baptista Villela. Uma Nova Politica de Vagas para o Curso de Graduagio em
Direito da UFMG. Belo Horizonte, CEE,
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ponsabilidades, o exercicio em algumas amenidades retérico-legais e a
iniciacdo na indefectivel linguagem forense-tabelioa.” (™)

A esse respeito, uma analise dos dados dos vestibulares unificados
reveiaria, melancolicamente, o baixo nivel dos candidatos que se diri-
gem aos cursos de humanidades, em comparacdo com o daqueles que
demandam as chamadas ciéncias exatas; é tamanho esse desnivel que,
se os candidatos as ciéncias exatas resolvessem disputar os cursos de
humanidades, quase ndo restariam vagas para aqueles que nao déo
para as matemacicas, que sio fracos em histéria natural ou que tém uma
invencivel alergia & quimica e a fisica... E o que é mais triste ainda,
para nos juristas — ou que assim nos consideramos — é que esse
quadro é dolorosamente verdadeiro.

III — AS CAUSAS INTERNAS DA CRISE DO ENSINO JURIDICO

Além dessas deficiéncias, que chamariamos males exfernos ou con-
junturais, forcoso é reconhecer que os nossos cursos de Direito padecem,
em mais larga escala, de males internos bem diagnosticados pelos estu-
diosos da chamada crise do ensino juridico.

Sem necessidade de maior aprofundamento, diremos, com a gene-
ralidade desses estudiosos, que o nosso ensino juridico nao responde as
necessidades da hora presente; permanecendo de costas voltadas para
o mundo, e ignorando as profundas transformacées operadas pela cién-
cia e pela tecnologia contemporaneas, continuamos, aqui como alhures,
a nos enredar com as mesmas férmulas, provérbios e rotinas que se
mostraram eficazes aos juristas do século passado, como se o tempo,
caprichosamente, tivesse estacionado para nos.

Orientados pelo exegetismo e pelo judicialismo (%), esses cursos
juridicos, na maioria das escolas e/ou disciplinas, tém se restringido
ao ensino das leis em vigor e da jurisprudéncia predominante; esse fi-
xismo, que se acentua no aprendizado das matérias tradicionais, e que
se minimiza no da Teoria Geral do Direito, da Filosofia e da Sociologia
Juridicas (dada a propria natureza dessas disciplinas), faz com que os
cursos de Direito se voltem para o passado ao invés de, prospectivamen-
te, abrirem caminhos em direcdo ao futuro.

Estudando apenas as leis em vigor e a jurisprudéncia predominante
dos nossos tribunais — ainda quando estas sejam avancadas ou pro-
gressistas — nossos estudantes ndo se libertam dos grilhdes de uma
dogmatica estreita, que obscurece as rafzes sécio-culturais do fenémeno
juridico, gerando a falsa impressdo de que o Direito é apenas uma téc-
nica para organizar a for¢a ou uma panacéia para resolver conflitos.

Quanto ao corpo docente, cuja titulacdo corresponde a da média
dos professores dos demais cursos ministrados nas Universidades brasi-

-(14) Joﬁo—ﬁaptista Villela. Ensino do Direito: equivocos e deformacgOes. Rev. Educagido,
MEC, abril/junho de 1974, p. 46.

(15) Jodo Baptista Villela. Ensino do Direito: equivocos e deformagées, cit. pags. 41/42.

192 R. Inf, legisl. Brasilia a. 14 n. 55 jul./set. 1977



leiras, o principal reparo a fazer diz respeito & falta de professores com
dedicacdo exclusiva, regime em que se encontra a minoria dos docentes
das principais escolas do Pais.

Essa deficiéncia, que todos apontam como uma das causas da crise
do ensino juridico, é particularmente grave, e estd em choque flagrante
com o modelo ideal que a Reforma concebeu para as atividades docen-
tes: “... a carreira universitaria ndo depende apenas de uma fixacao
de etapas e de requisitos para atingi-las; para que se realize o ideal de
uma universidade criadora, na qual haja condi¢Ges para que a indis-
solubilidade entre a pesquisa e o ensino seja real e ndo mera figura de
retorica, é preciso que a maioria de seus docentes viva exclusivamente
dela e para ela, componha-se de membros efetivos dessa ‘“comunidade
pensante” e néo de meros “visitantes ocasionais”. Para assegurar o
cumprimento dessa exigéncia da vida universitaria, estabeleceu-se o
principio da dedicag@o exclusiva, que deve ser a meta de toda e qual-
quer VUniversidade.” (*%)

Embora relevante, o regime de trabalho do corpo docente nao deve
ser apontado como a causa unica das deficiéncias dos nossos cursos.
Outros motivos existem —— tenhamos a humildade de reconhecer —
que decorrem das nossas limitacdes pessoais e que ndo podemos trans-
terir & responsabilidade de instituicOes ou sistemas, sob pena de grave
pecado ético.

Tais limitagoes — insistamos na autocritica — decorrem, principal-
mente, da obsessiva idéia de auto-suficiéncia, que nos impermeabiliza
contra qualquer reforma e que nos leva a adotar, talvez até inconscien-
temente, aquela atitude de inércia e de incompreensGo que Santiago
Dantas verberou em orac¢do sugestivamente intitulada Em Defesa do
Direito. (*7)

Infensos 4 discussfo e & critica, muitas vezes nos irritamos quando
provocados para o debate; apegados ao culto da forma, néo nos interes-
samos pela esséncia das coisas; habituados ao estudo da lei, ndo nos
aprofundamos no exame dos fatos; adeptos do estudo teérico, rejeita-
mos os valores da pratica; prejudicados por um sistema de ensino que
abusava das prelecoes expositivas, nem por isso procuramos desenvolver
em nossos alunos o habito salutar do raciocinio juridico; e finalmente
— last but not least — preocupados com a imagem do professor erudito,
nos esmeramos naquelas facanhas oratérias, que mais realcam o brilho
momentineo do tribuno do que a gléria duradoura do jurisconsulto.

Essas limitacgdes, que néo sdo apanédgio negativo de nenhum pro-
fessor em particular, estdo presentes, em grau maior ou menor, na
generalidade do nosso corpo docente — inclusive no autor destas cr1t1—
cas — e representam a nossa parcela de responsabilidade pelas deficién-
cias do curso que ministramos; donos de uma platéia cativa, que a socie-

(16) Rejorma Universitdria, cit. p. 36.
(17) Oracio de paraninfo proferida na Faculdade Nacional de Direito, em 18-12-57.
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dade nos paga para educar, temos descurado da qualidade do espetaculo,
e isso ndo podemos nem devemos negar.

Do ponto de vista de sua organizacido interna, os cursos também
merecem reparos, sobretudo pela falta de coordenacéo entre os diversos
estudos e programas; essa falta de coordenacdo, sob todos os titulos
prejudicial, reflete-se ora na superposicdo de conteidos semelhantes,
ora na omissdo de matérias que, pela sua importancia, deveriam ser
estudadas, obrigatoriamente, em determinada fase do curso.

Quanto ao elenco de matérias que integram os curriculos, hd um
niumero excessivo de disciplinas obrigatérias — das quais apenas umas
poucas ndo sdo juridicas — que absorvem a quase totalidade dos cré-
ditos necessarios a4 conclusio do curso. Restando para as disciplinas
optativas somente poucos créditos, esses curriculos aparentemente ricos
em opcoes, porque ostentam inumeros titulos de disciplinas optativas,
na verdade néo ensejam maiores escolhas, assemelhando-se aos antigos
cursos seriados.

Esse excesso de disciplinas obrigatorias, por outro lado, dispersa o
aluno, impedindo-o de concentrar-se néo apenas no aprendizado daque-
les conteudos minimos indispensaveis & sua formacdo profissional, como
também — o que é mais grave — no estudo dos principios fundamentais
da ciéncia juridica, que, se assimilados corretamente, serviriam de bus-
sola para uma segura orientagdo no cipoal dos dispositivos legais em
vigor.

Preso, assim, a esse estudo puramente factual e informativo, em que
a memdria dispensa o raciocinio, o nosso estudante nao consegue al-
cancar jamais aquela atitude libertadora preconizada com lucidez por
Roberto Lyra Filho, que recomenda aos juristas mergulharem na anélise
do que se encontra além do chamado Direito Positivo, trocando a na-
vegacdo de cabotagem ao longo de textos pelo avanco no alto mar,
onde se colhem, afinal, 0s elementos que vao influenciar a prépria for-
mulacdo dos codigos. (18)

Em sintese, estando fechado ao estudo de matérias extrajuridicas,
cujo conhecimento constitui imperativo da era tecnologica, o curso deixa
de ter aquele enfoque interdisciplinar (**) sem o qual dificilmente o
Direito responders as exigéncias da nova sociedade industrial “... onde
a advocacia contenciosa vai cedendo amplo espaco & advocacia preven-
tiva e suaséria; onde as especializagdes vdo deixando de se realizar em
termos de disciplinas juridicas, para se dar em funcdo de setores eco-
némico-sociais; onde a tarefa do advogado talvez venha a ser menos
a de interpretar cédigos e arestos de jurisprudéncia do que a de con-
ceber e aplicar complexos modelos negociais, e ndo menos complexas
estruturas normativas exigidas pela praxis administrativa do Estado da.
cultura e do bem-estar social”. (2°)

(18) Compéndio de Direito Penal (Prefacio), Sio Paulo, Bushatsky, 1973.
(19) Jodo Baptista Villela. Educag¢do Juridica ma Escola de Herdelito, cit. p. 5.
(20) Miguel Reale. Discurso proferido no Instituto dos Advogados Brasileiros, em 18-12-68.
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