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“... no hay ciencia politica posible sin
contar con un fundamento soclologlico.”
(GEORGES BURDEAU)} (1)

“Der Staat bestimmt durch seine Recht-
sordnung nicht nur, welche Pflichten und
Rechte die Einzelnen haben, sondem
dass sle Oberhaupt Pflichten und Rechte
haben kénnen und ob dlese fiir alle glei-
chen sind.” (HANS NAWIASKY) (2)

* & &

“Q Estado n#o cria os grupos profisslo-
nais, JA& os encontra existindo esponta-
neamente em socledade. Limita-se sim-
plesmente a dar-lhes forma juridica, or-
ganizando-lhes certos requisitos para o
pleno exercicio funcional.” (EVARISTO
DE MQRAIS FILHQ) {3}
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1. INTRODUCAO

A extraordindria agressdo sociolégica ao fendmeno conceitual emer-
gente chamado regido metropolitana abriu ubérrimo campo de pesquisas
e estudos para a compreensdo do homem como membro de uma comu-
nidade.

Fendmeno coexistente com o advento da era industrial em suas fei-
¢Oes atuais, a metropolizagdo do homem dimensionou-o em todas as
éreas de sua projegdo pessoal, desde sua conformacgdo espiritual, suas
caréncias e procuras afetivas, seus mitos e seus desencantos ideoldgicos
até as suas menores necessidades materiais, préoximas ou remotas, dire-
tas ou indiretas.

O estreitamento e a intensidade de relagdes interpessoais, concen-
tradas em espagos geograficos mais amplos, a reformulagdo de standards
de vida, que se procura através de planos de equacionamento de vias
comportamentais, forcaram, do plano sociolégico e do substrato econd-
mico, a uma revisdo das estruturas normativas, que passaram a conside-
rar a metropolizagdo urbana como um fendmeno global em todas as 4reas
de incrementacgdo de vida social, tais como relagdes civis, relagbes pro-
fissionais, seguranga, higiene, criminalidade, transporte, comunicagbes
{estas, como causa), lazer, bem-estar etc.

A concentragio de interesses, 4 forga do acesso & comunicagio,
pronta e eficaz, se resultou em uma maior sensagdo de conforto, de bem-
estar, de satisfagdo de necessidades decorrentes da coexisténcia, tornou,
por outro lado, mais sensiveis os fluxos pessoais dos instintos de afir-
macgdo & de conservagdo dos individuos, incrementando, por isso, os
riscos da conflitualidade social, caso esses fluxos ndo venham a encon-
trar canais aptos a0 escoamento e & satisfag&o daqueles interesses.

Assim como se armou a concepg¢do sociolégica, econdmica, admi-
nistrativa e infra-estrutural de uma regido metropolitana, assim também
se deveria apreender e delinear, em termos de interacio social, a sua
superestrutura normativa, sobretudo sua rede juridico-legislativa.

Se as vérias formas de manifestag@o da vida grupal (familia, crenca,
esporie, sobretudo a politica) sofreram e vém sofrendo profunda revisdo
na perspectiva e no comportamento dos individuos componentes das
megalépolis ndo se pode negar que essa comogéo atingiu, nas bases de
sua explicagé@o existencial, as forgas sociais aglutinadas em razdo do
trabalho.

Colhe-se, na experiéncia das relagbes laborais, que, destacando-se
dos Interesses individuais, de cada trabalhador considerado como tal,
alinha-se uma expressa@o uniforme de interesses, os chamados interesses
coletivos e que exprimem a soma ou a média ou a resultante dagueles
interesses individuais, aglutinados em razao de uma profissZo ou de uma
atividade scondmica em um circulo espacial definido.
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Entre as forgas sociais de maior vitalidade e de mais aguda atuagéo,
exprimindo e afirmando interesses coletives fundamentais, figuram as
categorias constituidas em razdo da produgdo, que o direito brasileiro
distingue em categorias profissionais {de empregados), categorias eco-
némicas (de empregadores) e categorias de profissionais liberais (au-
tdnomos).

Como essas categorias, por razdes historicas e socioldgicas, tiveram
e t&m seus centros de proje¢do na cidade, em que encontraram os limi-
tes naturais de aglutinagdo, elas compdem o tecido social urbanistico e,
por isso, sofrem constantes e incisivas influéncias do processo de cresci-
mento e de gigantismo das metrépolis e de seu desdobramento agrupa-
do, as regibes metropolitanas.

A sensibilidade econdmico-profissional & regionalizagdo metropoli-
tana ndo recebeu ainda, na investigagdo cientifica, uma focagem especi-
fica, embora os fatores que se interinfluenciam (cidade x grupo profissio-
nal) o fagam com a maior intimidade, por tratar-se de interesses vitais de
sobrevivéncia e de conveniéncia entre os individuos-trabalhadores, como
tais e como habitantes de determinada &rea geogréafico-populacional deli-
mitada.

O fendmeno da metropolizagdo, ligado ao da industrializagéo, ac do
comércio, ao das comunicagdes, acha-se de tal maneira imbricado nas
condutas perspectivistas dos individuos-trabalhadores (n&o importa se
pertencentes a categorias profissionais ou econdmicas ou liberais)), de
tal maneira nelas entranhado que o préprio equacionamento da repre-
sentacdo politica denota uma especial formulagdo ao armar os quadros
de sua participagdo no poder. )

Quando se trata, porém, do jogo dos interesses propriamente pro-
fissionais, sente-se que o surto da metropolizagdo regional alargou o
sentido da solidariedade, o Ambito da co-participagdc natural, sobretudo
dos trabalhadores, que passaram a ter condigbes de vida (econbémicas) e
de trabalho idénticas, similares ou mesmo conexas, mas em areas geo-
graficas maiores, embora pontuadas em duas ou trés ou mais cidades di-
ferentes e que se interligam pela proximidade ou pela contigiliidade re-
sultante dos sistemas de comunicag&o.

Ora, se ocorre essa revisdo de conceitos, como que diluindo as fron-
teiras politicas entre cidades e municipios, se se impdem diretrizes co-
imuns a eles, que visam a uniformizar sistemas de administragéo, de as-
.sisténcia, de planejamento geral, ndo ha motivo para, tambem sob essa
otica, deixar de encarar-se a necessidade de uma reformulagéo objetiva
no sistema da representagdo sindical, tendo-se por base territorial a re-
gldo metropolitana. .

Como o grupo profissional é um dos Qrupos soclais que mais se
prestam & politizagdo, na forma que the & peculiar (*), isto &, para a
defesa de interesses da categoria, é necessdrio se perquiram as suas

{ 4) Cf. BURDEAU, ob. cit., pag. IIl, e TANNENBAUM, apud MORAIS FILHO, p#g. 69, n° 76.
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bases sociolégicas, as idéias-forgcas que atuam como fator de arregi-
mentagdo individual, mas dentro de outro campo nédo menos propicio e
condicionante da centralizagdo de interesses sociais, a cidade, agora
vista em seu desdobramento fisico e conceitual, a regiio metropolitana.

Ao entendimento de que as bases sociolégicas do sindicato muda-
ram-se e a sua estrutura juridica estd & procura de uma redefinigao,
tendo por circulo objetivo da captagdo a regifo metropolitana, terd ela
por fim realizar mais harmoniosamente interesses gerais de uma catego-
ria, situada em uma mesma &rea geografica, em um mesmo nivel de vida
econdmica, enfim, em um mesmo contexto sociolégico, porém, dentro de
um circulo maior de interagéo.

A par dessa realidade sociolégica, € da maior importancia para as
investigagbes desse trabalho se tenha em mente, e ndo & demasiado
repetir, que a “categoria profissional e econémica formou-se como siste-
ma de aglutinagéo de interesses individuais que, pela identidade de con-
digdes de trabalho e de vida, dos empregados ou de métodos ou proble-
mas de producdo econdmica dos empregadores, se estratificaram em
fortes lagos de solidariedade, passando, dai, a servir de projecdo e fun-
damento & solugdo dos problemas coletivos de cada grupo”. (%)

A Sociologia define-a como resultante de uma solidariedade por si-
militude, que ‘‘se vai particularizando para se aplicar especialmente as
relagdes entre pessoas ligadas entre si por um certo lago de identidade
de interesses e aspiracdes”. (%)

Uma sucinta visdo retrospectiva do fenémeno do surgimento das
comunas e da formagdo das corporagdes medievais explicard 0s nexos, a
intensa forga reciproca irruptiva que faz relacionarem-se cidade e sindi-
cato, ndo como continente e conteddo, mas como complexos nucleares
de formagédo sociclégica que se interfislonomizam.

2. RETROSPECTO HISTORICO

Como forma associativa de defesa de interesses profissionais, ndo se
pode negar aos sindicatos modernos a sobrevivéncia, embora ténue, do
mesmo espirito que, na antigliidade, presidiu a organizagio de associa-
¢Oes (sreni) de barqueiros, artesdos, agricultores e pastores, na [ndia,
das tyases, os orgeons, principalmente as hetairidas e os colégios de
barqueiros (nautas), na Grécia e, sobretudo, dos collegia, em Roma, de
que as fontes histéricas, desde Plutarco, J4 trazem mais circunstanciado
testemunho. (%)

{ 5) Cf. VILHENA, Pavio Emilio Ribeirc de. Da Sontengca Nommallva. Tese. Estabeleclmantos Gréficos Sta.
Marla. Belo Horlzonte, 19681, pég. 15.

( B) VILHENA ,ob, cit., pdpgs, 15/18. CI. FILHO, Evaristo de Morais. *Conceitc de Categorla Econdmica™,
In Revista Trabathe & Saguro Soclal, vol. XXX, jan./fov./1052, pigs. 113 o segs.

{ 7) Cf. CABANELLAS, G, Derecho Sindical y Corporallve. Buencs Aires. Ed. Blbliegrafica Argeniina, 1859,
péga. 23 o sege.; DEVEALI, Marlo L, Curso de Derecho Sindical y de Ia Previskén Soclal, Buanos
Aires. Victor P. Zavplia Ed., 1952, pég. 18 e ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO ¢ CABANELLAS DE
TORRES, Guillermo, Tratzdo de Politice Labarsl y Soclal. Busnos Alres. Ed, Hellastzs S.R.L., T.
1, pago. 230 o soge.; ELLUL, Jacques. Histolre des Institutlons da FPAntiquité. Paris, Pressps Univer-
aitaires, 1863, pégs. 34, 215/6, 438 483, o SAINT-LEON, E. Martin, Historla de las Corporaciones de
Oficlo. Busnos Alras, Ed. Partenon, 1847, pag. 31,
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Armou-se, em realidade, acerba polémica entre doutrinadores, ora
contestando, ora afirmando a linha de continuidade entre as associacdes
romanas e as corporacbes e entre estas e 0os modernos sindicatos.

Nio h& divida alguma que as instituigdes juridicas, de natureza or-
ganizativa, guardam, em sua conformagao, a dire¢do dominante das rela-
¢Bes sociais e econdmicas de determinada época.

Se o sindicato moderno representa uma forma de agremiagéo por
interesses antagénicos (de empregados x de empregadores), reside isto
no préprio condicionamento histérico do advento da revolugéo industrial,
da maquina, que situaram, em campos marcados quanto aos interesses
contrapostos, trabalhadores e empresérios.

Se, por outro lado, a associagdo operou-se em conjunto na ldade
Média (mestres, como proprietarios e exploradores do negdécio; compa-
nheiros, como assalariados e aprendizes, em relagéo mista de trabalha-
dor e educando ou discipulo), quer isto significar que a estrutura eco-
ndmica e social, revelando o dominio representativo das oficinas (empre-
gadores), ndo reconhecia sendo nos interesses patronais o poder im-
positivo de organizagdo e de absorg@o das demais forgas que compu-
nham o processo produtivo da economia cerrada medieval.

Em Roma, para alargar a retrospecgdo histérica, objeto de contrato
somente podia ser o trabalho livre, cuja representagdo associativa ficava
nas exclusivas m#os dos prestadores, tais como os artesdos (opifices),
artistas (artifices), comerciantes {mercatores ou negotiatores), excepcio-
nando-se 0s colégios militares (collegia militum) e os corpos de emprega-
dos publicos ou administrativos (decuriae apparitorum).

Conquanto diversos tenham sido os fins especificos nas trés etapas
histéricas e que levaram & agremiagdo, como sejam a natureza do inte-
resse dominante, a absorgdio de interesses de uma categoria pela outra
ou a autonomia ou exclusividade do interesse representado, a verdade
é que, na linha historica, persevera o espirito associativo e a segregagéo
corporativa fundada sempre em interesses profissionais, que se repre-
sentam pela especializagdo em determinado ramo de atividade econdmi-
ca ou profissional.

J4 sob a focagem, a que mira esse trabalho — o paralelismo sindi-
cato x cidade —, a distingdo entre a Antigliidade Classica e a ldade Média
e entre esta e os tempos modernos comportam matizes bastante sensi-
veis, que ndo podem passar despercebidos ao espirito critico do inves-
tigador.

As cidades antigas, as cidades-estados, tais como Tebas, Atenas,
Esparta € mesmo Roma, a despeite da formagdo do Império Romano, em
que se diversificou e amplamente se distribuiu a no¢&o de comunidade
estatal, apareciam como centros regionais da atividade econdmica desen-
volvida no campo e abrigavam, no perimetro urbano, sistemas de troca e
de produgio de bens (tecidos, bronze, ceramica, tinturas etc.) e de ser-
vigos, que se adensavam na fisionomizagéo de uma economia pré-organi-
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zada, conquanto, na Grécia, essas cidades espontassem como centros
lideres de defesa e de protegdo de outras cidades menhores ou vilas ou
povoados circunvizinhos, assenhoreando-se, por isso, de larga forga he-
gemdnica politica. (%)

A predominéncia da vocagdo politica (polis), a incipiéncia da ativi-
dade industrial, o comércio externo, o trabalho escravo, a indole guerrei-
ra ou cultural e o processo de formagdo dos grupos — pelo sangue, fa-
milial, religioso, como nos genos, na fratria — explicam a rarefagio dos
sistemas associativos profissionais na Grécia. Se exisfiram, e & Historia
0s aponta, ndo resultaram de uma florescéncia natural e insita no nasci-
mento e na expansdo das cidades, mas ali se constituiram guando elas
ja se encontravam feitas, urbs, e nelas encontraram um campo fisico pro-
picio & especializacdo de grupos, por forg¢a da concentragdo e da den-
sidade demograficas.

O surgimento e a formagdo dos centros urbanos da polis mais resul-
taram da reunido de forgas afetivo-religiosas, misticas e politico-sociais,
do que da coincidéncia com o desenvolvimento de atividades comerciais,
como se dera na ldade Média. (%)

Q que se quer salientar ¢ que, na cidade antiga, a organizagio de
grupos profissionais deu-se com a cidade feita e ndo surgiu nem cresceu
com ela.

Voltando os olhos ao passado helénico e aventurando-se a um pri-
meiro cotejo, vé-se, que a denominagidc da cidade mater nas regibes
metropolitanas de nossos dias ndo se explica em termos de “hegemonia
ou de lideranga politica” {(cujos ceniros se deslocaram para o Esiado
moderno) como ¢ era na Grécia, mas como forga de atuagdo da tessitura
econdmico-social, pela natureza, pela evolugdo e pela entramacgéo das
relagdes econdmicas assim como por formas comportamentais de estru-
tura cultura! predominante.

A peculiaridade da formagdo das cidades clédssicas, a sua fisiono-
mizag@o eminentemente politica, os sistemas de produgdo e as relagbes
de trabalho (em que prepondera a mao-de-obra escrava) nfdo autorizam
outro relacionamento com as cidade medievais ou modernas sendo no
que se serviram de continente, circulo fisico e adensado, para a orga-
nizagdo de associagbes de indole profissional cu econémica.

{ & Cf. JACQUES, Pauling, Corse da Direlle Copstilucional, Rlo. Forense, 7.8 ed., 1974, pég. 170; GAU-
DEMET, Joan, Les Institutions do I'Anliquité. Paris. Editlons Montchrestien, 1972, pégs. 92 o segs.

(9

Ci. GAUDEMET, ob, clt, pégs. 66/67, ELLUL, ob. cit, pdg. 77, ll; FUSTEL DE COULANGES,
A Cidade Antlge, 3.® pd., Vol, |, Lisboa, Livwraria ClAssica Edltora, 1028, pdgs. 180 (nota 1) e soegs,
Interossente & easa passagem de FUSTEL DE COULANGES: “Umg cldade (wibs) anire os antlgos nlo
so formava no decorrer do tempo polo lento desenvolvimento do numero dos homens e das cons-
trugdes. Fundava-se uma cidede duma 86 vez, complstamente, num dia’” (ob. & voi, clts., pag. 206).
O ato que aa realizeva em um sb dia era o eto de rosolugfio de fundar-se uma cldade e esta
surgla por gonvengBo ou consense, dentre tribos e/ou familiss, quando se Implantava, desde logo,
o templo, como seu centro espirtuml. JA a execugBo material da constregho da cidade sucedia-se
no tempo, pela consecutlva eadificaclc, come processo dirlgldc @ o constante aceaso de forastelros,
campesinos sobretude, Substituindo-se o ‘‘templo” pelo “centre arquitetdnico” clvlce ou polliica —
os paldclos qua abrigam o3 Trés Poderes —, a assoclaglo do idélas com a edificagio de Brasilia
(Brasll} 8 pertfeita,
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O mais préximo encontro com o tema ora proposto — regido metro-
politana e estrutura sindical brasileira — somente lograra algum éxito par-
tindo-se da Idade Média, do portus, do bourg, das comunas, das corpo-
racbes e da realidade sécio-econdmica que os uniu, ou melhor, que se
aninha na raiz do moderno fendmeno da promiscuidade entre cidade e
sindicato, até seus indesviaveis reflexos nas ora nomeadas “regifes me-
tropolitanas'.

2.1. AS CIDADES MEDIEVAIS

Tomadas as cidades da Idade Média em seus caracteres essencials,
guardadas peculiaridades de menor repercussao, a vida urbana ali en-
controu seus principais centros de expansdo em locais estrategicamen-
te situados as margens de rios ou em solos em relevo.

Implantadas as torres e as indispensaveis construgdes destinadas 2
defesa e ao culto regionais, formaram-se, no interior de seus muros, 05
burgos, entdo chamados burgos velhos, como expressdo social-politica
e centro de vida feudal.

Fora de seus muros e prevalecendo-se da defesa que propiciavam,
acs poucos foram-se edificando os primeiros estabelecimentos para o
trafego comercial e ali se instalavam mercadores em um aglomerado ur-
bano de nova fisionomia e movimentagdo, que se chamava burgo novo ou
porto. (1)

Engquanto os burgos, originariamente, eram sé fortificagbes, cujas
cercas cingiam apenas um espago limitado (1!}, as cidades (cités) apare-
cem como espagos livres que deles se prolongavam ou ©s circunscre-
viam, ou remanescentes de vilarejos da era romana, em que se instala-
vam 0s mercadores. Da fusdo burgo velho-burgo novo ou do reaprovei-
tamento de restos de cidades antigas e sua contigliidade com os burgos
e a formagdo dos portos, constituiram-se o0s centros urbanos da ldade
Média, as cidades como hoje sdo concebidas.

Burgos e cidades povoaram-se de maneiras diferentes mas por cau-
sas que lhes foram comuns: a chegada dos comerciantes e a ativagéo da
vida econémica. Naqueles, nos burgos, diversificaram-se apenas as areas
de implantagdo da vida mercantil, sempre externas e circunscritas e co-
mo essas areas gradativamente anelavam o burgo, por seus arredores,
ganharam a denominagido de burgo extramuro (faubourg, do latim foris-
burgus, suburbium) e que é o mesmo burgo novo, denominado na Ingla-
terra e nos Paises Baixos, portus — centro urbano préprio, que circula-
va o hurgo velho (a fortificagdo em que se fixavam mercadores e comer-
ciantes). (1?)

Assim como de vilas remanescentes da era romana, da fortaleza e
da praga comercial nasceram as cidades medievais. Observa PIRENNE

{10) Cf. SAINT-LEON. E. Martin, ob. cit, pdg. 78, e PIRENNE, Henri. Las Ciudades Medisvales. Buenoa
Alres, Ed. Paldos, 1962, pégs. BT o segs.

(1t) PIRENNE, ob. cit., pdg. 93.
(12) PIRENNE, ob. clt, paps. 93/94,
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que, na histéria da formagao das cidades, o sublrbio (faubourg) comercial
excede amplamente em importancia o burgo feudal. (13

C aumento da densidade da populagdo, as imigragdes, seja de ou-
tras paragens (mercadores) seja do campo, intensificou a vida urbana,
que ja n3o mais se satisfazia com o consumo de produtos recebidos de
fora.

Os poucos artesdos locais ndo atendiam as necessidades de consumo
locais, que cresciam e que provocavam novas migragdes de trabalhadores
das mais variadas categorias, tais como padeiros, cervejeiros, carniceiros,
alfaiates, oleiros ou picheleiros etc. (14) O comércio impulsionou a indds-
tria, que se concentrou nas cidades ou em seus arredores. Eram os centros
de artesanato, as oficinas, que se instalavam, como as de calgados, as de
tecelagem, as de panificagdo e assim sucessivamente. O aumento da po-
pulagéo favoreceu a concentragdo industrial, conclui PIRENNE. {15)

Se as cidades medievais nasceram e cresceram pari passu com o
desenvoivimento da atividade comercial e industrial, forgosamente elabo-
rou-se um sistema de reciproco condicionamento entre as linhas bdsicas
da formagéo politica do municipio e a das instituiges representativas da
vida econémica, em que se exauria o processo produtivo e de troca da
ldade Média.

O que se demonstra é que a cidade medieval ndo aparece apenas
como perimetro geofisico da delimitagdo das bases das instituigdes eco-
némico-profissionais que, & época, surgiram e alcangaram extraordinaria
significacdo e apogeu, como as corporagdes de oficio. Dentro do con-
texto circulatdrio da cidade corria, junto de sua expressio politico-social,
a forgca econémica das organizagbes corporativas, como se cidade e cor-
poragdes fossem verso e reverso ou as duas faces da mesma medalha.

Essas ilagbas estardo mais claras e melhor se consubstanciardo de-
pois de outro, mais rapido, retrospecto, em que serdo examinadas, em suas
linhas originérias e ascendentes, as corporagdes de oficio.

2.2, AS CORPORAGCOES MEDIEVAIS

As corporagOes s80 associagdes que, em suas caracteristicas medie-
vais, institucionalizaram o desenvolvimento do comércio e a organizagio
dos oficios e das artes {as atividades produtivas). Compreendem as asso-
ciacdes de mercadores e as associagbes de oficios, chamadas estas cor-
poragdes de oficios. Como género, conceituam-se como associagbes de
mercadores e de mestres, que tém por fim regulamentar o regime juridico
e o exercicio de suas atividades, (*9)

(13) Ob, cit, pAg. 96, O Incremento da vida urbana pela atividade comarcial, em termos, pode-sa dlzer,
condiclonantes, val a tanto que nfioc eacapou & PIRENNE a conotagho da palavre perl, que apareceu,
nassa époce, como sindnima de urbs o clvitas (ob. cl., phg. 94). Recordo, ainda, que a oalavm
poort, do holandés antigo poorter, empregou-se no sentldo de cidads e, em segulda, de burgube
(a classe dos merceadores que se instelaram no portus, formande o burgo novo).

M14) SAINT-LEON, ob. cit, pags. 182 a 195, com quadro bastante alucidativo.
{15) Ob. ¢ci., pag. 100.
{18) Cf. a conceltuaglo Indetarminada de CABANELLAS, Derscho Sindical cit, pég. 43, n.° 21,
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Vindo-se, porém, & espécie “corporagio de oficio”, percebe-se logo,
além da natureza da atividade estruturada, que é a produgido, a manutatu-
ra, a existéncia de um elemento conceitual basico, que a especializa: o
monopdlio. O componente humano, que participa das unidades produtoras
integrantes da corporagdo, imprime-lhe outra caracteristica. Embora sejam
organizagbes de mestres, integram-nas, também, os companheiros e os
aprendizes.

As corporagdes séo associagdes de oficios {(pequenos estabelecimen-
tos industriais), que se agrupam, em cada localitlade, com o fim de regula-
mentar, com exclusividade, determinada profisséo.

Em prisma praticamente absoluto, a corporagio de oficio & local, isto
é, tem como base e centro de atuag&o juridico-econémico uma cidade, que
the sanciona o regulamento. Os autores, que mais penetrantemente pesqui-
saram a origem, a expansdo e o apogeu do regime corporativo medieval,
apontam o cunho parapublico das corporagdes, vinculadas as cidades. (17)

A importancia e as implicagdes do entrelagamento corporagéo-cidade
nao gozaram ainda de um destaque especial e somente ele explicar4,
em uma visdo histérica e retrospectiva, a andlise do fendmeno intera-
tivo que ocorre entre as cidades e os sindicatos modernos, sobretudo a
nivel de metropolizagdo regional, Trata-se de fendmeno de fundo econd-
mico e de explicagdo sociolégica, de que nio deve desperceber-se a poli-
tica juridica. Em muito o aclarard uma focagem, embora sumaria, da ori-
gem e do desenvolvimento das corporagdes medievais em termos de vida
urbana.

2.3. AS CIDADES E AS CORPORAGCOES

Como se viu acima, a formagdo das cidades medievais, em geral,
ocorreu com o intumescimento de povoagdes, ao redor dos burgos, &
busca da protegdo e do cuito, quando circundavam abadias e mosteiros.

De centros de refugio, os pequenos niicleos fortificados passaram a
servir também de ponto de reunibes politicas, até que os mercadores
vieram a fixar-se e estaquearam centros naturais de comércio, seja de
produtos oriundos do campo, seja oriundos de outras também incipientes
localidades ou de regites distantes,

O inicio do trafico econdmice, gue se pontuava em determinada loca-
lidade, acelerou o fluxo da comercializagdo.

Instalados os estabelecimentos mercantis, iniciou-se o processo da
aglomeragdo, que se intensificou com a abertura de pequenas oficinas,
para o atendimento da procura local, que dia a dia aumentava. Gradual-
mente, produtos ndo mais eram importados ou trazidos de fora, porém,
manufaturados em cada cidade, que centralizava as possibilidades econé-
micas e de matéria-prima de cada regiao.

(17) Cf. PIRENNE, Heari. Histéria Econdmica ¢ Soclal da Idade Médla. S. Paulo. Ed. Mesirs Jou, 1968,
pigs. 190/181.
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Aos poucos complexaram-se a vida e a atividade urbanas e se criou
um mercado proprio de trabalho.

De centros de defesa, de troca, as povoagdes ganham nova fisiono-
mia e se tornam centros religiosos, politicos, administrativos e de produ-
¢do econdmica. Ja se adentra pelo sec. X e se esta diante de nucleos hu-
manos formados e de pélos de atividade econdmica. (*8)

O adensamento populacional, as imigragdes do campo e a diversifi-
cagdo das camadas sociais, em permanente intercdmbio, abrem linhas
cada vez maiores de consumo, que multiplicam as unidades manufaturei-
ras e impdem um peculiar sistema de trocas e de prestagdo de servigos
dentro da propria cidade. Salvo produtos comerciais peculiares a determi-
nada regido, de fora s6 vinha a matéria-prima.

Insuladas pelas grandes distancias, pelos precdrios meios de trans-
porte e vias de comunicagdo, as cidades procuraram tornar-se auto-sufi-
cientes na elaboragdo dos produtos necessarios ao seu consumo e passa-
ram a monopolizar a atividade produtora da Idade Média, como verdadei-
ros centros autébnomos de “circulagdo econdmica”, na expressao de
PIRENNE. (1)

A concentracdo urbana propiciou a concentragdo industrial, multipli-
cou as atividades produtivas e lhes determinou a especializag&o. (2}

Como a aglutinagdo comercial, sobretudo industrial, constituiu um
processo tipicamente urbano, também nos intrincados circulos do mundo
urbano organizaram-se e se entreteceram as corporagdes, a excegdo das
de mercadores, que se expandiram ao longo dos rios, das costas mariti-
mas e se ligavam por cidades.

Se municipal e cerrada a economia da ldade Média, as instituigdes ali
nascidas também ganharam essa indole e se desdobraram em sistemas de
interagao juridico-social, em que se preservavam: a) circulo de autonomia
e de atividades circunscrito a cidade; b) intenso trafico reciproco cidade-
corporagdo, em que os fins econdmicos e politicos se interinfluenciam e
como que se confundem. (*!)

Retnem-se as oficinas {os mestres, proprietérios) de determinada pro-
fissdo (ou, excepcionalmente, de vérias profissdes), sob o signo de um
santo (padroeiro) e formam a corporagdo também por ramo de atividade
econdmica, que abriga as trés categorias hierarquicamente dispostas nas
oficinas: os mestres, os companheiros e 0s aprendizes.

O que se verificou na ldade Média, dentro de suas peculiaridades,
foi a interpenetracdo de interesses e a co-participagdo de poderes, muni-
cipais e corporativos, 0 que ndo se deu em Roma nem nas cidades-estados
da Grécia (SAINT-LEON lembra lei de Solon, que reconheceu os colégios,

{18) Cf. PIRENNE, Las Ciludades Madievales cit., pags. 46 o 56.

{18) Ob. cit., phg. 90. Veje-se a evolutlva descricho desss autor 4a pégs. 87/88.

(20) PIRENNE, ob, cit., pdgs. 99/100.

(21) Sob as observagbes de RENARD, veja-se como descreve CABANELLAS a situagfo polllico-econémica
de Florenga, no Séc. XI, em sau Dersche Sindical. .. clt., pigs, 40/41,

(22) Ob. cit.,, pag. 31.
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desde que n&o fossem contra as leis do Estado). () A lex Julia, de Augus-
o, que admitiu os collegia romanos e limitou-lhes as atividades, niao indica
outra fonte de poder que n&o sefa Roma, como Estado. (=)

Enquanto a corporagdo medieval encontrou na economia urbana a
sua expressdo conformadora e caracteristica, pois se criaram os grémios
de cidade e as corporagdes urbanas, como se manifesta SAINT-LEON (24),
as fontes do poder comunal eram naturalmente divididas com os organis-
mos corporativos. Instituia-se, em cada circunscrigdo urbana, um verda-
deiro conselho corporativo, estreitamente ligado & organizagdo municipal
e da cidade. (*°)

Mas os grémios ndo eram apenas a alma da vida municipal, como alu-
de CABANELLAS (2¢), sendo ainda instituigdes dotadas de faculdades de-
legadas do poder piblico (municipal), que constituiam induvidosamente
uma das bases da organizacao da cidade.

Em Arles, exemplifica SAINT-LEON, as artes e oficios sdo, nessa épo-
ca (século X!l) governados por um collegium capitum mysteriorum, ou
colégios de chefes de oficios, verdadeiro conselho corporativo, estreita-
mente vinculado a organizagdo municipa! da cidade. (¥') Observe-se que
essa absorgdo de poderas publicos, embora haurida em fonte unicamente
estatal, se dava, também, com os collegia romanos. (3%)

Em perfeita consonancia com tais fatos, de viva meméria histérica,
lembra CABANELLAS que, nas corporagées medievais, certas fungbes de
carater administrativo ou de policia municipal realizavam-se por elas. (2)

Nos sécuios Xl e Xill definem-se os grémios de cidades e as cons-
tituicbes urbanas, abarcando a vida corporativa e a vida municipal em
pontos comuns de organizagéo, administragao e execugao de servigos. (%9)

N&o se pode dissociar a emancipagéo das cidades medievais, como
a apropriacédo e a afirmagio de poderes politicos, de seu desenvolvimento
econdmico, e este repousa, estruturalmente, na organizagio das corpora-
gOes. A inversa, essa emancipagdo das cidades do meio-dia foi, sem davi-
da alguma, uma das principais causas da reconstituicdo das corporagdes
de artesdos que, nessas comarcas, todavia repletas de tradigdes romanas,
haviam deixado novas recordagdes e ndo haviam desaparecido por com-
pleto. (31)

O rigido controle municipal sobre as corporagdes era imediato, pois
a cidade representava o circulo, a unidade politica & demarcada da auto-
nomia economica. O que se nota ¢ apenas a expressdo bifrontal de um

{23) Cf. DEVEALL, ob. ch,, paps, 18/19.

(24) Ob. cit.,, pég. 27.

(25) CABANELLAS, ob. clt., pag. 45.

(26) Idem, ibidem, pdg. 46, n.° 22.

(27} Ob. cit., pkg, 85.

{28) Cf. ELLUL, Histoire... cit., pag. 530.

{29} Ob. cit., pap. 49, CL, alnda, mesma obra, pig. 36, nota 48,
(30) SAINT-LEON, ob. cit, pég. 78,

{31) E=se texto & de SAINT-LEON, ob. cit.,, pag. 85.
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mesmo fenémeno: a economia medieval cerrada manifestando-se, profis-
sionalmente, nas corporagbes e, politicamente, no perimetro das cidades.
Exatamente por isso é que se tem as corporagdes de oficio como entes
parap(blicos, fato, alids, que, em dimensdes nacionais, se procurou reedi-
tar nos modernos Estados corporativos (a Italia, de Mussolini; a Espanha,
de Franco; Portugal, de Salazar, e, sob certo aspecto, a Alemanha, de
Hitler), em que, inversa e ndo paralelamente, a estrutura corporativa se
armou para realizar fins estatais, isto é, de uma economia predominante e
exclusivamente nacicnal. (3%)

A cidade medieval ndo se comportou, portanto, diante da corporagao
de oficio, como mero espago geogréfico de delimitagdo de campo fisico
de atividade. Ela constituiu a medula das corporagdes, exatamente em
razdo da estrutura econdmica medieval, que partiu da cidade como nucleo
basico de centralizagao e de autonomia econémica, fundadas no consumo
imediato. As peculiaridades de cada oficio, de cidade, de ramo de produ-
gdo, influiram, em termos locais, na diversificada regulamentagdo das
corporagdes. (%)

A cidade é a base natural da organizagdo corporativa, como centro
urbano, em que, sociologicamente, se agrupam determinadas categorias
de produgio, artes ou oficios, e que estruturaram érg&os em aprego as
caracteristicas locais, as condigdes do mercado consumidor e & espécie
da atividade exercida, governados, contudo, pelo principio geral da natu-
reza da economia cerrada da ldade Média. (*)

Incumbe, porém, chamar a atengdo para um fenémeno que pode ser
interpretado em diregdo inversa a que, efetivamente, deveria ser: o espi-
rito medieval da organizagao corporativa ndo se formou em plano abstrato,
como se fora acolhido, em sua generalizagdo, nos circulos maiores da in-
teragdo regional ou nacional, pois esta ndo existia ou era rarefeita. Origi-
nariamente, o grupo sécio-econémico bdsico é o local onde espontaram e
se impuseram as caracteristicas iniciais e dominantes da economia da
Idade Média. Nesses grupos, naturalmente resultantes da proximidade en-
tre as pessoas, da identificagdio de condigdes locais e profissionais de
trabalho, da forga genetriz de necessidades e de problemas comuns e que
circulavam e se escoavam no perimetro urbano de cada cidade, € que teve
origem toda a estrutura econdmico-corporativa medieval, forga criativa es-
sa que se reavivou nos dias atuais, preservando-se, certamente, as fontes
locais, em suas bases urbanas, j& a cidade, j4 o municipio, como o genui-
no ponto de partida para o nascimento e a institucionalizagao das asso-
ciagdes profissionais modernas, os sindicatos, que da estrutura corpora-

{32) Explica-ss B zcopgio de CABANELLAS, quande deflna & comoragho ou grémlio como organismo dotado
de faculdades delsgadas do poder pabiico com exerciclo de poder de policia a regulamentagio,
como antidade lgumimente privada, com faculdades e fungbes complexas, com datlvagBes da crdam
soclal, polllica e econdmica, apiesentando particularidades em cada cidade ou pals — ob. cit,
pag. 46, n9 22. Atente-se gue os tratadistas de corte tascisla definiam as corporagSes modernas
como pessoss jurldicas de direlto piblico, a que nic escapou, no Brasil, p. ex., THEMISTOCLES
BRANDAO CAVALCANT!, ao definir o sindicata — certaments =ob a 6gide da Constitulgio de 1837
(Cf. o sou Curso de Direlto Administrativo, Rio — 5. Paulo. Ed. Freitns Bastos. 1854, phAga, 238/239
@ sua retlficegle In Principlos Gersls de Direfto Publico. Rlo — Ed. Borsol, 1958, pags. 314/315).

133) CI. CABANELLAS, ob. cit., pdg. 48, n.2 23, & pég, 51.
(34) Gf. PIRENNE, Histéria..., pépgs. 184 e segs., o3p. 186 a 193.
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tiva se divorciaram quanto ao desdobramento de sua composi¢3o, em ra-
zdo da nitida separagéo e/ou confrontagdo de interesses de empregados e
empregadores. Se as bandeiras se desdobraram, a natureza explicativa e
fundamental da base territorial permaneceu a mesma: a cidade, 0 muni-
cipio, nicleo geoecondmico de concentragio de unidades de producao,
as fabricas, as lojas, os escritérios, enfim, os estabelecimentos, as empre-
sas, os centros de atividade produtora ou de troca de bens e servigos.

3. A ESTRUTURA SINDICAL BRASILEIRA

Ao fenémeno medieval das corporagdes, depois do comportamento
repressivo dos Estados modernos, que, em reveréncia ao liberalismo eco-
némico, & igualdade abstrata, ao laissez faire, laissez passer, ndo permitia
a interposi¢&o de entes coletivos entre ¢ individuo e o Estado; depois da
fase intermediéria da tolerncia das coalizdes, como movimentos episé-
dicos, sem estrutura, e que se desfaziam logo atingidos os seus objetivos
ou tornada impossivel sua efetivagdo, ao fendmeno medieval, a nivel de
estruturag@o, passaram as ordens juridicas a reconhecer a legitimidade
dos movimentos e, imediatamente, a canaliza-los através de leis, normas
comuns ou especiais que regulavam e regulam os sindicatos e lhes limitam
as formas de ag&o. (*%)

Das coalizagdes, em principios e meados do séc, XIX, como movimentos
transitérios, passa-se as associagdes profissionais, admitidas pelo Estado
na forga jurigena de sua atuagdo privada, como entidades representativas
dos interesses de seus sécios, os componentes de determinada profissdo
ou oficio, em cada localidade. As associagbes depuram-se, ganham for-
mas novas de constituigdo, ja ditadas pelo Estado e se tornam objeto de
leis, que lhes estabelecem requisitos para o reconhecimento de sua per-
sonalidade juridica, sua estrutura béasica, seus fins e suas relagdes com
0 proprio Estado.

Estad-se no prépric dominio do sindicalismo moderno, bipartido em
suas direcdes, entre sindicatos de empregados ou de trabalhadores e sin-
dicatos de patrdes ou de empregadores, embora, originariamente, em suas
fontes de nascimento e desenvolvimento, o sindicato moderno seja resul-
tante de coalizfes e, em seguida, de associagbes proﬁssnonals exclusiva-

mente de trabalhadores.

Ao se institucionalizarem as coalizbes, transformadas em associa¢des
profissionais, embora ndc tenham perdido o seu carater de movimentos
locais, pagaram seu tributo organizativo ao Estado, que nelas instilou tra-
¢os de sua imagem e de sua grandeza, como Sse, ao reconhecé-las e ao
dispor sobre seu regime juridico e sua estrutura, as fizesse acompanhar
de suas linhas gerais de demarcag&o politica.

Conquanto esse desdobramento e/ou superposicdo de areas sindicais,
partindo-se da localidade intima (o distrito, o municipio), passandoc por

{36) Cf. o clclo historico-sociolbgico da formaclo dos sindigatos modernos e suas telagdes com o

Estedo em GARCIA, Mancel Alonzo, Derecho del Trabajo, Barcelona, Ed. José M. Bosch, 1960,
1% vol,, pégs. 654 a 659,
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circulos intermédios (entre municipios) e alcangando o territério nacional
todo (entre Estados-membros), viesse a explicar a arregimentagdo de in-
teresses em planos sempre maiores e, possivelmente, mais eficazes de
defesa da classe, a realidade é que a estrutura desdobrada, redundando
em um unitarismo conceituai de cipula, melhor serviu ao préprio Estado,
como forma de controle e de imposigio de identidade de interesses entre
os seus e 0s das associagdes profissionais.

Exatamente, com fundamento em tais adverténcias é que se insiste
na realidade primaria dos sindicatos locais — desde as corporagdes —,
concentradas as forgas de interesses profissionais sob o principio das pe-
culiaridades de cada regido, circunscritas na proximidade entre as fabri-
cas, entre os estabelecimentos comerciais, dentro do fenémeno tipico do
trafico econdmico intramunicipal, representado pela cidade, que goza de
autonomia estatistica nos movimentos pendulares ou progressivos de tro-
ca, de custos, de pregos, enfim, de especificas relagdes entre o salario no-
minal e o salario real {valor da prestagdo e/ou da mercadoria).

Nzo se discute o fendmeno da estatizago da estrutura sindical, em
sua forma de lei nem as conexfes e as implicagdes que a moderna estru-
tura econ6mica (nacional e internacional, como se pretende) impds na
organizagdo dos sindicatos.

A questdo que se levanta é a deformagéo das associagdes sindicais,
no que toca a seus fins, que se transmudam a medida em que se desdo-
bram suas bases institucionais e em que se tornam componentes ndo de
categorias locais e especificas de interesses da profissio, mas expressoes
de uma ordem nacional, geral, distante dos nicleos elementares que, hipo-
teticamente, se uniram para a constituigdo de entidades chamadas de
‘grau superior”.

Nédo se perde, nessa superposigdo ascensional, é verdade, a naturezs
retilinea originaria de cada profissdo, mas a problematica circunscrita €
densa de cada localidade, as suas peculiaridades nas condicbes de tra-
balho, os seus problemas especificos, que se recriam e se multiplicam
dentro do circulo de cada cidade, esses como gue se diluem, se transfor-
mam e chegam 2as cupulas sindicais como férmulas vagas, imiscufdas de
interesses ou imposigdes diversas, afetados pelo jogo de composigdes
politicas, em que o profissional, propriamente dito, de fim que era, passa a
meio adicional no entendimento entre as categorias da produgao e entrg
estas e o Estado.

Toda a devolugéo de representagéo importa em uma reformulagéo nz
{ndole dessa representagao.

O problema & estrutural e se engolfa na contingéncia do gigantisma
da vida econémica moderna, a que nao escapa o préprio Estado.

Em Sociologia, analisam-se fatos, extraem-se conclusdes; ndo se
emite juizo de valor. Este significaria fazer metatisica.

Portanto, as grandes realidades do trafico econdémico, a sedimenta-
¢do do poder estatal em um vasto territorio, que compreende unidades
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menares (Estado, Provincias) e subunidades bésicas, explicam a abertura
juridica a formacéo de associagbes profissionais em diferentes planos de
representatividade, o que n&o importa néo se reconhega que as bases real-
mente genuinas do sindicato sédo locais, pois aqui é que se tecem as rela-
¢oes de trabalho, se formam e se jogam os interesses de cada profissio;
aqui é que se relinem os grupos de pessoas ligadas pela proximidade, pela
identidade de condigdes de vida e de trabalho e & aqui que se alenta a
forga ideolégica da comunicagdo imediata e que serve de impulso e de
permanente chama para a unido entre trabalhadores e entre empregadores.

Ha um fato basico que nido pode passar despercebido, ao exame da
aglutinagao sindical: o fim arregimentador que empolga as classes, preci-
puamente trabalhadores, observadas sempre as reservas de situagdes in-
dividuais em critérios distintivos especificos, de estabelecer condigdes
uniformes de trabalho. Esse fim, que tem como funcdo epistemoldgica a
formagao de valores pessoais e contraprestativos oriundos das relagbes
de trabalho torna-se um principio de Direito Coletivo de Trabalho e.que s6
¢ atingido em cada grupo local, atendidas as peculiares condigdes de
cada area de agrupamento econdmico.

Como que inspirado nesse fendmeno elementar da formacdo sindical
é que DURKHEIM parece haver dito:

“LLe Syndicat est comme une cité. L’homme qui en fait partie
pense avec elle; et plus elle est grande, plus elle pense large-
ment et profondément.” (%)

Quando se sai da pequena ou média cidade e se entra na metrépole
e desta se engolfa na megaldpolis, a grande cidade j4 metropolitanizada,
a regido metropolitana — que néo passa de uma grande cidade geo-social-
politico-econbmica —, percebe-se que a realidade interseccional dos li-
mites administrativos do municipio em nada afeta o substrato basico da
formagéo dos sindicatos, como unidades primérias, elementares, que se
constituem para a defesa de interesses profissionais de determinada re-
gido, agui intimamente ligados por um intenso sistema de comunicagdes,
de transportes, de comércio altamente centralizado, de pregos e de custos
comunicantes e o pronto fendmeno ideoldgico da imagem pessoal desdo-
brada em cada setor em que se acham implantadas as unidades de in-
dastria, de comércio ou de prestagdo de servigos.

Em abertura legal bastante significativa, dispde o art. 517 da CLT:

“Qs sindicatos poderdo ser distritais, municipais, intermunici-
pais, estaduais e interestaduais. Excepcionalmente, e atendendo
as peculiaridades de determinadas categorias ou profissdes, o
Ministro do Trabalho poderd autorizar o reconhecimento de sin-
dicatos nacionais.

§ 12 — O Ministro do Trabalho outorgard e delimitard a base
territorial da sindicato.

{38} O sindicato & como uma cidade. O homem que defs faz parte pensa com ela; quanto maior for,
mals larga o profundamente ela pensa': apud EVARISTO DE MORAIS FILHO, ob. cit., pig. 68.
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§ 22 — Dentro da base territorial que lhe for determinada ¢
facultado ao sindicato instituir delegacias ou secgdes para me-
ihor protegdo dos associados e da categoria econdmica ou pro-
fissional ou profissdo liberal representada.”

A associagdo, a que diz respeito o art. 517, é a direta, ou seja, os
seus associados, como membros da categoria — seja de empregados,
seja de empregadores, seja de profissionais liberais — sdo as prdprias
pessoas trabalhadoras e/ou as préprias empresas em atividade. Diz-se,
em tal situacdo, que a representagdo ¢ direta e imediata e o sindicato ¢
a unidade bésica, que se constitui para a defesa de interesses profissio-
nais e que tem como associados (ou representados) os membros da
categoria.

Sob esse aspecto, a personificagdo de um sindicato tem como su-
posto subjetivo a figura do sécio, do associado, que & aquele componente
da mesma profissdo ou da mesma atividade econdmica ou da mesma
profisséo liberal.

Ao erigir-se em personalidade, nfo significa isso que o sindicato
seja a categoria. Alids, a lei diz bem: “sindicato representativo da mes-
ma categoria”. Ele torna-se o pélo de representagio da categoria e, dei-
xando de ser a associagdo profissional para tornar-se sindicato propria-
mente dito (CLT, arts. 512, 518 e 519), ele se investe de determinadas
aptidoes, que o tornam receptaculo de deveres juridicos extensiveis a
toda categoria (além de seus membros) ou titular de poderes juridicos
que a ela toda beneficiam (CLT, art. 520, paréagrafo Gnico). O preceito
colhe paradigmas no Direito Piblico da territorialidade juridicamente es-
tatal.

Antes que pessoa juridica territorial, o sindicato, como agudamente
observou GARRIDO FALLA, & pessoa juridica institucional: ele se consti-
tui “para a satisfagdo de fins distintos dos particulares dos individuos
gue os compdem ou os administram. Supde-se que estas pessoas atuam
também sobre um territorio determinado; mas, aqui, ndo é elemento es-
sencial, sendo limite espacial para o exercicio de suas proprias com-
peténcias”, (*7)

Ora, a competéncia afirma-se e se executa sobre determinada base
territorial, que, como suporte limitrofe subjetivo de composigcio, vem a
ser a area em que se funda a propria existéncia da instituig&o.

A essa associagdo profissional, a direta, aglutinadora dos participes
de cada profiss@o ou atividade econdmica, é que se dirige o art. 517 da
CLT.

Os sindicatos, como entidades associativas de primeiro grau, é que
detém o poder jurigeno originario (convengéo coletiva) ou o poder origi-
nario de provocar o poder jurigeno (dissidios coletivos, nos Tribunais
do Trabalho), como se vé da CLT, respectivamente, arts. 811 e 857. Se

{37} C1. GARRIDQ FALLA, Femando. Tralado de Derscho Adminletrativo, 2.4 ed., Madrid, Institvto de
Estudios Politicos, 1868, vol. 206.

84 R. Inf. legisl. Brasilia a, 15 n. 57 jan./mar. 1978



h4 associagbes sindicais de grau superior, estas detdm esse poder em
carater subsididrio ou suplementar, na falta de existéncia daquele. em
sua area de competéncia definida (CLT, arts. 513, letras ae b, e 534, § 39).

As federagbGes sao constituidas por sindicatos, isto €, tém como
membros-componentes os s'ndicatos, as federagdes e as confederagdes
(CLT, arts. 534 e 535). A legitimagdo destas, para provocar o poder juri-
geno (Tribunais do Trabalho, em dissidios coletivos) ¢ subsidiariamente
sucessiva (CLT, arts. 857, paragrafo unico), como subsidiariamente suces-
siva 0 é também para auténoma criagdo de regras juridicas com eficacia
para as categorias representadas (CLT, art. 611, § 29).

Se sdo predominantemente estaduais ou interestaduais as federa-
goes e exclusivamente nacionais as confederagdes (vide CLT, arts. 534,
§ 29, e 535, §§ 12 a 49), a verdade é que os interesses por elas represen-
tados, embora profissionais, se situam em plano diverso daqueles inte-
resses articulados e manipulados nos sindicatos (associagbes de primei-
ro grau), visceralmente ligados, estes, ao exercicio da profissdo ¢como
uma realidade préxima, vivida, atuante e sensivel s menores flutuagdes
das relagdes profissionais econdmicas entre empregados e empregadores,

Observe-se, com isso, que o principio da localidade é prioritario e
& ele que governa a estrutura sindical, no gue contém ela de organiza-
¢ao construida para o fim da tutela das relagdes de trabalho.

Gradualmente os poderes de vigilancia e unido locais como que se
desdobram, amplificam-se e ganham em intensidade, & medida em que
a comunicagdo e 0 acesso reaproximam pessoas distantes, regides intei-
ras. Nesse curso de transfiguracdes, a organizagdo politica estatal for-
nece amplos modelos demarcatérios para as associagbes profissionais,
que se distribuem pelo territério da nagéo, descolorindo-se em sua subs-
tancia inicial quando férmulas mais vastas se abrem (sindicatos nacio-
nais, federacdes, confederagdes), mas voltadas sempre para as bases
iniciais e reais de sua formagéo, que sdoc as entidades coincidentes com
os municipios (as cidades), elaboradas sobre o principio sdcio-econdémico
da maior identificacdo de condigbes de vida e de trabalho. '

4. O DISTRITO E O MUNICIPIO

A raiz do fendmeno é distrital, é municipal e seu desdobramento em
areas mais amplas (intermunicipais, estaduais, interestaduais) ou em
graus superiores ndo desfigura os objetivos basicos da organizagdo sin-
dical, ou melhor, mais a explica como um fenémeno origindrio local e,
se geral ou extralocal, meramente subsidiario.

Embora se tomem os limites da circunscrigdo sindical, em sua orga-
nizagdo basica, como formalmente coincidentes com a dos municipios e
mesmo a dos distritos — considerando-se estes como pequenos povoa-
dos ou centros de interesses imediatos ou locais, que territorialmente se
aglomeram em expressdc urbana rudimentar (*%), a verdade ¢ que, em

(38) Cf. SILVA, C. Marting da. Direito Pablico Munlcipal e Adminfsiragdo dos Munlcipics no Estado de
Minas Gerals. Belo Horizonte, Edigbes Mantigueira, 1952, pégs. 65/66, nov § e 6. .
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seut nascedouro, em sua formagdo, houve uma coincidéncia fatica, de
natureza sociolégica, entre municipio e sindicato. A sua explicagdo po-
deria colher subsidios na prépria teoria jusnaturalista das origens do
municipio, que o qualifica uma *“corporagdo” histérica ou social, anterior
ao préprio Estado. (3%) Se o moderno sindicato ndo & anterior ao Estado,
nasceu a cresceu independentemente dele, premido por uma forga pura-
mente socia!, que GURVITCH chama ‘“espontaneismo social”.

A organizagdo basica sindical, que tem por linha demarcatéria o
municipio, sugere coincidéncia n@c apenas na expressd@o territorial de
seus limites espaciais de apreensdo e de aplicagéo das forgas jurigenas
que impulsam o 6rgdo de classe, mas também autoriza o estabelecimen-
to de um paralelismo entre municipio e sindicato, no que diz respeito
ao reconhecimento das formas de interesses aglutinados.

Enquanto a tessitura sociolégica do municipio se desenha a forga
de “necessidades de vizinhanga'', comg alude POSADA, citado por EU-
GENIO FRANCO MONTORO (*), o sindicato alenta-se originariamente de
relagdes de contigliidade, em que se comunicam e constantemente se in-
tercomunicam situagdes de vida profissional, condigdes de trabalho, as-
piragdes, expectativas, “reivindicagdes’” (j& no plano jurigeno), como
fatos-condutas decorrentes da densidade populacional concentrada e da
identidade (ou similaridade, ou conexidade} de condigdes de trabalho.

A forga politica de expressdo municipal advém da coincidéncia de
interesses ideativamente dirigidos — embora se distingam as formas de
selegfio grupal, sobretudo como aberturas da diversidade de perfis de
autogoverno, para a justificaglo de facgbes, de liderangas —, que se ali-
mentam nas estruturas sécic-econfmicas da vocagio local, o que se dé
também com o sindicato, cuja concentracdo, por vezes flexibilizada no
fendmeno da contiglidade mébil, induz entendimento em torno de inte-
resses comuns a cada um dos membros da profissdo ou da atlvidade
econdmica, que compdem os grupos também locais.

Portanto, o fenémeno da concentragdo, do interesse, da densidade
social, 0 topismo da circunscrigdo a determinado cfrculo territorialmente
demarcado — as sempre invocadas urbanizagho e concentragdo indus-
trial — atuam como elementos-suportes da formagdo sindical quando ja
se sedimentaram no plano politico-estatal, sob a forma de municipio.

Tal qual o municipio ("), o sindicato compde um sistema “social e
politico”, mas de concentracdo e expressdo profissionals. O ponto inau-
gural de atuag@o como que se depura & por ele se dirigem, em movi-

(38) SILVA, ob. cil., pég. 65 no 7, Circunslanclalmenis & bastenle interessanteé essa passegam  do
GALDEMET: “La notion de municipe est obscura. Dés lo Ter. sidcie avani notra ére, le terme prend
une valeur générate, sans référence. Etymologlquement la mot évoque ung participation aux charges
(munera capore). 1| s'aglssalt done primitlvement de cltés préexistantes, qui s'en détalent remises &
tarblralre volonté de Rome™ — Institutlons... ¢it, padg. 201 (A nhoglo de municlple & obscura,
Deade o 1.¢ sécufo antes de nossa era, o termo ganha um wvalor geral, sem roferéncla. Etimologl-
caments, a palavra evock uma participagio nos sncargos (munera capers). Tratava-se, pols, primiti-
vamante, da cldades presxistentss, que estavam entregues & vontade arblirdrla de Roma),

{40) Ct. sua obra O Municlplo na Constitulglieo Brasilelrs. SEo Paula. Ed. da Universidade Catdlica, 1975,
phg. 105.

{41) Cf. BRASILEIRO, Ana Marla. 0 Municiplio como sistema. Rio de Janelro. Fundacia Getille Varpas,
1873, pigs. 18 @ sege.
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mentos centripetas, as areas mais afastadas de habitantes urbanos, to-
davia dentro do espirito centralizador, que reine trabalhadores e empre-
sarios em torno da maquina, das fabricas, dos estabelecimentos agrupa-
dos ou pontilhados na cidade.

Os pontos de conexdo avolumam-se, entendendo-se, no sindicato,
apenas uma linha especializada de interesses, que no municipio se ma-
nifesta em termos globais de comunidade, atendendo-se & diversidade e
4 complexidade dos interesses que representa ¢ a que visa dar curso
@ solugdo. Por essa razdo, esses interesses se chamam “politicos” (polis),
porque gozam de uma forma de expressao totalizante na cidade — con-
quanto se comuniquem, se multipliquem as cidades e formem, dentro de
um territério, a quinta-esséncia de sua expressdo politica geral: o Estado.

Socioldgica e juridicamente, o Estado ndo ¢ o municipic nem a ci-
dade, mas ndo existe sem estes, embora com esta possa ou pudesse
coincidir (Atenas, Esparta).

O municipio ndo exprime apenas uma divisdo geografico-adminis-
trativa, de quadramento juridico. Ele se conforma como um circulo de-
finido de interesses que se centralizam, cuja conceituagdo lembrada
por MARTINS DA SILVA, na lapidar frase do Marqués de SAO VICENTE,
compde uma “comunidade de moradores, cimentada pela vizinhanga, pelo
contato, pela matua dependéncia, pelos gozos e perigos comuns, pelo
complexo de numerosas relagbes didrias.” (12

Ora, o sindicato, a despeito de fastidiosas dissertagSes doutrindrias,
haure suas fontes béasicas de formagdo nos mesmos circulos de inspira-
¢d0, em que nasceram e se sedimentaram as corporagbes medievais,
como grémios ou associagbes vinculadas as comunas, para a represen-
tagdo e defesa de interesses locais e profissionais, que tem sua linha
demarcatoria de competéncia coincidente com as linhas demarcatérias
— sociolégicas e jurldicas — dos municipios, centralizados em sua es-
trutura urbana, as cidades.

Se se fala em comuna, lembra-se bem do fendmenc da aglutinagao
municipal na civitas, alicergada, porém, em forgas de coesfo conwms.

Abstraindo-se da perspectiva histérica, em que se verificou a iden-
tificagdo das corporagdes (como associagdes profissionais) com as ci-
dades medievais, em seu concomitante desenvolvimento e nos fortes
lagos que as uniam econdmica e administrativaments, a tomada de cam-
po nos dias atuais conduz s mesmas formas ritmicas de interinfluéncia
entre os sindicatos e 0s municipios, em seu perimetro urbano, denuncian-
do fatos sdcio-econdmicos comuns responsévels pelo congeminado de-
senvolvimento daqueles e destes. Tais s@o: concentracdo populacional;
contigiiidade, de um lado e vizinhanga, do outro; fécil acesso; comunica-
¢do imediata; pronta circulagéo de interesses; condigbes comuns de vida;
expressdo cultural definida e formas de vida exprimindo-se dentro de
um mesmo circulo geogréfico existencial.

{42) SILVA, ob. clt., phg. 86, n.5 g,
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Nesse surto de idéias, pode-se conceber o sindicato, em sua imagem
histérica e socioldgica, como exprimindo, no plano profissional, as mes-
mas forgas sociais que exprime e representa, no plano politico, o muni-
cipio. Se, neste, o fator de propulsdo é a concentragéo urbana — que
atua como ponto de apoio, de centralizagdo, de equacionamento e de
exteriorizagdo de interesses polfticos, para nao dizer de outras forgas
emanadoras de cultura —, naquele, é a concentracdo de trabalhadores
a/ou de empregadores, que conduz 3 formacdo de estruturas unitarias
de expressdo e de atvagdo profissionais.

Longe de incorrer-se em desprendimentos de fundo metafisico, po-
de-se assegurar que a concentragdo local — ou, em linguagem trans-
posta, a localizagdo concentrada — de trabalhadores figurou como o fa-
tor preponderante para a deflagragdo dos movimentos obreiros e a sua
ulterior estabilizagdo, tornando-se associagdes e, mais tarde, sindicatos.

O principio da localidade, na elaboragdo das fontes de estruturagdo
normativa, prevalente até nas formagdes institucionais do Direito Puablico,
como lembra BISCARETT! DI RUFFIA (%), cobra muito mais razdo de ser
no Direito Sindical, em que as categorias profissionais e econdmicas,
dentro do lembrado fendmeno do espontaneismo sécio-jurfidico, elabo-
ram suas proprias normas de conduta, as condutas de seus componen-
tes em seu circulo local de represeniagdo e auto-regulam as formas de
convivéncia laboral, dentro de suas finalidades e peculiaridades profis-
sionais.

Ao raciocinar-se a nivel de sindicato e regido metropolitana, tem-se
em vista a observAncia harmoniosa desse fendémeno de desdobramentos
urbanos e o objetivo, eminentemente politico-profissional, na acepgédo de
encontrarem-se novas formas de vida juridica compativeis com a remo-
delagao urbano-social espelhada na megalbpolis.

No curso dessas indagacgbes, demonstra-se que o art. 517 da CLT,
em seus dois tépicos inicials — ao falar em ‘“distritais e municipais” —,
ndc encerra puro formalismo, tampouce uma arbitraria imposi¢do da
ordem juridica & realidade social. Ao contrério, enuncia essa realidade e
o faz em termos precisos, ndo apenas em sua proje¢io histérica e socio-
I6gica, como em sua atualidade indesdobravel.

A elaboragdo do pensamento catélico ndo escaparam as causas da
civilizagdo urbana e dos sistemas associativos do homem moderno, cau-
sas essas que primordialmente se acham em ebulig2o no incremento da
civilizago industrial. {*)

Configurado ¢ emparelhamento conceitua! dessas realidades — a
cidade, como nucleo urbano do municipio e o sindicato —, a abordagem
de tematica central, envolvendo a regifio metropolitana, impde se esten-
da e se precise o lineamento politico-juridico do municipio, em seu con-
texto social, para que melhor se compreenda a rearmonizagdo do sindi-

(43) Cf. RUFFIA, Paclo Blscarettl dl. Diftto Costituzionale. 8.2 ediz. Nepoll. Ed. Eugenic Jovane, 1968,
pégs. 6507651,

(44) Ci. a Cartz Apoatélica de PAULO VI, ""Octogésima Adveniens’’, §§ 3.0 e 10.
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cato no campo maior da regido metropolitang, isto &, do grupo de muni-
cipios que de tal maneira se comunicam influéncias, que, desde suas for-
¢as infra-estruturais, exigem prospecgdes especiais e um especial trata-
mento como se se tratasse de uma s localidade.

Partindo-se da classificagéo atribuida a COOLEY (%5), mas cujos an-
tecedentes, contornados dentro dos mesmos supostos, se encontram na
célebre divisdo de TONNIES entre ‘‘comunidade” e"sociedade” (Gemein-
schaft und Gesellschaft), os grupos humanos sio tomados em duas gran-
des categorias fundamentais: os primarios e os secundéarios. Naqueles,
os individuos se agregam direta, intima e pessoalmente. A formagéo de
tais grupos ¢ espontnea e ndo atende a nenhum principio consciente
de finalidade. Como exemplos, tomam-se a pequena aldeia, a vizinhanga
e mesmo a cidade. J& os segundos resultam de interesses canalizados,
propésitos definidos, objetivos praticos ou ideais concretos; Sua carac-
teristica é a pré-ordenagdo em aprego e finalidades, em geral de fundo
econdémico, embora tenda o homem ao pensamento abstrato. (*5) O fe-
ndmeno aproximativo e a unido institucionalizam-se;, organizam-se, ga-
nham forma. Entre estes, figuram as associagdes profissionais como um
dos exemplos mais tipificadores.

Sucede que a paisagem humana urbana, como fen8meno natural,
amalgamada na vizinhanga, na convivéncia, em um nucieo fisicamente
delimitado e estave! de populagdo como expressdo organizadora de ten-
déncias naturais, no plano coletivo (i), enfim, como interacéo, & que vai
fornecer os elementos substratos de base, para a formagdo do espirito
associativo finalistico dos sindicatos, que recebe impulsos e diregdes es-
pecificos da atividade de cada um dos componentes daguele agregado
humano sedimentado.

Esses mesmos condicionamentos, que alentam a vida das cidades e
confluem na formagédo de grupos secundérios pertencentes a cada uma
delas (*%), como que se desdobram nas grandes metrépoles e reapare-
cem ja sob inspiragdo de outros fortes lagos econdmicos e sociais, nas
regides metropolitanas, al também semeando as bases de um espirito
associativo comum e mais amplamente situado.

Enquanto o art. 517 da CLT, em suas duas primeiras referéncias
(“distritais” e ‘“municipais’), impde inclusive o exame técnico do que
seja municipio e do que seja distrito e da incindivel expressdo que para
eles representam a cidade e, respectivamente, a vila {como povoado de
maiores dimensdes e mais definida concentragdo urbana), esse mesmo
dispositivo, j4 em sua escala referencial ulterior ~— “intermunicipio” —
abre campo juridico apto ao reconhecimento de sindicatos metropolita-
nos, estaqueado em drea territorial especifica o seu campo de compe-
téncia. :

{45) Cf. ALOMAR, Gabrisl. Soclologla Urbanlstica. Madrid, Agullar, 1981, pAg. 46 e nota 5.
(48) Gt. ALOMAR, ob. & psg. clis.

(47) Cf. MORELL OCARA, Luls, "Contribucion al Estudio de la Ordenaclén Jurldica de las Areas Matro-
politanes™, In Revistz dal Instliuto de Clencias Soclales. Barcalona, 1972, n. 19, pag. 35.

{48) £ interessanis chamar a atenglc para a meditada doutrina e a tdcnice sindlcallsta que sg exprime:

“Comumente — o normal — é a base terrltorial colncidir com o tarritdrlo do municipio”, diz JULIRO
CAMPOS DO AMARAL, em Organizagho Sindical Brasilefra. Beto Horlzonte, 1976, pég. 12, n® 517,
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O municlpio é uma realidade juridica, que se assenta sobre os su-
portes da natureza geogréfica, urbana e social (Lei Complementar Fe-
deral n® 1, de 9-11-1967, arts. 29, | ¢ Iil, e 89). (4} Pelo fato de compor
uma realidade juridica, o municipioc ndo deixa de ser uma realidade
viva (), que o Direito, para reconhecer como tal e em graus e esferas
de competéncias, prefigura como a conjungdo de certos elementos da
realidade extrajuridica (Constituigao Federal, art. 14 e parédgrafo dnico e
a citada Lei Complementar n® 1, arts. 19, 22 e 89). O ser autdnomo e ter
personalidade juridica sdo proje¢des que lhe instila a ordem jurldica,
em aprego ao melhor desempenho de atividades politicas e & defesa de
interesses que lhe sdo proprios. (31)

Se ndo ha municipio sem cidade, que é sua expressdo urbana (no
dominio sociolégico) e sede (no dominio juridico) — vide Lei Comple-
mentar de Minas Gerais, n? 3, de 28 de dezembro de 1972, art. 29,
§ 1° (52), vé-se, obviamente, que os “sindicatos municipais” tém como
ante-suposto a cidade e como base territorial os limites estabelecidos
para cada municipio. CAMPOS DO AMARAL conceitua “base territorial”
a porgdo do territério sobre a qual exerce a entidade sindical o poder
publico, por delegagdo. Como que sua jurisdigao”. (%)

Ao entender-se o sindicato como representante de uma categoria —
seja a profissional, seja a econdmica, seja a de profissionais liberais —,
e como portador, além da territorial, de uma base institucional, como
sustenta GARRIDO FALLA e o endossa ALONSO GARCIA (%), pode-se
conceber esta como a suma dos interesses coletivos transfundidos na
competéncia sindical, dentro da base territorial conferida por lel.

O exame minucioso dos elementos constitutivos do municipio e da
esséncia e natureza dos interesses representados pelos sindicatos, se
feito em paralelo, pode, muitas vezes, evidenciar que a base territorial
do municipio ndo cobre com exatiddo a base institucional do sindicato,
isto &, ndo atende, restringindo-os, aos interesses de categorias de tra-
balhadores e/ou de empregadores de determinada area geografica, que
ultrapassa os lindes juridico-administrativos da organizagdo municipal.

Da mesma forma que se concebe a diluigdo dos interesses classistas
representados por sindicatos “estaduais” e, sobretudo, “nacionais”, po-
de-se afirmar, a contrario, que os cintos da divisdo geografica do munici-
pio, para nao dizer do distrito, sio demasiado apertados e redundam em

{49) Cf. SOBRINHO, Manuel de Ollveira Franco. Manual dos Municipics. $. Pauio. Ed. Resenha Unlveral-
tArla, pég. 95.

{50) Contra isso insurge-se PONTES DE MIRANDA, pare quem o8 que assim efirmam afo apenas “repeti-
dores de veihos comentadores anglo-saxdes’’ — cf, seus Comentérios & Constituiglio de 1857, Sdo
Paulo, Ed, Rav, dos Tribunals, 1967, T. I, pdg. 323.

{51) Cf., em sous preasuposios FILHO, Manuel Gongalves Ferreira, Curso de Dirsito Conslltucionsl. 2t
ed, S. Paulo. Ed. Saralva, 1070, phg. 78, n.0 104, O temitério nfio & condigho de autonomla, como
entenda ¢ autor, no encalgoe de MIGUEL REALE. A autonomia pode deixar de existir & o territdrlo &
suporte fAtico da conceituaglo de municlpio. Como tal & pressuposto e nfio condiglo. ¢i., demons-
trando o adequagho na sucessfo de aspectos em que pode o municipio ser conslderado, MEIRELLES,
Hely Lopes — Dlireite Municipal Brasileiro, 3.8 ed., S. Faulo, Ed. Revista dos Tribunals, 1977, pAgs.
141/142, » seu Dirsito Administrative Brasileire, 5% ed., S. Paulo. Ed. Revista dos Tribunals, 1877,
pig, 741, em bem langado e conclso mpanhado Jurldico-fislondmico do munlciplo.

(52) Cf, LOPES MEIRELLES, Direlto Municipal... c¢it, pfg. €8.
{53) Cb. & pig. cits,
(54) Ct. ALONSO GARCIA, Manoel. Derecho del Trabajo. Barcelona, 1860, T. !., pdgs. 582/3.
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verdadeiras paredes interceptadoras, que estancam a comunicagio de
Interesses econdmicos e sociais naturaimente equiparados e ligados pela
contigiiidade de municipios componentes de uma mesma regido geo-
econdmica. (%)

No plano jurldico-publico, a criag@o e a organizagdo dos municipios
déo-se através de Leis Organicas, cuja elaboragdo {(gliingiienal) cabe aos
Estados-membros.

Como se viu acima, o art. 517 da CLT, como termo minimo de c]r—
cunscrigao territorial, prevé o reconhecimento de sindicatos distritais.

Por distrito entende-se uma diviséo territorial e administrativa, com
autonomia urbana {a vila), do municipio (5}, cuja criagéo pende da ocor-
réncia de requisitos — vide, v. gr., 2 Lei Complementar n? 3, do Estado
de Minas Gerais, arts. 20 ¢ 13,

A enunciagao distrito, no Direito Comparado, comporta acepgéo di-
versa, como se verifica, v. gr., na Franga em que “le district” é uma as-
sociagdo de “comunas”, qualificado de estabelecimento publico, pois do-
tado de personalidade moral e de autonomia financeira. (%)

As comunas sdo, em formas urbanizadas, circunscrigées territoriais,
“coletividades descentralizadas” para a gestdo de certos servigos esta-
tais coincidentes com cidades, burgos, vilas e vilarejos, (%)

Mesmo no Brasii caminha-se para uma terceira (segunda, aqui)
acepgéo, a de distrito industrial, que, por constituir uma concentracéo in-
dustrial planejada, ndo se confunde com o distrito, divisdo territorial e
administrativa (ndo juridica) do municipio. Como ressalta LOPES MEI-
RELLES, os distritos industriais sdo meros nicleos industriais, improptia-
mente chamados distritos (*?), que se destinam & instalagdo de fabricas e
pressupbem um processo caracteristico de urbanizacgdo. (%)

O distrito, porém, a que se dirige o art. 517 da CLT é o distrito uni-
dade administrativa do municipio, criado em lei estadual, segundo requi-
sitos nela expressos, como, v. gr., aqueles a que se refere o art. 13 da Lei
Complementar n? 3, do Estado de Minas Gerais. {51)

Vistos o municipio e o distrito, a abordagem da regido metropoli-
tana, em seu prisma sécio-econdmico, ainda que sucinto, melhor contri-
buir4 para entender-se a tessitura sindical — originéria do municipio —
coincidente com a sua circunscrigdo territorial. E 0 que se fara, abaixo.

(55) Obasrva CAMPOS DO AMARAL que... "Entre os dois limltes (sindicato distrital ¢ sindicato naclonal)
a8 peculiaridades de cada caso indicarfo o caminhe a segulr” — ob, cit., pag. 12.

(56) Cf. MARTINS DA SILVA, Direito Publico Municipal, ¢it, pags. 67/88; LOPES MEIRELLES, Direlto
Municipal, cit., pags. 65. em qie expende: ‘o dlsirlto ¢ umn sim-les érea edministratlva com alguna
servigos pOblicos esatadusis (Reglstro Civil, FReglstro de Imdveis, Delagacias de Policia etc.) ou
municipals {poatos de arrecadagfio, servigos de limpeza publica etc.)”.

{57) & textual RIVERO, Jean, Drolt Administratif. 7éme, Ed. Paris. Dalloz, 1975: “le district est une
aasociation de communes, quellfiée d'établissement public, donc dotée de la personnalitdé morale et
de I'mulonomle flnanciére'”, pdg, 38%5.

(58) RIVERO, ob, c¢lt., pag, 323, n,° 341, o pégs. 356 ¢ segs,

{89) Ob, ¢it., phg. 536, e nota 22.

(60) Cf. COSTA, José Marcelino Monteiro da. "Concentragdio Indusirial Planejada’™, In Rayista Econdmica
do BASA, Belém, v. |, n? 3, malo-junhe/1971, phy. 30, nee 3.3.2, 3.3.3.1.

{81} Cf. FRANCO SOBRINHO, Manuasl... cit, pag. 232,
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5. A REGIAO METROPOLITANA

O art, 517 da CLT, bastante amoldavel em sua executoriedade, admi-
te a criagdo de sindicatos “intermunicipais”.

Desde logo, ao aludir & intermunicipalizagdo e ndo & regionalizegdo,
deixa o dispositivo vislumbrar que o legislador quis preservar, concei-
tualmente, as bases municipais das associagdes, tendo, aqui, por refe-
réncia, mais de um municipio.

A delimitacé@o da base territorial de um sindicato ndo é uma questao
de oportunidade governamental nem de técnica juridica pura e simples.
Afigura-se uma fundamental questdo de politica juridica, ligada a antece-
dentes sécio-econémicos.

Seu equacionamento, partindo-se do principio da “peculiaridade de
cada caso', como adverte CAMPOS DO AMARAL (%?), deve ater-se a
que a natureza e o circulo dos interesses grupais a serem tutelados ¢
que fornecerdo os critérios demarcadores da circunscrigéo territorial do
sindicato. Para assim proceder, nao pode a autoridade competente deixar
de atentar para a realidade sécio-econdmica circundante que, em sua
especificidade, domina as categorias da produgéo e que, em determina-
do espago territorial, as reune dentro de idénticas, similares ou conexas
condigbes de trabalho.

O espirito, portanto, que governa o processo da sindicalizagéo, re-
velado no art. 511 da CLT, nZo pode ser esquecido nem obliterado, mor-
mente quando a “peculiarizagdo’” de cada caso advém de uma conjuga-
¢do de fatores colhidos na realidade, social e ideologicamente projeta-
dos na consciéncia dos grupos participantes da atividade profissional
e/ou econdmica. Essa conjugacao & que explica, como antecedente, o
aparecimento e a evolugdo do espirito associativo institucionalizado nos
sindicatos modernos.

Quando se estd no piano do Direito Coletivo do Trabalho, toma-se
como interesse dominante o da categoria, qual um todo e que ganha
expressdo auténoma em um determinado circulo de interagdo social e
em um espago geogréfico naturalmente preenchido, espago esse con-
fundido com a cidade, como centro urbano do municipio. Ndo é por ou-
tras razdes que o legislador faz remissdo a “distrital”, “municipal” e
“intermunicipal”.

Ao aludir a sindicatos “estaduais” e “nacionais” apenas, cria possi-
bilidades juridicas para a cobertura de uma realidade protissional que
nio goza de perfesita consisténcia prépria. Quanto mais se desloca em
seus pontos de contato, o grupo mais se esmaece, para ndo dizer mais
se deforma a forga atuante de defesa de seus interesses.

Se a organizagio coletiva do trabalho visa a melhor assegurar as
garantias compreendidas pelo estatuto dos trabalhadores e dos emprega-

{82) Vide nota 55 supra,
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dores {*?), o fim do reconhecimento da mais ou menos extensa base
territorial do sindicato ha de coincidir com a mais fiel realizagéo dos
interesses da categoria dentro de suas peculiaridades profissionais e de
sua sitvagéo local.

Tal ordem de preocupagdes, socioldgicas e, consegiientemente, juri-
dicas, abre perspectivas bastante nitidas no que diz respeito as regides
metropolitanas.

Antes, 0s mesmos nexos que atrds foram apontados entre sindicato
— como interesse de categoria — e cidade podem desdobrar-se relativa-
mente as regides metropolitanas, que compreendem grupos de cidades
implantadas em um espago sécio-geogréfico autdnomo e de tal maneira
ligadas umas as outras que apenas se diversificam pelas linhas da tra-
digdo, que se vai rompendo e pela disparidade de servigos publicos por
elas fornecidos e que se vai gradualmente reduzindo no curso da forma-
¢do de um grupo urbano homogéneo, que tem como centro a grande
metrépole.

No curso de tais indagagbes — fundadas no nexo profissional —, é
interessante lembrar que as escolas socioldgicas e de urbandlogos ame-
ricanos entendem que a regido metropolitana se caracteriza como tal pelo
engajamento da forga-trabalho e pelo fluxo da méo-de-obra e de tal
maneira que, pelo nimero de trabalhadores, se aviva um continuo pro-
cesso interativo entre os '‘counties” (comarcas) centrais e contiguos. (%)
O sistema de relagdes humanas amplia-se em sua intensidade e se proje-
ta sobre um espago maior, ligando nicleos urbanos. E a interag&o, néo
o lugar, que constitui a esséncia da cidade e da vida urbana, o seu trago
distintivo. (%)

A regidgo metropoiitana constitui-se de uma mesma comunidade sé-
cio-econdmica. Inspirou-se em uma reaiidade o constituinte -~ Constitui-
¢cdo Federal, art. 164. (*%) Acontece que essa realidade € moével e evolu-
tiva no jogo dos elementos que a compdem.

A apropriagdo juridica dessa for¢a ao mesmo tempo expansiva e
concentradora, que se intensifica, ndo passa de técnica de formagdo de
superestruturas normativas, quando se confere ao novo sistema urbano
emergente e em plena amplificagdc um processo de institucionalizagéo
global, para que se tornem mais compativeis as formas de vida que fluem
de um para outro polo componente da regido metropolitana. A grande
cidade e as cidades que gravitam em seu redor como que extrapclam os
limites concretos de sua estrutura fisica e desenham a imagem de uma

(53} £ esta a acepgio de JORDANA DE POZAS, em primoroso quadro transcrito por EUGENIO PEREZ
BOTIJA — cf. a obra plonelra deste EI Derecho del Trabajo. Madrid. Ed. Revista de Deracho Privado,
1847, phgs, 20/21.

(64) Cf. GRAU, Eros Roberto. Regifes Metropolitanas — Regima Juridico. Sio Paulo. José Bushatsky Ed.,
1974, pdg. 22.

(65} C!. MORELL OCARA, art. e rev, cits., pag. 36.

{66) C!. HORTA, Raul Machado. *Direlto Conatitucional Brasileiro e as Raglles Metropolitanas’™, In Revieta
ds Informagho Legisiative, Senade Federal, n.° 48, abrii/junhe de 1975, pég. 32, ¢ LOPES MEI-

RELLES, Direito Municipal, cit., pfg. 74, ALOMAR sintetiza.o como ‘‘uma estrutura vital Intarlor”’
- Soclologla Urbanistica clt., pdg. 133,
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problemadtica nova, prépria, que se constitui de seus peculiares interesses
qQue sdo os regionais e nio mais os exclusivos de cada um dos munici-
pios-componentes. (%)

Incumbe adiantar, mesmo no campo da sindicalizagdo, que os inte-
resses locais cedem aos regionais. (°®) Sob esse aspecto, deu-se apenas
nova dimensd@o ao que se intitula “interesse profissional local'.

E da maior importdncia salientar, como o faz OCANA, que esse sis-
tema urbano — a regido metropolitana — no contexto do sistema econémi-
co nacional, & uma unidade espacialmente diferenciada. (%)

Em seu enorme lengol econdmico e social, a regido metropolitana,
como agregado de cidades e de espagos interurbanos que se encurtam
pelos meios de comunicagdo, caracteriza-se pela “densidade demogra-
fica”, pela *“continuidade de &reas edificadas”, pela “locagio pronun-
ciada de méao-de-obra disponivel” e, sobretudo, por “fluxos de pessoas
que se deslocam dentro do complexo urbano, em dire¢&o aos locais de
trabalho, de estudo, de compras, de lazer etfc., formando os “movimentos
pendulares” que tém como ponto de partida ora o nucleo central (a
grande metrépole) ora os nlcleos periféricos (as cidades vizinhas). (79)

Dos fluxos advém o permanente intercambio, a co-participagdo no
jogo da subsisténcia e do bem-estar, a interagdo, que mais incisivamente
converte os interesses locais em interesses regionais, geograficamente
delimitaveis como emanagéo ideolégica transfundido de um nicleo para
outro & centrado na regido. ()

Observa GRAU, com toda a propriedade, que z livre mobilidade de
trabalhadores empenhados no processo produtivo é fator de composigio
de um pélo de atividade econdmica, em uma 4rea internamente urbani-
zada, com grande densidade demogréfica. (*2) O pélo de atividade eco-
némica, que ¢ o himus sécio-profissional gerador do espirito associativo
das classes que participam da produgéo, configura-se pela confluéncia
de dois fatores estruturais: a industrializag&o e a urbanizagdo. (™) E ha
correntes de urbandlogos que elegem a “fungido mercado de trabalho
como elemento determinante das regides metropolitanas”. ()

Enquanto essas correntes incluem o fator profissional como um dos
suportes que, na cumulagéo da atividade econémica, conduzem & confi-
guragdo da regido metropolitana, é significativo verificar que autores do
porte de OCANA partem da focagem oposta e afirmam que a metropoli-
zag&o regional aumenta a intensidade de outras vinculagdes sociais, co-
mo a profissional, asseverando, textualmente, que ‘“as vinculagdes pro-

(87) Cf. MACHADO HORTA, art. cit, pag. 18: MORELL OCARA, art. cit., pég. 38.
186) Cf. LOPES MEIRELLES, Dlrelto Municlpal..., pfig. 745.

(68} Cf. art. cit., pag, 45, no 4,

{7¢) Gt. GRAU, ob. clt., pig. 19,

(71} Cf. no plano adminiatrativo, GRAL, ob. clt., pigs, 82 a 64.

172} Ob. cit., phAgs. 14 o 15,

(73} Cf. nesse sentldo, GRAU, ob. cit. pdg. 13. A paAgs. 11/12, vide sau concelte de pilo de atividade
econdmica.

(74} Cf. GRAU, pdg. 10, n0 2.2.
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fissionais — nas quais tantas vezes se encarna a defesa ou reivindicagao
dos interesses de classe e, portanto, de concepgédo global na sociedade
— acarretaram um importante impacto nas relagdes comunitarias pura-
mente focais”. (™)

Tais dados elucidam, com clareza, a comunicagao de interesses que
se d4 nas regides metropolitanas, em que o acesso e a captagfo da
mao-de-obra ndo discriminam locais de origem, de residéncia e em que o
sistema de tréfego (transportes coletivos e individuais) impde uma for-
ma comportamental indiscriminada entre os trabalhadores e os empre-
sarios.

A solidariedade profissional que antes se continha no circulo autd-
nomo da cidade, de um dos nucleos urbanos isolados, tentaculariza-se e
se torna expressdo de convivéncia global, da regidoc metropolitana.

E a consciéncia de pertencerem a uma comunidade maior que aflo-
ra {“leur appartenance”) e de disporem as pessoas que a habitam de
uma faculdade homogénea de assimilagdo dos elementos exteriores, co-
mo sintetiza DANIEL BECQURT. (%)

Além de suporte demografico, envolvente de tamanhos minimos,
para assegurar uma ampla variedade de economias de escala, como a
qualifica com rara beleza ALBERTO SERRATOSA (*7), a regi&o metropoli-
tana configura uma aglomeragdo integrada por um espag0o mais ou me-
nos vasto e heterogéneo circundante, ligado por uma continuidade urba-
nizada e por relagbes de interdependéncia entre a cidade-centro e as
cidades-satélites ou circunvizinhas. (%)

Sob o prisma legal, as regides metropolitanas, no Brasil, encontram-
se previstas e disciplinadas pelo citado art. 164 da Constituicae Federal,
pela Lei Complementar n? 14, de 8-6-1973, alterada pela Lei Complemen-
tar n? 27, de 3-11-1975, gue fixa seu niamero em oito, acrescido de mais
uma, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, pela Lei Complementar
n® 20, de 1-7-1974 (art. 19). (*®)

Delineado o quadro sdcio-econdmico que alimenta a imagem glo-
bal da regido metropolitana e extraidas as fontes profissionais que con-
tribuem para a sua configuragio, resta, td0-s6, expor a vis atractiva dos
circulos profissionais homogéneos para a elaboragéo de regras juridicas
especificas, no &mbito das categorias profissional e econémica. A fungéo
dessas regras, como cobertura de interesses uniformes e territorialmen-

{75) Cf. art. cit., pégs. 69/70.
(76) C1. seu artigo "La Régulation Juridique des Agglomérations Urbaines et I'Intégration Sociale™, In
Rovista de) instiluto de Clenclas Sociales, c¢it., pags. 103/104, A, n.° 38.

(77) CI. seu artigo “La Ordenacién de las Areas Metropolitanas”, in Revista del Insiltute..., cit, pég.
316.

(78} O conceito 6 de ANGEL GONZALES RIVERO, em seu artige “El Fenomeno Indusirial en las Areas
Metropolitanas: Factores de Atraclén y de Rechazo", In Revista,.., coit., phg. 208. Cl. o conceito de
GRAU, ob. clt., pdgs. 25/26.

(79} Etimologicamente lembra bem PONTES DE MIRANDA: “Polls & cidade, melro é mdée, Metrdpole,
matropolita, metrapolitanc entraram muito cede na lingua portuguesa, com senlides precisos” — ct,
Comaentirios..., cits.,, T. VI, pég, 90, n.® 26.
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te delimitados, completara a tarefa elucidativa a que se propde esse tra-
balho, tendo por quadro sécio-geografico de fundo a regido metropo-
litana.

6. A NORMA COLETIVA

Diz-se norma coletiva, porque se alude a uma especifica fonte de
criac@o de regra de direito e 2 um delimitado campo de eficécia juridica.
O que mais precisamente a explica, em sua enunciagdo, é o plano do
Direito, em que ela gravita: o Direito Coletivo do Trabalho.

Por Direito Coletivo do Trabalho entende-se aquela &rea do Direito
do Trabatho — destacada do Direito Individual do Trabalho —, em que
se aglutinam os interesses das categorias profissionais e econémicas; em
que se organizam as entidades que as representam (associagdes profis-
sionais e/ou sindicatos); em que se armam e se regulam os seus con-
flitos (greve) e em que séo eles equacionados (convengdo coletiva e/ou
sentenga normativa). (%)

Pode dizer-se, em acepgdo simplificada, que as normas coletivas sio
resultantes de formas estatais (sentenga normativa) ou negociais (con=
vencéo coleliva) de se prevenirem ou de se resolverem conflitos coleti-
vos do trabalho.

Entre si, distinguem-se a convengéo coletiva e a sentenga norma-
tiva, em que a primeira se consuma no trafico negocial e se arma pela
atuagdo das entidades competentes para subscreverem-na: os sindicatos
e/ou, parcialmente, as empresas (arts. 618 e 921 da CLT, que falam, o
primeiro, em acordo coletivo e, o segundo, em contrato coletivo) e/ou os
préprios empregados, na hipétese do art. 617 (veja-se a parte final de seu
§ 19). (®') J4 a segunda cai na esfera estatal, o Tribunal do Trabalho,
gue edita a regra, mediante provocagdo das partes interessadas, os sin-
dicatos (CLT, arts. 856 e 857, com as excegbes de iniciativa naquele
previstas).

Quanto a seu conteddo, & sua eficacia, & sua vinculagio, pratica-
mente ambas — senten¢a normativa e convencéo coletiva — entre si nao
se diferenciam (C.F., art. 142, § 19, CLT, arts. 611, 613, noe | a VIII, 623,
624, 867 e paragrafo unico, 869, caput; Leis n® 4.725, de 13-7-1965, nime-
ro 4.903, de 16-12-1965, o Decreto-Lei n? 15, de 29-7-1966, e Prejulgado
n® 56, do TST).

Sob o angulo da piramide do ordenamento juridico (KELSEN, SANTI
ROMANO), as normas coletivas comprimem-se em uma esfera da hierar-
quia das regras de direito. Estdo abaixo da lei ordinaria e acima do
contrato (C.F., art. 142, § 19, cit,; CLT, arts. 444, 619, 622, e legislagéo
complementar citada).

(80} Conquanto omitam o instituto de co-gestio ou co-determinagéo {Mitbestimmung), Inclulde no Direlto
Colelivo do Trabalho, a eats definem HUECK-MIPPERDEY: como *a parte do Direlto do Trabatho
qua regula o direlto daa associagfes na profissio e na empresa, seum pactos e seus confiitos"
(Koileklives Arbeitsrecht Is der Teil des Arbeitsrechts, der das Recht der Arbeitsverbdnd in Berunf
und Betrleb, ihrer Vettrige und Ihrer kimpfo regeit) — HUECK, Alired und NIPPERDEY, Hans Card.
Lehrbuch des Arbellsrachts. 7. Auf. Barlin und Frankfurt. Franz Vahlen GmbH, 1967, 2. Band, S. 5,

N. 3.
(81) Cf. a sua funclp, no cempo da autonomis, em MAYER-MALY, Theo, Osterrsichlsches Arbeltsrechl,
Wisn — New York, 1970, 5. 23-25_
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O grau de hierarquia que, em principio, joga com a eficdcia espa-
cial e pessoal (representatividade da categoria) (%2), demonstra a natureza
do interesse objeto de reguiagdo, que & o interesse parcial, o “de classe',
a que alude o art. 82 da CLT, e ndo o geral, de toda a sociedade, infe-
rido nas formas correntes de edigdo normativa do Estado (as leis). (8%)

A forca vinculante, com a clausula de insergdo automatica nos con-
tratos de trabalho, foi em ambas igualmente instilada. Essas normas
tém natureza imperativa e sdo inderrogaveis pela vontade do empregado
e empregador, cujos contratos nelas se subsumem imediatamente, guar-
dado seu periodo de vigéncia. (%)

Se sdo regras abstratas — que n&o visam a determinado ou deter-
minados individuos, mas a todos aqueles que estejam ou venham a estar
submetidos a certas condi¢gfes contratuais —, a generalidade, caracteris-
tica das leis, aqui se excepciona, ndo qualitativa, mas quantitativa e ter-
ritorialmente, quando se confunde com a eficacia limitada ou pela re-
presentagdo dos sindicalos, federagles, confederagbes convenentes, se
convengdo coletiva, ou suscitantes ou suscitados, ou pela esfera de com-
peténcia do Tribunal que a edita, se se trata de sentenga normativa. (8)

O principio que governa e explica a elaboragdo e a eficicia das
normas coletivas enuncia-se com toda a precisfo nesse axioma de MAZ-
ZARELLL: “... As relagbes entre aqueles que fazem parte de uma for-
magéo social vém disciplinadas por normas, as quais sdo formadas por
aqueles que, inversamente, fazem parte da comunidade contratual. Sio
estas as normas coletivas. (%)

Nas sentengas normativas, embora a fonte da norma seja estatal,
os limites subjetivos e objetivos de sua eficdcia sdo preestabelecidos
pela parte que provocou ou contra quem se provocou a lide (sindicato,
federagdo ou confederagdo, ou empresas individuais).

Tomando-se o sindicato como agente criador da norma coletiva —
direto nas convencdes coletivas e indireto nas sentengas normativas — a
verdade é que o interesse objeto de conflito e de solugdo é um interesse
coletivo, circunscrito na area de representagdo da entidade conflitante.
As condicbes de trabalho por se criarem ou por se modificarem ficarao
estritamente contidas no &mbito dessa representagio.

(82) Cf. CATHARINO, José Martins. Tratado Elemantar de Direito Sindical. S. Paulo. Ed. LTr, pégs.
1541155,

(82) Cf., quanto & imposiagfo da hlerarquia, KROTOSCHIN, Emesto, Tendenciss Actuales en el Darecho
del Trabalo. Busnos Aires. E.J.E.A., 1959, pAgs. 160 e 175; PERES LERERO, Jose. Convanios Colac-
tivos Sindicales. Madrld, Aguilar, 1958, pég. 76, n.® 34, a, quando fala em *“colaboraciio de nommss
e, deduzidamente, MAZZARELL], Bruno, La Norma Collettiva nella Teoria Generals del Dirltio. Mllano.
Glufiré, 1957, pags. 35 a 44, n.° 13,

(8¢} Cf. KROTOSCHIN, ob. cit, pég. 161, que chama as convengdes coletivas “leis de ordem piblica”,
como sa fossem lels para 2 profissfo, A4 pég. 179; PEREZ LERERO, ob. c¢lt, pags. 89, n. 41, e 127,
n® 5. Cf, ainda, RODRIGUEZ-PINERD, Migusl. Eficacla General del Convenio Colsctlve. Sevilla,
Instituto Garcia Oviedo, 1960, pig. 33.

(65} Cf. a exwraordinéria oxpusi¢lio de d'AGOSTINO, Franco. Il Contratlo Collettive dl Lavoro. Padova.
CEDAM, 1932, pAgs. 142 o segs,

(86) | rapportl, tra coloto che fanno parte &I una formazione sociale vengono disclplinetl da norme le

quali sono formate da coloro che, Invece, fanno parte della comunitd contrattuale, Sonc quoste le
norme colietilve, ob. cit, pig, 48, Os grifos sfo do autor.
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Diz-se, em tal hipdtese, que a “generalidade” da norma.coletiva ¢
uma generalidade territorialmente demarcada e embora sejam vizinhos os
municipios, que instauraram dissidios coletivos, v. gr., através de sindi-
catos da mesma categoria (metalurgicos, p. ex.), nada obsta sejam fixa-
das condigdes de trabalho diferentes para cada uma das categorias por
eles representadas (percentuais de aumento salarial, adicionais especl-
ficos etc.).

Assim se dA porque as categorias, na defesa de seus interesses,
gozam ds plena autonomia, através da qual esgotam o principio de sua
representatividade (a iei diz “prerrogativa sindical’’).

Proceder de maneira diversa, isto €, comunicar, em um dissidio ¢o-
letivo, p. ex., clausulas insertas em outro ou equiparar normas coletivas
fora dos padrdes do pedido e da contestagcdo e das escalas temporais
de vigéncia, serd ndo s6 extravasar os limites do conhecimento da lide,
como invadir o inviolavel terrenc da autonomia sindical, no exercicio de
seu poder de representacdo (o direito de pedir e 0 que pedir).

Se as normas coletivas emanadas de convénios coletivos ou de sen-
tengas normativas se identificam por suas finalidades e por seu objeto —
a disciplina coietiva das relagdes de trabalho —, 0 que constitui, entre
cada norma, 0 genus proximum, elas se separam a forga da autonomia
representativa de cada sindicaio e do poder que lhe confere a ordem
juridica de editar ou provocar regra especifica no ambito da respectiva
categoria — é a differentia specifica.

Essa differentia, entretanto, tem por limites os proprios fundamentos,
em que se assenta todo o edificio do Direito Coletivo do Trabalho, como,
sucintamente, se demonstrard em relagdo &s regides metropolilanas.

7. NORMA COLETIVA E REGIAO METROPOLITANA

Viu-se que a norma coletiva ndo da origem a relagdes contratuais
concretas, nem as veicula, mas cria padrées, suportes normativos para
preencher relagdes de trabalho. (57)

O principio que rege a criagdo dessas normas é o principio da igual-
dade na especificidade e o seu fim é a uniformiza¢do das condigdes de
trabalho de determinada categoria profissional e econémica em um defi-
nido dominio territorial: a base de sua representagéo.

A norma coletiva ¢ um instrumento de realizagdo e de execugio de
politica econdmica e social e sua fun¢do € eminentemenie uniformizado-
ra de situagdes. Por isso, contém alio teor de planificagdo econdmica e,
como tal, tende & igualizagéo (%) em determinado raio geogréafico de
vida profissional, onde idénticas sao as condigdes sociais s econdmicas
de existéncia. |guala, peculiarizando. Nisso, resguarda o principio, ja

(87) d'AGOSTINO faln em “tlpos de agles” (condutas) e ndio “agles concrelas™ — ob. clt., phg. 143
& NIKISCH, Arthur, Arbaltsrecht. 2. Auf. Tibingen. J.C.B. Mohr, 1859, 2, Band., que fala em “for.
magho do condigfes da trebatho", & phg. 247, n9 3,

(88} Cf. LERERO, ob. cit., péga. 37/38.
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aristotélico, de tratar desigualmente aos desiguais, mas igualmente os
iguais {C.F., art. 153, § 19}.

Na composicdo dos direitos constitucionalmente assegurados apre-
ende-se, aqui, diregcdo confluente com aquela exposta, com clareza e
profundidade, por RAUL MACHADO HORTA (3%): o concurso dos direitos
individuais na subsungdo dos direitos sociais e isso porque a Constitui-
¢do, como norma fundamental e contexto incindivel da orientagao politi-
co-juridica de um povo (seu estatuto bdsico), ndo pode sofrer impactos
internos ou contradigtes nas suas linhas mestras de direitos e garantias
(os de ordem individual e os de ordem social) que se ndo contradizem
mas se entrelagam e se evoluem na técnica interpretadora c¢onstrutiva,

Ora, se a préptia lei, ou a norma delegada e que dela parte, como
sdo os decretos que cuidam da fixagdo dos niveis de salarios minimos,
observa o principio da remuneragdo da mdao-de-obra diversificado em
razdo das especificas condigdes de vida econbmica de cada regido ou
sub-regido {poder aquisitivo, salario real, por ex.); se a propria lei, gue
por sua indole é norma geral, assim se comporta, 0 que nao dizer entio
da norma coletiva, cuja missdo é exatamente atender ao principio da
realidade diversificada e da localizagdo na disciplina das relagbes de
trabatho?

Exemplifica-se que ¢ custo de vida varia de cidade para cidade e
nio de Estado para Estado — diversamente oscilam as resultantes da
troca econémica. E a regido metropolitana, sob esse aspecto, ndo passa
de uma grande cidade, em sua conjuntura interativa.

Nas regides metropolitanas da-se um constante fenémeno de absor-
¢do e de reabsorgdo socio-econdmica, provocado pela ininterrupta mobi-
lidade da forga-trabalho, nas areas secundéria e tercidria da atividade
produtiva.

Esse fendmeno de absorgido e de reahsorg¢do consiste em uma con-
tinua e reversa troca de posigées potenciais de poder aquisitivo, mas qus
enceontra, de um municipio satélite para outro e/ou de um destes para
a grande-metrépole-nucleo, fontes de remuneragido do trabatho em ni-
veis diversificados. Essa diversificagdo é uma conseqiliéncia da posigéo
estanque que um sindicato municipal mantém em relagdo a outro sindi-
cato municipa!l, seja dos municipios satélites, seja do municipio nucleo
(a grande metrdpole central).

A injustica social-econémica, que acarreta essa disparidade de tra-
tamento para pessoas que habitam em uma mesma regido geocecondmica,
cria fricgoes e faixas de atrito social. A norma coletiva, ao invés de re-
solvé-las, agrava-as e se volta conira sua propria finalidade, que é a paz
entre as categorias da produgéo.

Ndo se estd estimulando, indiscriminadamente, a natural tendéncia
expansionista e monopoclizadora de toda organizagdo sindical (*%), mas

(89} HORTA, Raul Machedo. “Os Direitos Individusis na Constituigdio™. In Revista de Informagho Legis-
lativa, Senado Federal, n.¢ 55, julho/setembro, 1977, pag. 21.

{80} CI. PINEROS, ob. cit., pag. 32.
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a reformuiagdo das fontes de ajustamento das formas retributivas e das
condigdes de trabalho, tomando-se em consideragdo esse inelutavel fe-
némeno urbanistico dos tempos modernos, que é a regido metropolitana,
como uma unidade sécio-econdmica geradora de standards de vida que
clamam por solugdes uniformes e gerais no perimetro de sua forga geo-
grafica.

A solugdo seri a revisdo das bases dos 6rgdos de que partem as
normas coletivas, os sindicatos, reconhecendo-se-lhes a carta “intermu-
nicipal” da represeniagfo, através de sucessivos processos de unifica-
¢do sindical e de técnicas compativeis com a autonomia dos grupos
j& constituidos, cuja remodelagéo ndo se dard por outros meios de mani-
festagcdo democratica de vontade, sendo por agueles que convivem com
o regular exercicio da atividade agremiativa quando conduz seus pro-

prios fins e suas proprias formas de ag&o.

Guardadas as peculiaridades da necessidade de maior abrangéncia
das sentengas normativas nas regioes metropolitanas — e o Tribunal Su-
perior do Trabalho, em inimeras decisdes, vem embasando essa orien-
tagdo no suporte fatico da existéncia de “regido geoecondmica”, para
aplicar os mesmos coeficientes salariais —, & muito elucidativa essa pas-
sagem de PUECH: "Sé&o razdes sécio-econdmicas que ponderam para a
extensdo formal das sentengas normativas: seja porque o problema so-
cial pode manter-se latente para os demais empregados e empregado-
res ndo atingidos pela sentenga proferida, seja porque ofende a eqiiida-
de, em muitos casos, a concessdo das vantagens a apenas alguns dos
empregados engquante outros, por for¢ca da dimensfo da representagao
da entidade sindical autora ou ré, ficariam excluidos. Acresce ainda que,
sem a extensao, poderia estabelecer-se, através da sentenga coletiva,
concorréncia desleal entre empregadores do mesmo setor de produgao,
desvirtuando-se o sentido econdmico-social ou mesmo ético a que a
atuagdo da Justica do Trabalho deve subordinar-se”. () Ao estudioso
basta substituir o instituto da extensdo das sentengas coletivas pelo do
desdobramento das bases sindicais, nas reqgifes metropolitanas, e ter-
se-4 alcangado a justica sécio-econdmica a que visa a norma coletiva,
presa, em sua edigéo, no fio da representatividade.

5 4 o

Ao encerrar-se esse trabatho, tem-se em mente que toda a exposi-
¢do cultural e cientifica, por mais compieta que se pretenda, é sempre
fragmentaria. A realidade que se procura enunciar ou acompanhar & sur-
preendentemente varia, complexa, espacial e temporalmente sucessiva.

O fendmeno da metropolizagdo, o gigantismo insulante das grandes
cidades e de suas satélites, como um fenémeno agremiativo, repete, his-
toricamente, e mutatis mutandis, o fendmeno de fusdo entre os burgos
medievais, porém, em dimensdes avassaladoras para o homem, que se
isola e que procura, ndo mais na cidade, mas no universo circundante,
um vago ponto de luz, que abrigue sua alma solitéria.

(31) Cf. PUECH, Luiz Roberto de Rezende. Na Vivincla do Dirsito Soclal. 5. Paulo. Ed, Resenha Unl-
versitérla Ltde., 1975, pag. 110.
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