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Entre os trés poderes ciassicos do Estado — Legislativo, Executivo e
Judiciario — a ordem constitucional moderna habituou-se a ver indepen-
déncia e harmonia, desenvolvendo-se a acdo de cada um com observancia
e subordinagao & ordem juridica.

Cada poder deve encontrar, ademais, limites na agdo dos outros. E
a técnica, por exceléncia, dos chamados regimes democriticos que, na
expressdo de nossos maiores constitucionalistas, constitui os poderes
limitados.

Na doutrina e na prética constitucional, scbretudo americana, é o
que se convencionou chamar sistema de freios e contrapesos, caracteri-
zado pelo controle reciproco dos poderes.

J& focalizado o principio da separagdo dos poderes, em embrido,
por ARISTOTELES, foi-lhe grande tedrico JOHN LOCKE, que, em sua
celebérrima obra, Segundo tratado sobre o governe, procurou darlhe
corpo estavel e aprimora-fa. Acredita-se generalizadamente que a teoria
da separacéo dos poderes se tenha constituido definitivamente como base
da organizacdo do governo nas democracias a partir da revolugéo inglesa
de 1688, em que GUILHERME DE QRANGE, posteriormente GUILHERME
i, venceu o despotismo de JAIME li e através do Bill of Rights de entéo
consequiu legitimar o estabelecimento de poderes distintos e derrubar a
tirania.

Consagrado, mais tarde, por MONTESQUIEU, em sua famosa obra
L'esprit des lois, ficou o principio da separacdo dos poderes indelevel-
mente fixado no Direito Constitucional moderno que o erigiu como axioma
incomparavel.
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A primeira Constitui¢do, porém, na histdria politica do mundo, que
informou o governo dentro do sistema da divisdo dos poderes do Estado,
foi a Constituigdo dos Estados Unidos da América, aprovada pela Con-
vengdo reunida em Filadélfia em 17 de setembro de 1787.

O exemplo americano foi incisivo e eficaz. Em breve, na Declaragio
dos Direitos do Homem e do Cidad#o, de 1789, a Franga, que havia siste-
matizado e vulgarizado a teoria, nio teve dividas em afirmar: “Qualquer
sociedade na qual a garantia dos direitos ndo estd assegurada, nem a
separag8o dos poderes determinada, ndo tem constituigdo”.

Depreende-se dal, que dois principios essenciais passaram a infor-
mar o conteldo de qualquer Carta constitucional: a declaragio de poderes
separados e a dos direitos e garantias individuais ou, em Gltima andlise,
o banimento da arbitrariedade no governo.

A esse tipo de Estado Constitucional, nascide entdo, é que se passou
a chamar Estado de Direito, que ndo & mais do que o Estado limitado
pelos principios do Direito.

No mundo contemporaneo, todos os Estados pretendem ser Estados
de Direito. Baseado na doutrina de KELSEN, houve até quem dissesse
que todo Estado, pelo fato de ser Estado, é sempre Estado de Direito.

Néo concordamos, data venia, com a afirmacgio, por ndo concordar-
mos originalmente com a tese de KELSEN, monista, de que Estado e
Direito sfo uma s6 & mesma coisa: uma ordem normativa. A aceitar tal
teoria, o Estado nazista, por exemplo, seria um Estado de Direito, quando
sabemos que ele & de modo exemplar um Estado de antidireito. Na ordem
dualista Estado-Direito, o Direito ha de ser o subordinante e o Estado
o subordinado.

No Estado de Direito, porém, o principio da separagdo de poderes
ndo ¢é tdo importante assim, a ponto de descaracterizg-lo. Hoje em dia,
tal principio da separag@o & eminentemente relativo, consistindo apenas
numa predominéncia de desempenho desta ou daquela fungZo. Em ne-
nhum Estado moderno encontramos poder algum que ndo cclabore se-
cundariamente no exercicio de outras fungdes, fora do seu campo especial
de agdo. O Legislativo tem certas fungbes executivas e judiciais. Executivo
e Judiciario tém igualmente funcdes dos outros poderes, sem que com
isso se desfigure a especializagdo genérica que cabe a cada um.

No sentir torrencial dos tratadistas modernos, j& ndo ha falar-se de
sistema de separagio de poderes, que se converteu de todo em sfstema
de colaboracio de poderes. Seria fastidioso relembrar, nesse assunto, as
expressdes categéricas dos autores de Direito Publico, quer nacionais,
quer estrangeiros.

Tal interpenetracédo de fungbes n@o configura, alias, extingdo do prin-
cipio genérico mas somente sua forma evolvida, que é hoje a cooperacgéo
em vez da separagdo rigida,
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Na din&mica dos poderes do Estado, porém, o Poder Executivo, que
€, “em sua expressdo mais simples, o 6rgdo incumbido de executar as
leis e de prover, portanto, & administracdo do Estado”, idéntico, em teoria,
aos demais poderes da Republica, tornou-se hoje, cada vez mais, no exer-
cicio do governo, o centro por exceléncia de toda a vida polltica e admi-
nistrativa do Estado.

Isso se afirmou de tal modo, que a prépria expressdo poder executivo,
como ja no passado anotaram alguns juristas, se tornou infeliz e anacrd-
nica, dizendo VIVEIROS DE CASTRO que melhor seria se denominasse 0
Poder Executivo de Poder Governamental, nas pegadas de BLUNTSCHILI
e ORBAN. (3)

O povo, judiciosamente sem ¢ saber, refere-se ao Poder Executivo,
chamando-o de Governo e, embora possa a substituigdo ser criticada
tecnicamente, foi adotada por trés Constituigdes contemporineas: a ita-
liana, de 1947, em seu artigo 92; a da Alemanha Ocidental, de 1949 (Lei
Fundamental de Bonn), em seu artigo 62, e a francesa, de 1958, em seu
artigo 20.

Os constituintes modernos abandonaram a expressio poder exe-
cutivo, apesar da tradigdo de semelhante nomenciatura, por entenderem
obsoleto e impréprio o termo. Obviamente, depois que morreu o libera-
lismo absoluto, governar deixou de ser, como todos sabem, executar. Hoje,
pede-se, mais do que nunca, faculdade criadora para os dirigentes poli-
ticos.

Apesar de, no sistema constitucional brasileiro, termos conservado
tradicionalmente a denominagdo classica de Poder Executivo, nem por
isso deixou este de configurar fungdes ndo sé administrativas como go-
vernativas, em sua esséncia.

Em sua origem republicana, alias, o sistema de governo brasileiro,
infenso ao parlamentarismo do segundo Império, j4 adotara o sistema de
governo presidencial, cuja técnica fora consagrada na Constituigdo dos
Estados Unidos da América, de 1787.

Como sabemos, tal sistema presidencialista caracteriza-se pela ele-
vada soma de poderes que se atribuem ao Presidente da RepuUblica e que
Ihe dio indiscutfvel prestigio e autoridade sob o &ngulo ndo s6 adminis-
trativo como politico. O Presidente da Repiblica, no sistema presidencial,
é de fato o centro e o eixo de toda a atividade politica do Estado.

Sabemos que na evolugdo do presidencialismo houve marchas e con-
tramarchas, que foram do presidencialismo puro ao presidencialismo misto,
de que sdo exemplos as Constituigbes parlamentarizadas do governo
presidencial, com repercussdes inclusive no Brasil de certa época.

Apesar, porém, de ser o parlamentarismo, em teoria, o sistema, como
disse alguém, que marca as horas, os minutos e os segundos da demo-

(1) V. Dr. Augusto Olymplo Viveiros de Castro, Estudos de Direlta Pdblico, Rio de Janeire, Jacintho Ribairo
dos Santos, 1914, pag. 388.
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cracia, nem sempre estdo os povos em condigdes de viver democratica-
mente em sua plenitude.

A democracia é o melhor sistema de convivéncia politica, mas, por
isso mesmo, é também o sistema mais exigente. Requer, como entreviu
FERRERO, um minimo de moralidade, de cultura e de bem-estar econd-
mico. Quando tais condigdes ndo existem na sociedade, a democracia
passa também a n&o existir, configurando-se-lhe apenas a caricatura.

Temos, portanto, que agotar o sistema democratico que melhor con-
vier as condigBes do nosso meio e do momento histérico que atravessa-
mos. Sem preocupagdes dé mimetismo, cumpre-nos organizar a nossa
democracia possivel, em termos do Prof. GONGALVES FERREIRA FILHO.

De qualquer maneira, porém, é de reconhecermos que O prasiden-
cialismo “é o sistema de gpverno que melhor corresponde as tradigbes
do Brasil, assim como as tradigdes e condigdes da América”’, como judi-
ciosamente proclama AFONSC ARINOS, que alids continua: “O parla-
mentarismo nunca foi, de fato, praticado no nosso continente e, quando
o foi, nas férmulas ou nas leis, nunca evitou o paternalismo, a ditadura
virtual, o governo pessoal e concentrado, em suma”. {?)

Em nosso século, marcado pelas crises econdmicas e financeiras,
gue exigem solugdes rapidas, o Executivo foi, por mais poderoso que pa-
recesse ser nos textos constitucionais. considerado impotente para anular
a luta dos partidos que se desmandam na politicagem para impor ordem
no caos econdmico e financeiro.

Depois de 1925, processou-se aos poucos a derrocada do sistema
constitucional vigente, reformulando-se completamente a vida politica dos
povos, com o reforgo do Pader Executivo que perdeu assim sua concep-
¢do cléssica e tradicional.

A pregacdo extremista em todos os quadrantes do Mundo fez com
que o Estado se armasse para defender-se das arremetidas da revolugio
internacional, que se veio reunir aos candentes problemas de pés-primei-
ra-grande-guerra.

MIRKINE GUETZEVITCH e GEORGES LANGROD notaram com acui-
dade esse fendmeno, compreendendo plenamente este dltimo “a inca-
pacidade do Parlamento de isoladamente desempenhar-se, a tempo e de
maneira adequada, de sua missdo legislativa”. (%)

Nao é por outra razdo que o constitucionalista e Ministro do Supremo
OSWALDO TRIGUEIRO néo tergiversa em declarar que o "Executivo deve
habilitar-se a fazer leis, embora sem anular a autoridade dos érgéos de
representagio”. (%) '

(2) V. Afonso Arinos de Melo Franco, Esludos de Dirsile Constiluclonal, Rig de Janeiro, 1958 paa. 110
V., também, do mesmo autor, As Enstituicdes Politicas Modarnas nc EBrasil e nos Estados Unidos,
1974, .

(3) V. Georges Langrod, O processc lepislativo na Europa Ocldenlal, Rio de Janeiro, Fundagio Getdlic
Vargas, 1954, pag. 122. )

4} ¥, Oswaldo Trigueiro, A crise legisistiva ® o regime presidencial, RBEF, 1958, pag. 72.
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Tal tendéncia, observada em toda a Europa Ocidental, decorreu sem
divida da deficiéncia do Poder Legisiativo no cumprimento de sua tarefa
basica, para a qual estava melhor aparelhado tecnicamente o Executivo.

De fato. Enquanto o Judiciario e os técnicos do Executivo eram,
mesmo entre nds, selecionados pelo sistema do mérito, através de con-
cursos publicos, os membros do Poder Legislativo continuavam a ser
escolhidos pelo sufragio universal e indicados antidemocraticamente pelas
oligarquias partidarias.

Com isso, o Poder Executivo passou ndo s6 a agir dentro do quadro
das leis existentes, como passou a dirigir a prépria legislagdo. Governar
passou, assim, a ser propriamente legislar.

Contudo, ndo se minimizou com tal tendéncia o Poder Legislativo.
Alijado de sua participagdo principal na atividade do Estado, a 4rea de
atuagdo do Legislativo passou a traduzir-se na fiscalizagdo permanente
do Poder Executivo, na formulag&o dos propésitos estatais e na orientagéo
politica da opinido publica.

O Poder Executivo passou, entretanto, assim, cada vez mais, a gover-
nar. Ao Estado juiz e policial sucedeu-se o Estado servigo publico.

Nem por isso, porém, o Executivo ha de tornar-se irresponsavel. O
Governo pessoal degenera em ditadura. O Executivo, de acordo com as
necessidades atuais, ha de ser forte, para poder desempenhar bem o seu
pape! de guardido do Bem Comum. E o que a prépria democracia exige
como técnica constitucional. O Executivo anémico é o antidoto do regime
de liberdade legitima em que todos nés queremos viver.

Na Franga, a Constituigdo de 1958 conferiu ao Presidente, num siste-
ma parlamentar que é quase presidencialista, forgca incomparéavel, deten-
tora de amplos poderes, que se concretizam no estado de emergéncia,
previsto no art. 16, e nas ordonnances, permitidas pelo art. 38.

As ordonnances sdo emitidas pelo Governo para permitir a execugio
de seu programa. Estdo sujeitas & ratificagédo do Parlamento e correspon-
dem aos nossos decretos-leis, correntes hoje na doutrina e na pratica
politica.

Também a Republica Federal Alema, pela Lei Fundamental de Bonn,
de maio de 1949, ndo s¢ reforgou o Executivo como estabeleceu o que se
convencionou chamar estado de necessidade legisiativa. Pelo art. 81
daquele diploma legal, o Governo tem meios para, em situagdes especiais,
realizar a prépria politica, diante da inércia ou da recusa do Parlamento.

Até na Inglaterra, onde o parlamentarismo conserva suas caracteris-
ticas tradicionais, também se observa o fortalecimento cada vez maior
do Gabinete, em detrimento do Parlamento soberano que tudo podia,
menos transformar um homem em mulher.

O mesmo acontece na Italia @ na prépria Suiga de governo colegial.
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Nos Estados Unidos, é indiscutivel o prestigio e autoridade do Pre-
sidente americano, quer sob o dngulo administrativo, quer sob o angulo
politico. A Presidéncia da Republica Americana ¢, sem dlvida, o posto de
governo mais influente e poderoso do mundo democratico.

Ultimamente, o fortalecimento do Poder Executive nos Estados Unidos
faz-se sentir ainda pela tendéncia crescente observada no sentido de os
diplomas legais mais importantes se originarem no seio do Governo. E
nem pode deixar de ser assim. Tornando-se mais técnicos os problemas
administrativos, o Congresso s6 teve um expediente: recorrer crescente-
mente ao Executivo, Onito capaz de elaborar certas leis.

O fenémeno & genérico e constante na legislagdo e na prética poli-
tica do mundo moderno.

No Brasil, s6 na Constituigdo de 1934 perdeu o Poder Executivo a
sua hegemonia, pela ascendéncia natural do Legislativo sobre os dois
outros Poderes, através do Senado Federal, a quem cabia coordenar os
poderes federais entre si. Essa altissima fungdo do Senado brasileiro lem-
brava a do Senado romano e do préprio Senado americano, ambos porta-
dores de atribuices de controle das atividades do Governo.

Na Constituigdo de 1967, modificada pela Emenda Constitucional n® 1,
de 17 de outubro de 1969, a tradigdo anterior foi conservada e mantida
a denominagdo classica do direito publico brasileiro de Poder Executivo
para 0 6rgéo a que correspande a fungdo governamental e administrativa.

Mas, consoante a tendéncia universal, o Poder Executivo abandonou
a mera fungdo executiva, sem maior significagdo, para atuar realmente
como governo, em condigdes de dirigir a realidade com a forga necessaria
para transpor-lhe os préprios obsté&culos.

Por isso, o Executivo brasileiro legisla. Para legislar, forga é recorrer
aos especialistas e aos técnicos que na maioria das vezes néao encontra-
mos no Legislativo. Se no passado podiamos dispensar os técnicos, hoje,
pela complexidade crescente da vida, ndo podemos elaborar uma boa lei
sem consulta prévia dos entendidos. A esfera legislativa do Executivo &,
por isso, cada vez maior.

Apesar de idéntico em teoria aos demais poderes, o Poder Executivo
ganha inconfundivel hegemonia sobre os outros, que é o resultado natural
das grandes tarefas que lhe cabem na esfera estatal e que o colocam
no eixo de toda a atividade administrativa & politica, inclusive por sua
manifestagdo capital, que é a fung&o legislativa.

Mas o Poder Legislativo ndo estd marginalizado como centro de de-
bates e decisdes politicas, sobretudo porque apresenta o encargo cons-
titucional de escolher o Presidente € o Vice-Presidente da Repuablica e
de dar a palavra final nas iniciativas legislativas do Executivo.

Ao Legislativo cabe, portanto, o poder de controle sobre o poder
de agdo do Executivo.
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Cumpre, em conseqiiéncia, que o Poder Legislativo, diante do robus-
tecimento do Poder Executivo, se prepare para, em sua plenitude, exercer
as fungbes sobretudo de fiscalizagdo permanente dos atos piblicos do
Governo.

O reforgo do Poder Executivo, exigido pelas necessidades da vida
contemporénea, néo pode significar de modo algum a institucionalizagéo
da ditadura. Um governo forte — repita-se — néo & um governo arbitréario.
Seu fortalecimento pode ser técnica democratica, baseada na lel funda-
mental, em contraposi¢do a ditadura, que é governo de excegdo fundado
no mero arbitrio, & margem de qualguer lei,

Mesmo investido de amplos poderes, se 0 Executivo traz para a
massa governada a realizagdo do bem publico, se |he assegura o perfeito
gozo de todos os direitos, se se sujeita ao controle do Poder Legislativo
de modo permanente e se, sobretudo, respeita as decisbes do Poder
Judiciario, nao deixa ele de ser democrético. Para isso, porém, o Estado
ha de ser ndo so simples Estado de Direito, mas Estado Etico, baseado
em uma filosofia de vida incompativel com o neutralismo liberal, ainda
néo de todo vencido nos nossos préprios arraiais.

Temos para nos que ndo podemos subtrair-nos a uma filosofia cons-
trutiva, para vencer as ondas totalitarias e desnacionalizantes dos extre-
mismos de todas as cores. Para vencer a filosofia do oriente, havemos
de contrapor-lhes outra filosofia. Sem esta, 0 Estado, mesmo forte, man-
tém-se sem os caracteres de coesdo necessdrios a vitdria sobre as ideo-
logias.

E essa filosofia que preconizamos que sera capaz de separar o eterno
do efémero na concep¢do democratica, que muitas vezes é criticada entre
nos por nido objetivar eleicdes diretas para a investidura nas altas fungdes
de Presidente e Vice-Presidente da Reptblica. Na forma dos arts. 74 e 75
da atual Constituicdo, os primeiros Magistrados da Nagdo séo eleitos por
via indireta. Essa é uma das grandes inovagdes, sob o angulo politico, da
vigente lel fundamental do Pais.

Em verdade, ninguém pode contestar que ao eleitor nunca é dado
votar em quem deseja. As candidaturas registradas e inscritas pelas leis
eleitorais sdo na origem escolhidas pelas cipulas partidarias, quando
ndo por um chefe de oligarquia. Alids, a eleigdo indireta ndo é de hojs.
No Império, Deputados e Senadores a Assembléia Geral e membros dos
Conselhos Gerais das provincias eram selecionados dessa maneira. Na
Republica, o anteprojeto de Constituicdo de 1891, subscrito e revisto por
RUI BARBOSA, também estabelecia essa forma eleitoral. Sd0 conhecidas,
alias, as crises intestinas provocadas em quase todos os paises da Amé-
rica do Sul pelas eleigdes diretas presidenciais.

Para a investidura presidencial e vice-presidencial, exige a Lei Maior
requisitos minimos de nacionalidade, cidadania e idade (art. 74).

Convenhamos que é muito pouco para quem tem tantas responsabili-
dades sobre os ombros.
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Os direitos politicos, de sufragar e ser sufragado sdo profundamente
relativos, existindo em fungdo dos supremos interesses da coisa publica,
pressupondo, portanto, condigées de moralidade, competéncia e espirito
publico. Dai, um governo nao deixa de ser democratico pelo fato de fazer
exigéncias quanto as condi¢des de elegibilidade, aos candidatos a postos
eletivos, ou pelo fato de cercear o direito de sufragio aos que néo esti-
verem em condigBes de exercé-lo.

Para tanto, exige-se apenas da democracia a prética universal da
igualdade educativa de oportunidades. Num Estado em que todos tém,
iguaimente, oportunidade de educag&o, jamais serd antidemocréatico exigir
condigbes, inclusive intelectuais, dos candidatos a postos eletivos. Eo
sistema do mérito que, longe de debilitar, s6 pode fortalecer a democracia,
pela formagao natural de elités abertas e populares.

E o que exige o Estado de hoje, pela complexidade crescente de
saus problemas.

O soldado tem a sua Academia Militar das Agulhas Negras, O diplo-
mata tem o seu Instituto Rio Branco. Por que ndo tem o politico o seu
Instituto de Altos Estudos de Politica e Administragio?

Com relagéo as atribuiges do Presidente da Republica, o texto cons-
titucional vigente especifica-as no art. 81, declarando que sdo de sua
competéncia privativa. Tais atribuigdes ndo sdo, entretanto, exclusivas,
mas apenas de iniciativa e responsabilidade propria, dentro de limites
razoaveis e que permitem a flexibilidade da agdo governamental.

Quanto as atribuicdes de caréter legislativo, estéd prevista a iniciativa
dos projetos seguintes: a) de emendas & Constituigdo (art. 47, n® Il); b)
de leis ordinarias (art. 51); ¢) em carater exclusivo, das leis que disponham
sobre matéria financeira, criem cargos, fungdes ou empregos publicos ou
aumentem vencimenios ou a despesa publica; fixem ou modifiguem os
efetivos das forgas armadas; disponham sobre a administragéo do Distrito
Federal e dos Territérios; disponham sobre servidores publicos da Uniéo;
concedam anistia relativa a crimes politicos, ouvido o Conselho de Segu-
ranca Nacional (art. 57). Em tais projetos nio se admitira emendas que
possam aumentar a despesa prevista.

As leis delegadas constituem Inovagdo da Constituigdo vigente. Na
anterior, de 1946, eram vedadas expressamente. Podem ser elaboradas
diretamente pelo Presidente da Republica, por comissdo do Congresso
Nacional ou de qualquer de suas Casas. Tais leis tém lugar quando o
Congresso delega poderes especiais ao Presidente da Republica para
elaborar ieis, respeitada a ¢ompeténcia privativa do Poder Legislativo e
de suas Casas e a legislagido constante dos trés incisos do paragrafo
Gnico do art. 52, que ndc admitem delegag&o.

O decreto-lei com forga; de lei, que pode ser baixado pelo Presidente
da Repiblica, embora sujeito & homologagéo a posteriort pelo Congresso
Nacional, tem lugar, em casos de urgéncia ou de interesse plblico rele-
vante, e desde que nio haja aumento de despesa, em matérias concer-
nentes a seguranga nacional e a finangas publicas (art. 55).
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QO dispositivo ndo tem o perigo que alguns lhe apontam. Estando o
diploma tegal em tela sujeito & aprovacdo subsegliente do Congresso
Nacional, ndo se pode apontar nele maior inconveniéncia.

De outro lado, o préprio decreto-lei esta sujeito ao controle jurisdi-
cional quanto & matéria em que incide. Disso, alias, ja houve precedente
quando o Supremo Tribunal Federal, em agosto de 1967, declarou incons-
titucional ato dessa natureza, que regulava problemas de locagao.

Apesar do pronunciamento contrario de um ou outro dos nossos
constitucionalistas, o sistema dos decretos-leis ¢ perfeitamente democra-
tico, sendo, como ja se disse, corrente na ltalia da Constituicao de 1947,
através do ordinanze di necessitd, que tem sentido amplo, ndo se restrin-
gindo a determinadas matérias como entre nds, na Alemanha da Lei Fun-
damental de Bonn de 1949, aitravés das necessidades legislativas, e na
Franga da Constituicdo de 1958, através das ordonnances.

Entre as atribuiges de politica interna e administrativa do Presidente
da Replblica, contam-se: a)} nomeagdo e exoneragio dos Ministros de
Estado, do Governador do Distrito Federal e dos Territérios; b) aprovagéo
da nomeacgdo dos Prefeitos dos Municipios declarados de interesse da
seguranca nacional; ¢) provimento e extingdo dos cargos publicos fe-
derais; d) exercicio de comandec supremo das forgas armadas. No caso
de nomeacgido do Governador do Distrito Federal, tal ato s6 pode ser for-
malizado depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal (art. 42,
n® ).

Entre as atribuigdes do Presidente da Republica relaclonadas com a
politica internacional, contam-se as dos incisos IX a Xlll e XVIill do art. 81
de nossa Lei Maior. A celebragdo de tratados, convengdes e atos interna-
cionais sé pode sar feita ad referendum do Congresso Nacional, depen-
dendo também a assinatura da paz da autorizagdo ou do referendo do
referido 6rgdo. A declaracdo de guerra, entretanto, sé pode ser feita com
autorizacdo do Congresso Nacional, gue sd ¢ dispensada no caso de
agressao estrangeira ocorrida no intervalo das sessdes legislativas.

Entre as atribuicbes vinculadas ao Poder Legislativo, contam-se as
dos incisos XIX a XXli do citado art. 81. Tais atribuigbes sédo cléssicas e
ndo suscitam qualquer dificuldade.

Entre as atribuigdes judiciarias, catalogam-se também as do inciso
XXl do referido art. 81: conceder indulto e comutar penas com audiéncia,
se necessario, dos drgdos instituidos em lei.

Quanto, finalmente, 3s atribuigdes de natureza extraordinéria, podem
elas ser reduzidas as dos incisos XV, XVi e XVII do aludido art. 81: decretar
a mobilizagdo nacional, total ou parcialments; decretar o estado de sitio
e decretar e executar a intervengdo federal.

Com relagdo ao estado de sitio, a Constituigdo vigente concedeu ao
Presidente da Repdblica maicres poderes que a anterior. Mas essa &
uma arma dos novos tempeos. Enquanto na Constituicao anterior a decre-
tacdo do estado de sitio dependia do Congresso Nacional, na atual de-

R. Inf. legis!. Brasilis a, 14 n. 54 abr./jun. 1977 97



pende tdo s6 do Presidente da Republica, que devera, no entanto, a pos-
teriori, dentro de cinco dias, submeté-lo ao Congresso Nacional.

Apesar de seus poderes, 0 Presidente da Republica néo é, entretanto,
irresponsavel. Num Estado de Direito, jamais se poderia compreender a
irresponsabilidade civil e criminal, quer do Presidente da Republica, pri-
meiro mandatério da Nag#o, quer de qualquer outro servidor publico, por
mais elevadas que sejam suas fungdes.

A autoridade implica sempre em responsabilidade. E a responsabili-
dade politica, além de problema juridico, & também problema ético, que
desfiguraria 0 Poder se ndo existisse.

Por isso, repetindo as Constituigdes anteriores, a Lei Maior vigente
incluiu também no seu texto disposigbes expressas sobre a responsabili-
dade do Presidente da Republica, que tanto pode incidir sobre crimes de
natureza comum como sobre crimes funcionais, decorrentes das elevadas
fungdes que exerce.

S&o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Repoblica
que atentarem contra a Constituicdo Federal e especialmente contra o
elenco catalogado no art. 82.

Pelo art. 83, o Presidente, depois que a Camara dos Deputados de-
clarar procedente a acusagdo pelo voto de dois tercos de seus membros,
sera submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal, nos
crimes comuns, ou perante o Senado Federal, nos de responsabilidade.

Nos crimes de responsabilidade, o processo instaurado corresponde
ao Impeachment, instituto de origem inglesa mas consagrado e revigorado
agora em nosso constitucionalismo.

No caso, a unica inovagdo apresentada pela atual Constituigéo é a
do § 29 do art. 83: “Se, decorrido o prazo de sessenta dias, o julgamento
nio estiver concluido, serd arquivado o processo.”

Como se vé, o reforgo do Executivo é fato incontestavel que se evi-
dencia muitas vezes pelo prazo do Gongressso Nacional, fatal e improrro-
gével, para se pronunciar sobre os projetos de lei do Executivo, findo o
qual sdo estes automaticamente aprovados. Oulras vezes, veda-se ao
Legislativo emendar o projeto. QOutras, ainda, faculta-se ac Presidente da
Republica solicitar processo legislativo especial para os projetos de lei
de sua iniciativa. Mas todo esse reforgo de poder é fruto de um momento
histérico que vivemos e que é sintomatico por suas caracteristicas alta-
mente dissociadoras.

Na esteira dessa filosofia é que se fez também o reforgo dos poderes
da Unifio com o conseqilente enfraquecimento do sistema federativo clas-
sico. Diminuiu-se a autonomia dos Estados-membros para permitir a reali-
zagdo de planos regionais que nao prejudiquem o todo. Descentralizar
para unificar foi a senha da revolugdo, nesse terreno, em beneficio do
Brasil.
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