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I — INTRODUGAC

Acreditamos caber, na primeira palestra do Curso de Direito, Ciber-
nética e Desenvolvimento, um balanco global das realizac¢des brasileiras
quanto ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, estudado 4 luz da
atual legislacéio do Pais.

A palestra serve ao propésito de atualizagio do auditério, quanto
ao esforgo brasileiro para captar e empregar moderna tecnologia, produ-
zi-Ia no Pafs, e modificar processos e estruturas administrativas e legais,
Pparza que se possa utilizar toda a ciéncia e técnica atuais, sem bices de
natureza institucional.

Palestra proferida pelo Professor Igor Tenério, da Universidade de Brasilia, e autor do
livro "“Direito e Cibernética”, no Auditério da Pontificia Universidade Catélica, Porto
Alegre, em 31 de agosto de 1976.
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I — LEGISLAGAQO ADMINISTRATIVA DE INTERESSE DA CIBER-
NETICA JURIDICA.

No final da década dos anos cingiienta, criou o Governo Federal, pelo
Decreto n® 45. 832, dentro da estrutura do Conselho de Desenvolvimento,
o Grupo Executivo para a Aplicagio de Computadores Eletrnicos,
{(GEACE), em 23 de abril de 1959. No mesmo ano, revogando o texto
supra, baixou o Executivo novo decreto, este de n? 46.987, (em
10-10-1959), para estabelecer “as diretrizes basicas para a implantagéo,
no Pais, de centros de processamento de dados, de fabricas de compu-
tadores eletrbnicos e suas partes componentes”.

S&0, sem duvida nenhuma, as providéncias mais antigas, no campo
oficial, para definicio de uma politica setorial no focante & compu-
tacdo.

H4, assim, um perfodo de implantagio progressiva de centros de
processamento de dados, de introducéo de téenicas e sistemas, em forma
muito livre de controles oficiais, até que o Governo Federal instituiu a
Comisséo de Coordenacao das Atividades de Processamento Eletrénico,
I%arﬁ lfl:on]gecida. pela sua sigla CAPRE, pelo Decreto n? 70,370, de 5 de
a e 1972,

Logo no artigo primeiro, do supracitado decreto, diz-se que & fina-
lidade da CAPRE “adotar e propor medidas visando & racionalizagéo
dos investimentos governamentais no setor e & elevagéo da produtividade
na utilizagdo dos equipamentos de processamento de dados”. Para, reali-
zar tais propositos, a CAPRE organizaria um detalhado cadastro do par-
que computacional privado e governamental; opinaria sobre compras e
locagbes de equipamentos pelo setor publico federal, para evitar even-
tuais ociosidades em materiais e instalagOes; elaboraria uma politica de
financiamento governamental para a atividade de processamento de da-
dos executada pelo setor privado; e coordenaria os programas de trei-
namento de pessoal, compatibilizando os recurscs j& existentes nas uni-
versidades, escolas e centros de pesquisa.

Essas atribuigdes cometidas & CAPRE foram complementadas com
a aprovagio de sua estrutura administrativa, em 2 de fevereiro de 1973.

No antigo Ministério do Planejamento, se criou, ainda, em 12 de
janeiro de 1973, um grupo de trabalho, de caridter permanente, com
a finalidade de propor a formulagéo e ¢ acompanhamento do “Plano
Nacional de Centros de Computacao” (PNCC).

E ainda, na mesma é&rea, foi autorizada a composicao de um segun-
do grupo de trabalho, porém, de natureza técnica e consultiva, e de
carater transitério, para propor diretrizes de um programa nacional de
ensino de computacéo, dentro dos niveis médio, superior e técnico.

Hoje, todas essas atividades estdo absorvidas pela CAPRE.

Outra iniciativa que cabe registrar é a inclusio, pelo Decreto n?
68.442, de 29 de marco de 1971, entre os 6rgéos auténomos da Fundagéo
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IBGE, do Instituto Brasileiro de Informatica, que é o 6rgéo de processa-
mento de dados, e de arquivo ¢letrbnico das informagdes indispensaveis
ao planejamento sdcio-econdémico do Pais.

Na jurisdicdo do Ministério da Aeronautica, em 1965, foi atribuido
4 Inspetoria-Geral da Aerondutica, (Portaria n? 862, de 8-11-1965), o
estudo para a futura criacio do Centro de Computacéo Eletronica. De
fato, o Centro fol estabelecido pelo Decreto n? 58.948, de 12 de agosto
de 1966, e com regimento baixado em 1967 (Portaria n¢ 34, de 6-6-1967).
Porém, s6 a partir de 1971, parece terem sido ativadas suas atividades,
do que resultou a adocio de ura sistema de processamento de dados, em
1972. Ainda em 1972, pelo Decreto n? 71.329, de 7-11-1972, foi aprova-
do o novo regnlamento do CCA. Em 1974, um grupo de trabalho foi in-
cumbido de “estabelecer a metodologia a ser utilizada na drea de pessoal,
visando o emprego dos recursos computacionais no Ministério da Aero-
niutica”. Além disso, em Portsria de 13 de agosto de 1974, foi designado
grupo de trabalho para estabelecer a metodologia e padronizacio a serem
utilizadas na area de legislacéo.

E finalmente, outro grupo de trabalho estd incumbido de estudar,
conforme Portaria de 9 de maio de 1975, “a metodologia, visando utili-
zagio de recursos de computacéo na area da administragéo financeira
da Aerondutica”,

O Centro de Processamento do Exército é o mais antigo das Forgas
Armadas, criado pelo Decretc n® 59.063, de 12-8-1966. As normas de
seu funcionamento foram aprovadas em 24 de agosto do mesmo ano.
As diretrizes e instrugdes para a difuséio, no Exército, da computagio
eletrdnica, sé veio a ser objeto de plano aprovado em Portaria de 19 de
margo de 1969.

O Centro continua a ser orgédo do Departamento Geral de Servigos,
do Ministério do Exército, coaforme o Decreto n? 73.110, de 7 de no-
vembre de 1973, e teve seu regulamento baixado pele Decreto nv 73.287,
de 11 de dezembro de 1973. E o Centro foi desdobrado, com uma enti-
dade regional, com sede nc Ric de Janeiro, conforme ¢ Decreto n® 77.697,
de 27 de maio de 1976.

No que diz respeito ao Ministério da Marinha, é o que tern menor
numerce de normas legais sobre computacéo eletronica, e de data mais
recente.

De fato, pelo Decreto n? 8.267, de 18 de fevereiro de 1971, foi insti-
tuido um grupo de trabalho especial, para promover o projetamento,
0 desenvolvimento e a construgéo de um protétipo de computador ele-
trénico, para emprego em gperagdes navais, O Decreto n® 75.086, de 12
de dezembro de 1974, prorrogou a sua existéncia, junto A Diretoria-Geral
do Material da Marinha.

O Instituto de Processamento de Dados e Informatica da Marinha
foi criado em 5 de fevereiro d2 1975, pelo Decreto n? 75.353, como 6rgdo
subordinado ao Comando dc¢ Estado-Maior da Marinha (CEMA). Seu
regulamento foi aprovado pelo Decreto n? 75.360, de 7-2-1975, e pelo
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Aviso n? 666, de 23-5-1975, foram baixadas normas para o servigo de
processamento de dados e informéatica da Marinha.

Na érea civil, sem divida, o mais antigo e mais importante empre-~
endimento da Unido é a empresa publica Servigco Federal de Processa-
mento de Dados, criacio da Lei n? 4.516, de 19 de dezembro de 1964.

O SERPRO teve regulamento baixado pelo Decreto n? 55.827, de
11 de marg¢o de 1965, alterado pelo Decreto n® 66.877, de 16 de jutho
de 1970, e ainda, pelo Decreto n? 67.085, de 20 de agosto de 1970.

Hoje, estdo em vigor t3o-somente a Lei n® 3.615, o Decreto n®
'(.;4 . 145)'?4 e Portaria-MF n® 424, os dois Gltimos textos de 24 de agosto
e 1974,

Por lei, o0 SERPRO tem por objeto a execugdo, com exclusividade,
por processos eletromecfnicos ou eletrénicos, de todos os servigos de pro-
cessamento de dados e tratamento de informagtes necessarios aos drgios
do Ministério da Fazenda, e assessoramento ou execucdo de servicos
para outros 6rgéos da administragéo federal, estadual ou municipal.

Na area governamental do trabalho e da previdéncia social, subdivi-
dida, a partir da Lei n® 6.036, de 1° de maio de 1974, em Ministério do
Trabalho e Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, devemos men-
cionar varias iniciativas, quanto ao emprego da computacéo eletrdnica.
Assim € que, por Portaria n? 3.373, de 9 de dezembro de 1971, fol criado
0 Centro de Documentagfo e Informéatica do Ministério do Trahalho,
com estrutura hasica definida no Decreto n® 70.315, de 22 de margo
de 1972,

O Regimento Interno do Centro foi baixado em 12 de abril de 1972,
pela Portaria n? 3.114.

Em 27 de junho de 1974, pela Portaria n? 3.240, apés terem passado
os assuntos de previdéncia e assisténcia social para a drea do Ministério
do mesmo nome, o Ministério do Trabalho designou um grupo-tarefa
de técnicos em documentagdo e informatica. Sua finalidade é a de pro-
ceder ao exame da legisiacio, levantamento de dados, e estudo de pro-
jetos, procedimentos e rotinas, objetivando a proposicdo de medidas e
definigoes, que permitam a racionaliza¢fo e automacao dos servigos do
Ministério. Compde ainda sua finalidade, a definicdo dos sistemas de
informagbes necessarios ao assessoramento ministerial, ao estabeleci-
mento de diretrizes, e a0 acompanhamento das politicas bésicas do
Ministério do Trabalho.

Pela Lei n? 6.125, de 4 de novembro de 1974, ficou o Poder Executi-
vo autorizado a constituir a DATAPREV -— Empresa de Processamento
de Dados da Previdéncia Social, com estatutos aprovados pelo Decreto
n? 75.463, de 10 de margo de 1975.

Pela Portaria n? 368, de 27 de junho de 1974, foi instituida, na Se-
cretaria~Geral do Ministério da Educacdo e Cultura, a Coordenacdo de
Informdtica (CODEIN), para assessoramento em pareceres técnicos so-
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bre projetos de sistemas de informéatica do MEC, e para propor planos e
normas gerais para a coleta, tratamento, e disseminagéo de informacgoes.

Quanto & 4rea do Ministério da Agricultura, coube & Empresa Bra-
sileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, (EMBRATER), a res-
ponsabilidade de operar a Bib.ioteca Central do Ministério da Agricul-
tura, e através do convénio FEMBRATER-SNIR (Sistema Nacional de
Informacgdc Rural) operar uni servico de informacgéo legislativa, aco-
plado ao sistema PRODASEN, do Senado Federal, e em condi¢des de for-
necer as informacodes scbre legislacao agricola, e cobrindo todas as atri-
buigdes legais do Ministério e das entidades vinculadas.

Nio temos & méio, detalhadamente, a situacdo dos servigos de in-
forméatica e de processamento de dados existentes nos Ministérios das
Comunicacdes, Industria e Coraércio, Interior (sobretudo o SERFHAU),
Justica, Minas e Energia, Relajdes Exteriores, Satde e Transportes.

Porém, todos dispdem de setores para assessoramento e acompanha-
mento dos projetos governamentais, com orgdos de informatica.

III — A CIBERNETICA JURIDICA NOS NOVOS CODIGOS, PROJETOS
DE CODIGOS E LEGISLACAO EXTRAVAGANTE,

Para citar, e de forma incompleta, a legislacdo administrativa de
interesse da Cibernética Juridica, relacionamos quatro leis, vinte de-
cretos, dez portarias ministeriais e dez normas secundérias, (entre avisos,
convénios e atos nomativos). Vamos, agora, aos Cédigos.

S&o importantes as inovecgbes do atual Cédige de Processo Civil,
(Lei n? 5.869, de 11 de janeiro de 1973), no tocante 4 doutrina da prova.
Essas modificages foram destacadas no item 20, “Das inovacdes cons-
tantes do Livro I”, na Exposigiio de Motivos do Ministro Alfredo Buzaid.

Assim, temos a acolthida, como prova, das reproducdes mecéinicas,
(art. 383), com as cautelas introduzidas nos pardgrafos do artigo 385,
por emenda do Senador Antonio Carlos. Alids, as inovacgdes do Cédigo de
Processo Civil foram saudadas com entusiasmo, fora do Brasil, pelo jus-
ciberneticista italiano Professcr Mério Losano.

Néo é diverso o problema da prova documental no Projeto de Let
n® 633, de 1975, através do qual propds o Poder Executivo o novo Cddigo
de Processo Penal:

“4rt. 353 — A reprodugio mecénica, como a fotografica, cine-
matografica, fonogrifica ou por meio de processo eletrbnico,
poderé valer como prova dos fatos ou das coisas representadas,
se aquele contra quem foi produzida lhe reconhecer a conformi-
dade; sendo negada, ¢ juiz podera ordenar a realiza¢io do exa-
me pericial.”

Porém, fulminando a obtenc¢io clandestina de provas, dispde, ainda,

em seu:

“Art. 356 — Néo serdo admitidos em juizo documentos obtidos
por meio criminoso.”
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O Decreto-Lei n? 486, de 3 de marco de 1969, veic a admitir & eseri-
turacdo mecanizada dos livros mercantis, na forma de seu art. 59, fato
que incorpora & contsbilidade o aperfeicoamento tecnolégico, sem pre-
jufzo da seguranga e da inviolabilidade da escrituracéo.

No projeto de Cédigo Civil, 18-se:

“Art. 223 — As reprodugdes fotograficas, cinematograficas, os
registros fonograficos e, em geral, quaisquer outras reproduc¢oes
mecanicas ou eletrénicas de fatos ou coisas fazem prova plena
destas, se & parte, contra quem forem exibidos, nédo lhes im-
pugnar a exatidéo.”

Além da legislagdo processual, comercial e civil, é importante que
se mencione ainda o campo da lei penal.

Na Ezxposicio de Motivos do Cddigo Penal, de 1969, do Ministro
Gama e Silva, 0 assunto € subdividido:

I) dos crimes contra a inviclabilidade de correspondéncia e comu-
nicaco; II) dos crimes contra a inviolabilidade dos segredos.

Quanto aos crimes contra a inviolabilidade de correspondéncia e
comunicacio, afirma ¢ Ministro Gama e Silva:

“Com pequenas alteracdes, foi mantida a lei atual.

Num periocdo em que crescem,; de maneira impressionantemente
rapida, as telecomunicagdes, pelos progressos da telefonia, das
redes de televisdo, do uso do telex e dos satélites artificials,
impondo medidas novas a cada momento, entendeu-se melhor
deixar para lei especial, que no momento se reforma no Pais,
as configuracdes delituosas particulares da espécie.”

Assim, na violagdo de correspondéncia e casos assimilados, o art.
158 do novo Cddigo segue de perto o texto de 1940, em seu art. 151.

Contudo, além da protecéio penal, o sigilo da correspondéncia é di-
reito assegurado pelo antigo art. 141, § 69, da Constituicio Federal de
1946; e seguidamente, pelo art. 150, § 9°, da Constituigio de 1967, per-
manecendo na Emenda Constitucional n? 1, de 1969, no § 9° do art. 153:

“% inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicages
telegraficas e telefénicas.”

Por isso mesmo, a Lei n¢ 4,898, de 9 de dezembro de 1965, que regula
o direito de representacido e o processc de responsabilidade adminigtra-
tiva, civil e penal, nos casos de abuso de autoridade, enumera as hipote-
ses de crime, no seu art. 39, constando da letra c, o atentado contra o
gigilo da correspondéncia. A Lei n? 5.249, de 9 de fevereiro de 1967, esta-
belece que a falts de representacéio do ofendido néo obsta a iniciativa
ou o curso da a¢éo pablica.

Per fim, diga-se ademais que o Decreto-Lei n® 236, de 28 de feverei-
ro de 1967, ao completar e modificar a Lei n? 4,117, de 1962, deu nova
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redagao ao antigo teor dos arts. 53 e 58, redefinindo os abusos, no exer-
cicio da liberdade da radiodfusio, e explicitando o crime de violagéo
da telecomunicag@o, objeto daquela lei, e do Cédigo Penal (art. 151, CP,
de 1940).

Quanto aos crimes contra a inviolabilidade dos segredos, assim se
manifestou o Ministro Gama e Silva, na citada Exposicdo de Motivos do
Codigo Penul, de 1969:

“A novidade introduzida nesta Secéo é a consistente no crime
de violagdo de intimidade, matéria versada nos Congressos de
Direito Penal, como o que se realizou ultimamente no Chile.

O abusivo emprego de teleobjetivas e instrumentos congéneres
para violar visualmente a intimidade da vida privada, ou o uso
de microfones secrefos ou gravacdes clandestinas para violar o
resguardo das palavras ou discursos que naéo foram pronuncia-
dos publicamente, constituira o delito que se incorpora ao
elenco das infracdes penais.”

A violagdo de intimidadz é crime previsto no art. 161 do novo Co-
digo Penal, e como efeito da condenacéo, pode-se ter a perda, em favor
da Unifo, dos instrumentos do crime. (Art. 90, item II, letra a, do
mesmo CP.)

Gostariamos de citar, ainda, o disposto no art. 8¢ da Lei n? 5.615,
de 1970, que dispde sobre o SERPRO, quanto & violagdo de sigilo:

“Art. 8¢ — Os administradores e empregados do SERPRO, bem
como os servidores pablicos com exercicio na Empresa, sao obri-
gados a guardar sigilo quanto aos elementos manipulados.

Pardgrafo tinico — Sem prejuizo do que determina a lel civil
ou criminal, a violagao do sigilo constituira:

a) falta grave para os efeitos da legisla¢io do trabalho;

b) fato que sujeitara o servidor pliblico &s penas do Estatuto
dos Funcionarios Priblicos Civis da Unido;

¢) motivo para destituigio de ocupantes de cargos de diregéo,
chefia ou de membro do Conselho-Diretor.”

Quanto 3 reforma legislativa necessaria para que o emprego de re-
cursos da eletrénica se fizesse sem Obices, no campo de sua utilizagio
em outros ramos da Ciéneia Juridica, remetemos os prezados ouvintes
aos capitulos especificos de nosso Direito e Cibernética.

IV — O PRODASEN COMO O CENTRO NACIONAL DE INFORMATICA
JURIDICA.

Deve-se ao ilustre jurista Senador Petrdnio Portella a concretizagéo
de um dos mais arrojados empreendimentos deste Pais, qual a institu-
cionalizagio, em seu periodo de Presidéncia do Senado Federal, em 1972,
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de um centro de processamento eletronico de dados para as atividades
legislativas, batizado, depois, com a sigla de PRODASEN.

Integrando o projeto no trabalho de reforma administrativa do
Senado Federal, conseguiu definir as diretrizes bésicas, e especificacdes
técnicas, para as obras e equipamentos, e logo cuidou da formagéo da
equipe técnica, transformada de grupo de trabalho no atuai PRODASEN.

Pensou, projetou, organizou o PRODASEN, e executou seu primeiro
Plano Diretor, em menos de vinte meses, e ainda, no &émbito do Poder
Legislativo Federal. £ uma facanha, para nos, tao importante quanto
a redacdo do Cddigo Civil por Clovis Bevilaqua, ou a do Tratado de Di-
reito Pripado, por Pontes de Miranda.

Julgamos mesmo que, em se tratando de Cibernética Juridica, no
Brasil, ninguém voou mais alto, ou foi mais longe, do que o Senador
Petrénio Portella.

Alids, nossa observagéo se alicerca no opusculo editado sob o titulo
PRODASEN, ¢ subscrito pelos professores Oswaldo Fadigas Fontes Tor-
res, Luiz Martins e pelo engenheiro José Dion de Melo Teles, editado
em 1972, o qual se refere ao pioneirismo da iniciativa, para dizer:

“Aqueles que consideravam, até recentemente, que a pretenséo
de se executar um projeto com as caracteristicas programadas
era sonho irrealizdvel ou uma aventura sem propoésitos, o Con-
gresso Nacional oferece uma realidade nova e 0o PRODASEN abre
as portas de seus subterrfineos aos que desejam assistir ao in{-
cio de uma nova época para o Poder Legislativo, aos que dese-
jam ingressar no futuro e, principalmente, sem 0 menor ressen-
timento, aos céticos de ontem, pois responder aos seus desafios
foi uma grande honra parz o PRODASEN.”

As caracteristicas técnicas e os sistemas de informagio do
PRODASEN ser-lhes-ao melhor explicados pelo Dr. Eduardo Jorge Cal-
das Pereira, seu Diretor-Executivo, em proéxima conferéncia, e o fun-
cionamento do equipamento, por teleprocessamento, no recinto do
CURSO, dara a cada participante a oportunidade de um contato direto
com essa biblioteca eletronica de legislacéo,

V — O EMPREGO DA COMPUTACAO NA AREA DO DIREITO
TRIBUTARIO.

Além das informagdes j4 comentadas em escritos anteriores, deseja-
mos mencional os seguintes:

1 — Sistema Nacional Integrado de Informagdes Econbmico-Fiscais
2 — Cadastro Imobilidrio e Imposto Predial e Territorial Urbano
3 — Difvida Ativa Fiscal

Na 4rea do Ministério da Fazenda funcionam, como brgao de as-
sessoramento, s Comissiio Técnica Permanente do Impasto sobre Cir-
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culagfio de Mercadorias (COTEPE); e o Centro de Informagdes Econd-
mico-Fiscais.

O Sistema Nacional Integrado de Informagdes Econdmico-Fiscais,
criado através de Convénio entre a Unifio e os Estados e o Distrito
Federal, conforme texto publicado em 18 de fevereiro de 1971, tem por
finalidade:

I) a obtencio e permuta de informagées de natureza econdmica
e fiscal;

II) a simplificacio do cumprimento das obrigag¢oes por parte dos
contribuintes.

Foram definidos dados bésicos para o Cadastro de Contribuintes;
instituido o Cédigo Nacional de Atividades Econémicas e de Classifica-
¢do das Operacbes Mercantis; e procedida a unificacido dos documentos,
livros fiscais, e guias de informacéo, apurago do imposto e de saida
de mercadorias.

Os livros fiscais podem ter sua escrituragio por processo mecaniza-
do autorizado pelo fisco estadual.

Seria simplesmente incor.cebivel o SINIEF, sem a existéncia e o
largo emprego da computacan eletrnica.

Descrevendo as atividadas da Companhia de Processamento de
Dados do Estado de Sdo Paulo (PRODESP), um hreve relatério elabo-
rado em 1971 definiu o Sistema de Arrecadagdo e Fiscalizacdo Tribu-
tdria, do qual extraimos elementos para uma exposigio geral sobre este
sistema, que tem por base cinco objetivos principais:

1 — Controle da arrecaclacao tributaria,

2 — fiscalizacdo relativa ao ICM,;

3 — confrole da divida ativa;

4 — apuracdo dos indices de participaciio dos Municipios; e
5 — fornecimento de informagées econdmico-fiscais.

O controle da arrecadaciio visa, fundamentalmente, o0 acompanha-
mento sobre os valores arrecadados pela rede bancaria, relativos aos
tributos e outras receitas esteduais.

A fiscalizacio envolve a agio de combate & sonegacic de ICM,
através de trés principais elementos:

1 — cadastro de contribuintes do ICM;

2 — entrada de dados informados periodicamente pelos contri-
buintes;

3 — apuracdo de contribuintes faltosos no encaminhamento de
suas informacdes e no recolhimento de ICM.

A partir de um sistema bem estruturado séo extrajdos relatérios do
computador sobre casos irregulares, sem necessidade do manuseio de
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todos os fatos relativos ao recolhimento do ICM. Junto ao sistema, e
neste integrado, est4 o controle de parcelamento de débitos néo ins-
critos na divida ativa do Estado. O controle da divida ativa integra o
sistema de fiscalizagfo. Os contribuintes que nao recolhem o ICM den-
tro de um prazo preestabelecido, so inscritos na divida ativa do Estado.

As apuragoes dos indices de participagio dos Municipios relativas
as arrecadacdes do ICM sdo processadas em separado.

Por fim, a PRODESP processa os dados contidos nas guias de in-
formacoes e apuragdes do ICM, fornecendo informag¢des econdmico-
fiscais imprescindiveis na elaboragio da politica de desenvolvimento,
tanto na area estadual, quanto na federal.

Com variagbes, 0 que a PRODESP executa para S&o Paulo, outras
empresas publicas estaduais o fazem, nos demais Estados da Federagéio.

Quanto ao controle da divida ativa, 14 também chegaram os compu-
tadores da Administragio Publica. A ares da cobranca judicial da di-
vida atlva, nessa compreendida também a da prépria Unifo, é um
dos mais novos e promissores capitulos de utilizagdo do instrumental
eletrénico. Nac obstante os cuidados requeridos nessa implantaggo, ja
existe uma notével experiéncia brasileira quanto & ajuda do processa-
mento eletrénico como instrumental na cobranga executiva de créditos
de entidades piblicas.

Referimo-nos as experiéncias da DATAPREV, da PRODASP, da
CELEPAR (CPC do Parand), da Cia. de Processamento de Dados de Séo
Bernardo do Campo (PRODASB) ete. :

O sistema implantado em Séo Bernardo do Campo pela PRODASB,
permite um cadastro eletrdnico dos contribuintes, para a distribuicao,
ajuizamento, controle e andamento da cobranga da execugdo da divida
ativa, com a emissdo da certiddo da inscrigdo da divide, peticdo inicial,
mandado de citagio, precatéria, folha com o nimero do feito e fichas
para o distribuidor, tudo através da computacéo eletrinica.

No momento, e na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, estu-
da-se, com a assessoria de varios drgéos técnicos, a adogdo do proces-
samento eletrbnico para 2 cobranga da divida ativa da Unido.

A PRODASB, de Sao Bernardo do Campo, tem ainda a relatar
seus feitos com um cadastro imobilidrio padrao, e¢ lan¢amento de im-
postos, tarifas e taxas municipais.

Contudo, neste CURSO mesmo, os participantes terdo ocasifio de
ouvir relato mais completo sobre a PRODASB, a ser pronunciado pelo
Presidente da empresa, engenheiro Ove Shirm.

VI — NOTICIA SOBRE O “CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISAS
PARA A INFORMATICA JURIDICA” (JUSINFORM)

Muito grata a todos nos fol a fundagfo, em Brasilia, do Centro
Brasileiro de Pesquisas para a Informdtica Juridica, (JUSINFORM),
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tendo como componentes os mais ilustres nomes das letras juridicas
nacionais, no inicio de 1976.

O programa de trabalho do JUSINFORM foi divulgado & ocasido
de sua instalacdo pelo Ministro Bilac Pinto, membro de seu Conselho
Diretor, e seu principal idealizador:

“Q sistema que tomaremos por base para nossas pesquisas é,
fundamentalmente, o da andlise e indexagac da documentacao
juridica, como etapa :nicial. Essa andlise deverd ser feita por
juristas que definirdc o contetido de cada documento, atri-
buindo-lhe descritores que indiquem os conceitos. Tais descri-
tores serdo codificados adequadamente para processamento
pelo computador.

Para chegarmos a essa fase, que serd o do funcionamento
normal do sistema, teremos que comecar pela organizacdo de
um vocabuldrio béasico, elaborado artificialmente, e pelo si-
multineo levantamenio das fontes lingiiisticas, bem como pelo
estudo da metodologie para a analise do glossario geral da

linguagem.

A essas fases se seguird o inventério das Ionies de termino-
logia juridica, e seu agrupamento pelos aspectos especificos do
direito em geral e de cada um de seus ramos, para (ue se possa
alcancar, afinal, uma codificagdo especifica para o direito,

Percorrendo esse longo caminho, chegaremos a fase operacional,
mediante o processamento da base terminologica e a selegéo
dos termos para a irclusdo no Thesaurus.

Esta ultima operacéo consistira na escolha dos termos que se-
réo necessariamente ncluidos, dos que poderdo ser incluidos
mediante apreciacéo posterior, dos termos que deverdo ser
eliminados e ainda dos que comportem referéncias cruzadas.

Depois de trabalhado esse material por grupos de juristas, sera
feita uma edigéo preliminar do Thesqurus, destinada a difuséo
e critica.

Em fase posterior, seriio elaborados, com a mesma metodologia,
os Thesauri especializados por ramo de direito.

A etapa final serd a da comparacdo dos Thesauri brasileiros
com os estrangeiros, para que se possa processar a reformulagio
do plano geral do Thesaurus juridico, concluindo, assim, essa
primeira fase do plano operacional.

A consolidacido desse Thesaurus, ou seja, & introducdo das mo-
dificacbes e atualizacbes que se tornarem necessérias seréo
processadas no curse do tempo em reunides de juristas, em
seminérios gerais e especializados por ramo de direito.

No momento em que o JUSINFORM entrar em fase operacio-
nal definitiva, pretende ele dar sua cooperagao gos Tribunalis,
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a0 Poder Legislativo, as Universidades, a érgéos governamen-
tais, a entidades piiblicas e privadas que ja se dediquem ou ve-
nham a interessar-se pele informética juridica, bem como deles
receber colaboracgide e ajuda.”

VII — EMPREGO DE RECURSOS ELETRONICOS EM JUIZOS E
TRIBUNAIS

Cremos que uma das primeiras pesquisas sobre a aplicabilidade de
métodos clbernéticos ao Direito estd publicada na revista Low and
Computer Technology (Direito e Tecnologia de Computador), em 1970,
como artigo dos professores Viktor Knapp e Vladimir Vrecidn, da Uni-
versidade Carlos, em Praga. Traduzimos esse texto quando da execucgfo
de tarefas académicas para os nossos alunos do Curso de Mestrado
em Direito e Estado, na discipling Técnica Juridica, na UnB.

Porém, desde 1972, a PRODASB opera todo um sistema para aci-
dentes do trabalho, e através de criterioso e detalhado preenchimento
de fichas de informacdes, pode-se partir para as hipéteses de procedén-
cia ou improcedéncia de a¢bes de acidentes, com segura indicagdo do
processo, vara e comarca, nome do autor e empregadora, enfermidades
alegadas (acidente tipico e doengas por extensdo), pericias médicas,
base das alegactes do patrono, prova testemunhal, enfermidades com-
provadas, seguradora, reducido da capacidade e indenizacéo, e célculos
de custas, multas, despesas médieas, diarias e recursos acaso intentados.

Uma sentenca-tipo tem duas péginas e néo difere de uma redigida
POor m&o humana.

E evidente que cada “sentenga” é apenas um conjunto de circuns-
tAncias para exame ulterior do juiz. Em ambos os casos, no primeiro,
tendo como exemplo a prestagiio de alimentos em sentenga eletronica,
na Tcheco-Eslovaquia; e no segundo, tendo como exemplo sentenca de
acidente do trabalho, temos demonsirada uma enorme possibilidade
do emprego da Cibernética Juridica na justica de primeira insténcia.

Em relagéo aos tribunais estaduais, é digno de mencéo o relatério
final sobre as atividades e a estrutura da Secretaria do Tribunal de
Alcada Criminal, de Sio Paulo, elaborado com vista a racionalizar seus
fluxos de procedimento, e por consegiiéncia, aumentar o grau de efi-
ciéncia de sua Secretaria. A PRODESP contou com a cooperagfio dos
ilustres juizes dagquela Corte, Drs. Dinio de Santis Garcia e Francis
Selwin Davis.

Diz o relatério da PRODESP que se verificou a “possibilidade de
utilizacio de processamento de dados na 4rea da Divisdo Judicisria.
Esta aplicacio abrangeria tanto o nivel operacional conferindo maior
seguranca e racionalidade aos controles ora efetuados, como forneceria
informacbes 20 nivel de decisBes estratégicas, munindo assim o Tribunal
de dados que permitiriam um planejamento de necessidades humanas
e materiais para um perfeito desempenho de suas atribuigdes”.

Ao que sabemos, o plano sugerido pela PRODESP est4 parcialmente
j& em execugao.
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Quanto a outros tribunais estaduais € digno de registro o aten-
dimento ao Tribunal de Justica de Sdo Paulo através da PRODASB —
Processamento de Dados de Siio Bernardo do Campo S.A. Para tanto,
esta criado o Cartério de Distribuicdo e Informaches com os sistemas
abaixo em funcionamento:

1 — cadastro~geral de protestos lavrados na Capital, nos nove car-
torios de protestos de titulos e documentos, nos dltimos cinco
anos;

2 — controle dos mandacios de prisdo, e da populagio carcerdria
no Estado de Sdo Paulo.

Estdo ainda em desenvolvimento os seguintes projetos:
1 — Registros do Forum Civil e Criminal

2 — Registro do Forum Orfanologico

3 — Registro do Forum dos Feitos das Fazendas

4 — BSistema para distribuicgo de feitos

5 — Sistema para controle de andamento dos feitos.

Quanto aos Tribunais Superiores da Unifo, ha estudos ou suges-
toes para utilizagio de recursos de processamento de dados, porém,
até agora, néo existe um plany conecreto de trabalho, nem nenhum de-
talhamento do desenvolvimento dos sistemas.

Em artigo que publicou sm 19 de novembro de 1975, no Correio
Braziliense, sob o titulo “CIBIERNETICA NOS TRIBUNAIS”, o Dr. Ro-
berto Natal, Diretor da Biblioteca do Supremo Tribunal Federal, fez
duas assertivas quanto & importincia da pesquisa legislativa e da pes-
quisa judiciaria as quais transcrevemos:

“Nao exageramos em citar os dois ultimos casos na presente
questdo: j4 houve, no préprio Supremo Tribunal Federal e
em fempo bem recente, consultas a textos legais portugueses,
datando de 1747 ou até de antes. Por outro lado, a pedido de
ilustre advogado do joro desta capital, por nds foi feita a pes-
quisa de toda a legislagdo imperial e republicana relativamente
ao indigena brasileiro.

Assim, incluem-se na legislacio do Pals as intimeras orde-
nacdes, cartas régias, alvaras, decretos legislativos e executi-
vos e cartas de lei da época imperial, amontoadas numa con-
fusdo inaudita, pois hem sequer havia numeragdo para cada
umsa dessas normas legais, até por volta de 1845.

Igualmente cadtica é a publicagiio e a numeragdo dos atos
do Governo Provisério, instalado a 15 de novembro de 1889
e este estado de coisas, continuando por dezenas, eentenas e
milhares de leis e decretos da Primeira Reptblica, forma um
conjunto incomensuravel de textos, em que se perdem o pes-
quisador, o jurista, 0 magistrado até atinar com a solucfo
desejada, a resposta certa para uma qualquer pergunta ur-
gente.”
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E adiante, sobre a pesquisa jurisprudencial:

“Além disso, cabe pdr em relevo a questio das decisbes dos
Tribunais do Pais, essas centenas de milhares de acérdéos,
cuja publicacéio, alids, & relativamente recente, datando de
fins do século passado e contendo & interpretacéio valiosa do
direito, por parte de grandes juizes. Ent&o, devido & excelén-
cia de cer.os peri6dicos naclonais, &€ possivel hoje em dia con-
sultar tais fontes de informacéo, emhora estas, por falta ou
de tempo ou de espaco, s6 indiquem algumas dentre as muitas
decisGes judiciais, constantes da jurisprudéncia brasileira.

E vale dizer que as colecOes desses beneméritos periddicos, co-
mo a REVISTA DOS TRIBUNAIS e a REVISTA FORENSE,
j& vdo em centenas de nimeros, importando em pesquisas e
estudos demorados, apesar da perfeita organizacio das maté-

rias em tais periddicos.”

Para concluir esse tépico, a Cibernética Juridica também serda em
breve mais um instrumento a servigo dos drgéos superiores e da cuipula
do Poder Judiciario Federal.

VIII — CONCLUSOES

Sem davida, no distante ano de 1970, quando o professor Carlos
Alberto Dunshee de Abranches levou o tema do uso de computadores
& IV Conferéncia de Advogados, em Sdo Paulo e por feliz coincldéncia,
saia no mesmo dia 4 lume o nosso Direilo e Cibernética, o assunto era
estranho aos profissionais das areas legais, juizes, professores, promo-
tores, advogados etc.

Decorridos seis anos, o Professor Rubens Sant’Anna pode rejubi-
lar-se de ter estado & frente da organizacdo de dois cursos, de um con-
gresso, e da melhor coletinea publicada sobre este novo ramo do saber.
Faculdades de Direito de vArios Estados jA4 promovem, agora, simpo-
sios, semanas de estudo ou conferéncias sobre este capitule do conhe-
cimente juridico.

E crescente o0 numero de livros, artigos e trabalhos sobre a Ciber-
nética Juridica. E por que todo esse interesse? A melhor resposta pa-
rece-nos ter sido a do Ministro Nascimento ¢ Silva, durante aula magna
na Faculdade de Direito, em Recife, no dia 12 de marco dltimo:

“A era da cibernética indica ainda gue o pensamento humeano
seré cada vez mais voltado para o futuro, serd prospectivo, e
néo mails apegado ao psssado. O computador permite identi-
ficar rumo e tendéncia muito antes que elas se tornem evi-
dentes. Essa nova realidade impde ao jurista uma modifica-
¢do radical no seu pensamento, Semn esquecer as ligactes se-
dimentares do passado, precisa ele entender que as leis e 0s
precedentes judiciais cada vez mais se voltam para indicar os
rumos do futuro, e por isso incumbe-lhe z grande tarefa de
preencher esses rumos e converté-los em preceitos juridicos.”





