O Senado da Praca dos Trés Poderes

Senador LEITE CHAVES

Exmo. Sr. Professor Arthur Machado Paupério, digne Diretor da Fa-
culdade Nacional de Direito; D:». Caio Méario Meira de Vasconcelos, ilustre
Vice-Diretor e digno Professor também desta Faculdade; Exmos. Srs. Pro-
fessores; Srs. funcionirios, meus estimados estudantes, alunos desta glo-
riosa Faculdade.

HA um motivo para que me expresse desta forma: quando daqui saimos,
esta Faculdade e suas lembraicas se impregnam de tal sorte em nosso
espiritodque agimos e procedemos como se daqui nunca nos tivéssemos
ausentado.

No curso da vida, basta encontrar um colega que aqui se tenha forma-
do, ainda que sendo de outra furma, para que lagos de intimidade e afeto
de logo se estabelecam.

Confesso que a esta Faculdade ficou muito presa a minha vida de
estudante.

Ao chegar hoje aqui, apbs 20 anos de ininterrupta auséncia, ful toma-
do por recordacbes das mais zratas, que supunha amortecidas ou mesmo
desaparecidas de minha lembranca.

Muitas delas afloraram-se de cheio. Lembrancas de colegas, das lutas
estudantis, de algumas aulas inesqueciveis, dos Professores.

Senti que foram nas tertilias e nas lutas do CACO (Centro Académico
Candido de Oliveira), na permanente disputa de seus dois partidos: ALA
e REFORMA, como, ainda, nas lutas que daqui se transferiram para a UNE,
que o meu espirito se afinou para a vida pablica, vindo aflorar pela pri-
mei;'a vez neste mandato de Senador em que represento o Estado do Pa-
rani.

Creio que jamais teria vindo a disputar este mandato e a, de fate,
exercé-lo se nio fossem aguelas primeiras experiéncias de politica estu-
dantil, guando as vocacbes ccmegam a despertar os interesses do espirito
para certos caminhos da vida.

Guardo de alguns professores lembrangas tdo vividas como se fossem
de véspera. Nio consigo esqnecer, igualmente, algumas aulas admiraveis,
pelo seu brilho, sha ciénecia e alguns exemplos que ficaram para a vida.

Com hase nessa experiéncia, tenho defendido para o estudante de
Direito a necessidade de freqliéncia as aulas, Embora em grande parte
tebrico, é um curso que jamais pode prescindir da presenga do professor,
de sua imagem, sua orientacfio. O amor ao saber € contagiante e leva 3

Conferéncia proferida de improvisp, sem recursos sequer & notas. Dal assumir em
certos momentos aspecto gquase coloquial,
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imitacdo. E muitos alunos, sobretudo os assiduos, procuram reproduzir o
exemplo e comportamento dos professores gue mais impressionam.

Esta identifica¢do constitui, em geral, uma orientagio de caminho, uma
postura em relagdo ao leque de opgoes que a vida futura vem a oferecer.

E, as vezes, nio sao apenas as aulas que ficam. Sdo os exemplos, as
lighes de vida.

Néao posso recordar o Professor Haroldo Valladao, de Direito Interna-
cional Privado, sem lembrar-me também de suas sentencas destinadas a
tornar o homem eficiente em seu mister. Aquela frase, repetida por gera-
¢oes, ficou-me nos ouvidos e serviu-me como norma: “Tiens toi A ton sujet”.
E ele traduzia pela seguinte forma: “Fica no teu assunto, no teu campo”. E,
quantas vezes, tenho visto pessoas preparadas e inteligentes que amarga-
ram o fracasso, simplesmente, por tergiversarem sempre, nio serem capa-
zes de atuar com constincia num determinado setor, sabido que a cons-
tdncia é um dos requisitos para o sucesso em qualquer mister.

Com menor freqiiéncia, costumava repefir também que “os homens
que resolvem nao sio os sibios nem as sumidades e sim os homens efi-
cientes”. Realmente, um homem eficiente é imbativel. Aqueles atributos
as vezes levam ao vazio, A divagacio. A eficiéncia leva a resultados con-
cretos, positivos, honrosos. Mesmo na vida profissional, respeita-se mais
um advogado ou juiz que realiza as suas tarefas nos prazos da lei do que
sumidades que, perdendo-os por desleixo, gastam tempo e latim em justi-
ficagGes inaceitiveis.

Estes sdo apenas exemplos de vida pratica. Aluno de Valladédo, por
mais displicente que fosse, jamais conseguiria aprova¢do sem conhecimento
de sélidos principios de Direito Internacional Privado.

Valladdo ministrava nos cursos juridicos ao tempo em que ensinava
maneira de conduta. E de fato quem sai da Faculdade com um objetivo
certo ja leva um passo de vantagem em direcéo ao sucesso. E nfo foi por
outra razao que Napoledo disse certa vez ‘“os que vacilam raramente ven-
cem.”

Nao posso esquecer-me também de outro ilustre e sébio Professor des-
ta Casa: Hélio Tornaghi que aliava, a um tempo, vasto e profundo conhe-
cimento de Direito processual, tanto civil quanto penal, a uma técnica im-
pressionante de transmitir esses conhecimentos. A sua aparéncia de juven-
tude permanente e a sua proclamada simpatia em rela¢io aos alunos, aju-
davam-no, por certo, nessa dificil faina de ensinar, sobretudo, ensinar bem.

O Professor Tornaghi cultivava um hébito singular. No primeiro dia de
aula, chegava sempre com um Cddigo novo. Cédigo seco, sem comentérios.

A propor¢do que as aulas se iam sucedendo, acumulavam-se também
as anotacdes e remissdes feitas & margem do Cédige. No fim do ano, esse
Cédigo que era uma preciosidade, ele presenteava a um dos alunos, ati-
rando-c no meio deles. A dédiva pertencia a quem a apanhasse.

A uma indagacio ele me respondeu: faco isso para evitar a rotina.
Usasse todo ano o mesmo Cédigo, encontraria excessiva facilidade, o que
me levaria a fugir 2 pesquisa.
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Realmente, o estudo, tanto para quem ensina quanto para quem apren-
de, é pesquisa constante. Os que se acomodam nio acompanham o tempo,
desatualizam-se, o que € imperdoavel no mundo do Direito.

No segundo andar desta Faculdade ha uma placa que lhe oferecemos.
No dia da homenagem ele fez um breve discurso, citando essa anedota:
“Dols amigos que passeavam por uma rua pararam diante da casa em que
Mozart nasceu. Havia uma placa com a seguinte inscri¢do: “aqui nasceu
Mozart”. Um dos amigos, também musico, perguntou: “quando eu morrer,
colocardo uma placa na casa elr. que nasci, com esses dizeres?” Certamente,
respondeu o oufro, mas, com estas palavras: “Aluga-se esta Casa.” Foram
risos gerais, acrescentando o Professor Tornaghi: Nio preciso me preo-
cupar. Tenho ja a minha placa!

Santiago Dantas é igualmente inesquecivel, Ndc me recordo de ter
visto alguém mais brithante nz exposi¢do do Direito, na clareza das inter-
pelacdes nos exames do Doutorado. Santiago fazia bem o que dificilmente
alguém consegue fazer: falava bem, escrevia bem. De certa forma, um des-
ses atributos apoquenta o outro. Mas em Santiago, eles assumiam a mes-
ma expressio. E aliava a tudy isso a elegincia da frase, dos gestos, da
postura. Vi-o, nesta sala, compondo uma banca examinadora. E a sua figu-
Ta sobressaia entre todas as demais, de professores de diversas faculdades,
experts na mesma matéria. Todas as vezes que ele se dirigia ao candidato,
entdo examinado, fazia-o declinando o nome inteiro, composto de trés so-
brenomes, a que ajuntava ainla o invocativo de professor.

Nio se consegue esquecer também Chico Campos, Chico Ciéncia, nos-
so professor no Curso de Doutorado. Ensinava Filosofia do Direito. Aulas
magistrais. O adjetivo nao constitui exagero. As aulas eram, a prineipio,
simples, claras, meridianas. Todos os alunos se sentiam no mesmo nivel do
professor. Mas, ao final, é corro se ¢ vissem numa distincia das montanhas
que se acinzentam no horizorte. Nao esquego a primeira aula: O mundo
existencial do Direito. Onde existe o Direito? Em que mundo ele se situa?
~— Perguntava. Ele existe como a pintura em relagio i tela, como o livro
em relacdo i mesa? Nao, respondia, o Direito existe no mundo do dever
%‘::’. Quando o direito é, deixa de ser Direito para ser cousa, como o Direito

mano.

Freqiientemente, ao término das aulas, ficava no pértico da Faculdade,
cercado por alunos. Nessa oportunidade, caia a majestade, sobretudo, quan-
do passava a discutir politica partidaria, fazendo sérias restrigdes a Jusce-
lino pela construgdo de Brasilia.

Todas as recordagdes me afloram vividas 2 memdria. E é dentro desse
clima de ternura ¢ de saudacle, que darei infcio a essa pélida conferéncia
a que titulei de “O Senado da Praga dos Trés Poderes”, em contraposi¢io
ao tema escolhido por Pedro Calmon nesse mesmo ciclo de Conferéncias,
com a denominagdo de “O Senado da Praga da Reptiblica”.

Referimo-nos ac Senado de Brasflia, o Senado de hoje, no que ele se
diferencia do Senado que exstiu até 1960, quando foi transferido para a
nova Capital.
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Nao se pode esquecer que Brasilia é uma cidade singular dentre mui-
tas, pela maneira como foi projetada e construida. Também pela sua loca-
lizagao, clima e componéncia humana.

E uma cidade feita para a soliddo, para o trabalho meditado, para o
lazer doméstico. Ndo exigindo muito do Senador, socialmente falando, dis-
poe este de maior tempo para a atividade parlamentar.

Sua composi¢do em nada mudou. Sendo uma Cémara dos Estados, a
sua representagio continua a ser de 66 Senadores, 3 por Estado, nio con-
tando com representacdo o Distrito Federal que, entretanto, é fiscalizado
em sua administra¢do pela sua Comissdo do Distrito Federal.

Pela sua singularidade, Brasilia, nem sempre. desperta ¢ interesse ime-
diato dos moraderes mais recentes. A acomodacio nao é ficil. Leva anos,
as vezes. H& pessoas que, nem mesmo com o correr do tempo, se conside-
ram identificadas com Brasflia.

Essa dificuldade nio ocorre, todavia, com as pessoas que se identifi-
camﬂcom o seu trabalho, e que tém, também, perfeita identificagdo com a
familia,

Nio ocorrendo uma dessas identificactes ou nenhuma delas, a vida se
torna de fato dificil, solitiria, insuportével.

Em razdo disso, profissdo alguma pode ser realizada com rendimento.

Desde, entretanto, que se estabeleca esse liame de convivéncia, a vida
se torna até agradivel, mais fecunda, mais inclinada ao estudo, i medi-
tagao.

De um modo geral, os Senadores estdo identificados.

Prova-o o volume da produgao parlamentar que tem revelado acentua-
do acréscimo. Um exemplo é suficiente para confirmacdo dessa assertiva:
de 1946 a 1960 foram apresentados apenas 682 projetos, enquanto, de
1960 a 1967, esse nimero se elevou para 1.669. Isto, apenas, para fazer
uma compara¢iao entre o Ultimo decénio em que o Senado funcionou ne
Rio ¢ o primeiro de funcionamento em Brasilia.

Note-se, ainda, que, naguele primeiro niimero, estio incluidos os pro-
jetos sobre matéria financeira ou fiseal, hoje defesos & competéncia do
Senado por forga da legislagido excepcional.

Néo fora essa limitagfio e esse ultimo nimero seria acentuadamente
maior.

Néo ha entre o Senado e a Cimara diferenga fundamental. Sdo ambos
Camaras Legislativas, com atribui¢io de votar mensagens e apresentar pro-
jetos de lei. Ao Senado, eniretanto, conferiu a Constituicio determinadas
atribuicdes que lhe sdo exclusivas, como o julgamento do Presidente da
Republica, dos Ministros de Estado em crimes conexos, escolha de Minis-
tros do Supremo Tribunal Federal e Tribunais Superiores, escolha de em-
baixadores, aprovacio de financiamentos externos etc.

Isso, nao em raziao de sua preeminéncia em relacdo & Cimara, pois,
como se disse, estdo eles no mesmo pé de igualdade, componde no seu
conjunto o Congresso Nacional.
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Ao Senado se cometeram tais atribuigbes em razio de sua composi¢io
Enquanto, ali, todos os Esfados da Federac@o estdo presentes de forma
igualitaria, na Camara, essas representacdes variam em namero, de acordo
com o contingente eleitoral de cada um.

Logo, qualquer que seja a matéria, de interesse de um Estado ou
mais, nao haveri preeminéncia de representagdes. O Senado funciona, até
certo ponto, como uma corte de justica por inexistir 2 possibilidade da
coligagao de grandes bancadas, como poderia ocorrer na Camara, na defesa
de uma determinada matéria ou contrariamente a ela.

Além do mais, a Constituicdo estabelece para o Senador a idade mi-
nima de 35 anos, fato que dA a sua composicio indice de maturidade maior.
Para a Camara, essa idade minima é de 21 anos apenas.

Nio havendo maior gama de divertimento em Brasilia, o Senador vive
mais constantemente no Senacio, fazendo dele o seu ponto obrigatério de
encontro e permanéncia. Com :sso, as Comissdes, que funcionam geralmen-
te nas 42 e 5%feiras pela marhi, tém mais afluxo, oferecendo admirivel
nivel de rendimento.

Sendo Brasilia o centro geogrifico do Pais, o é também sob o prisma
ideativo, pois basta que ocorra um fato, em qualquer ponto do territério
nacional, para que o Senador tenha em relacdo a ele uma consciéncia e um
dimensionamento de distancia.

Ocorra o fato no Amazonas ou no Rio Grande do Sul e a sensagio
mental de equidistincia & a mesma.

Fato também relevante que veio imprimir meihor resultade na ativi-
dade parlamentar se relaciona com a circunsténcia de as Casas Legislativas
funcionarem em instalagies comuns, Isso reduz a burocracia, o tempo de
tramitacie de processos entre elas, permitindo didlogos e entendimentos
menos formais e cerimonioscs enire Deputados e Senadores, eis que, a
todo instante, se estio consullando acerca de andamento de projetos, men-
sagens, emendas, votacdo etc., sem constrangimento algum, em razdo dessa
convivéncia permanente.

Isso ndo ocorria no Rio. As Casas Legislativas eram distintas, distante
uma da outra, funcionando ¢ Senado no Monroe e a Cimara no Palécio
Tiradentes.

Os processos atualmente sdo mais céleres na sua tramitagdo no Con-
gresso, Essa aproximagdo, essa identificago, essa convivéncia deu resul-
tado mais favorivel. Importou, ndo s6 no aprimoramento decorrente das
freqiientes discussdes, mesmc fora das sessbes, como ainda permitiu o en-
trosamento de Comissdes mistas em forno de matérias e de processos que,
de outra forma, seriam obstados em seu andamento em virtude da distén-
cia ou separagio das Casas Lagislativas.

A grande dificuldade qu2 poderia ter advindo para o Senado, em face
de sua transferéncia para Brasilia, seria a distncia para determinadas Re-
gides, tomando-se por base os meios de comunicagio. Ha 10 ou 20 anos,
nio deixaria de ter havido consegiiéncia e dificuldades. Hoje, os novos
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meios de comunicagdes — o telefone, 0 DDD, o telex, 0 avido — permitem
0 quase imediatismo entre a ocorréncia do fato e sua repercussio no Se-
nado.

Por este motivo, 0 Senado tornou-se uma Casa de discussio, um Forum
de debates. H& anos, ou mesmo na época em que o Senado funcionava
nesta Augusta Casa, que tempo gastava uma noticia de Manaus ao Rio de
Janeiro? Houve até uma intervengio de Rui Barbosa, no dia da posse. De-
fendendo a legitimidade do mandato de um Senador, alegava ele que, havia
3 meses, fora expedide de Manaus o diploma e até aguele momento nio
chegara ao Senado, para a prestacio do juramento.

Atualmente, hi quase que total imediatismo entre ¢ evento e sua re-
percussic no Senado. O avido a jato, o telex, o telefone sdo circunstincias
que o tornam um 6rgao mével, rapido em seu desempenho.

Se por um lado, existem essas vantagens, por cutro lado nos defron-
tamos com circunstincia que limita o Senado no seu desempenho: o estado
de excegdo em que vivemos.

Como todos sabem, esse cerceamento € muito grande. A limitagio de-
corrente desse estado de excegdo incidiu, sobretudo, na atuagio e no desem-
penho do Parlamento. Uma série de atribuicfes foi retirada do Senado, de
maneira a impedir que o seu funcionamento, o seu desempenho, ou seja,
o seu poder, a sua integral colaboracio possa ser dada ao Pafs. Nio tem
mais cometimento para legislar sobre matéria financeira ou fiscal.

Todo projeto de lei fem uma consegiiéneia econdmica, implica em
dnus. Basta que o projeto implique em 6nus ou basta que ele verse sobre
matéria fiscal ou financeira, para que a atribuicio do Senado seja afastada.
Perde-se com isso a melhor colaboragéo,

O Senado é composto de homens experientes. Refiro-me A qualificagio
intelectual, & inteligéncia, sendo também a outro fator que enriquece a
vida publica: a vivéncia eleitoral, a participagdo nos pleitos.

Quando se sai de um processo eleitoral direto, de um segundo e, is
vezes, de um {erceiro, sai-se enriguecido em experiéncia humana e social.

Disputei a senatoria pela primeira vez. Saf da vida privada, da ativi-
dade de advogado para a mais alta Casa do Parlamento. Confesso que
aquela primeira elei¢io significou para mim um doutoramento tdo impor-
tante quanto o que me foi dado fazer nesta Casa. Sai para uma campanha
com determinados conceitos de verdade, com determinadas concepgdes.
Ao longo da campanha, em contato com o povo, com as massas, na abor-
dagem direta dos problemas, no préprio debate, enriqueci extraordinaria-
mente os meus conhecimentos. E o que nio dizer acerca de quem participa
de duas, trés, quatro ou cinco eleigoes? Grande sabedoria se adquire pelo
agugamento da intui¢do, daquela faculdade que nos leva, is vezes, a acertar
quando falha até a prépria légica! E por isso que, em determinados postos,
o politico ou estadista tende sempre a acertar mais do que o técnico, por-
que ele adquire, naguele contato, uma visualizacio geral. E costuma agir
de tal sorte que, ao tomar uma deliberacio, examina os atos em todas as
suas conseqiiéncias, sobretudo nas sociais. Considero este fato de grande
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importéncia, e para ele nic estava atento até o dia em que fui eleito. $6
depois da eleicdo é que vi a importincia das elei¢ces diretas, do mandato
buscado na mao do eleitor.

Essa experiéncia, origindria do fato, da vivéncia, ndo estd podendo ser
dada pelo Senado, em razio dessas limitagbes. Além do mais, estamos
convivendo com um procedimento que nunca existiu no Pafs, também de-
corrente da legislacdo limitativa. Refiro-me ao voto de lideranca. O Lider
determina. A questdo é fechadi, e nao se discute mais. Anteontem mesmo,
houve uma decisio de maioria que implicou na restricio de nossos ja
minguados poderes: alteracdo cia Resolugao n? 62. Através dessa legislacio,
o Senado tem a faculdade, o poder exclusivo de aprovar os financiamentos
destinados aos Municipios, quaisquer que sejam eles. O art. 42, inciso VI,
da Constituicdo diz: aprovagio de financiamentos globais.

Os processos vinham sendo examinados sob aquele rigor que a lei esta-
belece. Eram aprovados os que atendiam aos percentuais estabelecidos
em lei, de acordo com o dispositive citado e com a Resolugao n? 62. No
entanto, a resisténcia do préprio Partido da Oposigao, resisténcia normal
de debates, de indagacoes, levou o Governo a adotar um critério que, a
nosso ver, implicou numa violentagdo da norma constitucional, implicando
mesmo usurpacio do poder que pertencia ao Senado. Alteraram, por de-
terminacéio de maioria, por voto de lideranc¢a, a Resolugio n? 62, de sorte
a excluir dos financiamentos aqueles que fossem advenientes do Banco
Nacional da Habitagdo, do Fundo de Assisténcia Social e outros. Nao so-
mente policidvamos as prefeituras, a sua capacidade de pagamento, como,
sobretudo, o desvio do dinheiro do Banco Nacional da Habitagio. O BNH
foi constituido com base no Fundo de Garantia. O Fundo de Garantia foi
realizado com o sacrificio do maior direito que o trabalhador ji teve no
Brasil — a estabilidade. Nao se podia ser despedido aos 10 anos de servigo.
Entdo retirou-se a estabilidade e no seu lugar deixou-se o Fundo de Ga-
rantia. Com ele, constituiu-se o BNH, cuja finalidade & a de construir
casas, O BNH foi um sucesso financeiro, porque, realmente, todo o di-
nheiro veio dos trabalhadores, mas estd tendo uma destina¢io completa-
mente diferente. Enquanto no Brasil hé necessidade de 1 milhdo de casas
por ano, construiram-se, até zgora, 750 mil casas apenas. O grande acervo
estd-se destinando a empréstimos contrarios ac seu fim e 4 sua natureza.

No momento em que o 3enado entendeu, do seu dever, nio permitir
a aplicagdo daqueles fundos fora da sua finalidade especifica, que é a
social, veio entdo, em forma de resolucio, mais uma violentacdo contra a
sua atribuicdo constitucional — restri¢io do seu poder, poder de aprovar
os financiamentos destinados a Municipios e a outras entidades, desde que
advenientes de entidades federais.

Por mais que sejam pertinentes os argumentos da Oposi¢do, basta o
voto contrério da Lideranca da Maioria para o encerramento da discussao.
Néao ha, nesses casos, participagio pessoal, participacio criativa de cada
um. Nio hi condigdes para discrepincia, porque, se houver, aplica-se a
norma partidaria da fidelidade. A fidelidade parfidaria estabelece que, se
houver divergéncia no Poder Legislativo, de qualquer parlamentar em
relagio a uma norma seguida pela Lideranca, isso implica na expulsio e
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conseqilente perda do mandato. A fidelidade tem constituido, no Pais, no
Parlamento brasileiro, e sobretudo no Senado, uma norma limitativa, pre-
judicial ao aspecto mais sério de criacio da lei. Limita as discussdes, por-
que, mesmo gue o Senador ji esteja adstrito i votacio num determinado
sentido, sente-se forgado a mudar de idéia e seguir a Lideranca do Go-
verno.

Néao se trata apenas de fazer a lei. A sua elaboragio reclama discus-
sbes, exige um periodo normal de gestagio. O debate fraz para o Parla-
mento uma riqueza admiravel de detalhes e de informacdes. Ao iniciar
um discurso, as asserg¢des do orador, sobre determinado fato, terminam
por ensejar realidades completamente novas. Por esta razio é que reclama-
mos prazos para a discussdo da lei. As leis feitas nos Gabinetes, por téc-
nicos, as vezes com a melhor hoa vontade, atendem apenas a um aspecto
particular do problema, e ndo aquele aspecto geral. A lei exige tempo. A
discussio ¢ fundamental 3 sua elaboragdo. Cada um leva a sua experién-
cia, O Senado, quando ainda funcionava nesta Casa, proibia em seu Regl-
mento que o orador fizesse discurso escrito. Dizia o Regimento Interno do
Impétrio,:’ “é proibido discurso escrito; entretanto, o orador pode recorrer
a notas”.

E princfpio salutar. Os discursos de Rui Barbosa, aqui, desta tribuna,
eram feitos de improviso. Muitos deles ndo foram sequer revistos, ¢ nem
por isso deixaram de ser pecas admirdveis. Parece-me que a razio regi-
mental da época era a possibilitagdo mais ampla do debate em torno do
problema.

A discussdo confere a cada matéria maior brilho, maior e melhor pos-
slbilidade de exame. As leis que sio aprovadas com essa rapidez, nessas
circunstincias de hoje, tém aplicagdes funestas ou, as vezes, ndo chegam
sequer a ter condicdes de efichcia,

Ac longo destes anos de Revolugdo houve leis em profusio, mas nem
por isso determinados problemas foram resolvidos ou mesmo atenuados.

Nio se discute aqui se existe ou nao boa-fé na sua origem; a verdade
& que a lei & um processo 16gico, de elaboragio 1égica. O seu advento pres-
supde conhecimento de quem a elabora e antevisdo das consegiiéncias de
sua aplicacio no mundo social a que se dirige.

Este € um dos grandes problemas a gue femos assistido nestes Wltimos
anos.

Houve, por certo, no século passado, uma lei que até servin de modelo
para ¢ mundo, inclusive para nosso Pais. Njo emanou do Parlamento, mas
ocorreram iodas as circunstineias a que ela se teria submetido se surgisse
um Parlamento. O fato ocorreu na Franga, com o Cédigo Napolebnico.

Quando ainda oficial, Napoledo sofreu uma deteng¢fio. Na cela em que
ficou, s6 existia um livro. Fra o Corpus Juris Civilis. Napoledo tinha o hé-
bito de ler. Durante os trés meses que passou ali, nfo fez outra coisa se-
néo ler aquele livro. Passaram-se os tempos e as circunstincias vieram a
fazé-lo Imperador da Franga.
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A partir daquele instante, as suas vistas ficaram despertas para a lei.
Assumindo o poder, viu que a Fran¢a era uma colcha de retalhos no que
dizia respeito a legislagio civil. Ndo havia leis. No sul, a influéncia da Ita-
lia; no norte, a da Alemanha.

Napoledo poderia recorrer ao téenico e ordenar a elaboragio de uma
lei para cada caso, como se far no Brasi! de hoje. Mas ndo. Estadista por
vocagdo, o que fez Napoledo? Convocou dois professores de Direito Civil
das Faculdades do sul, defensores das normas do Direito Italiano, e tam-
bém dois professores do norte, defensores da aplicacdo das normas do
Direito Germénico. Disse-lhes: “Vamos fazer um Cédigo para a Franga;
reimam-se e facam o seguinte naquilo em que estiverem de acordoe, nio
ha divida, prevaleceri a vonlade de vocés. Mas naquilo que for objeto
de davida, vocés me chamem, que eu decidirei”.

Na medida em que as dividas iam surginde, Napoledo apresentava
seus critérios. E o Cédigo Civil Napoletnico foi obra de século. Ainda
hoje, & uma obra magistral, resultado do conhecimento de admiriveis pro-
fessores e intercessdo de um pstadista que, na época, era capaz de somar
os sentimentos de um Congresso e de uma Presidéncia da Repuhlica.
Esse Cddigo vige até hoje e influenciou o nosso.

Enquanto 0 nosso estd sendo objeto de uma alteragdo duvidosa, o
francés é apenas atualizado. Muitas vezes, a atualizagdo & preferivel a
transformacao total, como polerd ocorrer agui, negativamente, com rela-
cao ao nosso Codigo Civil.

O Congresso, que deveria frazer a presenca do Direito, da experiéncia,
dos anseios ptblicos, dos anseios sociais, ndo podera dar a sua cooperagdo
completa, porque a lei excepcional, a lei de excecdo refira esse poder,
limitando-lhes o prazo de apreciagdo.

Como o dissemos, a discussio aperfeigoa um projeto, aprimora a lei.
Chegando ao Senado, o projeto é obrigatoriamente distribuido 4 Comisséo
de Constifuigdo e Justiga, orde é examinado sob o seu aspecto constitu-
cional e juridico. Depois vai para as cufras ComissGes, mas enquanto isso,
e?té éilendo discutido, formal ou informalmente, até a sua votacdo pelo
Plenério.

Essas discussdes sdo de sua esséncia. Vezes hd em que a lei padece
longa elaboracio. O projeto surge como se fosse mirmore bruto, transfor-
mando-se numa Pietd, do ponto de vista juridico, apés a consideragio de
todos os éticos: o econdmico, 0 social, o politico. Hoje, a Constituicdo esta-
belece prazo: — 45 dias para a Cimara, e 45 dias para o Senado —, e is
vezes 0s 45 dias se passam sem gue maior contribui¢do seja dada. O pior
é que, tendo consciéncia dessa situagio, o Executivo remete, 3s vezes,
sucessivos projetos, como, agora, o das Sociedades Anbnimas, de Acidentes
do Trabalho, o que modifica ¢ INCRA, outro sobre Seguro Previdenciario,
neste final de ano, quando nfo existem condigdes materiais para seu exa-
me. Tudo é feito de maneira temeraria.

0 Senado, este grande repositoric do saber politico nacional, nio
podera dar a sua mais valinsa contribuicio em todos esses projetos pela
anguastia dos prazos a que o submete um Executivo todo poderoso.
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Quarenta e cinco dias para exame pelas Comisdes, pelo Plenério, €
muito pouco, sobretudo tratando-se de projetos de tal envergadura. To-
dos esses projetos ora em andamento ndo haverdo de receber contribui-
¢ao melhor. O projeto que altera a Lei n? 2.827, sobre Sociedades And-
nimas, pelo menos para determinado setor do Parlamento, ja chegou sob
grande suspeita, suspeita de origem. Entendemos que a causa determi-
nante de sua modificacio ndo seja apenas a necessidade de atualizagéo
legal. A Lei das Sociedades de Responsabilidade Solidéria e Limitadas &
muito mais antiga, precisa de reforma mais urgente. A Lei do Inquilinato,
n? 4.494, que reclama modificagio urgenie e que € objeto de projeto,
estd paralisada, sem preferéncia alguma. Aqui no Rio, os despejos por
denincia vazia sdo intmeros. Essa situa¢io é quase de calamidade. En-
quanto isso, se reserva preferéncia para a Sociedade Anénima, onde o
interesse & apenas de grupes que pressionam o Executive.

Todos temos conhecimento do “Crack” da Bolsa de Valores. Quantas
fortunas nao se transferiram das maos da classe média, do operariado,
para grandes grupos? Estourada a Bolsa, aquelas firmas que obtiveram
grandes resultados com a venda de agdes resolveram, novamente, lutar
pelo seu acionamento. O esforge foi inftil ante a desconfian¢a nacional. O
Executivo, forcado, chegou a langar recursos do PIS e do PASEP, dinheiro
do trabalhador, na Bolsa agonizante. Vejam: dinheiro de assalariado na
especulagdo. Mesmo assim, €la nao recuperou a euforia das orgias passadas.
Agora, aqueles mesmos sefores, interessados na captacdo direta, for¢aram
a modificacio desta lei. A finalidade é permitir sua capitalizagio a qual-
quer custo, sem a garantia minima do pequeno acionista, do investidor, E
o lament4vel & que uma lei dessas haverid de passar, Transifou j& pelo
Senado, e, amanhd ou depois, serdo atribuidos ao Senado os seus funestos
resultados, guando, na verdade, ndo houve condi¢bes legais para uma par-
ticipagiio eficiente, em razdo da legislagio excepcional sob que vivemos. E
bem verdade que o proprio Governo, vendo os maleficios, j4 se inclina
para a modificagdo, para a retirada dos antolhos que obstam a melhor
contribnicdo do Parlamento.

Até a Constituigdo passada, o Presidente do Senado era o Vice-Presi-
dente da Republica. Neste particular, seguimos o presidencialismo ame-
ricano. Nos Estados Unidos, o Vice-Presidente é o Presidente do Senado.
O Vice-Presidente do Senado é um Presidente ad tempore. Entretanto,
hoje, o0 Senado tem Presidente préprio, eleito pelos seus membros. Essa
alteragdo constitucional foi, nesse particular, henéfica, dando ao Senado
maior homogeneidade e celeridade administrativa. O Senado desempenhou
papel de grande relevancia na homogeneizagio do Império e na formaglo
da Republica, tendo concorrido de forma efetiva para que o Pafs se man-
tivesse unidoe, dentro de suas amplas fronteiras territoriais, a despeito das
lutas internas do passado, entre diversas de suas regides. No momento,
afravessa dias muito dificeis, em razic da legislagio que cerceia seus
poderes e sua liberdade. Mas, mesmo assim, guarda consciéncia plena de
que ndo tardard a ser chamado para soerguer dos escombros as bases de
uma legislagie mais justa e mais humana, sobre que devem repousar os
alicerces de uma sociedade duradoura, de uma Patria feliz.





