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1. Direito do Trabalho: interesses tradicionais que tutela

Sob o plano de seu surgimento e de sua evolugio, o Direito do Trabalho
explica-se como um ramo da &rvore juridica, que se destina a exprimir e afirmar
interesses bésicos, interesses estes que, vistos sob o 4ngulo da diregdo da dis-
ciplina, constituem os seus fins concretos.

Originariamente, esses fins tiveram como pélo de atragio juridica o em-
pregado.

As situagbes jurtdicas, fundadas no trabalho e sob regime contratual, com-
useram-se, em suas primeiras linhas, entre empregado e empregador. O regime
beral, sob que se plasmaram essas relagdes, revelou-se naturalmente inadequa-
do para a eqiitativa distribuigfio dos interesses nelas envolvidos e desde logo
se operaram sobressaltos na sua dinimica. Ocasionou-0s a intervengio de gru-
pos sociais de pressdo e do préprio Estado, que, em etapas graduais, se vin
comprometido no trifico privado do trabalho, ndo como titular em um con-
trato, mas na sua qualifas juris de potestas, isto €, no exercicio de atividade
que denominamos PUBLICA.
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Como o cadinho, em que se centralizaram e se reencontraram essas forgas,
ﬁw feigdes peculiares e contornos nitidos, desenhou-se e mais tarde se
ou a disciplina juridica por nés nomeada Direito do Trabalhe.

No curso de sua tradigiio, embora centrado no trabalho humano, o Direito
do Trabalho corporificon uma disciplina juridica realizando trés categorias
distintas de fins, que representam interesses objeto de tutela. Esses fins, tecni-
camente, distribuem-se em INDIVIDUAIS, COLETIVOS e PUBLICOS (ou
LSTATAIS), segunde o teor de captagiio da tutela juridica assegurada.

Em obra clissica, Balella apreende, como fim basico do Direito do Tre-
batho, regulamentar e solucionar os conflitos de trabalho, concepgio de que
se aproxima Sofia Sanger que, além de The conferir missio de regular as relagges
entre empregados e empregadores, diz cumprir o desempenho de assegurar
aqueles um minimo de seguranga, de satide e de bem-estar. A tdnica da disci-
pliva, para a autora (como, alids, deflui da definicio de infimeros autores
alemdes), caracteriza-a, historicamente, como um Direito protetor do econo-
micamente fraco. Alids, Ludovico Barassi assim o reconhece, tomando como
fim do Direito do Trabalho a tutela do trabalhador no que se refere 4 forma e
gos limites da prestagio de trabalho. Em obra cldssica, Perez Botija endossa
e com precisio metodol6gica alinha esses fins, que se seguem dos mais abstra-
tos até aos configuradamente concretos expostos por Jordana de Pozas e Franz
Gorring,

2. O Direito do Trabolho e as Pessoas Juridicas

A efetividade ou realizagio desses fins construiu uma pontuagio especifica
no Direito do Trabalho. Essa pontuagio representa a canalizagio e a centra-
lizagio de interesses, que se a?oirmam e se tornam agdes juridicas, tendo por
agentes e por recipientes pessoas juridicamente definidas.

Como antes distribuimos em trés os planos dos interesses, através dos quais
o Direito do Trabalho leva a cabo seus fins — os interesses piblicos ou estatais,
os interesses coletivos e os interesses individuais —, assim temos reconhecidas,
na 6rbita trabalhista, trés ordens distintas de pessoas, as de Direito Pablico {ou
Administrativo) do Trabalho, as de Direite Coletivo do Trabalho e as de Di-
reito Individual do Trabalho.

Quanto A sua natureza, o ponto de partida, para a fisionomizagio histérica
do Direito do Trabalho, fixou-se em duas categorias bisicas de interesses: os
interesses patrimoniais — através das reivindicagdes salariais e correlatas e/ou
conseqiientes, e os interesses pessoais, a defesa da pessoa do trabalhador, contra
riscos, invalidade e fadiga.

Em principio, a tutela dos interesses patrimoniais resguardou-se em direitos
no plano das obrigagdes individuais, o que levou ao reconhecimento da perso-
nalidade juridica trabalhista do empregado e do empregador. E evidente que
ndo se circunscreve A monialuigde' a causa do reconhecimento da pessoa
ndividnel An avvnragadn a/on a Ao nmnrbﬂ'nl“ﬂl"

AL AL Y A% LAEARE WALS vmtu.uau\-lv W) WA & WALS Uull’l‘-‘b“'\‘v-.
ando a doutrina alemd alude, por exemplo, ao dever de lealdade ou
de fidelidade entre as partes, tatela formas de conduta, cuja inobservincia é
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sancionada pela Ordem Juridica (respeito & pessoa do trabalhador e/ou &
pessoa do empregador ou de seu preg:osto). A CLT exprime essa san¢io nos
arts. 482, letras b, j e k, e 483, letras b e e.

Explicado pela condigio de hipossuficiéncia do empregado, a ordem juri-
dica elaborou técnicas de reforgo de tutela e, com isso, acrescentou ac Estado
poderes de intervir na realizacio individual do trabalho. Observe-se, porém,
que essa intervengio nio exclui o resguardo excepcional de direitos patrimo-
niais, cuja defesa compete diretamente s partes do contrato (nfo pagamento
do salario minimo, por exemplo, que configura infragdo e acarreta multa, como
se vé do art. 120 da CLT). A participagio do Estado, na formagio de uma
relagio 1juridic::al sobre as relagdes de trabalho, visa ao resguardo dos interesses
personalissimos do trabalhador e que dizem respeito & sua incolumidade fisica,
4 sua satde, 3 sua pessoa, no trabalho. Haja vista a sancfio por falta de con-
cessio de férias (CLT, art, 146), assim como todo o elenco de sangdes impostas
por infringéncia a normas de seguranca e higiene do trabalho (arts. 154 a 223,
Consolidados).

Ora, o desempenho da agio juridica messe campo — o asseguramento de
sua tutela — cabe a outra pessoa, que é o Estado, e que comparece em uma
relagio juridica de Direito Publico, tendo como pélo oposto a empresa em-
pregadora. Trata-se de especifica gualificagio de interesse pilblico, que visa
a reforgar a tutela do interesse individual de cada empregado, transmudado
em interesse piiblico, pela generalidade com que sucede e em virtude da natu-
reza da pessoa encarregada de por ele velar: o Estado.

Em linhas bésicas mas nitidas, incumbe situar, aqui, o interesse coletivo,
que representa uma forma grupal de aglutinagho e de realizacio de interesses
individuais, mas vistos sob o prisma geral, porém, confinado, da categoria. Os
interesses coletivos sobrelevam-se aos individuais — porque também os asse-
guram —, mas se ajustam ao interesse publico e, muitas vezes, se The adicionam
(a representagéo sindical junto 4 autoridade fiscalizadora — p. ex., CLT, art. 513,
letras a e d). Esses interesses personificam-se no Sindicato, que é o finico, ¢ pri-
mordialmente, sujeito de direito coletivo do Trabalho.

Observe-se que tanto o Sindicato como o Fstado — quando empregadores,
isto é, como portadores ou destinatarios de direitos e obrigagbes em um con-
trato individual de Trabalho — podem ser sujeitos de Direito Individual do
Trabalho.

Sob esse aspecto, avulta o cariter patrimonial dos interesses em jogo.

A criagio do FGTS trouxe, porém, uma figuragio nova para os interesses
objeto de regulamentagiio e tutela no Direito do Trabalho, assim como criou
uma nova estera juridica de canalizagio e centralizagio juridicas, de natureza
patrimonial, com fins nitidamente econdmicos e gerais: o Fundo.

Antes de enfrentarmos o problema da personalidade juridica do Fundo,
expomos, em quadro sindtico, as suas implica¢Bes que sdo verdadeiras conse-
qiiéncias por ele imprimidas no trafico das relagtes de trabalho. A essas con-
seqiiéncias podemos denominar “fins concretos®, derivados do FGTS.
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Econdmicos

Juridicos

FGTS — FINS CONCRETOS
A) INTRACONTRATUAIS

a) Natureza salarial do recolhimento (equivaléncia denun-
ciada pelo Decreto-Lei n? 368, de 19-12-1088, & forga de
expressa remissio do art. 19 da Lei n® 5.107/68)

b) Art. 8%, 11, b e ¢ (casa prépria e necessidade imperiosa)

¢) Aposentadoria pela Previdéncia Social (art. 89, I, parte
final, combinado com a Stmula 21 do TST)

B) POS-CONTRATUAIS

@) Levantamento. Nas rescisdes, pelo empregador, na do
contrato a prazo, nas aposentadorias, se ocorre rescisio do
contrato (com remissio ao art. 4533, “in fine”, da CLT)
(arts. 69 e 9°)

Nas rescises, pelo empregado, nas hipdteses do art. 89,
letrasa e d.

C) EXTRACONTRATUAIS
@) Recolhimento do Fundo
b) Gestio — Aplicagiio pelo BNH (arts. 12 e 13)

Area financeira

c) Programa de aplicagio Area habitacional

D) PREVIDENCIARIAS
a) Destinagio — Art. 9 (falecimento do empregado)
b) Equiparagio — Art. 20 (crédito privilegiado-prescrigio)
_ Art. 19 (depésito nfio realizado: juros, corregio e multa)
A) MATERIAIS

Disciplina uma forma de rescisio do Contrato de Trabalho
Rompimento com a estabilidade (Constitui¢io Federal, art.
165, XI1I)

B) PROCESSUAIS
a) ;..eglhmac;io para a reclamagio (art. 20) — Previdéncia

b) Art. 21 — Legitimagdao do empregado para a acéo.
Parégrafo tinico — Da propositura da reclamaciio, serd sem-
pre notificado o INPS, para fins de interesse do FGTS.
(Decreto n® 50.820, de 20-12-66, art. 60)

— (A Justica do Trabalho sé tem competéncia para auto-
rizar o levantamento do depésito do FGTS na ocorréncia

de dissidio entre empregado e empregador & apés o
trinsito em julgado da sentenga)

Competéncia (art. 22), Prejulgado 57.

72
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3. A Persondlidade Juridica

A investigagio juridica, em geral, vem sofrendo uma inversio de Gtica no
estudo da personalidade juridica. Vem-se obstinadamente estudando o conceito
de pessoa como um conceito originario no trifico jurfdico, quando esse con-
ceito é um conceito-resultante. Trata-se de conceito atributivo, no sentido de
que se cria um centro de captagio e de irradiagdo juridica, menos ou mais
intenso, segundo a por¢io de direitos e deveres que lhe sdo atribuidos pela
Ordem Juridica.

Nada haveria de espantoso em afirmar que o conceite de pessoa, embora
exposto em tragos definidos e como que estiticos, é, sob o plano da atributivi-
dade, um conceito gradual,

Em vérias passagens do trifico juridico, apreendem-se pontuagSes (que
580 centros de captagio e de irradiagio juridicas) ora mais definidas, ora menos;
algumas vezes intermitentes, outras, episdicas, em sua maioria, permanentes,
Eontuagﬁes essas, que, como esferas juridicas, centralizam feixes de direitos e

e deveres juridicos e que, por isso, naquele momento sdo ou foram pessoas.
Apreendidas na focagem do pesquisador, verifica-se que exteriorizaram porgdes
de vida jurfdica e nao lhes podemos negar a qualitas juris da personalidade,
ainda que formal e aparentemente defectivas ou incompletas.

¥ cativante notar que, em suas rafzes, hi um elemento juridico da maior
relevincia e que atrai a tutela, ainda a geral e a funcional, da Ordem Juridica.
Esse elemento é um dado, originariamente humano, a que chamamos interesse.

Ao Direito cumpre tutelar interesses, elemento do mundo nio-juridico, que
se juridiciza nos incontdveis circulos da agio juridica. Sobre interesses criam-se
direitos e deveres juridicos. Outra néo é 2 fungio do Direito,

Incursos em posigdes reversas, costumamos focar o interesse em fungdo da
pessoa, quando, juridicamente, di-se o justo contrério: para além do homem,
reconhecem-se ou constroem-se as pessoas exatamente em func¢io de interesses
e do grau de tutela que os deva resguardar, Na verdade, a vida juridica ndo
passa de uma distribuigio ou de um equacionamento de interesses (ji classifi-
cados em individuais, coletivos, sociais, pablicos, privados, estatais etc.), que
sdo apreendidos pelas normas juridicas, através de sua centralizagiio na forma
de direitos e deveres — em pontos mais ou menos intensos, repetimos. mais
ou menos completos, chamados pessoas, que sdo os sujeitos de direito.

Lehmann, revisto por Heinz Hiibner, deixa clare que sujeito de direito,
pessoa, centro de direitos e deveres e capacidade juridica sio uma ¢ a mesma
coisa { Rechtssubjekt, Person im Rechtssinn, ist also, wer Rechte und Pflichten
haben Kann, wer rechtsfihig ist, Cf. Allgemeiner Teil des Biirgerlichen Gesetz-
buches, 18. Auf., Berlin, Warter de Gruyter & Co., 1966, pag. 84).

Heinrich Lehmann, em outra obra, vertida para o espanhol, nio define o
sujeito de direito sendo como o portador das faculdades contidas no direito sub-
jetivo e o sujeito de deveres, ao portador da vinculagdo originada por mandatos
juridicos, para concluir que a capacidade juridica é a idoneidade da pessoa
para ser sujeito de direito (cf. “Tratado de Derecho Civil”, Madrid, Editorial
Revista de Derecho Privado, 1956, Parte General, 121},
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Nao serd fastidioso trazer, aqui, o desenvolvimento inicial de Pontes de
Miranda:

“Rigorosamente, s6 se devia tratar das pessoas, depois de se tratar dos

sujeitos de direito; porque ser pessoa é apenas ter a possibilidade de

ser sujeito de direito, Ser sujejto de direito & estar na posigiio de titular

de direito. Nao importa se esse direito estd subjetivado, se é munido

de pretensio e agéio ou de excegio. Mas importe que haja “direito”. Se

alguém pio estd em relagio de direito ndo é sujeito de direito; é

pessoa; isto &, o que pode ser sujeito de direito, além daqueles direitos

ue o ser pessoa produz.” (Cf. “Tratade de Direito Privado”, Rio de
?ane:iro, Ed. Borsoi, 1954, T. I, pag. 153, n° L.}

O renomado autor ndo fugiu A inversio conceitual, 2 que acima aludimos,
como se o fato, em si, de ser pessoa produzisse direitos e néo o centralizar di-
reito é que preduz a pessoa. Nio fora assim ndo se explicaria a existéncia hists-
rica de homens que néo foram sujeitos de direito, que néc foram pessoas.

Abaixo, porém, de sua exposigio, o tratadista cede a realidade:

“A personalidade, como possibilidade, fica diante dos bens da vide
contemplando-os e guerendo-os, ou afastando-os de si; o ser sujeito
de direito é entrar no suporte fitico e viver nas relagdes juridicas, como
um dos termos delas. Para se ser pessoa, ndo é preciso gue seja pos-
sivel ter quaisquer direitos; basta que possa ter um direito. Quem pode

ter um direito é pessoa.” (Pontes de Miranda, ob. e T. cits,, pAgs.
153/154.}

Na érea do Direito Publico ndo se discrepa na conceituagio, como ensina
Ospitali, ao definir a capacidade juridica como a idoneidade da pessoa de ser
sujeito de direito (cf. Ospitali, Giancarlo, "Istituzioni Di Diritto Pubblico”,
Padova, CEDAM, 1962, pag. 25) ou como Biscaretti Di Ruffia, dos mais auto-
rizados publicistas italianos, para quem as pessoas fisicas e jurfdicas contra-
distinguem-se por uma capacidade jurfdica {ou aptidéo para serem titulares de
relagdes juridicas) e por uma capacidade de agir (ou aptidio para exercitarem
diretamente os direitos e deveres inerentes as relagdes juridicas mesmas) (cf.
Ruffia, Paolo Biscarretti di, “Diritto Costituzionale — Istituzioni di Diritto
Pubblico”, 8va, Ediz., Napoli, Ed. Eugenio Jovene, 1969, pig. 130).

Se a idéia de personalidade est4 intimamente ligada 3 de pessoa, se esta
exprime a aptidio genérica para adquirir direitos ¢ contrair obrigagdes, como,
alids, acentua Caio Mdrio da Silva Pereira {cf. “Instituigdes de Direito Civil”,
Rio de Janeiro, Ed. Forense, T. I, pig. 139), ndo se hé de fugir que o conceito
de pessoa e o conceito de personalidade juridica séo conceitos-fungfo: ali onde
& Ordem Juridica situou um ponto de captagiio ou de intersecgiio de direitos e
deveres, ali se depara uma pessoa, em sentido juridico.

Ao atribuir ao homem a personalidade juridica (note-se que ela se desenha
desde o nascituro ou em efeito retrooperante), a Ordem ]uri?!iea tornou-o apto
E:m centralizar agbes juridicas sobre interesses, que The sio reconhecidos como

ns juridicos. Nao se define o bem juridico senao como o interesse que a Or-
dem Juridica reputou relevante e juridicizou. Para que o tréfico juridico se es-
coasse normalmente era indispensavel a pontuagio, a existéncia de esferas ju-
ridicas, que se intercomunicassem, através de direitos e deveres.
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No curso de nossas indagagdes, até ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo, é indispensdvel se exponha outra, todavia rdpida, ordem de idéias.

O principio teleolégico, da finalidade, é inseparivel do Direito, como
técnica de vida a servigo da vida (Carlos Campos).

Biscaretti di Ruffia, em penetrante apanhado, afirma que, no Direito Puibli-
0, exige-se a capacidade de agir como um pecessirio pressuposto para o gozo
da capacidade juridica, dado o cardter eminentemente pessoal dos direitos e
deveres que se lhe ligam (ob. cit, pig. 130).

Ao cientista peninsular nio poderia passar despercebido o substrato filo-
sofico de seu axioma e esse substrato nada mais significa do que a observincia
do principio da finalidade na criagio e no reconhecimento das pessoas juridicas
stricto sensu. S se reconhecem pessoas juridicas cujo objeto seja licito ou com-
pativeis sejam os seus fins com os principios basicos norteadores de determi-
nada Ordem Juridica. Portanto, & criagiio da pessoa juridica segue a declaragio
de seus fins e toda a sua existéncia est4 neles amarrada: realize-os todos ou ndo.

4. O FGTS e a Personalidade Juridica

O tema com que arrostar agora é a existéncia ou ndo da personalidade
juridica do Fundo de Garantia pelo Tempo de Servigo.

No inicio de nossas elaboragtes, vimos que o Estado passou a compor a
relagdo juridica de trabalho, como sujeito de Direito do Trabalho, em dois pla-
nos distintos: A) como sujeito de Direito Pablico (Administrativo), quando
fiscaliza, autua e multa; B) como sujeito de Direito Individual, quando admite,
assalaria e dirige a prestagdo pessoal de servicos (o Estado empregador), ex-
cluindo-se, obviamente, a relacio juridica com o funcionirio pablico, que se
compartimenta em regime juridico diverso e que se vai tornando excepcional.

Sucede, porém, que ao instituir-se o regime juridico do Fundo de Garantia,
o sisterna jur{dico brasileiro empreendeu um desdobramento tal de agdo juri-
dica e de pontuagbes juridicas que acabou por desfigurar as linhas tradicionais
e antes acannhadas do Direito do Trabalhio, nele incorporando um pélo indefi-
nido de atragiio juridica, o FGTS e com ele fazendo coincidir um peculiar feixe
de interesses econdmicos ou patrimoniais, interesses estes que nao coincidem
com aqueles tradicionalmente tutelades pelo Direito do Trabalho e que for-
mam o conteido objetivo-subjetive da disciplina: empregado, empregador,
sindicato, Estad&ﬁsca]

Por oufro lado, os interesses centralizados no Fundo de Garantia sio enor-
memente interesses estatais, ligados 2 ordem econdmica geral, mas nio se
confundem com aqueles que, anterior e paralelamente, legitimaram o Estado
nas relagdes juridicas de trabalho. Esses novos interesses séo auténomos e se
refinem em vultosas quantias de dinheiro, cujas aplicagdes, cujo giro e cujos
rendimentos sdo acionados por fins de programagio nacional, estreita e direta-
mente ligados ao desenvolvimento econbmico do Pais, em sua cadeia financeira
e em sen planejamento habitacional.

A confluéneia de tao grandes interesses, sua manipulagio ¢ sua tutela
haveriam de conduzir a um ponto juridico. Esse ponto é o Fundo, a que,
expressamente, nio se denominou pessoa juridica.
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A Lei n? 5.107 néio se aventurou em qualificar o Fundo como pessoa juri-
dica e, menos ainda, em identifici-lo como uma das pessoas juridicas admitidas
stricto sensu pela Ordem Juridica. Parece-nos que isso se deve & idéia precon-
cebida do legislador de, nao corporificando o ente, néio trazer sequer a suposigio
de que ele seria o fitular ou o destinatério dos bens, isto é, de dinheiros arve-
cadados, porque estes tiveram uma discutivel destinagio na pessoa do trabalha-
dor, como uma garantia econfmica substitutiva da garantia da estabilidade e
do regime consolidado da indenizaglio por dispensa.

Ao afirmarmos “destinagdio discutivel”, queremos deixar claro que, em suas
linhas gerais, as importincias recolhidas em nome do tutelado, na conta vin-
culada, dio-lhe titularidade de cunho juridico, do dinheiro, mas o efeito sus-
pensivo de que sdo portadores, as condigdes impostas para o seu levantamento,
instilam-lhe a devida sensagiio de que possuem a coisa mas nio podem atingi-la,
dela ndo podem desfrutar, sendo excepcional e acidentalmente, No plano psico-
18gico, o Fundo tornou-se uma esperanga e uma permanente fonte de angistia.
E por quér

O encobrimento formal da personalidade (Luridica do Furndo permite ape-
nas se entreveja qusui?za ele de posigio juridica privilegiada na apropriagiio
e no manuseio dos dinheiros arrecadados, pois ndo logm dissimular sua fungéo
jurfdica de representante absoluto (ba sua figura?), de um procurador ad rem
propriam, que os traslada a um gestor, como blandiciosamente titula a0 BNH
o art. 11 da Lei n° 5.107, mas que, na realidade, dispée da generalidade desses
dinheiros, fazendo-os aplicar e lhes colherdo frutos da mais variada ordem e
das mais gigantescas proporgdes (arts. 13 e 14 da Lei n°® 5.107).

O artigo 11 citado apenas diz:

“Fica criado 0 “Fundo de Garantia do Tempo de Servigo” (FGTS),
constitufdo pelo conjunto das contas vinculadas a que se refere esta
Lei, cujos recursos serio aplicados com corregio monetiria e juros,
de modo a assegurar cobertura de suas obrigagdes, cabendo sua ges-
tdo ao Banco Nacional da Habitagdo.”

Esse dispositivo andaria mais rente com a realidade juridica nele e em
outros artigos subentendida se afirmasse categoricamente: “Fica criado o Fun-
do de Garantia do Tempo de Service {FGTS) como pessoa juridica...” E
perguntariamos: qual pessoa juridica? Se ele se constitui “pelo conjunto das
contas vinculadas a que se refere esta Lei”, e se se contestasse o seu capital
constitutivo como a soma das importincias depositadas a seu favor ¢ em cons-
tante giro, responderiamos, sem temor, que esse capital (embora nio afirmemos
“a totalidade do dinheiro em aplicagio”) é o residuo das importincias arreca-
dadas ¢ em movimento, incrementadc pelas operagBes de aplicagiio ou pelas
perdas em seu favor ¢ sobre as quais se titulariza ele definitivamente,

Eis os dispositivos denunciadores da formagio e da sedimentagio do ca-
pital do FGTS:

“Art. 7 — Ocorrendo rescisiio do contrato de trabalho, por justa causa,
nos termos do art. 482 da CLT, o empregado fard jus ao valor dos de-
positos feitos em seu nome, mas perd;r%, & favor do Fundo aludido
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no art. 11 desta Lei, a parcela de sua conta vinculada correspondente
4 corregio monetdria e aos juros capitalizados durante o tempo de
servigo prestado & empresa de que foi despedido.

Art. 9% — Falecendo o empregado, a conta vinculada em seu nome sera
transferida para seus dependentes, para esse fim habilitados perante
a Previdéncia Social, e entre eles rateada segundo o critério adotado
para concessio de pensdes por morte.

Pardgrafo #inico — No caso deste artigo, ndo havendo dependentes
habilitados no prazo de dois anos a contar do 6bito, o valor da conta
reverterd a favor do Fundo a que alude o art. 11.

Art. 14 — O BNH restituird ao Fundo, acrescido dos juros e da cor-
regdo monetaria, o montante das aplicagdes de que trata o art. 13.”

Finalmente, o art. 18 — parigrafo Gnico — que emoldura uma sibilina
forma de conversdo, ali chamada “reversia”.

No exame da explicagdo juridica da existéncia de uma pessoa juridica
stricto sensu, deixamos bem claroc que ela aparece desde o instante em que se
torna um centro de cruzamento e de retengao de direito e deveres juridicos, O
possuir bens apenas lhe explica um substrato bésico de natureza econbmica,
através do qual melhormente realiza os seus fins, Se a doutrina formalista exige,
para sua confiﬁuragﬁo, como pessoa, o tracejamento expresso € a denominagio,
a doutrina realista apenas se serve dos seus elementos juridicos constitutivos e
deles extrai a pontuagio juridica, chamada pessoa. A doutrina realista atende
ao principio tgl)eolégico, ao principio da finalidade, principio esse que anda
rente com toda a construgio e explicagdo do Direito, com técnica de distribui-
¢io e de regulamentagio de interesses.

Situado o Fundo como ponto de intersecgio de direitos e deveres juridicos,
sucedem-se, na Lei n® 5.107 os dispositivos que lhe desvendam a fisionomia
personalizadora, Como credor, apontam-se os artigos 2°, 3% ¢ 49, em que se
The asseguram depésitos, corregidc monetria e capitalizagio de juros. A mesma
ressonfdincia de sujeito ativo de uma relagio juridica e com direito a prestagdes
da mesma natureza, encontra-se nos ja citados arts. 99, paragrafo Unico, § 2¢
do art. 10 e artigo 14. Por outro lado, como sujeito passivo, vinculado obriga-
torjamente por prestagio de débito (na linguagem de Brinz), revela-se a pon-
tuacio Persom'ficada do Fundo, nos arts. 6° a 10 (que disciplinam os casos de
levantamento por empregado ou dependentes), § 2° do att. 12 (gratificagio pe-
riédica dos membros do Conselho Curador), § 4° do art. 13 (taxa de adminis-
tragdo paga aos agentes financeiros credenciados) e art. 15 (despesas gerais,
decorrentes da gestio do Fundo, pelo BNH).

O § 19 do art. 10, criando uma faculdade juridica de relacio de tempo de
servigo para levantamento de depdsitos para construgio de casa propria, apenas
limita poderes situados no Fundo, transferinde-os a0 BNH, em termos de deli-
beragio opcional.

J4 o art. 13 — com o credenciamento do BNH, dos érgios integrantes do
Sistema Financeiro de Habitagio e/ou dos estabelecimentos bancérios para
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as aplicagtes de dinheiros do Fundo e, com as garantias, corregio monetéria,
rentabilidade minima, prévia programagfio, comprar, por capitais excedentes,
Obrigagdes do Tesouro Nacional ou outros titulos de renda —, demonstra que
o Fundo se acha visivelmente implicado em um trifico juridicc de emorme
intensidade, como ponto, ora ativo, ora passivo, de relaghes juridicas sohre
interesses econdmicos no sistema habitacional e no mercado de capitais. Obser-
ve-se que se a lei credencia é porque admite duas ou mais pessoas formando
a relagio juridica de delegagiio.

Embora nfio enunciasse a 3ua]idade de sujeito de direito do Fundo nem
a qualificasse, a sua natureza de patriménio institucionalizado (composto de
bens de capital de giro) e erigido em titular de relagbes juridicas da mais va-
riada espécie, que tem orgo (integrado por pessoas fisicas) como o Conselho
Curador, com poderes de constante revisio normativa de sua conduta, leva a
crer que o legislador ndo conseguiu de todo ocultar a afinidade do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo com personalidade juridica das Fundagbes. Ain-
da que néo possua 6rgio de execugio (pois a gestdo cabe ao BNH), integra-o
érgdo de administragio, de vigilincia e normativizagio, que é o seu Conselho
Curador, Esse 6rgio goza de forga deliberativa, sob forma de “planejamento
elaborado” (art. 12).

H4 patrimdnio destacado, hd afetagio de fins, hd administragfio de dinhei-
ros préprios (os residuos) e hd administragio de dinheiros de terceiros (dos
empregados e dos empregadores, sujeito o levantamento a efeito diferido ou

a condigiio suspensiva).

Examinando as fundagbes independentes, muito em voga, no inicio do
século, na Alemanha (as unselbstindige Stiftwegen), S4 Leilles definia, em
amplo sentido, essas pessoas juridicas, “como toda a constituigdo do patriménio
ou de gualquer forma onerada de afetacfio: & a afetagfio dada a certos bems
que constitui a fundagio” (cf. Caetano, Marcelo, “Das Fundagdes”, Lisboa,
Edigdes Atila, 1962, pag. 25).

Ao alimpar idéias, podemos assimilar 0 Fundo de Garantia a forma jurf-
dica de ﬁmxﬁgﬁo. Ele é o destinatirio dos recolhimentos de contribuigies. De
parte delas e de parte de seus fundos se torna titular e titular de outra parte
sujeito a uso diferido ou condicional é o empregado e/ou o empregador, como
se vé dos arts. 2°, pardgrafo Gnico, e 8% da Lei n® 5.107.

Nessa altura, pretendemos demonstrar que o caminho da personificacio se
explica e se exprime na realizagéo de interesses econdmicos fundamentais, que
o Estado chamou a si e cuja administragio e disponibilidade colocou sob o
seu poder juridico.

Ainda que assim nfio seja, louve-se ao Direito do Trabalho, que, demons-
trando surpreendente capacidade de desdobramento, sbriga uma forma nova
de interesse, de natureza estatal, que nio se confunde com os interesses do
empregado nem com os do empregador, nem com os dos Sindicatos, quando
empregadores, nem com os do préprio Estado, no exercicio do Poder de Policia.
Esses interesses, a que dido tutela regras trabalhistas, sio interesses diretos e
gerais da economia nacional, porque realizam fins visceralmente nacionais de
programagio definida e estruturada em todo o sistema de economia em desen-
volvimento. '
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