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CAPITULO |

O SENADO
1) Concelto e Histérico

O nome Senado vem do latim, senex, que significa ancldo. Foi,
portanto, em Roma, que a instituigdo adquiriu certos aspectos que as
instituigbes politicas do mundo ocidental conservaram, embora as suas
funges, naquela época, no fossem propriamente legislativas. Nas socie-
dades antigas, havlia os conselhos de ancifos que assessoravam 08 reis
em questdes de relevante iImportancia politica; esses tipos de colegiados
foram os embribes do Senado do mundo moderno. Esse 6rgdo legislativo,
ja pela idade madura de seus componentes, Ja pela sua origem aristocré-
tica, sempre teve caréter frenador, Isto &, tem servldo para contrabalangar
08 Impetos das assembléias populares.

O primitivo Senado romano representava as gentes ou grupos de fami-
lias aristocraticas e nido tinha verdadeira fungéo legislativa, cabendo-lhe
preparar os projetos de lei que deviam ser submetidos & votagio das
assembléias populares, Votadas as lels pelos comiclos, eram confirmadas
pelo Senado. J4 no perfodo republicano, ¢ Senado transformou-se num
conselho de chefes de gentes designadas pelo Rel, geralmente elementos
que tinham experiéncia administrativa, por terem exercido as magistra-
turas, Ndo sé aumentou de nidmero como também se mesciou de elemen-
tos da plebe. N3o era o Senado uma segunda instAncia legislativa, como
nos tempos modernos, porém concentrava grande soma de poderes. Toda
medida importante do governo tinha de ser submetida ao Senado, o qual,
antes de tudo, velava pela seguran¢a da Republica.

Na primeira fase do Império, que vai de AUGUSTC a DEQCLECIANO,
o Senado teve grande prestigio; perde as suas atribuigdes de intervengio
nos assuntos militares, em favor do Imperador, mas adquire, em contra-
partida, uma verdadeira funcgdo legislativa. A competéncia e o prestigio
do Senado dependiam de cada Imperador, que alargava ou diminuia as
suas atribuigdes. As decisdes do Senado denominavam-se senatus-consui-
tos, e, quando os comicios perderam a sua fungdo legislativa em favor
daquele, tornaram-se verdadeiras normas juridicas com caréater de direito
pablico. (%)

Sobre a constituicdo aristocratica do Senado romano, diz OLIVEIRA
MARTINS:

“0O Senado era assim a representagdo genuina do populus, en-
quanto sé era cidaddo o patricio e o patriciado constituia todo
¢ povo. Senatus significa assembléia de senlores, conselho de
ancidos; buscava-se na idade a base e o principio da represen-
tacéo; e a idade requisitada-eram os quarenta e seis anos, fimite
do servico ativo na primeira linha de milicia.” (2)

1) Enciclcpid’a Unlversal llustrada Eurcpeo-Americana, ESPASA — CALPE, Madrld, 1927, Tome LV, pags.
185 a segulntas.

(2) Historla da RepdbHce Romena, Guimardes e Cia. Editores, Lisboa, |, 1952, pag. B85.
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Sobre a importancia do Senado, principalmente na época de TIBERIO,
basta ler-se o depoimento de TACITO, que, em os Anals, afirma sérem
tratados no Senado tanto os negécios publicos como os particulares mais
importantes, e as leis eram aplicadas com sabedoria. ()

Se bem que o Senado romano ndo tenha sido um 6rgdo legislativo,
no conceito do Direito Constitucional moderno, teve fungdo legislativa
em certa fase do Império, e, mais do que isso, grande autoridade nos
negécios do governo e multo prestigio junto ao povo. (4

N&o ha diavida de que os conselhos de ancidos das antigas tribos
funclonaram como uma espécie de poder moderador, assemethando-se
aos senados contemporanecs.

Na Grécia, embora houvesse a democracia direta, ndo prescindiram
os atenlenses de um conselho, cuja fungdo era preparar e orientar os
trabalhos da Eclésia. Era o0 Conselho dos Quinhentos ou Boulé, cuja ori-
gem data de SOLON e cujas atribuigbes foram definidas ao tempo de
CLISTENES. Uma das principais fungbes da Boulé era a orientagdo geral
das relagdes exteriores, cabendo-lhe o trato de tudo quanto se relacio-
nasse com a vida diplomatica. {¥)

Transitando da Idade Média para os tempos modernos, tem-se de
mencionar o sistema bicameral criado e desenvolvido pela inglaterra,
onde o poder legislativo ficou entregue 4 CAmara dos Lords e a4 C&mara
dos Comuns. A Camara dos Lords, de natureza aristocratica, tinha, pri-
mitivamente, as mesmas atribuicdes legislativas que a dos Comuns, mas
essas fungdes, sobretudo a partir do Parliament Act, de 1911, foram sendo
gradativamente suprimidas. (%)

O bicameralismo adquire nova feigdo com a Constituigdo norte-ame-
ricana de 1787, ao criar o Estado Federal e instituir o sistema presiden-
cialista de governo. O Senado, em vez de ser apenas um 6rgdo aristo-
cratico ou moderador, passa a ser representativo dos Estados-membros.
O Senado norte-americano € constituido de dois senadores por Estado;
a legislatura é de seis anos, mas faz-se a renovagéo bienal de um tergo.

3} “Les affaires publiques et les plus Imporiantes des aflaires particulidres se traltalent dans le Sénat.
Les principaux de cel ordre discutalent librement, et, #'ils tombalent dans la flatterle, le princa étalt
le premler & los arréter. Dans la distribution des honnaurs, H avait égard & la noblesss des aleux,
a la glolre militaire, & ['4clat des talents civils. On convenait généralement qu'il n'suralt pu faire
de maeitleurs choix, Les consuls, les préteurs conservalent |'extérieur de ielr dignité: les magistrats
aubalternes exergzlent aussi I'autorlté de leurs charges. Les lols, 8l I'on excepte celle da majesté,
étalent sagement appliquées’’.

ANNALES, IV — Transcrito de JEAN CHEVALIER, La CHé Romaine (A Travers la Littératura Latine),
Edttlons Margveral, 1948, pag. 278.

{4) “Tambdm devem ser Incluldos entre as ilustragdes do processo legislativo autocratico os senatus-
consultos, quandc passaram a ter forca de lel, pelos fins da RepUblica romana até certa altura do
Principado. Asslm conslderamos em vista da o Senado romano jamais haver sido um corpo leglslativo.
Os senadores foram nomeados, em cardter vitalicio, sucessivamenie pelos reis primitivos, pelos con-
sules a, por flm, pelo Imperador. No crepisculo da Replblica, o Senado adquiriu, Indireta e informal-
mente, certa aparéncla representativa, em virtude da pritica de ss recrutarem os seus componenies
entre o8 ex-mepgistrados, cula investidura nos cargos era felta por alaico dos comiclos™.

NELSON DE SOUZA SAMPAIQ, O Processo Legislative, Edigio Saraiva, 1968, pég. 10.

(S) JOS& OLEGARIO RIBEIRO DE CASTRO, IntrodugSo ac Estudo das InstituigBes Politicas Greges,
Universidade de Minas Gerals, 1859, pags. 79 o seguintas,

(6] PINTO FERREIRA, Principlos Gerals do Direlto Constitucicnal Modemo, José Konfino Editor, 1955,
3.8 Ed., Tomo |, pag. 293.
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Em vista do processo pelo qual se faz essa renovagdo, EDWARD S.
CORWIN diz que o Senado é um "“6rgéo continuado”, e afirma: “Enquanto
existiram, até hoje, 83 Congressos, houve apenas um Senado e assim
serd, aparentemente, até o Juizo Final.” (%)

Para a formagdo do Senado, tém-se adotado geralmente os seguintes
sistemas: 0 da eleicdo, em que os cidaddos escolhem os membros da
Camara dos Deputados e do Senado; o da hereditariedade, pelo qual se
adota a sucessdo no exercicio do cargo; o da vitaliciedade, pelo qual o
rei nomeia os senadores, que exercem o ¢argo enquanto viverem, embora
sem © transmitirem a seus descendentes,

Justifica-se a necessidade do Senado com os seguintes argumentos:

a) Igualdade de representagdo politica no caso do Estado Federal.
A Camara de Deputados representa a Nagdo; os Estados-Membros tém
populagdo desigual e isso provoca um desequilibrio no Poder Legislativo.
O Senado representa as unidades federativas, em Igualdade de condigdes,
e isso recompde o equilibrio do poder.

b) Assegura a representagdo politica no caso em que, no sistema
parlamentar de governo, for possivel a dissolugdo da Camara de Depu-
tados. No interregno entre a dissolugdo e a nova Camara, ndo havera
vazio legislativo.

c) Representa a classe aristocratica. Foi o caso da Camara dos
Lords, na Inglaterra; essa fungdo foi superada com a igualdade politica
e social da democracia contemporénea.

d} A segunda c&mara exerce uma funcgdo de equilibric e contrapeso,
uma fungdo de poder moderador. As paixdes populares tém mais influén-
cia na Camara de Deputados, cujos integranies estdo mais sujeitos as
emogdes momentdneas.

e) O Senado tem fungdo revisora; colabora na feitura das leis, tor-
nando-as mais perfeitas e democraticas.

Através dessa ligeira resenha histdrica, o leitor tem uma nogéo do
bicameralismo, adotado em grande nimero de paises, € que sempre
existiu no Direito Constitucional brasileiro.

2) O Senado no Brasil

A Constituicdo imperial de 1824 estabeleceu um Senado de carédter
aristocratico, constituido de membros vitalicios, com mais de quarenta
anos de idade e com certos rendimentos anuais. Com tais requisitos, era
natural que esse orgdo legislativo imperial constituisse uma classe con-
servadora ¢ representativa das elites dominantes na época.

De acordo com o art. 43 da Constituigdo, D. PEDRO | nomeou os
primeiros senadores em 22 de janeiro de 1828, tirados das listas triplices
dos eleitos pelas provincias; o imperador tinha o direito de escolha de

(7 A Constituigio Norle-Americana ¢ Seu Signilicado Aluml, Zahar Editores, s/d, prefacio e notas de
Leda Boechat Rodrigues, pag. 21.
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um tergo da totalidade da lista. Naquele ano, embora o nimero de sena-
dores fosse de 46, apenas 42 se empossaram. Em apenas quatro meses
de trabalho, os senadores realizaram muito, tendo examinado numerosos
projetos, inclusive sobre naturalizagdo de estrangeiros, organizagdo de
universidade, tratado com Portugal e outros,

A respeito de sua composi¢do, JOSE HONORIO RODRIGUES afirma:

“N&o seria exagero dizer que o Senado representaria a proprie-
dade, o capital, a terra, enquanto a Camara dos Deputados re-
presentava isto e mais a classe média.” (&)

O Senado imperial, como diz OLIVEIRA TORRES, foi uma instituigéo
original no Direito Constitucional, sendo um permanente motivo de deba-
tes entre conservadores e liberais. Pela sua vitaliciedade, o Senado evi-
taria o vazio legislativo em caso de dissolugéio da CAmara; como a escolha
dos senadores se fazia tanto pelo eleitorado como pelo Imperador, o
Senado era um 6rgdo neutro, uma espécie de medianeiro entre o Povo
& a Coroa. "No fundo, a razdo e a légica estavam com os conservadores:
se o regime existente (que procuravam interpretar, compreender e apli-
car) era a monarquia democratica, o processo em vigor seria 0 mais justo:
democratico quanto as origens (eleicdo), aristocratico quanto aos meios
(nomeagdo seletiva), conservador quanto as finalidades (vitaliciedade).” (%)

Com a Repuiblica, o Senado passa a ser a Camara dos Estados. A
sua fungdo, nos moldes do sistema norte-americano, & representar o8
Estados-membros da Federagio.

Assim, a Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891 fixou a composigdo
& as fun¢des do Senado:

“Art. 30 — O Senado compde-se de cidad&dos elegiveis nos ter-
mos do art. 26 e maiores de 35 anos, em nimero de trés sena-
dores por Estado e trés pelo Distrito Federal, eleitos pelo mes-
mo modo por que o forem os deputados.

Art. 31 — O mandato de senador durard nove anos, renovando-se
o Senado pelo tergo trienalmente.

Paragrafo unico — O senador eleito em substituigdo de outro
exercera o mandato pelo tempo que restava ao substituido.

Art. 32 — O Vice-Presidente da Republica serd Presidente do
Senado, onde sé terd voto de qualidade, e sera substituido, nas
auséncias e impedimentos, pelo Vice-Presidente da mesma CA-
mara.

Arl. 33 — Compete privativamente ao Senado julgar o Presidente
da Replblica e os demais funciondrios federais designados pela
Constituicdo, nos termos e pela forma que ela prescreve.

{8; O Parlamento & a Evolsgho Nacional, Brasiiia, 1972, Vol. |, pag. 170.

(9} JORQ CAMILO DE OLIVEIRA TORHES, A Democragis Corcwda, Edilora Vozes Limitada, 1084, 2.2
Edicdo, Segunda Parte, Cap. LIV, pag. 106.
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§ 19 — O Senado, quando deliberar como tribunal de justicga,
serd presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal.

§ 22 — Nio proferird sentenga condenatéria sendio por dois ter-
gos dos membios presentes.

§ 3¢ — Néo podera impor outras penas mais que a perda do
cargo e a incapacldade de exercer qualquer outro sem prejuizo
da agdo da justiga ordinéria contra o condenado.”

A Constituicdo de 1934, que trouxe muitas inovagdes, sobretudo na
parte dos direitos socials, também alterou o Poder Leglslativo. Nao su-
primiu o Senado, mas lhe deu a fungdo de mero colaborador da Camara
dos Deputados. Assim dispds o texto constituclonal:

“Art. 22 — O Poder Legislativo é exercido pela Camara dos
Deputades, com a colaboragdo do Senado Federal.”

A Constituigdo de 18 de setembro de 1946 restaurou a autonomia do
Senado, mas com algumas inovagdes: mandato de oito anos, com reno-
vacao de quatro em quatro anos, per um e deis tergos; ¢ Presidente do
Senado & o Vice-Presidente da Repiblica, com voto de qualidade; o Se-
nado alarga o seu campo de atuagac entre as suas fungdes privativas,

Pela Constituigdo de 1967, o Vice-Presidente da Republica ndo tem
mais a funcdo de presidir o Senado Federal.

O Senado republicano ndo perde os seus atributos de drgac mode-
rador e camara revisora, e ainda ganha as atribuigdes de representar
os Estados-membros em igualdade de condigdes. Ndo é uma instituigéo
aristocratica, no sentido de que ndo representa os privilégios de uma
classe, mas ¢ uma instituigdo conservadora. O Senado conserva 0s seus
aspectos secularmente tradicionais: idade madura dos senadores e man-
datos mais longos. '

Esta resumlida introdugdo histérica € apenas para mostrar ao leitor
o comportamento exercido pelo Senado na vida dos povos, e, particular-
mente, do Brasil. Confrontando-se o texto da Constituigdo Federal de 1891
com a Constituigdo Mineira do mesmo ano, pode-se ver que o Senado
mingiro foi simplesmente, sob o aspecto politico, uma reprodugio do
Senado da Republica, no Ambito estadual. Poder-se-ia dizer hoje — um
mini-Senado — cu como ficou vulgarmente conhecido — o “Senadinho'.

CAPITULO It

O SENADO MINEIRO

A criagdo do Senado estadual, em Minas, pelo Congresso Consti-
tuinte de 1891, ndo foi propriamente ¢ resultado de tendéncias aristocra-
ticas ou de um federalismo exacerbado. Pode-se concluir, lendo-se os
Anais do Congresso Constituinte, que o Senado foi a auténtica expressio
da mentalidade republicana, que procurava todos os meios de tornar a
representagdo popular mais perfeita e as leis mais democréticas.
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Se o Senado estadual tivesse sido a representagdo das minorias aris-
tocraticas, a eleigfio dos senadores teria de ser feita por um eleitorado
especial, conforme chegou a ser proposto. Mas isso n3o aconteceu, pois
os senadores eram eleitos por todo o povo mineiro, representando, por-
tanto, todo o Estado, e ndo determinadas regides.

Se a instituigdo fosse o resultado de uma tendéncia federalista exa-
gerada, como ocofreu no caso da organizagdo municipal, a eleigdo dos
senadores seria feita por zonas, cantdes cu distritos, o que, na verdade,
nao ocorria.

O Senado estadual foi, efetivamente, uma instituiglo representativa
da mentalidade republicana, impregnada das influéncias norte-america-
nas, tanto no plano federal como no ambito estadual.

N&o faltaram opositores ao bicameralismo, em Minas. QO mais ardo-
roso defensor da Camara uanica foi DAVI CAMPISTA, que acoimou o pro-
jeto da criagdc do Senado de disfargar tendéncias aristocraticas. Argu-
mentando ele que os senadores estaduais norte-americanos constituiam
simplesmente um respeito & tradigdo inglesa e ndo uma efetiva necessi-
dade politica, CAMPISTA afirmou:

“Q Senado ¢ fitho de um sufragio restrito, de uma eleigéo de
varios graus, ou entdo representard o mesmo eleitorado que a
Camara. Se é filho de um sufragio restrito, a origem de tal insti-
tuigdo a torna desde logo suspeita de aristocracia; entdo quando
0 Senado se opuser a uma lei da Camara pode ser acusado de
embaragar a vontade do povo francamente manifestada pelo
orgdo de saus represeniantes mais diretos e leglitimos; e se o
Senado, para escapar a esta censura, homologa invariavelmente
as decisdes da Camara, entdo ele ser4 uma instituicdo inatil,
condenada por si mesma.” (1)

Na sessdo ssguinte, AFONSO PENA procurou rebater os argumentos
de DAVI CAMPISTA. A sua argumentagdo € a de que o Senado funciona
como um poder moderador e colabora no aperfeigoamento das leis. Afir-
mou AFONSQ PENA:

“A Camara dos Senadores oferece uma condigdo importantis-
sima para a boa confecgdo das leis; é a que faz a reviséo, e,
por conseguinte, faz com que ¢ estudo dos projetos seja mais
detido, mais demorado, oferecendo maiores garantias de acerto.”

E, apds outras consideragbes, diz:

“0O Senado vota leis que vdo & CAmara e ndo por ela corrigi-
das. O que n3o se quer & uma unica Camara, que, pela sua
natureza, chegatia a onipotdncia.” (1)

Al esta, na palavra do lider da Constituinte Mineira de 1891, a defesa
do Senado estadual como cémara revisora, tal como existe em paises

{10} Anals do Congresso Constitulnie de Minas Gerais — 1891 — lmprensa Oficial, 1886 — Ouro Prete
— Sgssfo de 5-5-1891, pag. 119,

{11)  Anale, pags. 130, 131.



206 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

unitarics. AFONSO PENA também rebate a acusacdo de que o Senado
seria a representagdo de minorias privilegiadas. Diz ele:

“A criagao de uma segunda Camara ndo se filia &s necessidades
de fazer-se representar a aristocracia; ela tem em vista atender
a necessidades reais do Estado.” ()

A discussdo do Projeto da Constitui¢do propiciou debates empolgan-
tes a respeito do bicameralismo. Os Anais mostram que os constituintes
alinhavam argumentos de toda ordem para defesa de suas posigdes.

O Deputado OLINTO DE MAGALHAES foi inteiramente contra o Se-
nadinho. Enquanto os defensores do Senado traziam a baila a antiga
aspiragdo dos constituintes de 1831, que j& propunham o Senado pro-
vincial, ele afirmava que o Senado do Impéric fez mais mal ao Império
do que a propria Coroa. Dotado de boa cultura histérica, a palavra de
OLINTO DE MAGALHAES provocava hilaridade no plenario, pelas suas
intervengdes e apartes irbnicos. (%%}

O Deputado BERNARDINO AUGUSTO DE LIMA defendeu o bicamera-
lismo, afirmando:

“Q Senado constitui uma das instituigbes necessarias para a
pondera¢do do assunto legislativo, para que o elemento popu-
lar, muitas vezes inspirado por paixdes, ndo va prejudicar os
interesses do Estado.” (1)

Para o Senador ANTONIO CARLOS RIBEIRO DE ANDRADA, o Se-
nado, organizado do mesmo modo que a Camara, nédo tinha nenhum
sentido. (%)

No projeto do governo, o Senado seria constituido mediante eleito-
rado especial, o que caiu diante da argumentacéo da “Comissao dos Onze”
e da votagdo do Congresso. Essa Comissédo era constitulda dos seguintes
congressistas; AFONSO PENA, GAMA CERQUEIRA, OLINTO DE. MAGA-
LHAES, XAVIER DA VEIGA, LEVINDO LOPES, CAMILO PRATES, COSTA
REIS, ADALBERTO LUZ, FARIA ALVIM, AUGUSTO CLEMENTINO e MELLO
FRANCO.

A Comissio, liderada por AFONSO PENA, opinou no sentido da ma-
nutengdo do bicameralismo. Em seu parecer, a Comiss&o lembra que 0
Senado j4 estava nos anseios reformadores de 1831. Vamos transcrever
alguns tépicos do referido Parecer:

“A existéncia do Senado é de maior alcance politico na organi-
zagdo do Estado, cabendo-lhe o papel conciliador, a fim de evi-
tar conflitos, sempre perigosos, entre o chefe do Poder Executivo
e a Camara, e exercendo as fungdes importantes de Cémara

{12)  Anals, Idem, pag. 131.
{13}  Anals, idem, pag. 141,

{14) Anals, ldem, pag. 201. O Senador VALADAO também defendia o Senado, como Srgho moderador,
aflrmande: ‘'Quando, pols, a segunda CAmara para nada mais sirva, devemos mantd-1a para qua ndo
se legisle a vapor.” (Anals, idem, pig. 252.)

{15)  Anals, idem, pag. 24B.
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revisora evitando assim que as leis sejam votadas sob o influxo
de arrebatamentos, paixdes e surpresas de momenta. Por sua
organizagdo, deve, pois, gozar de autonomia igual & da Camara,
condigdo que lhe faitaria se devesse a sua origem a um aleito-
rado especial.” (19)

A Constituicdo Mineira, promulgada a 15 de junho de 1891, estabe-
leceu o bicameralismo a semethanga do poder legislativo federal. Quanto
ao poder de iniciativa, a Camara dos Deputados teve prioridade nos pro-
jetos de leis sobre: impostos, fixagao da forga publica, discusséo das
proposigbes feitas pelo Poder Executivo, adiamento e prorrogagdo das
sesshes legislativas.

O Senado estadual seria constituido de cidadaos eleitos pelo voto
direto, maiores de 35 anos, com domicllio e residéncia no Estado. O Se-
nado teria um senador para 140 mil habitantes, com um méximo de 24
senadores, sendo ¢ mandato de oita anos, rengvando-se a metade qua-
trienaimente. {17}

Os primeiros senadores estaduais mineiros foram: CRISPIM JACQUES
BIAS FORTES (Presidente), CARLOS FERREIRA ALVES, JOAO GOMES
REBELO HORTA, AFONSO AUGUSTO MOREIRA PENA, FREDERICO AU-
GUSTO ALVARES DA SILVA, CAMILO AUGUSTO MARIA DE BRITO, VIR-
GILIO MARTINS DE MELLO FRANCO, FRANCISCO SILVIANC DE ALMEIDA
BRANDAC, EDUARDO ERNESTO DA GAMA CERQUEIRA, BERNARDO
CISNEIROS DA COSTA REIS, FRANCISCO FERREIRA ALVES, CARLOS
DE OLIVEIRA SA, MANOEL INACIO GOMES VALADAQ, JOSE PEDRO
XAVIER DA VEIGA, ANTONIO MARTINS FERREIRA DA SILVA, JOAQUIM
CANDIDO DA COSTA SENA, ANTONIO AUGUSTO VELOSQ, ALVARO DA
MATA MACHADO, FRANCISCO DE PAULA ROCHA LAGOA, JOAC RO-
QUETE CARNEIRQO DE MENDONCA, MANOEL EUSTAQUIO MARTINS
DE ANDRADE, JOAO NEPOMUCENQ KUBITSCHEK, ANTONIO CARLOS
RIBEIRO DE ANDRADA e JOAQUIM JOSE DE OLIVEIRA PENA. (18)

Foram esses os Constituintas de 1891 do Senado estadpal, 0s que
discutiram e votaram, com os deputados, a primeira Constituigdo do Es-
tado de Minas Gerais.

A principal e especifica fungcdo do Senado estadual foi, evidentemen-
te, a fungdo legislativa. Excetuando-se os casos de iniciativa privativa da
CAmara dos Deputados, enumerados na Constituigdo, o Senado podia
legislar sobre qualquer matéria.

As legislaturas eram curtas, apenas trés meses, comegando em junho.
As sessdes, iniciavam-se ao meio-dia; quando havia muitos assuntos im-
portantes em pauta, ocupavam toda a tarde, e, 3s vezes, iam até a noite.
Isso aconteceu nos primelros anos da instituigdo, quando se votaram

(16} QLIVEIRA TORRES, JOAO CAMILO — Histéria de Minas Geraly, Difusfo Pan-Americana do Llvro,
s/d. Belo Horlzonte, 2.2 Ediglo, Vol. IV, pdg. 976.
Na Documentagdo o leitor encontra & defesa do blearneralisme, por AFONSO PENA [Anexc 1),

{17)  Na Documeniagéio o leitor encontra 0 processc de elelgio dos senadores (Anexo 2),

[18) Na Documentagfio, a relagdo dos senadores e deputados de Constiwinte Mingira de 1391 {Anexo 3,
e A relago compileta doa Senadores Minelros (Anexo 4).
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as leis basicas do Estado de Minas Gerais; nos ultimos anos, houve sen-
sivel esvaziamento do Senado, sobretudo na fase que antscedeu a Re-
volugdo ds 30,

Muitos senadores ocuparam altos postos tanto no Estado como na
Repiblica, bastando citar os nomes de BIAS FORTES, SILVIANO BRAN-
DAQ, AFONSO PENA, DELFIM MOREIRA, ANTONIO CARLOS, OLEGARIO
MACIEL, SABING BARROSOQ. Por isso, de 1891 a 1930, houve numerosas
substituicdes, em vista da vacancia de cadsiras que deixavam de ser
ocupadas pelos senadores eleitos nas épocas normais.

O senador gue por mais tempo pertenceu a instituicdo foi CAMILO
DE BRITO, reeleito, sucessivamente, em varias legisiaturas,; foi senador
de 1891 a 1924, quando faleceu; professor da Faculdade de Direito, foi
dos mais cultos e combativos senadores estaduais. (1)

Além de sua fungao legislativa, 0 Senado tinha a fungéo jurisdicional
estabelecida no art. 29 e pardgrafos da Constituigdo, a saber: julgar o
Presidente do Estado e funciondrios publicos, em crimes de responsabi-
lidade.

O Senado funcionou como uma espécie de instdncia superior da
esfera administrativa, autorizando o governo a conceder licengas aos fun-
cionarios ou permitindo ocutras medidas referenties aos mesmos.

A leitura dos Anais do Senado mineiro mostra que ele exerceu am-
plamente a sua fungdo legislativa, como Cémara Alta, de cunho revisor
@ moderador. Entretanto, foi mais do que isso, pois fodos os problemas
do Estado ali desembocavam, eram debatidos e analisados. Os assuntos
eram, muitas vezes, objeto de discussdes doutrinarias, pois havia sena-
dores juristas, mestres em direito; outras vezes, era 0 bom senso ou o
pragmatismo politico que ditava as decisdes dos parlamentares.

O Poder Legislativo tinha as suas atribuigGes bem definidas na Cons-
tituig&o Mineira de 1891. Era o sistema bicameral, inspirado no federalismo
norte-americano. Os deputados eram eleitos pelos distritos eleitorais; os
senadores podiam ser votados em todo o Estado. (¥}

Eram bastante amplas as atribuicbes do Senado mineiro. Além da
fungdo legislativa, cabiam-lhe as fungdes jurisdicionais de julgar o presi-
dente do Estado e funcionarios publicos em crimes de responsabilidade,
Se nao houve nenhum caso relative a presidente do Estado, os casos con-
cernentes a funcionarios foram numaerosos.

O Congresso tinha uma atribuigéo que se poderia caracterizar como
administrativa: pelo inciso 31 do art. 30 da Constituigdo, perdoar e co-
mutar penas impostas aos funciondrios, em crimes de responsabilidade.
Na pratica, o Senado funcionou, mais de uma vez, como C&mara revisora

(19)  Ver o capilulo O SENADOR CAMILO DE BRITO.

{20) Na Documentagdo, cs dispositivos da ConstityigBo Minelra de 1821 concernentes ac Poder Lagislative
{Anexo 5).
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do poder judiciério, entrando no mérito dos processos que ja tinham sido
objeto de julgamento judicial. (%)

Os senadores percebiam subsidios e ajuda de custo. De acordo com
o art. 19 da Constituigdo Mineira, o Congresso, no final de cada legislatura,
fixaria os subsidios e ajuda de custo para a legislatura seguinte.

Em 1892, o Congresso fixou os subsidios dos senadores em 88:320$000
{oitenta e oito contos e trezentos e vinte mil réis). Isso equivalia a mais
de trés contos e quinhentos mil réis, por ano, para cada senador, quantia
acrescida da ajuda de custo. O total da ajuda de custo, para o Senado,
eram quarenta e dois contos.

Essas importdncias permaneceram as mesmas nas legislaturas que
se iniciaram em 1895, 1898, 1902, 1906, 1910 e 1914,

Em 1918, os subsidios passaram a 89:280$000 e a ajuda de custo a
72:000$000. O orgamento para a legislatura que se iniciou em 1922 per-
maneceu inalterado.

Em 19286, os senadores passaram a perceber subsidios no valor global
de 151:200$000 e mais 92:000$000 de ajuda de custo.

Os subsidios foram majorados para a legislatura que se iniciou em
1930 e $6 durou um ano: 223:200$000 e mais ajuda de custo de 92 contos.

Nos orcamentos, as verbas referentes as ajudas de custo eram con-
signadas numa s6 rubrica, indiscriminadamente: ajuda de custo a sena-
dores e deputados. (2?)

O dirstor e o subdiretor da secretaria do Estado, percebiam, respec-
tivamente, em 1892, os vencimentos de seis e cinco contos anuais. O
orgamento consignava importancia superior a trés contos de réis para
os demais funcionarios.

Esse & simplesmente um resumo das despesas efetuadas, em Minas,
com a manutengdo do Senadinho.

Através dos Anals, de trabathos publicados pelos senadores, de rela-
térios oficiais, de noticias da imprensa, vé-se que o Senado foi uma
espécie de estuario de todos os problemas que agitavam o Estado de
Minas na Reptblica Velha.

Eram motivo de debates as finangas de Minas Gerals, que, nos idos
de 1894, eram consideradas em ma situagdo; o Senador CARLOS ALVES
protestava contra o imposto de exportacdo, achando-o injusto e nocivo
ao Estado, e propunha a sua substituigcdo pelo territorial, com o que ndo
concordava CAMILO DE BRITQ. (28)

{21)  © assunto serd objeto de apreciagdo mais ampla no capltule: O SENADC € O INDULTO.

(22) Dados extraldos das lsis orgamentdrias mineiras, nas Colegles de Leis do Estado de Minas Gerals.
O3 gubsidios eram estabelecidos globalments, mas & lacil saber-se quanto percebia cada senador,
pols o Senado era constituldo de 24 membros.

(23)  Anals do Senado Mineiro — Imprensa Oficial — Curo Preto — 1894, pag. 295, 6, 7.
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Noutra oportunidade, o Senador JOAQUIM ALVARES fazia longo dis-
curso sobre o desenvolvimento da lavoura e a criagéo de banco de crédito
real ¢ afirmava:

“A lavoura precisa de crédito para consolidar a sua divida com
um juro mais baixo, para empreender novos melhoramentos.” (*4)

Pretendeu-se airibuir ao Senado mineiro a prerrogativa de intervengéo
nos Municipios, para corrigir os abusos cometidos, inclusive dualidade
de Camaras. Em 1896, MELLO FRANCOQ discursou sobre as irregularidades
municipais, que ele considerava como oriundas da grande autonomia
outorgada aos Municipios pela Constituigdo e pelas leis estaduais. Pela
Lei n® 110, as Camaras podiam reconhecer os poderes dos proprios mem-
bros, o que originava, em vista das lutas das fac¢Ges locais, dissensbes
e até dualidade de Camaras. Antes — argumentava-se — as Camaras
eram ‘‘corporagdes administrativas”, tendo passado, com a Repiblica, a
“corporagdes politicas”. (*)

Dias depois, entra em discussdo o Projeto n® 104, declarando nulo o
ato da Camara de Abre Campo, que deu posse a um cidaddo no cargo de
agente executivo; a propdsito, CAMILO DE BRITO afirmava que “o Con-
gresso & que corrige as viotagdes da Constituig@o e das leis pelas Camaras;
a ele cumpre armar-se da resisténcia que gera a sua for¢a”. (**) Para
ele, essa intervengdo no Municipio ndo competia ao Judiciario, mas ao
Legislativo, desde que houvesse reclamagbes dos cidadéos. E dizia: “N&o
podemos dizer que as CAmaras sdo soberanas; sdo autdnomas e inde-
pendentes”. (¥7)

Cidaddos de lugarejos do interior faziam requerimento ao Senado,
solicitando a criagdo de escolas; funcionarios pediam elevacdo de venci-
mentos; senadores reclamavam construgdo de estradas, a pedido dos
habitantes de varias zonas do Estade. Funcionarios acusados, demitidos &
condenados, apelavam para o Congresso e seus casos eram examinados
e recebiam uma solugdo. O Senado, sob tal aspecto, nio foi simplesmente
um 6rgéo politico e constitucional, mas o termémetro da vida mineira
naquela fase histérica.

Se o Senado mineiro, sob o aspecto constitucional, existiu em fungao
de um republicanismo exacerbado, a sua composigcdo (a origem sécio-
econdmica de seus membros, o seu status, a sua genealogia etc.), ja
constitui outro problema, que serd objsto de andlise em capitulo préprio.
Ja pela sua natureza conservadora, quer pela origem da maioria de seus
integrantes, o Senado foi, sem divida, uma instituicdo representativa das
oligarquias dominantes, na época. De saida, como nota OLIVEIRA TORRES,
o Congresso estadual converteu-se no reduto das forgas conservadoras;
havia mais elementios oriundos da politica do Império no legislativo esta-

{24) Anais — Ano de 1898, pdg. 207 — Sesséo deo 26-8-98.
(25) Anals — Ano de 1595, pig. 23 -— Sesslo de 1-7-96,
(26) )dem, pdg. 73 — Seasdo de 20-7-86.

(27}  idem, pég. 111.
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dual que no Congresso federal. No Senado estadual, havia 7 (sete) antigos
politicos da fase imperial, que se tinham convertido ao regime republicano,
inclusive o Conselheiro AFONSO PENA. (%)

Nos Anais do Senado mineiro, encontram-se muitas afirmativas de que
a maior parte do povo ndo participava na vida politica; quando participava,
através de eleigbes, estas eram falseadas pelos lideres das oligarquias
dominantes. J4 foi objeto de anélise e exaustiva pesquisa o papel exercido
pelas oligarquias politicas representativas dos proprietarios e produtores
rurais. (%)

Em Minas Gerais, onde tem sido muito grande a influéncia do patri-
arcado rural, o Senado estadual nédo escaparia, naturalmente com exce-
¢bes, a esse condicionamento social e econdémico das elites dirigentes. {39

Nesta casa, na Praca Tiradentes, em Ouro Preto, sede da Cdmara dos Vereadores
{Pu¢o Municipal), funcionou o Senado mineiro aié 1397

(28) OLIVEIRA TORRES, JOAD CAMILO — Histéria de Minas Gorals, Dilusdo Pan-Americana do Livro,
4,¢ Vol., 2.8 Ed., a/d, pags. 982, 3.

(28) Ver o Volo Distrital no Brasil, do THEMISTOCLES BERANDAQ GAVALCANTI, HELVECIO DE OLIVEIRA
AZEVEDO & outros — Editore da Fundago Getllic Yargas, 1875,

(30) Ver o Capitulo © SENADO E O PATRIARCADO MINEIRQO.
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CAPITULO 1l

A REPUBLICA EM MINAS

O primeiro governador republicano de Minas, em caréter interino, foi
0 jornalista ANTONIO OLINTO, designado pelo Ministro da Guerra para
exercer o cargo até a posse de CESARIO ALVIM., Conta ele que, na tarde
de 15 de novembro de 1889, tudo transcorria na costumeira calma de
Ouro Preto. Estava na sede do jornal O Movimento, em atividade de rotina,
enquanto o seu colega JOAQO PINHEIRO viajava, a servigo da causa repu-
blicana, pelo interior da provincia. A auséncia desse lider devia-se ao
fato de que os préceres republicanos resolveram transformar os clubes
em sociedades secretas; para isso, JOAO PINHEIRO viajara &s principais
cidades mineiras, a fim de estabelecer contatos. Com as ultimas eleigdes
senatoriais de 7 de junho daquele ano, o Partido Liberal ganhara a lide-
ranga e o Partido Republicano estava fortalecido.

A noite, em casa, com seus familiares, ANTONIO OLINTO recebeu,
com grande surpresa, um telegrama de JOSE AUGUSTO VINHAIS, diretor
dos Telégrafos, comunicando-lhe que a monarquia havia caido. Logo de-
pois, ficou-se sabendo que CESARIO ALVIM tinha sido nomeado gover-
nador de Minas, mas estava ausente da Capital e s6 veio a tomar posse
no dia 25. Nesse interregno, ANTONIO OLINTO foi designado governador
interino & a Camara Municipal de Ouro Preto deu-lhe posse no dia 18.

Em companhia de correligionarios, ANTONIO OLINTO DOS SANTOS
PIRES dirigiu-se ao Palacio do Governo, onde o ultimo presidente pro-
vincial, o Visconde de Ibituruna, recebeu o oficio do Ministro da Guerra
e, imediatamente, passou o cargo ao novo dirigente, sem drama e do
modo mais simples. _

A mudanga do regime, em Minas, foi realmente uma surpresa para
os préprios republicanos de vanguarda e ndo produziu qualquer tu-
multo. {#)

Se isso aconteceu foi porque a Republica, tanto em Minas como em
todo o Pafs, ndo fol movimento de massa, mas tao simplesmente de uma
minoria. Foi um golpe militar que derribou a Monarquia, mesmo porque
0 regime de D. PEDRO Il estava bastante desgastado. A Questdo Reli-
giosa; a ascensédo dos militares, apés a Guerra do Paraguai; a alforria dos
escravos; e, por fim, a propaganda republicana, que ja se insinuara em
todos os meios do Pais; tudo isso enfragueceu o Trono e criou condigbes
para a instauragdo da Republica, sem que houvesse reagdo ostensiva.

Em Minas, o ideal republicano era antigo e pode-se dizer que foi um
dos pontos basicos da Conjuragdo Mineira; pelo menos, é o que ddo a

entender os Autos da Devassa e a sentenga de condenagdo dos inconfi-
dentes.

(31)  “A Proclamagiio da Repiblica em Minas Gerals” — Artigo de ANTONIO OLINTO DOS SANTOS PIRES,
Revista do Arquive Piblico Mineiro, Anc XXI, Fasclculo 1), Abrll a Junhe, Imprensa Oficial, 1927,
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Conforme pesquisas de OILIAM JOSE, logo depois do Manifesto
Republicano, de 1870, foram muitos os pronunciamentos favoraveis de
jornais mineiros; em 1872 e 73, surgiram os primeiros clubes republicanos,
em Sio José do Rio Preto e Diamantina. Apesar de eleitoralmente fracos,
os republicanos j& contavam, em 1885, com dois deputados na Cémara,
O Partido Republicano surgiu, oficialmente, em Minas, em 88, com uma
convengdo realizada em Quro Preto, em que se representaram 47 Muni-
¢clpios. No ano de 89, os resultados eleitorais mostram que 0s republicanos
contavam com bastante apoio popular e isso se deveu, em grande parte,
a0 enfraquecimento dos partidos conservador e liberal, pelas suas lutas
constantes entre si.

“A propaganda republicana em Minas n&o chegou a conquistar
os mineiros, nem a eliminar-lhes o temor de que o regime lou-
vado viesse a agravar os problemas com que defrontava o
Pals.” (*?)

JOAO DORNAS FILHC conta que SILVA JARDIM, ardoroso propa-
gandista da Republica, percorreu 40 cidades mineiras, fazendo conferén-
clas. Comegou em Juiz de Fora, onde a sessfo foi bastante tumultuada.
Em Ouro Preto, certamente pelo apoic dos académicos, a sua prelegdo
foi ovacionada. O historiador observa que, curiosamente, quem mais dava
apoio ao movimento eram os médicos e ndo os bacharéis, pois estes
observavam os acontecimentos com prudéncia. (39)

De certo modo, nd3o se pode negar que boa parte das elites mineiras
estivesse impregnada do ideal republicano, bastando dizer que, em 1881,
SILVIANO BRANDAO fazia profissdo de fé republicana, na Camara dos
Deputados.

O pragmatismo mineiro procurou logo enquadrar-se no regime recém-
instaurado. E ainda OILIAM JOSE que afirma:

“Em poucos dias, pelo que se v& Minas conformou-se com a
nova ordem de cousas. Os republicanos, uma vez vitoriosos,
esforgavam-se para fortalecer a instituicdo recém-adotada; os
que flutuavam Indecisos entre a Monarquia e a Republica, pro-
curavam logo aderir a esta, para ndo perderem as posigdes que
detinham e ndo conhecerem as agruras do ostracismo; e o8
monarquistas sinceros, desesperangados de uma reag&o ime-
diata em favor do Trono, se aquictavam, aguardando melhores
dias.” (%)

Considerada a Reptblica como um fato consumado, os préprios ser-
vidores da Monarquia, como AFONSO PENA, conselheiro do Império,
trataram de acomodar-se & nova situagdo. Ele, que servira ao Imperador,
era agora um dos lideres do novo regime. E defendia o federalismo, um

(32) OILIAM JOSE, "A Propaganda Republicana em Minas”, Revista Brasilelra de Estudos Politioos, 1860,
pag. 86.

(32) JOAO DORNAS FILHO, Sliva Jardlm, Companhia Editora Naclonal, 1838, Cap. A Propaganda Re-
publicana em Mings''.

(34) Obra cit., pdg. 133,
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dos aspectos béasicos da Republica brasileira, inspirada no sistema norte-
americano. Afirmava AFONSO PENA num artigo, publicado em 1892:

“O regime federativo é conquista definitiva e o elo mais forte
da unido dos Estados, sélida garantia dos destinos da grande
patria brasileira, & qual estd reservada seguramente a gléria
de primeira representante da herdica raca latina, em futuro néo
muito remoto.” (2°)

Entre os propagandistas republicanos, havia divergéncias quanto &
forma de Estado, unitaria ou federal, mas, em Minas, prevaleceu a se-
gunda corrente, por influéncia dos bacharéis que estudavam em S&o Paulo
e eram influenciados pela sua Faculdade de Direito. 3%

No Congresso Constituinte de 1891; na discuss&o e votagdo da Cons-
tituicdo de 15 de junho; na abundante legislagéo dos anos de 91 e 92,
nota-se perfeitamente que os senadores e deputados mineiros trabalha-
ram com afinco para criar um verdadeiro Estado, como se Minas fosse
realmente uma unidade soberana. Os lideres de Minas estavam convictos
de que nenhum sentido tinha o sebastianismo monarquico; a Republica
estava feita e o importante era consolida-la dentro de um Estado de Di-
reito. Em 1893, AFONSO PENA dirige-se, através de carta, ao articulista
RODOLFO ABREU, de O Pais, em gue rebate propésiios restauradores
da Monarquia. O governo de Minas estava coeso e unido ao governo fe-
deral. E dizia AFONSO PENA:

“Acredito ter interpretado fielmente o sentimento dos mineiros
quando afirmei, em reunido popular na cidade de Oliveira, que,
se a restauragdo se fizesse, Minas preferiria separar-se da co-
munhdo brasileira, regendo-se pela forma de governo que ado-
tou, por mais que nos custe admitir a idéia de esfacelar-se a bela
constelacdo dos Estados Unidos do Brasil. Tenho plena con-
fianga, porém, de que {al emergéncia jamais se dard.”

C trecho da longa carta, que, publicada em O Pais, foi transcrita no
Minas Gerais, mostra como o Estado de Minas estava ao lado de FLO-
RIANO PEIXOTO, no firme propésito de consolidagdo da Republica. (37)

Votaram-se todas as leis bésicas para o Estado viver dentro do novo
regime; as idéias republicanas essenciais — federalismo, bicameralismo,
descentralizagdo, autenticidade do voto, divisdo de poderes -, eram ob-
jeto de largas discussdes no Senado mineiro e na Camara dos Deputados
estadual. .

O Senado mineiro refletiu fielmente todo o clima republicano dos
primeiros anos da Repliblica Velha, com a sua retdrica e as vezes com
0 seu prudente pragmatismo.

Na primeira fase, a atuagéo do Senado, como do legislativo estadual,
foi no sentido de criar um Estado de Direito; com o decorrer dos anos,

{35) Minas Gerals, n.¢ 7, 28-4-1802.
(38) OQILIAM JOSE, Ob. cit.
(27} Minas Gerals, do 21-3-1893.
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superada essa etapa de intensa atividade legiferante, a instituicdoc foi
acompanhando, pari passu, toda a evolugdo politica de Minas.

Na segunda década do século XX, o Senado mineiro quase se trans-
formou numa espécie de Tribunal Eleitoral, discutindo e resolvendo re-
cursos eleitorais das Camaras e vereadores.

E indiscutivel, para quem acompanha os trabalhos do Senadinho,
através dos Anais e dos debates parlamentares, que ele sofreu senslvel
esvaziamento de suas fun¢des, nos anos anteriorgs & revolugdo de 1930;
acompanhou o esgotamento da Republica Velha e com ela morreu. Essa
Republica, que pugnava por liberdades politicas e autenticidade eleitoral,
estava comprometida com os mesmos vicios que combatera.

Nos anos de 1927 e 1928, o0 Senado realizava poucas sessdes, por
falta de quorum. Ja ndo se travavam mais os debates acirrados da Cons-
tituinte de 91; as discussdes dos projetos que vinham da Camara dos
Deputados despertavam pouco interesse. O Senado reflete os anseios da
mudan¢a e o ambiente pré-revolucionario.

O Senador VALADARES RIBEIRO, em 1929, dizia que as liberdades
estavam ameagadas pela prepoténcia dos poderosos. Eis um trecho de
um seu discurso:

“0O liberalismo politico é o paladino da liberdade e inimigo de-
clarado de todas as tiranias.

Nac explanarei, entretanto, para o Senado de Minas Gerais, ca-
tecismo das liberdades, porgque a Alianga Liberal ja o fez e por-
que ele se acha guardado na alma do povo mineiro.

Devo, entretanto, acentuar que a legislagéo brasileira j& néo &
liberal, e ha nela muitas liberdades comprometidas; & qus, a
despeito, a vida do Pais ainda seria toleravel, se toda a legis-
lagdo que ampara aqul a liberdade, |4 ndo fosse, quase diria,
obsoleta. . .

Ha até quem acrescente: morta e enterrada; a comegar pela
Constituigdo, afirmam, j4 ndo existe.

Ao contrdrio, 0 que existe no Pais, acrescentam, & a vontade
prepotente dos homens que governam..." (%)

O assassinio de JOAQO PESSOA foi o estopim que ajudou a desen-
cadear o pracesso revolucionario. Os mineiros estavam coesos em torno
do seu Presidente ANTONIO CARLOS. G Minas Gerais, 6rgao oficial do
Estado, de ordinario s6brio e comedido, dedicava paginas ao noticidrio
politico,

O Senado mineiro apdia ANTONIO CARLOS; os pronunciamentos
dos senadores sfo favoraveis & mudanga politica. Em agosto de 1929,
LEVINDO COELHO declara:

“Minas Gerais, inspirada no elevado propdsito de retirar da ex-
clusiva influéncia pessoal do Presidente da Repiiblica a esco-

(38) Minag Gerals, de 15-8-1920, n,0 217, pag. 2,
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lha do seu sucessor, para entrega-la as forgas eleitorais da Na-
¢do, visa A pureza do regime e a pratica da sa democracia.” (*?)

No dia 3 de outubro vem a Revolugdo. Durante quase dois meses, 0
Minas Gerals ostenta a manchete com que abre o noticiario politico, na
primeira pégina: PELA RESTAURACAC DA LEGALIDADE O Congresso
mingiro prorroga a sua sessdo por quinze dias.

Minas ilevanta-se, ao lado do Rio Grande do Sul e da Paraiba. Em
Belo Horizonte ha luta da policia estadual com o exército, no 129 Regi-
mento. Das cidades do interior chegam mensagens de apoio a ANTONIO
CARLOS.

O clima é de exaltagdo civica. As atitudes de WASHINGTON LUIS
sfo verberadas nos jornais. O Senador MODESTINO GONCALVES reflete
esse ambiente revolucionario:

“Quando, Sr. Presidente, reconhecido pelo Congresso Nacional
para governar a Nagdo no préximo quatriénio o afilhado do Ca-
tete, julgavamos todos nés, julgava o Pais, que o Presidente
WASHINGTON LUIS, enveredando-se pelo bom caminho, pro-
curasse implantar a paz e a tranqiilidade na familia brasileira,
incrementar as indusirias e o comércio do Pais, restabelecer a
ordem financeira, fazendo enfim a felicidade do povo brasileiro,
eis que S. Ex2 permaneceu nos seus propdsitos ¢ continuou na
mesma senda de crimes, rasgando as pdaginas da nossa Consti-
tuicao e transformando a Repiblica numa feitoria sua, para sa-
tisfagdo de sua prepoténcia e dos seus desejos pessoais.” (1)

Criatura da Primeira Republica, com ela também morreu o antigo
Senado mineiro.

CAPITULO IV

UMA PEQUENA REPUBLICA MINEIRA

No Congresso mineiro de 1891, tanto durante os trabalhos da Cons-
tituinte como apés a separagdo do Legislativo em duas Casas, predomina
uma dupla tdnica: a do republicanismo e a do federalismo.

O Projeto n? 1, sobre Organizacdo Municipal, ensejou acesos debates
a respeito da descentralizagdo politica. Até parecia reviver a tese de
TAVARES BASTOS, que, em A Provincia, atirava todos 0s males aop Es-

(239) Minas Gerals — 7-8-1928 — n.° 183.

[40%  Winas Qerais — 5-10-1930 — 1.0 238, O Senador MODESTING QONCALVES nssceu om Santa luzia,
em 1861, a faleceu sm 1341, Era filho do Tenents ANTONIO GONGALVES GIRALDES, de Taquaragu
de Baixo; descendla, ps'o lado paterno, de nobres portugueses. Advogado provisionado, fol crimi-
nalista. Fol Secretdrio da Empresa de Navegaclo do Rio das Velhas, promotor publice em Santa
Luzia # Plranga. Extinto o Senado Estadual, fol nomeado prefeito de Santa Luzia, onde realizou
muitas obras de Intaresse pibllco, scbretudo no selor educacional. Foi um dos grandes oradores do
Senado minelro. (Vide PIONEIROS E EXPOENTES — Editorial Ltdm,, 1873, Belo Horizonte, pdg. 407;
Informagdes fornecidas peio Sr. MODESTIND GONCALYES FILHO, filho do senador, escnivdo em
Santa Luzia}.
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tado unitario e afirmava: “A centralizagdo é essa fonte de corrupgdo, que
envenena as mais elevadas regides do Estado.” ()

Os debates lembravam as duas principais posi¢des existentes nos
Estados Unidos, na ocasido em gque havia as correntes dos autonomistas
e unionistas. CAMILO DE BRITQ, um dos nomes de maior evidéncia do
Senado mineiro, durante muitos anos, declarava-se plenamente autono-
mista e dizia que ndo valia a pena ter-se feito a Repuablica confederada
{note-se que ele fala em repiblica confederada e néc federada) sendo
para se ter essa autonomia, pois as demais liberdades ja havia no Império.
E afirmava, categoricamente: ‘‘Quero o maximo possivel para o Estado
e 0 minimo para a Unido.” (*2)

Para os constituintes estaduais, o Estado-membro era miniatura do
Estado Federal e como este deveria organizar-se. Sendo o territdrio um
elemento essencial & existéncia do Estado, j& na sessdo de 9-7-91, do
Senado, MELLO FRANCO dizia que o primeiro dever do Congresso seria
a fixagdo dos limites do Estado de Minas Gerais e a solugdo dos proble-
mas concernantes aos mesmos. (%)

A posicdo do Deputado OLINTO DE MAGALHAES, no Congresso
Constituinte, merece uma referéncia especial pelo seu radicalismo. Pro-
pds ele um projeto de Constituigdo em que o Estado de Minas se dividiria
em cantdes autbnomos; seria uma espécie de Unido Cantonal Mineira,
segundo o modelo sulgo. Essa tendéncia para o fracionamento do Estado,
evidentemente, ndo prevaleceu na Constituigdo Mineira. ()

A tentativa da divisdo do Estado em cantdes e o propésito de dar
autonomia aos distritos mostram que os primeiros republicanos conside-
ravam a centralizagdo politica, como TAVARES BASTOS, a fonte do arbi-
trio, da corrupgdo e de todos os males. O ssu liberalismo acentuado le-
vava-0s, entdo, a procurar todos os meios de coibir os abusos do poder,
a dotar as instituigbes politicas de instrumentos capazes de evitar a pre-
poténcia do Executivo. Na organizagdo do Estado, acreditavam que um
desses melos era a fragmentagdo do poder levada até os menores ni-
cleos populacionais, os distritos e suas vilas. No Poder Legislativo, o
ideal seria o bicameralismo, pois este tornaria as leis mais perfeitas e
democréaticas.

O aspecto municipalista da incipiente Repuhblica brasileira estava
bem claro na Constituigdo Proviséria, outorgada pelo Decreto n? 510, de
22 de junho de 1890, que, em seu art. 67, tomava o Municipio como base
da organizagdo dos Estados-membros. Aliés, essa expressio Estado-mem-
bro ndo era usada naquela época, pois o nosso federalismo foi imitado

(41} A Provincla, Companhia Edltora Naclonal, 2.2 ediglio, 1937, pégy. 37.

(42) Anals do Ssnado — Anos de 1891 ¢ 1892 — Imprensa Oflclal do Eatado de Minas Gerais, 1911,
2.8 gdiglo, pdg. 55.

{43) Discurso pronunciado na Sessido de 2-7-1892 — Minas Gerals, 17-7-92.
{44) Anals do Congresso Conalituinie, 1801, Imprensa Oficial, 1896, Ouro Preto, pdgs. 47 & segs.
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dos norte-americanos e a autonomia dos Estados era, praticamente, con-
siderada como soberania. Isso ¢ o que se depreende do préprio Decreto
n® 1, de 15 de novembro de 1889, que, em seu art. 39, estabeleceu:

“Cada um desses Estados, no exercicio de sua legitima sobe-
rania, decretara oportunamente a sua Constituicdo definitiva, ele-
gendo os seus corpos deliberantes e os seus governos locais.”
{Grifo nosso.)

A consciéncia republicana mineira estava realmente impregnada da
idéia de autonomia. Era preciso que Minas se organizasse como um ver-
dadeiro Estado. Na época, era o bachare! em direito o elemento basico
da organizagdo politica, o organizador do Estado de Direito, e os bacha-
réis mineiros estudavam geralmente em Sao Paulo, vindo, de |4, influen-
ciados pela mentalidade paulista. Surgiu, entao, a iniciativa da fundagio
de uma Faculdade de Direito, com o objetivo de formar bacharéis mineiros
para Minas. Para isso, reuniu-se uma comissio na residéncia de LEVINDO
LOPES, sob a presidéncia de AFONSO PENA, e contando com a partici-
pacédo de FRANCISCO VEIGA, ARNALDO DE OLIVEIRA e AFONSO ARI-
NOS. Dai se originou a fundacdo da Faculdade Livre de Direito, em 1892,
a primeira de Minas. (**) Foi o terceiro instituto de ensino superior no
Estado, pois, antes dela, s6 havia as Escolas de Minas e Farmacia, de
Ouro Preto.

A fundagdo da Faculdade de Direito ndo foi um episédio isolado, mas
se insere no contexto da vida republicana mineira da época. Basta dizer
Que o seu corpo docente foi constituido pelos lideres politicos, multos
senadores e deputados; o Minas Gerais publicava, no ano de 1893, em
quase todos os nimeros, as listas de subscrigbes vindas de todas as par-
tes do Estado, através das quais o povo contribuia para a formagdo do
patriménio da Faculdade, dando-lhe condi¢des de efetivo funcionamento.
Poucos meses depois de fundada, o governo federal, através de um De-
creto de 21 de fevereiro de 1893, assinado por Floriano Peixoto, a Fa-
culdade de Direito foi oficialmente reconhecida. Em margo de 1893, entre
outros nomes eminentes de Minas, lecionavam na Faculdade de Direito
0s seguintes homens piblicos: VIRGILIO MARTINS DE MELLO FRANCO
(Direito Civil), REBELO HORTA (Direito Romano), SABINO BARROSQ
JUNIOR (Direito Publico e Constitucional), HENRIQUE SALES {Direito Co-
mercial}, CAMILO DE BRITO (Histéria do Direito Nacional), LEVINDO LO-
PES (Processo Civil, Criminal e Comercial), AFONSO ARINOS (Direito
Criminal), AUGUSTO DE LIMA (Filosofia do Direito), DAV CAMPISTA
(Economia Politica), AFONSO PENA (Finangas), SILVIANO BRANDAO
(Medicina Legal). (%)

A histéria da Faculdade de Direito confunde-se com os primérdios

da vida republicana mineira; muitos lentes pertenceram ao Senado mi-
neiro.

{45) Minas Gerals, n.® 21, $3-5-1882.
{48) Mwmas Gerals, 1-3-1883,
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O bicameralismo, em Minas, mostrava que a antiga Provincia passou
a viver como um verdadeiro Estado ou uma Republica em miniatura. {*7)

Pode parecer estranho falar-se numa Republica mineira, como se o
Estado de Minas Gerais se tivesse desgarrado da Federagdo, nos primdr-
dios do novo regime. Nio é este o sentido da expressdo, mas ela significa
que, cdnscia da mudanga politica, Minas Gerais, com o pragmatismo de
seus lideres, procurou criar os meios eficazes para a nova realidads. Assim
como criou a Faculdade de Direito, assim como sentiu a necessidade da
mudan¢a da Capital para outro lfocal melhor que Ouro Prato, também
criou o maior instrumento de equilibric da Velha Republica: o Partido
Republicano Mineiro.

Fundado em 1898, 6 P.R.M. foi o monopélio que sustentou a politica
mineira durante mais de trinta anos e que s6 se esfacelou com o golpe
de 1937.

Era o Onico Partido; era o Partido que escolhia os candidatos e os
elegia; era a ligagdo entre o poder central {o Presidente do Estado) e as
bases eleitorais (os “coronéis” do interior). A sua Comissio Executiva era
o 6rgdo mais importante; dela partiam as grandes decisdes. Por isso,
aquela velha frase: “Fora do P.R.M. ndo ha salvagdo.” O Partido Repu-
blicano Mineiro, dentro da estrutura sécio-econémica dos “coronéis” e
como sistema eleitoral fraudulento, comandou a politica mineira e evi-
tou, de certc modo, até a desagregacdo do Estado, pois é certo que hou-
ve tentativas separatistas de setores regionais.

Para se entender o que foi o Partido na estrutura da politica mineira,
basta que se veja o depoimento insuspeito do antigo ifder LEVINDO
COELHO, que exerceu cargos importantes e foi senador estadual:

“O Presidente do Estado era sempre ouvido, no caso das com-
binagdes para escolha do nome a candidato & sua sucessdo ou
nomes para candidatos a deputados federais, senadores federais
e estaduais e deputados estaduais. A Executiva reunia-se pre-
liminarmente em Palacio, com o Presidente do Estado. O chefe
do governo, que era sempre do P.RM., sugeria 0 nome ou no-
mes dos candidatos, O Presidente tinha ¢ cuidado de, esco-
lhendo os nemes de influéncia politica no Estado, organizar uma
lista desses nomes e, na reuniao, analisava um por um, levando
em consideragdo n&o apenas o valor politico dos mesmos, mas
principalmente a idoneidade, o grau de cultura, os predicados
morais, 0s servigos que ja houvessem apresentado e as ativi-
dades por eles desenvolvidas, estas de real proveito pablico.
Nestas condigdes, os membros da Comissao Diretora do P.R.M.

(47) Quem estuda os documentos dos primérdios republicanos, em Minas, pods notar que os politicos
proceraram organizar um Estado de Direito, de cardter lglgo, segundo & doutrina positivista. Entre
outros aspectos, vé-se que & administragio dos cemitérios ioi subtralda 3s autorldades religiosas.
Os regulamentos para cemltérios eram aprovados mediante decretos do governador e protblam
Intervengio de autoridade roligiosa, Tivemos oportunidade de ver o de Santa Luzia, minucioso e
atd com tabelas de pregos para sepuitamentos, In O Estado de Minas Geraes, de 3-6-1881, n.® 180
— Arquive Pébllco Minelro.
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se retiravam para a sede do Partido, onde procediam a uma
acurada apreciacdo dos nomes indicados e, quase sempre, por
unanimidade, eram escolhidos os candidatos &s eleigbes de
Presidente do Estado, Vice-Presidente, Senadores e Deputados.
Lavrava-se uma ata e os nomes dos candidatos seguiam para a
publicidade no jornal do P.R.M., o Diério de Minas.” (1)

Foi esse original sistema politico que, utilizado por lideres prudentes,
conseguiu a unidade politica mineira, dando-lhe meios de influir decisiva-
mente nos destinos do Pais. (%)

CAPITULO V

O REGIMENTO INTERNO DO SENADO

Na segunda sesséo ordinéria, de 8-7-1891, o Senado estadual, atra-
vés do Projeto n® 2, comegou a cuidar do Regimento Interno. N&o provo-
cou debates de maior relevéncia, a ndo ser uma pequena discussao sobre
a liberdade religiosa, j& que a Republica brasileira, instaurada sob a égide
do positivismo, havia separado a igreja do Estado. O Senador XAVIER DA
VEIGA apresentou uma emenda ao projeto, pela qual o Senado néo teria
sessfes publicas nos domingos, dias santificados e de festa nacional. O
Senador CARLOS FERREIRA ALVES achava que essa proibigdo era uma
coagdo, num pais onde vigorava a liberdade de culto. Afirmou ele:

“H4 Igreja livre no Estado livre, portanto, o senador que preferir
o dever clvico ao religioso deve ter o direito de trabalhar, em-
bora seja o dia santificado; entretanto, ndo podera fazé-lo, por-
que 0 Regimentc o inibe disso.” (%)

A emenda de XAVIER DA VEIGA foi aceita pelos senadores, apesar
do liberalismo religioso de CARLOS ALVES.

A redacgdo final do Regimento Interno foi aprovada em 30 de julho
de 1891.

O Regimento Interno comegava pelo Titulo referente as sessdes pre-
paratérias. Cinco dias antes da abertura do Congresso (no primeiro ano

(48) “"Depolmento de Um Vslhe Polltico Minalro” — Revista Brasileira de Estudos Politicos, 1957, Vol.
1, N.¢ 2, péags, 117, 118,

(49) Apesar da forga do P.R.M., que funclionava como um rolo compreasor, 16350 hEg signitica que
glgum elemento ndo pudessa eleger-se enfrentando a oligarquia local dominante. Um exemplo é
o do Senador JOSE GONGALVES DE SOUZA, que conseguiu vencer o poderlo de VASCO AZEVEDO,
em Pitangui, GONGALVES DE SOUZA nasceu em Itadna, em 1B62 e faleceu em 1937. Formou-se
pola Faculdade de Direlto de S58c Paulo, em 1886. Residiu em Pard de Minas, onde fol inszpstor
escolar, Juiz Municipal em Pitangul, onde fol eleito presidenla da Companhla de Tecldos Pi-
tangulense. Em 1888, fol eleite Deputado Estadual, e, em 1902, Senador. Fol Secretdrlo da Agri-
cultura, Viagio e Obras Pibllcas, no governo de JULIO BUENO BRANDAO, quando executou a
construgfo de vArios trachos farrovidrios. Era homem de cultura humanista, tendo estudado no
Garaga. Fol um dos Ilderes de malor permmanédncia no poder, na Frimeira Repiblica Minelira,
{Dados extraldoa da obra Impressdes do Brasil no Século Vinte, edlitada por Lloyd's Greater Britain
Publishing Company, em Londres, em 1813; informagles fornecidas pelo Sr. RUBENS GONCALVES
DE SOUZA, comerciante em Balo Horizonte, fllha do Senador JOSE GONCALVES DE SOUZA.)

{50) Anafa do Senado — Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerals — 1911 — 2.2 edigdo, pdg. 63 ~
Sassho de 11-7-91.
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de cada legislatura) e trés dias (nos anos seguintes), 0s senadores de-
viam comparecer as referidas sessdes, que comegavam ao meio-dia. Uma
das atribuigdes dessas sessdes era o reconhecimenio de poderes aos
senadores que tivessem sido eleitos nos intervalos das sessées. Os eleitos
aprasentavam os seus diplomas, por intermédio de um senador, @ 0 as-
sunto era encaminhado a Comissio de Constituigdo e Poderes, de acordo
com o sistema eleitoral vigente na época. (%)

A Mesa do Senado era constituida de um presidente e dois secreta-
rios; para suprir a sua falta, eram eleitos um vice-presidents @ dols su-
plentes de secretarios.

O Senado tinha trés tipos de Comissdes: permanentes, especiais e
mistas.

As Comissdes permanentes eram as seguintes:

1 - De Policia.

2 — De Constituigdo e Poderes. (52)

3 — De Finangas.

4 — De Justica e Legislagéo.

5 — De Obras Plblicas, Terras, Viagéo, Correios e Telégrafos.
6 — De Instrugdo Publica.

7 — De CaAmaras Municipais.

8 — De Forga Publica.

9 — De Agricultura, Comércio, Industrias, Artes, Minas e Florestas.
10 — De Salde Pablica, Estatistica e Catequese.

11 — De Requerimentos de Partes.

12 — De Redagéo.

Cada Comissao era constituida de trés membros, exceto a de Finan-
¢as, que era de cinco.

A eleigdc do presidente e vice-presidente do Senado era feita em
escrut/nio secreto, por maioria absoluta; se no primeiro escrutinio, esse

(51) Da sistemas eleitorals do Impérlo @ da Primelra RepGblica ensejavam, geralments, as fraudes e o
controle do Poder palas lacgles dominantes, que se perpetuavem no governo. Sobre o assunto,
diz HELVECIO DE OLIVEIRA AZEVEDO: "Os eleitos pelos distrlios raceblam diplomas das juntas
aputadoras, o Que nio Implicava em ser empossado como Deputado, pois isso estava sujelto &
verificaglo dos podores, controlada pelas oligarquias maéximas."”

© Volo Distrital no Brasll, THEMISTOCLES BRANDAC CAVALCANT! e outros, Editora da Fundaglo
Getulio vargas, 1975, pdg. 208.

A ComlssBo de Constitulgo e Poderes funcionava, outrossim, com o propésito de corrigir as
possivels fraudes elellorais, pols para esse lim lora crlada.

(52} Segundo o slstema eleltoral da época, sra fundamental a fungdo dessa comissfio. O leltor encon-
trard, na Documentaglo, um caso de reconhecimento da senadoras eleltos {(Anexo 6).
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quorum ndo fosse atingido, ao segundo escrutinio s6 concorriam os dois
candidatos mais votados.

A elei¢io dos secretarios era feita em escrutinio secreto, mas com
maioria relativa dos senadores presentes.

As sessdes comegavam ao meio-dia, eram publicas, duravam gquatro
horas, mas podia haver prorrogagao.

Todos os projetos passavam por trés discussdes. A primeira discussio
do projeto, feita em globo, examinava a sua constitucionalidade e utili-
dade.

Para a votagao, exigia-se o quorum de metade mais um dos sena-
dores.

O diretor & empregados da Secretaria eram nomeados e demitidos
pelo Senado.

No exercicio da fungdo jurisdicional de Tribunal de Justiga, para
julgar o presidente e secretarios de Estado, 0 Senado se regia por um
regulamento especial.

O Regimento Interno era bastante minucioso e continha 215 artigos.

A ordem dos trabalhos era constituida de projetos de lei ou resolugdes
(discutidos no Senado e na Camara dos Deputados), requerimentos e in-
dicagdes, e pareceres das Comissdes.

A redagédo final do Regimento foi apresentada pelo Senador REBELLO
HORTA; a requerimento do Senador GOMES VALADAO, foi dispensada
a sua leitura e 0 Regimento foi aprovado sem dehate. (53)

Por paradoxal que parega, o Regimento Interno do Senado foi alte-
rado na ultima legislatura da instituigdo, em 1930, poucos dias antes da
Revolugdo que o haveria de extinguir. (%)

CAPITULO VI

O SENADO E A MUDANGCA DA CAPITAL

A mudanga da Capital de Minas, de Ouro Preto para o antigo Curral
del Rei, contou com a participagdo decisiva do Senado estadual, onde
os debates foram acirradissimos, bastando dizer que a vitéria de Belo Ho-
rizonte se deu, afinal, pela margem de apenas dois votos. Através do
art. 13 das Disposigbes Transitdrias, a Constituicdo Mineira de 91 deter-
minava essa mudanga para local que seria oportunamente escolhido,
depois de estudos técnicos. Mas os ourc-pretanos, em geral, sobretudo

(53) Anais == ldem, pégs. 178 a 190.
(54) O novo Regl to foi publicado no Minas Gerals de 27-9-1930, n.0 229,
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Este prédio, situado na Av. Jodo Pinheiro, 342, em Belo Horizonte (atual
Inspetoria-Geral de Financas), foi a sede do Senado estadual, até 1930

0s que tinham interesses imobiliarios ou comerciais, ndo se conformavam
com a mudancga, pois seria esvaziar, politica e economicamente, a vida
e o esplendor da antiga Vila Rica. No Senado, a corrente antimudancista
era forte, sobretudo através dos Senadores CAMILO DE BRITO ¢ XAVIER
DA VEIGA.

A sessdo ordindria de 1893 encerrou-se em jutho, mas foi aprovada
a indicagao do Deputado DOMINGOS RODRIGUES VIOTTI no sentido da
convocagdo de uma sessdo extraordinaria, espemalmente para tratar da
mudanga, se necessario noutra cidade que ndo Quro Preto.

A situagdo, em Ouro Preto, era confusa, agitada, dificil. ABILIO BAR-
RETO, o historiador de Belo Horizonte, depde:

“Em Quro Preto, a situagéo era gravissima e somente a prudén-
cia, ao tino, & sagacidade e & grande visdo de estadista do Con-
selheiro AFONSO PENA se deveu ndo terem assumido mais la-
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mentaveis proporgdes os acontecimentos que se desenrolaram
ali.

Na Velha Capital lutava-se pela consolida¢do da Reptblica. Lu-
tava-se pela mudanga da Capital. Lutava a intolerante oposigdo
contra o Congresso, que ela acusava de ilegalmente constituido,
chegando a declara-lo intruso.

O governo de Minas, ndo se sentindo com forgas bastantes para
dominar a situagdo, contemporizava. Ac que se dizia, a oposigéo
politica estava apoiada pelo 312 Batalhdo do Exército, ali aquar-
telado, sob o comando do Corone! CARLOS MARIA DA SILVA
TELES, cujas atitudes arrogantes e prepotentes deixaram tradi-
¢do na velha Capital e no Estado.” (%5)

Naquela fase tumultuosa da incipiente vida republicana, chegou-se
mesmo a tramar a deposigao do préprio Presidente do Estado. Dai o mo-
tivo por que se justificou a transferéncia do Congresso mineiro, de Ouro
Preto para Barbacena, na sessdo extraordinéria realizada em novembro e
dezembro de 1893. J4 em julho tinha sido escolhida uma Comiss&o Mista,
constituida de elementos do Senado e da Camara dos Deputados, com a
finalidade de dar parecer sobre os estudos para a localizagdo da nova
Capital. Essa Comissédo era constituida dos Senadores CARLOS ALVES,
MANOEL EUSTAQUIO e JOAQ N. KUBITSCHEK, e dos Deputados OTAVIO
OTONI (que presidiu muitas das reunides do Congresso, em Barbacena),
EDUARDO PIMENTEL, FRANCISCO SALES e CAMILO PRATES.

Os antimudancistas trataram de torpedear o projeto, logo nos primei-
ros debates, sob o &ngulo do Direito Constitucional. Ao mesmo tempo,
chegava a Barbacena uma representagéo de ouro-pretanos pedindo a per-
manéncia da Capital na histérica cidade. O problema foi colocado nos
seguintes termos: uma corrente ndo queria a mudanga; os mudancistas
ficavam entre Belo Horizonte e Varzea do Margal (proximo de S3o Joéo
del Rei) & Barbacena (esta, de acordo com voto do Deputado CAMILO
PRATES, da Comissao Mista).

Sob o aspecto constitucional, alegava-se que o art. 13 das Disposi-
¢bes Transitérias estava caduco, portanto, ndo tinha mais validade juri-
dica. Assim sendo, qualquer decisio do Congresso importava em agir
este como se estivesse investido do poder constituinte, 0 que, nagquela
altura, ndao mais se justificava, pois a Constituicdo mineira tinha mais de
2 anos de vigéncia. Foi esta a posigéo assumida por CAMILO DE BRITO,
na sesséo de 27 de novembro; alegou que o prazo para se delibsrar sobre
a mudanga tinha expirado com a segunda sess@o ordinaria, a saber, em
1892. E dizia ele, em seu discurso, que foi longamente aparteado:

“Se prevalecesse a argumentacdo de meus ilustres colegas, se-
guir-se-ia que o poder constituinte era indefinide; néo tinha tem-
po marcado para terminar, e poderiamos estendé-lo a nosso bel

(55) Belo Horizante — Hiatéria Antiga — 2,2 edigio — Ediglies da Llvrarla Rex — 1838, pags. 321, 2.
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prazer (quod Deus avertat), ainda convocar uma nova sessdo
para mudanga da Capital em qualquer época do ano de 1894!"

E, mais adiante, afirma:

“Leis podem ser decretadas em Congresso ordinério, ao passo
que a Constituig&o, ndo; a lei pode ser alterada por interpreta-
¢éo, e a Constituigdo, n&o.”

E, mais incisivo: “Quero a caducidade do artigo por ter passado
o periodo de sua execuc¢ho.” (°%)

Contréaria ac ponto de vista de CAMILO DE BRITO, a Comissédo Es-
pecial encarregada de dar cumprimento ao disposto no art. 13 entendeu
que o Congresso era competente para Interpretar aquele inciso constitu-
cional e o disposto na Lai Adicional n? 1, que tratou do assunto. A emenda
apresentada por CAMILO DE BRITO, no sentido da caducidade, fol re-
jeitada pelo Congresso reunido em Barbacena. {*7)

Vencida essa etapa, veio a fase mais dificil, que era a escotha do
local. O projeto do governo, baseado em estudos dirigidos pelo enge-
nheiro AARAO RE!S, dava prioridade 4 Varzea do Margal. Aqui é que en-
tra a atuagfo excepcional do Senador JOSE PEDRO DRUMMOND, que
apresentou emenda substitutiva, no sentido de que o local fosse Belo Ho-
rizonte e néo Véarzea do Margal, sendo que esta contava com a maioria
dos congressistas.

Foi uma luta memorével. Na sessdo de 5 de dezembro, DRUMMOND
pronunciou notével discurso, em que demonstrou a superioridade de Belo
Horizonte sobre a Varzea do Margal, em todos os aspectos. Médico que
era (0 Congresso tinha 22 formados em medicina), DRUMMOND demons-
trou, cabalmente, que nédo procediam os argumentos de que Belo Hori-
zonte fosse um local de bécio endémico; naquela época, certamente por
manobras dos antimudancistas de Ouro Preto, correu a onda de que o
antigo Curral del Rel era lugar onde todo mundo ficava papudo. Longa-
mente aparteado por XAVIER DA VEIGA, COSTA SENNA e ELOSI REIS,
DRUMMOND desenvolveu a sua argumentagdo com grande légica e co-
nhecimento do assunto, demonstrando, também, conhecer os aspectos
geoldgicos e topograficos dos locais em questao.

Terminando o seu discurso, JOSE PEDRO DRUMMOND afirmou:

“Desejo apenas que o Congresso conclua que o meu estudo e
exposigao foi todo imparcial, pois como ja disse, sé poderia dar
meu voto pela Varzea do Margal em vez de Belo Horizonte, se
fosse atender a outras consideragdes que nio o dever de con-
gressista e sobretudo o de médico.” (58)

(58) Minas Qerals, n.° 328, de 6-12-1803.

(57) Mals que razles jurldicas, motivos sentimentals Influlram na atitude antimudancista de CAMILO
DE BRITO. Efe era natural de Ouroc Prsato, onde nascera em 1B842. Sobre a figura desss grande
sonador estadual, estudo mals pormencrizado vei noutro capitulo desta ensalo.

(58) Minus Qerale, n.° 338, de 15-12-1893.
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Na terceira votagao, a emenda de JOSE PEDRO DRUMMOND, favora-
vel a Belo Horizonte, ganhou por dois votos de diferenca. Consta que o
Senador ANTONIO CARLOS, adoentado, dirigiu-se ao Congresso, carre-
gado numa cadeira, para dar o seu voto.

CAMILO DE BRITO, XAVIER DA VEIGA e os demais antimudancistas
votaram a favor de Belo Horizonte. A opinido corrente, de que nos da
noticia ABILIO BARRETO, é que eles ndo acreditavam ter Belo Horizonte
condi¢des para ser Capital no prazo de quatro anos, previsto por lei. E,
assim, Ouro Preto continuaria a ser a Capital, 0 que era do desejo de-
les. (°9)

Através desse resumo, pode-se ver que foi decisiva a atuagfo do
Senado estadual nos episdédios que culminaram com a mudanga da Ca-
pital de Minas para Belo Horizonte.

CAPITULO Vi

O SENADO E A ORGANIZAGAO MUNICIPAL

O federalismo exacerbado da Primeira Repiblica traduziu-se, princi-
palmente, em seu aspecto municipalista, ou mais propriamente falando,
na preocupacio de levar a autoromia até os Distritos. Seria o Municipio,
na verdade, uma federagdo de Distritos. O projeto da Constituigdo Mineira
de 91, enviado ao Congresso Estadual, era, entretanto, mais comedido,
e tomava, como base da organizagéo administrativa do Estado, o Muni-
cipio, e nao o Distrito. Mas, logo de salda, o projeto foi acoimado de
centralizag@o administrativa, e SILVIANO BRANDAO dizia que, para haver
auténtica autonomia municipal, era preciso aumentar as fontes de rendas
locais. O Senador CAMILO DE BRITO propds a participagéo dos habitan-
tes dos Distritos na administragdo, embora sem definir, objetivamente, a
maneira de fazé-lo.

Dizia ele:

“E preciso que os habitantes do Distrito tenham a iniciativa na
decretagdc das taxas, dos methoramentos e de todas as medidas
que forem de seu peculiar interesse. Nio basta a liberdade po-
litica, é mais necessério que se mantenha o direito de reunio,
de associagdo e de petigdo.” (%)

Nesse sentido, CAMILO DE BRITO foermulou uma emenda ao projeto
de governo. O Congresso Constituinte Mineiro de 91 alterou substancial-
mente a posi¢cdo do governo quanto ao problema da autonomia municipal,
criando condi¢des para que essa autonomia, posteriormente, se esten-
desse ao Distrito, através de lei ordinaria. Nesse sentido, destacou-se a

(58) ABILIO BARRETO, obra cit., pég. 356.

(s0) Anals do Congresso Constituinte do Esiado de Minas Gerals — 1881 — Ouro Pretc — Imprensa
Oflcial — 1896, pag. 91.
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posigdo radical do Senador CARLOS FERREIRA ALVES, que foi, efetiva-
mente, o corifeu da autonomia distrital, Afirmou ele:

“0 meu interesse, tomando parte na discussdo da presente Cons-
tituigao, & defender especialmente a vida local. S6 pode haver
verdadeira federag& no dia em que o Municipio for indepen-
dente e auténomo.” {61)

CARLOS ALVES também propds emenda em que defendia a auto-
nomia do Distrito em tudo o que se referia & administragdo local. Assim
¢ senador justificava a sua proposicéo:

“Digo que ofereco uma emenda concedendo ao Distrito de paz
completa administragéo local; o Distrito tera seu conselho com-
posto de trés cidaddos eleitos pelo povo para servir de media-
dor entre os interesses da populagdo e o Municlpio. L4 estd o
cemitério, o embelezamento das povoagdes, a gua potavel, a
viagdo publica, a instrugdo priméria, e compreendem os nobres
congressistas que sd0 coisas todas peculiares ao Distrito.” (%2)

Na segunda discussdo do projeto da Constituicdo, a defesa do Dis-
trito foi fortalecida pelo Deputado ILDEFONSO ALVIM, que fez longo e
erudito discurso, também oferecendo uma emenda & organizagao distrital.

O certo é que a Constituigdo acolheu os argumentos dos defensores
da autonomia distrital e estabeleceu, em seu texto:

“Art. 74 — O territério do Estado, para sua administragédo, sera
dividido em Municipios e Distritos, sem prejuizo de outras divi-
sies que as conveniéncias puiblicas aconselharem.”

Estava aberto o caminho para a organizagdo municipal nos moldes
mais consentdneos com- o federalismo. A Constituicdo estabeleceu os
principios basicos e deixou a autonomia municipal para lei ordinaria. Veio
esta com o primeiro projeto do Senado, ainda em 1891, e para seu exame
se constituiu a Comissdo: SILVIANO BRANDAQ (Relator), ADALBERTOQ
FERRAZ, XAVIER DA VEIGA e DAVI CAMPISTA.

Em seu parecer, a Comiss&o opinava:

“Q Distrito 6 a base da organizagdc administrativa do Estado
de Minas Gerals; tem administragdo e renda proprias.” (%%)

Foram acirrados os debates sobre o problema da autonomia distrital.
MELLO FRANCO e CAMILO DE BRITO opunham-se a SILVIANO BRAN-
DAO e consideravam o projeto como inconstitucional. Para eles, o projeto
estava inovando, em matéria constitucional, quando a lei ordinaria tinha
de ater-se aos limites estabelecidos pela Lei Magna do Estado.

(61) Idem, pdg. 101.
{62) Anais — Idem, pdg. 103 — Sesslo de 5-5-1881.
{63} Ansis do Sensdo — Anos de 1801 e 1892 — Imprensa Oficial — 1811 — 2.8 edigdo.
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MELLO FRANCO afirmava:

“Q Distrito, compreendido e criado, como foi pela Comissao, ¢
uma criagéo politica, e uma criagdo politica que nio pode ser
derivada da Constituigdo, porque ndo organizou mais esse novo
e embrionério poder.” (%)

MELLQ FRANCO achava que a Comissdo havia outorgado excessiva
liberdade aos Municipios, pois até os estrangeiros podiam fazer parte
das Camaras. (%)

Raciocinando em termos sociolégicos, MELLC FRANCO afirmava es-
tar o projeto de organizagdo municipal fora da nossa realidade, dizendo
ser 0 mesmo “inaplicavel ao estado atual de nossa civilizagdo, e este &,
a meu ver, o seu maior defeito”. (%)

SILVIANO BRANDAO fez a defesa do projeto, considerando-o n&o so
constitucional como de acordo com a indole de nosso povo. Ao que MEL-
LO FRANCO replicou com tiradas deste teor:

“O legislador ndc é inventor da lei; deve apenas reproduzir o
que encontrou na sociedade'; ‘o povo nao se educa por meio de
leis.”” (87)

Acabou prevalecendo a descentralizagdo politica e administrativa do
Distrito, que ndo s6é passou a contar com o seu Conselho como com o
seu proprio orgamento.

Embora a lei estabelecesse que o Distrito fosse a base da organiza-
cio administrativa do Estado, ndo ha duvida de que els se comportava
como se tivesse autonomia politica. Tinha o seu Conselho Distrital, cons-
tituldo de trés a cinco conselheiros; tinha orgcamento préprio, com receita
e despesa especificadas; a sua criagdo dependia de certos requisitos que
estavam fixados na lei; tinha personalidade juridica. (%%)

Razdo havia para que a organizag8o municipal se constituisse num
dos temas mais debatidos dos primeiros momentos do Senado mineiro.

A posigio de MELLO FRANCO era mais consentanea com a realidade
brasileira, que ele, embora fosse homem de cultura, conhecia de perto,
pelo exercicio da magistratura, em lugares distantes do Pais. MELLO
FRANCO foi um dos nomes mais destacados do Senado mineiro, tendo

(84) Anals — ldem, pig. 84,

(65) © laltor encontrard, na documentacSo, alguns dispositives da Lei de Organizagio Municlpal, sm
qua se pode ver & posigho do Distrite como base do municlpallsmo minelre daquela fase. (Anexa 7).

(66) Anpis — Idem — Sessfio de 17-7-91.
(67) Anals — Idem, Idem.
(68) Ver Lei n. 2, de 14 de setembro de 1891 (Documentaglo — Anexo 7).
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dado muito de sua cultura, independéncia e trabalho, para ¢ prestigio da
instituicdo. (%)

O tempo e a experiéncia vieram mostrar que MELLO FRANCO estava
com a razdo. O problema, alids, ndo era somente mineiro, mas oriundo
da prépria mentalidade republicana dos primeiros anos.

A Constituigdo republicana brasileira de 91 havia estabelecido grande
autonomi_a ao Municipio, tanto que determinava acs Estados-membros
se organizarem sob as proprias leis, mas tendo em vista o regime muni-
clpal. (%)

Os senadores estaduais mineiros reconheciam, com poucos anos de
experiéncia politica, que a autonomia municipal tinha sido muito acen-
tuada, muito mais que no Estado de S&o Paulo, e que ela ja estava crian-
do problemas. Em 1895, XAVIER DA VEIGA reclamava, do Senado mineiro,
providéncias contra os abusos cometidos em nome da autonomia muni-
cipal, citando dualidade de Camaras em Bonfim e Turvo; fez ele uma indi-
cacéo no sentido de que o Congresso mineiro interviesse no problema. (™)

Os problemas locais acabavam sempre indo parar no Legislativo e
ndo poucas vezes foram anuladas decisdes das Camaras municipais. Dai
a supressdo dos Conselhos Distritais, em 1903, e a nova Lei de Organiza-
¢do Municipal, que o Senado aprovou. (™)

(69) VIRGILIO MARTINS DE MELLO FRANCO era naturat de Paracalu, onde nasceu em 1833. O fun-
dador da famflia Franco, no Brasll, tol JOAD DE MELO FRANCO, qus wveio na época da mine-
raglo @ se flxou em Paracatu, ficanda rico e poderoso. Seu filho mais mogo, JOAQUIM DE MELLO
FRANCO, ordencu-se sacerdotes, mas constituiu familia, o que era comum naguela época, 8, sobre-
tudo, naquela reglo. Adqulriu fortuns e grande prestigio. VIRGILIO descendla de D. ANTONIA
DE MELC FRANGCO, filha tnica de JOAGQUIM. O pai era JOSE MARTINS FERREIRA, também da
importante eatirpe. VIRGILIO fez os primeiros estudos sm Paracatu & se formou pela Escola de
Fermacla de Ouro Preto. Voltou a Paracatu, onde ficou alguns anos. Incentivade pela mie, ba-
charslou-ss pela Faculdade de Dlrelto de Sac Paulo. Retomou a Paracatu, onda fol promotor
piblico e se casou com ANA LEOPOLDINA PINTO DA FONSECA, segundo consta, ligada ao cid
de JOAQUINA DO POMPEU. VIRGILIO foi eleitc deputado provincial para o biénlo 1868-69. Em
seguida, ocupou os cargos de |ulz municipal de Estreta do Sul e Patrocinio; juiz de direlto de
Palma e Rio Maranhio {(Golds) e membro do Tribunal da Relacdo daquele Estade. Novamente
fol eleitc deputado provinclal em 1878-78. Foi elelto deputado & Camara do Império, pelo Partide
Liberal. Voltou depols & maglstratura. Juiz em Rio Nowvo o Barbacena. Com a Rendblica, delxou
a maglstratura, aposentando-se. Mas continuou no magistério, pois havia fundado, com outros
colegas, o Gindslo Minelro, em Barbacena. Com a ajuda de BIAS FORTES, conseguiu a transfo-
réncia do Gindslo (parta do externato) para Ourc Preto, para onde transterlu resldéncia. Elelto
senador estadual, em 1891, tevs destaque nos trabathos da Constituinte mineira, e foi reeleito, su-
cessivamenta, até sua morte, em 1922. Um dos tragos marcantes de sua personalldade era a sua
independéncia e a sua coeréncla Intelectual, além de sua prebidada pessoal
Dados blogrificos extraidos de Um Estadlsta da Repiblica, de AFONSO ARINOS DE MELO
FRANGO — Livrarla Joséd QOlimpio Edllora, 1955, Vol. |.

MELLC FRANCO ara liberal Intransigente; els mesmo definiu a sua posiclo, no Senado, debatendo,
certa vez, com CAMILO DE BRITO, quando disse: “C governo nio deve intervir no domfnia
acondmica™.

Anals — Ano de 1914, phAg. 148 — Sassfio de 1-9-1814,

¢ Minas Qerals ds 23-1-1823 publicov minuciosa nacrologio de MELLO FRANCO.

(70) VIEIRA, ALBERTO DE LIMA -~ O Blcameralismo em Minas — CADERNOS DE PESQUISAS, 7 —
Instituto de Direite Piblico, Teme Il, 1863 — Faculdade de Dirsito — Balo Horizonta.

(71) Anais do Senado Minsiro — Imprensa Oficial de Minas, 1895, pég. 19 — Sessfo de 29-4-85.

72) A Lel n.® 373, de 17-8-1903, dispds o seguinie:

Art. 1@ — ¢ da exclusive competéncia do Congresso a criagdo, supressfo e desmembramento de
Dlstrltos, assim como & mudanga da sede. .

Amt. 2% — Ficam extintos o8 Gonselhos Distritais a que se refere o final do art, 9.2 da Let n.° 2,
de 14 de setembro de 1891,

Vide Minas Gerals, de 19-9-1903.
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Pela nova organizagdo, as fungdes deliberativas passaram a ser exer-
cidas por um Conselho de Vereadores, sob o nome de Camara Municipal;
as fungbes executivas eram exercidas pelo presidente da Camara. Um
disposltivo de grande importancia atribulu a0 Congresso Legislativo es-
tadual a competéncia para a criagio e divisiio de Municipios em Distritos.
O Conselho de Revisdo, constituldo de trés membros eleitos pelas CA-
maras Municipais, e com sede na Capital, também foi outro meio encon-
trado para colbir os abusos dos poderes locals.

A criag8io do Conselhc de Revisdo motivou acesos debates. A alguns,
pareceu que essa medida seria uma tutela do Estado em relagio as
Camaras Municipais e contrariava o préprio espirito da Constituicdo es-
tadual.

LEVINDO LOPES rebateu os argumentos contrarios & criagdo do
Conselho:

“Em verdade, o Conselho tem a mesma origem que a Ca&mara
Municipal; é o Municipio quem fiscaliza os seus proprios atos; o
Conselho revé as contas, mas essa obrigagdo se revela uma su-
bordinagdo do poder municipal a um outro poder que tem a mes-
ma origem, a subordinagdo vem do preceito da Constituigdo que
obriga as CAmaras a prestar contas.” (%)

Os Anals do Senado mineiro estéo cheios de casos oriundos das Ca-
maras Municipais, 0 que prova ter sido a autonomia municipal, nos termos
politicos em que foi colocada, um instrumento das disputas locais, da
luta pelo poder entre os grupos que dominavam o interior do Estado.

A criagdo de novos Municipios também se transformou num problema
politico e eleitoreiro. Em 1823, o Senador FRANCISCOQ ESCOBAR denun-
Clou essa situagdo, mostrando ndo ser possivel a indiscriminada criagdo
de novos Municipios, através de Distritos que ndo tinham condigdes de
se emanciparem. (™)

" CAPITULO Vi

O SENADO E OS PROBLEMAS ELEITORAIS

Os problemas eleitorais estdo sempre presentes nos quarenta anos
de existéncia do Senado mineiro. A Instituicdo reproduziu o que havia,
em todo o Pais, a respeito da preocupagéo de fiscalizar as eleigdes, tor-

(73} Anals — Ano de 1904, pég. 140 — Sessfc de 24-8-1904 .

(74} Na documentaglo, o diacurso do Senador ESCOBAR (Anexc 8). FRANCISCO ESCOBAR fol amige
da EUCLIDES DA CUNHA, quando este residiu em S&o José do Rio Pardo e escreveu OS SERTGES.
ESCOBAR nasceu em Jaguar, em 18085, e faleceu em 1924. Estudou direlte em S&¢ Paulo, mas
ndo se formou, Voltou a Camenducaia, pelo falscimento do pal. Fol jomallsta e organizador dn
Clube Republicano. Mals tarde, fixa-sa em Sio José do Rio Pardo, onde foi intendente munligipal,
Flliou-se & um clube socialista. Q sociallsmo de Rlo Pardo "ostenta as caracteristicas da um
movimanto humanitéric, ressondncla sertaneja do pensamento sociat europeu. ESCOBAR fol
plaleito de Pogos de Caldes, nomeads por WENGESLALF BRAS. A Gomlssdo Executiva do P.R.M.
dau-ihe um lugar no Senado mingiro,

MANUEL CASASANTA, Francisco Escobar, Edigbes Movimento — Perspectiva, 1066,
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nando-as mais auténticas. A verdade, porém, & que n3o era o sistema,
em si, que tornava fraudulentas as eleigbes, mas a prépria estrutura sdécio-
econdmica do Pais. Eram as bases do poder, as oligarquias dominantes
em cada Municipio ou regido, mancomunadas com o poder central, que
mantinham sempre os mesmos grupos na lideranga politica.

O Senado mineiro criou a sua Comissdo de Constituigdo e Poderes,
que era como uma espécie de filtragem eleitoral. Ndo bastava o cidadado
ser eleito e levar o0 seu diploma; era preciso que a Comissdo verificasse
a autenticidade daquele documento. Teoricamente, a intengdo podia ser
boa; na prética, nunca se viu um senador ser impugnado por essa Co-
misséo.

As fraudes eleitorais eram constantemente objeto de discussdo no
Senado. Certamente, havia 0s que acreditavam na lisura das elei¢des; em
1894, 0 Senador CARLOS ALVES, defendendo a autonomia das CAmaras
contra a tentativa de ingeréncia nos negécios municipais, dizia:

“Para os abusos das Camaras municipais s6 ha um corretivo:
€ a elei¢do, o elemento popular em jogo.” (%)

Ao afirmar que as elei¢gbes podiam corrigir os abusos das Camaras,
o Senador CARLOS ALVES ndo atentava para o fato de que os vicios
eleitorais vinham do Império e continuavam na Primeira Republica, tirando
a autenticidade da representagdo popular. (%)

Como na Revolugdo Francesa, os idealistas da Republica acreditavam
na letra de forma, na palavra escrita, como elemento capaz de transfor-
mar uma realidade politica sedimentada em esquemas secularmente es-
tratificados. E o caso de lembrar-se a observagdo de OLIVEIRA VIANA:

“Os republicanos da Constituinte construiram um regime politica
baseado no pressuposto da opinido publica organizada, arregi-
mentada e atuante.” (7%)

Um dos vicios eleitorais mais comuns era o falseamento das atas
eleitorais. Certa vez, LEVINDO LOPES, com a sua longa experiéncia do
foro e da politica interiorana, disse:

“Infelizmente, os juizes ndo s&@o atualmente escolhidos dentre
0s homens de mais prestigio no Distrito, como em outros tempos
em que parecia haver mais amor as cousas publicas, que néo
tém os escolhidos conhecimenios de direito e pratica de pro-
cesso a ndo ser ¢ de processo eleitoral...” (9)

(75)  Anais do Senedo Mineiro — Imprensa Oficial — Quro Preto — 1894, pég. 319 — SessBo de 12.7-1894.

(76) O Senadar CARLOS ALVES faleceu sm 1896 e seu sucessor, JOAQUIM DUTRA, fez o seu necroléglo,
no Senado, cltando alguns dados blograticos. ALVES formou-se pela Faculdade de Madicina dn
Rile, em 1875, DUTRA convidou-o para clinicar em Sdc dJode Nepgmucens, onda Fol vereador,
em 1882, com a crlaclo do Municiplo. Fol eleito deputado & Assembléiz Provincial; aderlu A& Re-
plblica & fol defensaer da autonomia munlcipal. Um verdadeiro pairiarce, no dizer de DUTRA.

Anuals do Ssnado Mineiro, 1898, Sesslo de 18-6-96.
(¥7) O Ideallsmo da Constituigho, Companhia Editora Nacional, 1839, 2.2 sdigZo, phg. 95,
(78)  Anals do Senado Mineiro — Imprensa Oficlal de Minas — 1835, pags. 7%, B0 — Sessfio de B-5-1895.
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Na mesma sesséo, o Senador VALADAQ dava pleno apoio ao colega
e afirmava, categoricamente:

“Os julzes de paz de hoje $é0 08 mais séblos fabricantes de atas
falsas.” (")

Em 1903, numa discussfo a respeito do voto, o Senador CAMILO
PRATES dizia, no Senado:

“Posso dizer a V. Ex? que o meu voto mesmo }& foi dado a uma
outra pessoa em quem ndo votei.” (89

O Senador MELLO FRANCO preocupou-se com o problema do alis-
tamento eleitoral, que, segundo ele, era uma das malores causas da cor-
rupcdo e da inautenticidade das eleigdes. Vale a pena transcrever um
trecho de sua fala, no Senado, quando propds a competdncia do alista-
mento para o juiz de direito e ndo o julz popular, como até entdo acon-
tecia. Dizla o Senador:

“Sr. Presidente, as fraudes elsitorais em vasta escala, que tém
viclado o processo elsltoral, falsificando e corrompendo a lei,
generalizaram-se de tal modo, que, revoltando-se o espirito puG-
blico, reclama com instancia e urgéncia um remédio enérgico e
eficaz, que restitua a pureza e a sinceridade aoc voto popular.
Ndo ha quem tenha asslstido o processo das ultimas sleigdes
que ndo se sinta convencldo da necessidade da reforma do nos-
so sistema eleitoral.

Mas, Sr. Presidente, a base dessa reforma estd justamente nos
alistamentos; estd na lel que confia ao juiz popular que verifica
a capacidade eleitoral; 6, sem davida, no modo de alistar que
existe maior nomero de falsificagdes.

O processo eleitoral pode igualmente dar lugar & fraude, mas
os alistamentos ficticios, simulados e quiméricos, que existem
por toda parte, em vista da facilidade com que sédo organizados
sem a observancia dos requisitos de capacidade polftica do ci-
dadido, contribuem muito mais facilmente para deturpar a reali-
dade eleitoral.

Assim, Sr. Presidente, no Congresso Federal tem sido objeto de
preocupacio da CaAmara procurar um meio para restabelecer a
pureza do sistema eleitoral.

Creio que o Senado mineiro, acompanhando ¢ movimento da
opinigo publica, prestara grande servigo, se procurar correspon-
der & aspiracdo geral, a respeito dos meios de manter a verdade
do voto popular, de que resulta a soberania.” (#)

(79)  Idem, pag. 80.
(A0) Anais — Anc de 1903, pag. 100 — Sesado do 1-8-1903.
(8t) Anais do Senado Minelro — Ano de 1903, pég. 130 — Sesslo de 18.8-1903.
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Tendo a competéncia de julgar os recursos eleitorais, como se fosse
um Tribunal Eleitoral, ¢ Senado era constantemente solicitado a decidir
sobre problemas de CAmaras e vereadores. Quando estes, eleitos, nao
eram reconhecldos pelas Camaras, sempre apelavam para ¢ Senado, que,
muitas vezes, lhes deu ganho de causa. (%)

Pela Gonstituigdo Mineira de 91, competia também ao Senado proce-
der & apuragdo para a presidéncia e vice-presidéncia do Estado, assim
como reconhecer os poderes dos eleitos. Por isso, os Anals sempre tra-
Ziam os resultados dos Distritos eleitorals e os resultados finais das elei-
¢Ges em Minas.

N&o havendo, naquela época, Partidos organizados, de base doutri-
naria ou ideolégica, as [utas politicas degeneravam, néo raro, em disputas
viclentas de grupos locais, com perseguigdes, crimes e banditismo, o que
n&o era apenas um fendmeno mineiro, mas de toda a crdnica eleitoral do
Pais. (%)

CAPITULO KX

O SENADO E O INDULTO

Uma das atribuigbes do Senado mineiro, de acordo com o art. 30,
inciso 31, da Constituicdo estadual, era:

“Perdoar e comutar as penas impostas aos funciondrios do Es-
tado por crimes de responsabilidade.”

Encontramos nos Anais do Senado, de 1901, um dos mais interes-
santes casos em que funciondrios invocaram esse dispositivo constitu-
cional, propiciando & Camara Alta do Estado de Minas a oportunidade
de debates de alto teor doutrindrio e politico de muito interesse.

O Senado agia, diante de uma petigdo dos interessados, e segundo
as suas normas regimentais, como se fosse um projeto de lei. Escolhia-se
uma Comissdo e um relator, e, por fim, o plendrio discutia e deliberava.

O caso concreto refere-se a réus de Bom Sucesso, que foram con-
denados pelo juiz local e sua sentenga foi confirmada pelo Tribunal de
Justi¢a. Durante manifestagdes politicas de rua, naquela cidade, soldados
do destacamento atiraram sobre a multiddo, matando duas pessoas., O

(B2) O leitor encontrard, na documentaglo, um czso relativo a recurso sleltoral, a tltulo de itustraclo.
Pode-se ver quea o Senado estadual, em matéria elvitoral, funcionava com carater jurlsdicional
{Anaxo 9).

(83) O Senader PASSOS MAIA (DOMICIAND AULGUSTOQ), da dltima legislatura do Senado, antes de sua
extingdo, com a Revoluglo de 1930, escraveu intergssante livio de reminiscéncias, em que retratas
aspectos da politica Interiorana, sobretudo as disputas dos grupos locais. PASS0S MAIA ers
natural de Guapé; estudou sm Marlana, no Caraga e¢ formow-se em mediclng, no Rio, Veio tra-
balhar em Boa Esperangs, onde particlpou da politica local. Transferiu-se, mais tarde, para Céssia,
o, dapois, para Passos. J4 resldia em Beto Horizonte Quande fol eleito senador estadual, a can-
vita de MELO VIANA, que lhe aolicitou apaziguar a politica de Passos.

PASSOS MAIA — Guapé (Reminiscéncias} — Edigdes Pongeiti, 1933 — Riop,
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delegado, que se dirigira & turba agitada, pedindo que se acalmasse e
se dissolvesse, foi suspenso, por trés anos, de suas fungbes; os soldados
do destacamento foram condenados a penas altissimas. Pelo que consta
dos debates, nos Anals, refletindo os depoimentos do processo criminal,
os quatro policiais enfrentaram aproximadamente trezentas pessoas. Tudo
indica que o processo teve matizes politicos e que pessoas importantes
do iugar nem sequer foram envolvidas no caso judicial, enquanto os sol-
dados ndo tiveram defesa durante o sumério e ¢ julgamento. Mas 0s réus,
em vez de pedirem uma revisdo, a vista de novos elementos sobrevindos
apds a condenacdo, preferiram dirigir-se ao Senado.

O Senador MELLQ FRANCO, Relator da Comissdo de Legislagéo e
Justica, historiou o fato, e, entre outros argumentos, disse que o Senado
era incompetente para examinar o caso. E afirmava ele:

“Pelas discussbes que precederam, na Camara dos Srs. Depu-
tados & adogdo do presente projeto, vé-se que serviu-Thes de
fundamento a inocéncia presumida dos condenados, em cujo fa-
vor publicou-se uma justificagdo que o0 acompanha, na qua! ju-
raram testemunhas para provarem a improcedéncia das provas
do processo. Logo, se o5 réus s&o realmente inocentes, o recurso
de graca seria uma contradi¢gio, uma anomalia, porque esse re-
curso pressupde a culpa e punigéo irrevogavel do crime.

O que era regular, na hipétese, seria 0 recurso de revisao para
o0 Supremo Tribunal de Justi¢ga, na forma do art. 81 da Consti-
tuicdo da Repudblica, Tribunal que, no exercicio de sua alta mis-
s8o, pode reformar a sentenga condenatéria e declarar os réus
inocentes, podendo o recurso ser requerido pelos préprios con-
denados em qualquer tempo, por qualquer do povo ou pelo Pro-
curador-Geral do Estado, no interesse da lei.” (%) ’

Levantou, também, o Senador MELLO FRANCO, outra questdo igual-
mente relevante: apenas um dos réus, o delegado, era funcionério pU-
blico, enquanto os policiais assim ndo eram considerados; e a Constitui-
¢do Estadual dizia que a competéncia do Congresso mineiro era de ape-
nas conceder indulto a funcionérios em crimes de responsabilidade e néo
em crimes comuns.

O debate gravitou, portanto, em torno da competéncia do Senado.
CAMILO DE BRITO mostrou a conexdo, no processo criminal, aplicaval
ao caso concreto. Disse ele:

“Os soldados de pré ndo sdo, com certeza, empregados plbli-
cos, mas sio co-autores de um atentado conjuntamente com
um delegado de policia & um inspetor de se¢éo.

A conexidade nio ¢ mais que a relagdo entre muitos negbcios
a ponto de serem decididos por um sé e mesmo julgamento.

{84) Anais do Senado Minelro — Ano de 1901 — Impronsa Oficial de Minas Gerais, Cldade de Minas
— Sessdo de 3-8-1801, pags. 83, 4, 5.
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Esta significagdo, que se encontra nos diciondrios de legislagéo,
néo se presta & argumentagdo de que se serviu o nobre senador.

Os delitos sdo conexos, quando cometidos ao mesmo tempo por
muitas pessoas reunidas.” (%)

O Senador LEVINDO LOPES discursou, citando doutrina e jurispru-
déncia, mostrando que o Senado tinha competéncia para conhecer do
caso. Disse ele:

“O caso de gue se trata é um caso especial: ndo se trata de
um crime comum exclusivamente nem somente de um crime de
responsabilidade; concorrem © crime comum € © crime de res-
ponsabilidade; trata-se de crimes conexos, gue constituem um
todo indivisivel a todos os efeitos.” (%%)

Demonstrando amplo conhecimento do direito e técnica da atividade
advocaticia, LEVINDO LOPES rebateu os argumentos do relator MELLO
FRANCO, contrarios & reivindicagdo dos réus, e mostrou que ¢ Senado
devia conceder o indulto. O Senado devia reparar um erro judiciério, pois
ficou patente que uma testemunha, cujo depoimento fora bésico para a
condenagdo, havia incorrido em falsidade. Essa testemunha, apés a con-
clusdo do processo, afirmou que havia feito um depoimento contra os
réus, porgue terceiros haviam-lhe pedido para fazé-lo; e tudo isso foi
trazido ao conhecimento do Congresso mineiro.

Definindo a esfera de atuagio do indulto, LEVINDO LOPES afirmou:

“Q indulto tanto pode ser concedido reconhecida a injustica da
condenagdo, tanto pode ser cencedido reconhecido o erro ju-
diciario, como por mera cleméncia, com¢ porque o delinqliente,
por ex., era um cidaddo cheio de servigos & sua patria, porque
ndo lhe foi possivel provar alguma circunsténcia justificativa;
porgue cumpriu algum tempo da sentenga a que foi condenado,
e mostrou-se corrigido; néo é, neste caso, justo que ele continue
privado de prestar & sociedade seus servigos, no gozo pleno de
seus direitos.” (%)

O Senador TEIXEIRA DA COSTA votou favoravelmente aos réus, aten-
do-se ao fato de que os mesmos foram condenados a penas altissimas,
enguanto pessoas importantes nem mesmo foram envolvidas no processo.
Justificando o seu voto, disse ele:

“Lendo o Relatério do Dr. Subprocurador-Geral do Estado, vi
que individuos da mais alta posicdo social concorreram forte-
mente para gue se realizassem os acontecimentos de Bom Su-
cesso, individuos esses que nem ao menos foram pronunciados,
vindo a recair toda a penalidade sobre os desgragados soldades
que cumpriam ordens.” (&%)

(65) Anals — Idem — Sessfc de 7-8-1901, pég. 129.
(86) Anals — Sessfio de 7-8-1301, pégs. 342 a 45,
(87) Anals — ldem, pdg. 344,

(88) Analy — ldem — Sessfo de 13-8-1901, pag. 147,
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Em escrutinio secreto, o projeto foi aprovado por 13 votos contra 5.

Embora n&o tivesse, na Constituigdo mineira, fungdo jurisdicional,
em casos dessa natureza, o cerlo é que o Senado funcionou como se o
fosse, corrigindo um erro judicidrio, sobretudo porque tal fatha se origi-
nou de acontecimentos de carater politico. (39)

Essa atribuigdo do Senado conferiu-lhe, de certo modo, uma fungéo
de defensor dos direitos humanos, corrigindo falhas dos Poderes Judicla-
rio e Executivo.

Houve um caso, em 1919, em que o Congresso Legislativo, em sesséo
extraordinaria, derrubou um veto do Presidente ARTUR BERNARDES.
O chefe do governo estadual vetou projeto de lei perdoando um réu con-
denado pela justiga de Entre Rios. O apelante era escrivio de paz, e, con-
forme se provou no processo criminal, havia cometido um crime de falsi-
dade, a saber, tinha lavrado uma escritura de compra e venda, cunside-
rando presentes os vendedores, que ndo tinham comparecido ao cartério,
e nada tinham vendido. O Presidente BERNARDES vetou o projeto, argu-~
mentando, entre outras coisas, que o crime cometido era de responsabi-
lidade, e, portanto, da competéncia do Legislativo. O Congresso mineiro,
sob a presidéncia de LEVINDO LOPES, examinou detidamente o casc e
perdoou o reu, contra o pensamento do proprio Chefe do Executivo. (20

CAPITULO X

O SENADO E O PATRIARCADO MINEIRO

Em 1956, CID REBELO HORTA, professor da Universidade de Minas
Gerais e jornalista, pronunciou uma conferéncia no I! Seminéario de Estudos
Mineiros, subordinada ao titulo Famillas Governamentals de Minas Gerais.
O tema de seu ensaio foi um retralo sintético da formagdo social, econd-
mica e politica de Minas, onde o patriarcado deitou raizes ao longo dos
tempos coloniais, do Império e da Repiiblica, chegando até os nossos dias.

Os “homens bons"” foram os elementos que criaram um tipo de civi-
lizagéo urbana, na época da mineragdo; superada esta, tornaram-se lati-
fundiarios, donos de grandes fazendas, e formaram, sobretudo, a nobreza
do café, que pontificou nas Zonas da Mata e do Sul. A estrutura do poder
forjou-se, pois, dentro desse esquema; fora dele, o que havia era gente
sem expressdo, a ralé, ou, quando muito, uma pequena e inexpressiva
classe média urbana, formada de funcionérios publicos e artifices, de-
pendente dessa classe dominante.

O sistema eleitoral, tanto no !Império como na Antiga Republica, era
um instrumento pléastico para a manutengao do poder no circulo desses

(89) O leltor encontraré, na documentagdo, alguns trechos da discussdo do referido projeto, mostrando
o alto nivel doutrinério dos debates do Senado Mingiro {Anexa 10},

(30)  Anais do Beasdo Mineiro — Ano de 1919, pags. 439/442 — Sessdo de 27-8-1915.
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grupos que HORTA chamou de familias governamentais. O poder sempre
esteve com essas familias; um cidaddo sem estirpe dificilmente atingiria
uma situagdo de mando, a ndo ser através do casamento numa familia
nobre, mas isso ndoc acontecia sendio raramente, por causa da propria
estrutura do sistema patriarcal, que nédo permite essa mobilidade social.

O assunto ja tem sido objeto de muitas indagagdes ¢ sobre ele néo
ha divida: Minas Gerais formou-se, realmente, a base do patriarcado ru-
ral. Diz, com razao, REBELO HORTA:

“A histéria politica de Minas &, pois, num largo sentido, a histéria
de suas grandes familias que fazem o jogo da cena politica desdse
a Colbnia. Vimos como se formaram, em torno das “datas” e,
depois, das grandes propriedades rurais. Constituldas do entre-
lagamento de trés e mais “familias nucleares”, as “familias ex-
tensas”, mineiras, formavam como que circulos endogamicos.
Cada circulo era a 4rea social de uma vasta parentela contigua
num largo dominio de terra. Num circule, por mais fechado que
fosse, sempre apareceria um membro mais ousado que ia ligar-
se, por lagos de casamento, com outro cireulo socialmente vizi-
nho.” (1)

Com a queda do café, a industrializagdo, o crescimento das cidades
e o0 &xodo rural, uma parte dessa nobreza urbanizou-se. Mas o processo
de urbanizagdo dessas familias governamentals, em certo sentido, ndo foi
sendo um processo de adaptagdo a outro tipo de poder. Os elementos
mais ativos e inteligentes dessa antiga ‘“nobreza da terra” torna-
ram-se 0s capitdes de industia, grandes comerciantes, banqueiros, e, o
que foi muito comum, tomaram conta dos altos postos do servigo publico,
onde constituiram nova parentela. Foi um processo de sobrevivéncia de
um sistema de poder, que ndo desapareceu repentinamente, mas se adap-
tou ou se acomodou a outras formas de existéncia politica.

O Senado mineiro, pela sua indole conservadora, tinha de represen-
tar, antes de tudo, esse sistema patriarcal. Os senadores estaduais vinham
das zonas latifundiarias, onde os clds conservavam ¢ seu maior poderio.
Nem sempre eram os proprios chefes dos clds que ocupavam os postos
legislativos, no ambito federal ou estadual, mas era muito comum terem
0s seus porta-vozes, muitas vezes os bacharéis em dirgito. Havia um
compromisso entre os coronéls e o poder central, a fim de que néo
se rompesse o equilibrio politico baseado na aristocracia agréria, sobre-
tudo na Primeira Republica. (°?)

Para dar ao leitor uma idéia do Senado como representativo dessa
estrutura de poder de cunho patriarcal e patrimonialista, vamos apresentar

{91) HORTA, CID REBELO — Familias Govemnamentais de Minas Gerais — Segundo Semindric de Es-
tudos Mlingircs, 1856 — Unlversidade de Minas Gerais.

{92) FLEISCHER, DAVID V. — "0 Recrutamento Politico em Minas — 1890 — 1918 — Revista Bra-
silefra de Estudos Politicos, 1971,
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uma pequena amostragem, utilizando os dados de HORTA, elementos da
genealogia mineira e indicagdes biograficas. (°3)

Através da relagZo seguinte, vemos a génese sécio-econdmica de
alguns senadores estaduais mineiros, com a vinculagdo e seus grupos
clénicos.

BIAS FORTES — Do clad dos SA FORTES. “Os SA FORTES ja ins-
crevem seu nome no ‘“pelouro” da vila ao instalar-se o Municipio, junta-
mente com os AIRES GOMES e os VIDAL” (HORTA).

CRISPIM JACQUES BIAS FORTES, o primeiro Presidente do Senado
mineiro, nasceu na Fazenda da Conceigdo, Distrito de Livramento, Muni-
cipio de Barbacena, em 1847. Seu pai, FRANCISGCO JOSE DE OLIVEIRA
FORTES, foi advogado provisionado de grande fama. BIAS FORTES, ten-
do-se formado pela Faculdade de Direito de Sdo Paulo, voltou a Barba-
cena, onde exerceu a advocacia, foi delegado de policia e exerceu fun-
¢bes publicas. Nos quadros do Partido Liberal, elegeu-se deputado a
Assembléia Provincial em varias legislaturas. Tendo feito profissdo de fé
republicana, foi convidado pelo Marechal DEODORO DA FONSECA para
assumir o governo de Minas, o que ocorreu a 22 de julho de 1890. Em
7 de abril de 1891, foi eleito presidente do Congresso Constituinte Mineiro,
tendo promulgado a primeira Constituigdo republicana de Minas em 15
de junho daquele ano. Presidente do Estado, em 1894, coube-lhe instalar
a nova Capital, em 12 de dezembro de 1897. Deixando a presidéncia do
Estado, foi eleito, no ano seguinte, para o Senado estadual. Faleceu em
1817. Segundo NESTOR MASSENA, de cujo trabalho biogréfico extraimos
estas notas, “BIAS FORTES era o tipo representativo do mineiro. Nenhum
politico mineiro, desde a nossa emancipagdo, atuou tanto e tdo ininter-
ruptamente em Minas como o chefdao de Barbacena. Houve, e 0s ha, de
muito maior cultura, inteligéncia e visdo distante; nenhum, porém, jamais
tdo ao justo com o feitio, habitos e aspiragdo dos seus eleitores como o
nosso biografado™. (%)

Por ocasido do falecimento de BIAS FORTES, o Senador HENRIQUE
DINIZ fez o seu necrolégio, no Senado mineiro, tendo afirmado, entre
outras coisas:

“Seus servigos ao Pais fizeram seu nome conhecido em todos
os Estados. Era ele com justa razdo considerado o protétipo de

(83) A amostragem é o processo utilizado nas ciéncias sociais e politicas para se conhecer determi-
nados aspectos da realidade. ARNOLD BRECHT afirma: ''A amostragem, na observagdo das massas,
€ um caso especial de raciocinio indutivo aplicado. A fim de averiguar a distribuigdo aproximada
de atributos individuais (fisicos ou mentais, opinides, preferéncias, intengdes, hébitos etc.), em
grande numero de pessoas, € suficiente, muitas vezes, explerar a distribui¢do, dentro de um numero
relativamente pequeno de amostras, e, depois indutivamente, inferir dos dadeos recolhidos a dis-
tribuigdo dos mesmos atributos scbre o ‘“‘universo” (pais, grupo, profissdo etc.) sujeito & inves-
tigagdo. Os problemas especiais aqui envolvidos consistem em descobrir quais os individucs ‘'‘re-
prasentativos’” de outros e em que medida sao representativos.”

TEORIA POLITICA, Zahar Editores, 1965, 1.¢ Vol., pég. 94.

Em nossa amostragem, além dos dados fornecidos por HCRTA, utilizamos, também, elementos da
Genealogia Mineira, de ARTHUR REZENDE, publicados na Revista do Arquivo Piblico Mineiro,
Ano XXV, e consultas & obra de JOAO DUNSHEE DE ABRANCHES MOURA, Governos e Congressos
da Repiblica — 1889 a 1917, Ed. de 1918, S&o Paulo. Muitos senadores estaduais exerceram man-
datos no plano federal e seus nomes constam na obra de ABRANCHES. Também consultamos
Minas Gerais em 1925, de VICTOR SILVEIRA.

(94) "“BIAS FORTES — Tragos Biogréficos" — NESTOR MASSENA — Servigo de Divulgagédo da Pre-
feitura de Barbacena, 1943.
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mineiro. E que ele consubstancia em sua pessoa as maximas
virtudes de nossos patricios.” (%)

A influéncia dos FORTES prosseguiu pela Republica afora. Seu filho
JOSE FRANCISCO BIAS FORTES foi governador do Estado de Minas e
outros elementos da familia exerceram e exercem cargos na vida politica
mineira.

JOAO GOMES REBELO HORTA — Descendente de paulistas que
vieram para Minas com as primeiras bandeiras. Os HORTA tiveram grande
atuagdo politica no Império e dois representantes da familia foram presi-
dentes de Minas. Seu genro, JOSE PEDRO DRUMMOND, também foi sena-
dor. O cla tem tradicdo muito antiga, pois vem da Casa dos CONDE
D'HORTA, que ocupou altos cargos no reinado de D. AFONSO V, de Por-
tugal.

AFONSO AUGUSTO MOREIRA PENA — Pertencente a uma impor-
tante dinastia do Estado, dos tempos da fundagdo de Entre-Rios. Segun-
do HORTA, a influéncia da familia comega a aparecer a partir da 3% déca-
da do século XIX. (%)

VIRGILIO MARTINS DE MELLO FRANCO — Tradicional cla de Para-
caiu, ligado, por casamento, aos Caldeira Brant, de Diamantina. Os MEL-
LO FRANCO eram liberais, no Imperio, e adversarios dos BOTELHOS,
no plano local.

FRANCISCO SILVIANO DE ALMEIDA BRANDAQ — Pertencente a tra-
dicional cla de Quro Fino. Ja no comego do século XIX, havia a influén-
cia do grupo, que se acentuou posteriormente. Seu sogro, FRANCISCO
BUENOQO DE PAIVA, foi chefe liberal. Segundo o Cénego RAIMUNDQO TRIN-

(85) Anais — Ano de 1917, pé4g. 102 — Sessdo ds 21-6-1917.
Sobre a personalidade de BIAS FORTES, também depde LEVINDO COQELHO: “Des grandes chefes
politicos de Minas, CRISPIM JACQUES BIAS FORTES era homem que falava pouco, mas agia nos
momentos precisos. Ndo gostava de discurseiras e, quando presidia a Comissdo Executiva, limi-
tava-se a ouvir, encaminhar a discussdo, quebrar algumas arestas que apareciam, esforgando-se
para que tudo corresse em plena cordialidade. Foi sempre um homem amante da simplicidade,
que julgo ser uma virtude.”

In “‘Depoimento de Um Velho Politico Mineiro”, Revista Brasileira de Estudos Politicos, 1957, Vol. |,
N.C 2, pag. 120,

(96) AFONSO PENA nasceu na cidade de Santa Barbara, em 1847, e morreu no Rio, em 1909. Bacha-
relou-se pela Faculdade de Direitoc de S&o Paule, defendendo, depois, tese de doutcrado, Advogou
em sua terra natal e em Barbacena. Fol deputado provincial em véarias legislaturas e deputado
geral. No Gabinete SARAIVA, em 1885, foi Ministro do Interior. Gom a Republica, AFONSQ PENA
quis retirar-se da politica, mas foi eleito para a Assembléia Constituinte de Minas, onde foi pre-
sidente da comissdo encarregada da elaboragdo do Projeto da Constituicdo, Com a rendncia de
CESARIO ALVIM, foi eleito presidente do Estado; em sua gestdo, foi votada a lei de transferéncia
da capital para Eelo Horizonte e iniciados os trzbalhos para a construgdo da nova Capital. AFONSO
PENA deu apoioc a FLORIANO PEIXOTQ, por ocasido da revolta da Armada, e, com isso, ajudou a
consolidar a Replblica. Foi um dos fundadores da Faculdade de Direito, tendo sido seu diretor.
Atingiu o épice da carreira politica, eleilo Presidente da Republica em 1906, mas nZo concluiu o
seu mandato, pois faleceu em 1909. O bicameralismo, em Minas, deveu-se, sobretudo, a seu pres-
tigio @ aos argumentos com que defendeu o Senado durante os trabalhos do Congresso Cons-
tituinte Mineiro, em 1891.

Revista da Faculdade de Direito — “"Meméria Histérica” — 1958, pag. 123-4.
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DADE, o tronco dessa familia deriva de ANDRE HENRIQUES DA SILVA
BRANDAO, natural de Oliveira de Azeméis. (“Velhos Troncos Minei-
ros”.) (¥)

EDUARDO ERNESTO DA GAMA CERQUEIRA — Ligado & nobreza do
café, da Zona da Mata. Os GAMA CERQUEIRA entrelagcaram-se com a
familia MONTEIRO DE BARROS, de Leopoldina. (%)

CARLOS SA — Do Municipio de Teéfilo Otdni. A familia tinha vindo
de Montes Claros e ali se fixara. CARLOS SA era apolado por BIAS
FORTES.

MANOEL INACIO GOMES VALADAQ — Qs VALADAQ, de Campanha,
descendem de um irmao de Barbara Heliodora. Seu irmao, Pe. JOSE VI-
CENTE, foi deputado provincial durante 30 anos. Segundo o Cénego R.
TRINDADE, o velho tronco dessa familia foi MIGUEL GONCALVES FRAN-
CA, natural de Cabo da Praia.

JOSE PEDRQO XAVIER DA VEIGA — Dois irmaos do jornalista EVA-
RISTO DA VEIGA deram inicio a esse importante cld de Campanha. JOSE
PEDRO era filho de LOURENGO XAVIER DA VEIGA, ligado, por casa-
mento, a outros grupos tradicionais. (®9)

ANTONIO MARTINS FERREIRA DA SILVA — Os MARTINS origina-
ram-se de Ponte Nova ¢ mantinham o comandc desde a época da funda-
c&o davila. (1)

ALVARO DA MATA MACHADO — De familla diamantinense, ligada
aos CALDEIRA BRANT, aos HORTA, enfim, a um grupo de grande prestl-
gio na regido.

FREDERICO AUGUSTO ALVARES DA SILVA — De tradicional fami-
lia de Pitangui e adjacéncias, ligada ao cla de JOAQUIM DO POMPEU e
de influéncia politica desde o Império.

JOAQUiIM JOSE DE OLIVEIRA PENA (Comendador) — Do cld
dos PENA, originarios de Entre-Rios.

MANCEL TEIXEIRA DA COSTA (Comendador) — De Santa Luzia. A
sua genealogia vem dos tempos anteriores & independéncia, do VISCON-
DE DE ASSIS MARTINS.

(97) SILVIANO BRANDAO nasceu em Santana do Sapucal (Silvianépolls), em 1848, e merrou em 1802
Bacharel pela Faculdade de Dirsito de Slo Paulo. Resiglu em Cure Fino e Pouso Alegre. Fof
deputado provincial e geral, senader estadual o secretdrlo do Interior. Elelto Presldenta de Minas
om 1888. Tinha conhecimentos de direito & medicina ¢ fol habil politica,

(98) GAMA CERQUEIRA ¢ra natural de 580 Jofo del Rei, onde nasceu am 1840. Bacharel pela Faculdade
de Direlto de S#oc Paulo (1869). Advogou em Caiaguases, onde hal vereador varlas vezes. Fol vice-
presidente do Estado de Minaa. Faleceu em 1807.

89) XAVIER DA VEIGA nasceu em Campanha, em 1846, o falecev em 16800. Grande pesquisador de His-
toria, escraveu as conhecidas ''Efemérides Minelras’’. GCatdlico fervoroso.

(100} ANTONIO MARTINS nasceu em Ponte Nova, em 1847. All fol chefe do Partido Liberal. Membro e
presidente do Senade minairo,
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ANTONIO GONGALVES CHAVES — De Montes Claros. Grupo im-
portante que vem do império, do Partido Liberal. (1)

o CAMILO RODRIGUES CHAVES — Do cla dos CHAVES, de Montes
aros.

CORNELIO VAZ DE MELO — pertencente a um grupo que vem do
Império, de Vigosa. Representante da nobreza do café. Transferindo-se
para Belo Horizonte, nos primeiros tempos da Capital, os VAZ DE MELO
tiveram destacada atuag#o.

ANTONIO BENEDITO.VALADARES RIBEIRO — Do cla que teve como
célula mater JOAQUIM DO POMPEU, com base territorial em Pompéu,
Pitangui, Paré de Minas e lugares adjacentes.

CAMILO FILINTO PRATES — Era natural de Grdc Mogol (nasceu
eT 1859), mas ligado, por casamento, acs SA e CHAVES, do norte de
Minas.

JULIO BUENO BRANDAQ — De Ouro Fino, entdo sob a influéncia
de Campanha, o importante centro politico do sul de Minas que teve enor-
me prestigio na Primeira Republica. (1°3)

JOAO NEPOMUCENO KUBITSCHEK — De tradiciona! cl@ diaman-
tinense.

JOSE PEDRO DRUMMOND — Ligado a AFONSO PENA, com base
politica em Santa Barbara; genro do Senador REBELO HORTA.

FRANCISCO DE ANDRADE BOTELHO — Os Botelhos descendem de
um fidalgo da Casa Real de D. JOAQ |, DIOGO BOTELHO. Por casamen-
to, a familia BOTELHO entrelagou-se com OLIVEIRA LEITE e PINTO COE-
LHO.

ANTONIO CARLOS RIBEIRO DE ANDRADA — Descendente dos AN-
DRADAS, patriarcas da Independéncia. A influéncia dos ANDRADAS vem
desde o Primeiro Império e prossegue até os dias atuais. (%)

LEVINDO EBUARDO COELHO — Segundo HORTA, foi algado a che-
fia politica de Ub4 por RAUL SOARES; dai em diants, a sua familia passou

(101} GONGCALVES CHAVES nasced em Montes Claros, em 1840, e faleceu em Balo Horlzonte, em 1911,
Bacharel pela Faculdade de Dirglto de S8c Paulo. Foi julz de dirslto, presidente da Provincia de
Santa Catarina @ de Minas, no Império. Deputado Federal, na Replblica. Membro a presidente do
Senado Minefro, Tavae grandy atuscio como jurista ¢ professor-fundador da Faculdade Livie de
Oireito de Minas, da qual foi também diretar., Segunde HERMES DE PAULA, os CHAVES descendem
do Pe, CHAVES, que se domiciliou em Montes Claros, am 1834, e teve 10 fllhos com MARIA
FLORENGA DE ASSUNGAO. (Vide "Montes Claros”, 1957, pag. 311}

(102) O Senador JULIO BUENO BRANDAD tinha, em ssu arquivo, ¢ diploma de vereador conferido a sau
avd, Cal. EMIDIO DE PAIVA BUENO, eolelto sm 1832 para a CAmara da Vila de Pouso Alegre.
POMPEU ROSSI, “Ouro Fino" (Bosquejo Histérico), Belo Horlzonle, 1933, pag. 53.

{103) Fol dirstor da Imprensa Oficial e astudou Direlto em S8c Paulo. Dedlcou-se ac magistério e &
Ilteratura, tendo produzido virias obrap poélices. Natural de Diamantina, era filho de JOAO KUBITS-
CHEK, polonds ou-tcheco, fabricante da mdveis muito conhecldos na reglio. Além de Senador do
Congressc Constliuinte, fol vice-presidents do Estado. Faleceu em 1899, em Belo Horlzonta, vitima
de pneumonla. (Conforme notas extraidas em PAULO KRUGER CORREA MOURAD — “Histériz de
Belo Horizonte de 1397 a 1930”, pdg. 35).

(104) ANTONIO CARLOS, natural de Barbacena, hasceu em 1870 g faleceu em 1846. Bacharsl pela Fa-
cuidade de Direlte de 880 FPaulo. Fol professor, promolor plblico e advogado, Elelte para o
Senado mineiro em 1907. Presidente do Estade da 1826 a 1330,
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a ter influéncia politica, sobretudo seu filho OZANAM COELHO. E também
um representante da nobreza do café, da Zona da Mata.

ALFREDO SA — Filho de CARLOS SA, também senador estadual. Era
natural de Grdo Mogol e bacharel pela Faculdade de Direito de Séao
Paulo.

ANTONIC AUGUSTO VELOSO -- Foi senador no Congresse Consti-
tuinte Mineiro, em 1891. Natural de Montes Claros e pertencente ao cia
dos VELOSQ, de muita forga politica no Império. {1°%)

LEVINDO FERREIRA LOPES —- Sua linhagem vem dos inconfidentes
LUIS VAZ DE TOLEDO g geu inmio CARLOS VAZ DE TQLEDO aun ofam
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da antiga nabreza lusitana. O centro politico da familia era Campanha, no
sul de Minas. (1%¢)

OLEGARIO DIAS MACIEL — Natural de Bom Despacho, entdo Muni-
cipio de Pitangui. Engenheiro formado pela Escola Politécnica do Rio.
Seu pai tinha sido chefe politico no Império e radicou-se em Patos de
Minas. Os MACIEIS sdo ligados ao cld de JOAQUIM DO POMPEU {HOR-
TA). ()

Basta a simples leitura da relagdo dos senadores estaduais mineiras
para se notar que quase todos eles pertenciam aos mesmos grupos clé-
nicos, 0 que prova a verdade da tese de CiD REBELO HORTA. Temos de
considerar que tomamos, como campo de observagédo, apenas o Senado
mineiro; é preciso ver que, no mesmo grupo familial, varios elementos
ocupavam postos no governo e na administragdo. Nesta, geralmente, 0s
melhores cargos eram distribuidos aos componentes das chamadas “fa-
milias tradicionais”; um exemplo tipico de protegédo politica era a outorga
de cartérios aos elementos desses grupos. O notariato tem sido a expres-
sdo tipica do sistema fechado do poder patriarcal.

CAPITULO XI

O SENADO NA GEOECONOMIA MINEIRA

O Senado mineiro representou, principalmente, as elites rurais do
Estado, os grandes proprietérios de terra. Nem sempre eram os proprios
“coronéis’” que iam para o Senado, mas elementos titulados, médicos ou
bachareis em Direito, que representavam, de igual modo, 0s interesses
dessa aristocracia agréria. Tanto isso & verdade gque grande parte dos

(105} Bacharel pela Faculdade de Direito do S&c Paulo. Foi juiz de direita em Diamantina, Curo Prato
8 Belo Horizonte. Em 1919, fol nomeado desembargador do Tribunal da Relagdo. Faleceu em 1924,

(108) LEVINDO LOPES nasceu no Rio, em 1B44, a morreu om Bels Horizonte, em 1921. Formou-se pela
Faculdade de Direitc de S&c Paulo. Promclor no Estado do Rio e juiz de dirsito em Mato Grosso.
Veio para Minas em 1878. Fol juiz em Ponte Nova o Muriad, depols chefe de pollcla em Ouro
Preto. Fei presidente do Senado mineiro durante muitos anos. Professor da Faculdade de Dirsito,
onde lecionou Direito Processual Civil. Grande jurista, foi dos mais cultos elementos do Senado
mineiro. Vide Revisia da Faculdade de Direito, “Memdria Histdrica”, 1958, pég. 184),

(107) © laitor que se Intergssar pela gencalogia mineira pode consultar a obra do Conego RAIMUNDO
TRINDADE — Velhos Troncos Minsiros — edich> da Empresa Graflea da "Reviala doa Tribunala”,
1955, Sio Paulo.
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senadores residiam fora da Capital de Minas, nas cidades do interior,
até mesmo nas fazendas, cuidando dos seus interesses e fazendo o jogo
da politica local.

Os senadores vinham das zonas de maior projegdo econdmica ou
dos lugares onde j4 se haviam formado nicleas urbanos importantes, apds
¢ ciclo da mineragéo.

Assim, de maneira geral, podemos dizer que os senadores estaduais
mineiros originavam-se, principalmente, das zonas da minerag3o, do café
e da criagdo de gado; foram esses, de resto, os baluartes da economia
minegira, desde os tempos coloniais.

As zonas do café foram as do sul e da mata; as zonas da mineragéo
s&o representadas, sobretudo, por Ouro Preto, Diamantina, Grdao Mogol,
Sabard, Sao Jodo del Rei, Paracatu; um dos grandes centros criatérios era
Montes Claros. O café também teve a sua importancia em alguns Munici-
pios dos Campos das Vertentes, como é o caso de Oliveira, que fica nos
limites com o sul e & caminho natural para aquela parte do Estado.

O prestigio dos politicos da Mata foi muito grande na Antiga Repu-
blica (Ub&, Vigosa, Leopoldina etc.), assim como do Sul (Campanha foi
um centro de decisbes politicas naquela fase histérica)}, assim como Quro
Fino, Pouso Alegre, Cristina e outros Municipios cafeicultores. Essa no-
breza do café, tanto da Mata como do Sul e zonas adjacentes, foi a mais
atuante daquela época e inameros senadores estaduais delas provie-
ram, (195)

Quanto ao aspecto das fazendas de gado, ndo foi somente Montes
Claros, mas numerosas zonas de todo o Estado de Minas; havia grandes
latifundiarios em todas as regifes, fora do Ambito da mineragdc e do
café. As vezes, na mesma zona, concorria para o desenvolvimento econd-
mico e para o prestigio politico mais de uma riqueza, como ¢ o caso
de Abaeté, onde havia as fazendas e a mineragéo.

Como as sessbes legislativas eram curtas e 0s senadores tinham os
seus centros de interesses em seus proprios Municipios, onde detinham
o comando da polftica local e regional, preferiam eles residir no interior.
Acresce a isso, ainda, o fato de ser Belo Horizonte, naqueles anos do
comego do século XX, uma cidade pequena, provinciana e sem atrativos,
e até mesmo sem conforto; também as estradas e os meios de comunica-
&0 eram dificeis. (1)

No Anuério de Minas, doe NELSON DE SENA, de 1908, encontramos
dados interessantes a respeito dos senadores, mostrando a sua residéncia

{108} Em sua monografla Cidade de Campanha, Mons. LEFORT faz uma sintess gensaldgica des pringi-
pala familias locals, como os VALADAD, VILHENA, GONCALVES LEITE, BRANDAO. PAIVA el
Segundo els, os ascendentes dos VALADAO tlinham vinde da llha Terceira, moraram na Vila da
Paratl (Rlo) @ depois emigraram para Campanha. (Obra cit., 1872, Belo Horizonta.)

(109} Bele Horlzonts fol uma cidade de pequensa crescimento hos primaircs anos. Vejamos oz nimeros:
em 1897, B a 10 mil habitantes; em 1900, 5 mil; em 1907, 20 mil; em 1014, 38.822; em 1812, 40
mil; em 1917, 46 mil; em 1920, 55.583; em 1930, 116.981; em 1939, 217.218. (De acordo com dados
de NELSON DE SENA, na conferdneia pronunciada em 12-12-1947 — O Cinguenlendria de Bslo
Horizonte — |mprensa Cficlal — 1948.)
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e profissdo. A referida publicagéo mostrava, rasidindo fora de Belo Hori-
zonte, 0s senadores:

Comendador FRANCISCO RIBEIRO DE OLIVEIRA, fazendeire, resi-
dente em Entre-Rios;

Dr. GASPAR FERREIRA LOPES, médico, residente em Alfenas;

Dr. FRANCISCO DE PAULA ROCHA LAGOA, engenheiro e professor
da Escola de Minas, residente em Diamantina;

Dr. JOSE GONCALVES DE SQUZA, advogadc e industrial, residente
em Pitangui;

Dr. CRISPIM JACQUES BIAS FORTES, advogado e fazendseiroe, resi-
dente em Barbacena;

Dr. ANTONIO CARLOS RIBEIRO DE ANDRADA, advogado, e jorna-
lista, residente em Juiz de Fora;

Dr. JOSINO DE PAULA BRITO, médico, residente na Vila de Campos
Gerais; (1%

Dr. GOMES FRE!RE DE ANDRADE, médico e professor da Escola de
Farmacia, residente em Quro Preto;

Dr. PEDRO DA MATA MACHADO, advogado e jornalista, residente em
Diamantina;

Coronel JOAQUIM BATISTA DE MELO, fazendsiro, residente em
Pontal;

Dr. NUNO DA CUNHA MELO, médico, residente em Arassuali;

Dr. OLIMPIO JULIO DE OLIVEIRA MOURAOQ, advogado, residente
em Diamantina; (*')

Dr. FRANCISCO NUNES COELHO, médico, residente em Guanhées;

Dr. ANTERQ DUTRA, médico, residente em S&do Pedro do Pe-
queri. (1'%

No ano de 1911, o Anuério mostra, residindo, fora de Belo Horizonts,
0s senadores:

Dr. FRANCISCO DE ANDRADE BOTELHO, médico, residente em Leo-
poldina;

{110) Em carta enderecada ac autor desta monografin, o Dr. JOSING PEREIRA BRITD, promotor da
Justica em Camplnas, narrou alguns fatos intereBsantes a respeitc de seu avd, o Dr. JOSINO
DE PAULA BRITO, depulado & Constltulnte Minelra de @1 e¢ senador astadual. O Senador JOSINO
era médioo da nomeada, tendo conquistade o titulo de Doutor em Medicina, com dafesa de
brilhante tese. Prestou assinalados servicos & sua regifio, sobretudo nos setores de salide e edu-
caglo. Uma nota digna de interesse & que, pelos idos de 1925, ele defendla o ponto de visia de
que © Quorosens existla, am abundincia, em Campos Gerais, e podia ser objsto de exploraglo
industrial. JOSING DE PAULA BRITO fol ditetor da Eacela Mormal de Trés Pontas.

(111} O Senador MOURAOD foi grande chefe da politica de Diamantina, onde nasceu em 1856, Flilho do
advogado JOAC RAIMUNDO MOUREO. Nio tendo recursos para fazer um curso reguler, fol aute-
didata e tornou-se advogado provislonado, Promotor a professor da Escola Normal. Faleceu em
1933. SOTER, COUTO — Yultos a Fatos de Dismantina, 1854, pig. 225,

{112) SENA, NELSON DE —— Anuidric Histérico-Oorogrifico de Minus — 1909 — Ano U, pdge. 86/7.
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Coronel JOAQUIM AUGUSTO RIBEIRO DO VALE, fazendeiro, resi-
dente em Dores do Guaxupé, Municipio de Muzambinho;

Dr. LEOPOLDO ANTUNES CORREA, médico, residente em ltapece-
rica;

Dr. JOSE CANDIDO DE SOUSA VIANA, médico, residente em
Abaseté. (119)

Parece bastante expressiva a amostragem para indicar a origem dos
senadores e sua localizagdo geogréfica em Minas Gerais, segundo os ele-
mentos econdmicos citados.

CAPITULO XNl

SEDES DO SENADO

O Congresso Constituinte Mingiro instalou-se, em Ouro Preto, no
saldo da antiga Escola de Farmécia, cujo prédio, naguela época, era um
casardo de apenas um pavimento. O saldo ficava na ala direita do prédio
e ndo era muito grande, mas foi uma solugdo de emergéncia para o
funcionamento do Legislativo mineiro. Uma placa comemorativa lembra o
fato, com os dizeres:

“Nesta sala, em 15 de junho de 1891, foi solenemente jurada a
primeira constitui¢io republicana de Minas Gerais — Homena-
gem da Escola de Farméacia aos Constituintes de 1891 — 4 de
abril de 1939."

O prédio da Escola de FarmAcia, situado na Rua Manuel Cabral, foi
a antiga Chécara dos Monges e fica proximo da Igreja do Carmo. Depois
de 1891, passou por vérias transformagdes, tendo sido acrescido de um
segundo pavimento. (%)

O Senado estadual funcionou, em Quro Preto, no Pago Municipal,
que, durante muito tempo, era no prédio ocupado atualmente pelo Museu
da inconfidéncia, na Praga Tiradentes (antiga Praga da Independéncia).
Ali também era cadela pablica e, depois, foi penitenciaria. Mas, ha época
do Senado, em Ouro Preto, o Pago Municipal j& funcionava na casa da
atual Camara Municipal, também na Praga Tiradentes. O historiador FEU
DE CARVALHO informa:

“Nesse ano 1862), foi adquirida por 5:500$000, a casa atual da
Camara, para nela ter lugar as vereagdes, servindo de pago

(113) Anudrio — Ano [V — 1911, pigs. 90/91.

(114) A Escola de Farmécla, fundada em 1839, contou com vérios professores que se destacaram na
politica, como: EUGENIO CELSO NOGUEIRA, depulada provincial; CARLOS TOMAS DE MAGALHAES
GOMES, deputedo estadual; JOXOQ BATISTA FERREIRA VELOSQ, deputado estadual; GOMES HEN-
RIQUE FREIRE DE ANDRADE, senador estadual; JOSE CAETANO DE ALMEIDA GQOMES, deputado
estadual; OTAVIC VIEIRA DE BRITO, presidenie da Cdmara Municipal de Ouro Preto; CORNELIO
VAZ DE MELD, senador estadual e prefeito de Belo Horizonts; LEVINDO EDUARDO COELHO, se-
nador estadual; EDUARDO AUGUSTO MONTANDON, senador estadual. {Conforme informagles de
ALBERTO COELHO DE MAGALHAES GOMES, Apontamentos Hisidricos da €scola de Fammicla de
Ouro Preto, 1961, 2.8 adiglo.)
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municipal. Era proprietdrio da mesma o Conselhelro JOSE PE-
DRO DIAS DE CARVALHO.” (15)

Também funcionou o Senado no prédio que fica um pouco acima
da Cémara (hoje do Diretério Académico), o qua! possula um amplo sal&o
que dava para a Praga Tiradentes.

Para a realizagfio da sessdo extraordindria que resolveu sobre a mu-
danga da Capital, o Congresso Mineiro teve de instalar-se em Barbacena,
nos meses de novembro e dezembro de 1893. Funcionou num prédio cen-
tral, da Escola Normal Municipal, e, anteriormente, do Colégio Abllic.
Nesse casardo, que n3o mais existe, residiu o senador VIRGILIO MAR-
TINS DE MELO FRANCO, Sobre isso, AFONSO ARINOS depbde:

“Era um casardo imponente, com um correr de janelas rasgadas
sobre a rua. Foi nele que se reuniu o Congresso Legislativo do
Estado, quando decidiu a transfer8ncia da Capital para Belo
Horizonts, em dezembro de 1893.” (116)

Quando se efetuou & mudanga, em 1897, ndo havia ainda prédio pron-
to para o funcionamento do Legislativo. Entdo o Senado comecgou a fun-
cionar, em 1898, num dos saldes da Secretaria da Agricultura {depois
Secretaria da Viag#o)}, conforme consta na ata de 12 de junho daguele
ano. Foi uma fase dificil de transigfo, pois alguns senadores residiam
em Quro Preto e outros em cidades do interior do Estado; por Isso, nas
primeiras sessdes, geralmente ndo havia quorum,

Mais tarde, o Congresso passou a funcionar num dos pontos mais
importantes de Belo Horizonte: a confludncia da Av. Afonso Pena com as
ruas Tupis e Bahia. E PAULO KRUGER quem informa:

“O Paldcio do Congresso fora construfdo na Av. Afonso Pena
entre as ruas da Bahia e Tupis e subsistiu, ultimaments, coma
hotel, até o ano de 1961, quando se estava procedendo 2 sua
demoligdo.” (127}

Houve um projeto de construgdc do prédio do Legislativo no quar-
teiro da Av. Afonso Pena, entre as ruas da Bahia e Av. Alvares Cabral,
que ndo chegou a ser concretizado. Ficou nos alicerces, durante muitos
anos, e era local onde se armavam circos. ABILIO BARRETO d&-nos
noticia desse projeto frustrado:

“PALACIO DO CONGRESSO — Posta em concorréncia publica a
26 de abril de 1865, a construgao deste Palacio e das Secretarias
da Agricultura, do Interior, das Financas e da Imprensa Oficial
(hoje Arquivo Publico Mineiro). A 20 de maio, findo o prazo, so

(115} Revista do Arquive Pablico Minslro, Ano XIX, 1921, paj. 343, O Jornal ourg-pretano A Ordem
neticiou, em 1882, que o presidente AFCNSQ PENA iria censirvir um edificio, para o Senade, nc
Largo de S&c Francisco de Assis, onde era o mercade veltho da cidade, Dizla a noticia que o
Senado vivia sm constantes mudangas e funcionave em ‘‘salss acanhadlssimas e improprias para
os trabalhos de tio alta corporacBo do Estado’’. Esse projeto, 80 que se sabs, também nlio fol
avanle. Vide A Ordem, ano NI, da 26-11-1892, n.°® 183 — Arquiva Piblico Minairo.

{116) MELQ FRANCO, AFONSO ARINOS DE — Um Estadista da Republica, Vol. |, pag. 81.
{117) CORREA MOURAQ, PAULO KRUGER — Mistéria de Beto Harizonte de 1887 & 1930 — 1970, pég. 15,
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foi apresentada uma proposta e esta pelo Sr. AFONSO MASINI,
por si e como procurador do Sr. CARLOS ANTONINI, para a cons-
trugdo do Paldcio do Congresso. Aceita tal proposta, a 25 de
maio, ndo fol 0 contrato celebrado pela recusa dos proponentes,
4 vista de estipulagdes enérgicas sobre o andamento da obra,
com que ndo concordaram. Conseqglientemente, a 31 de dezem-
bro, o Engenheiro-Chefe declarou sem efeito a aceitacdo da pro-
posta, perdendo os proponentes a caugio efetuada. Iniciada a
construgdo por meic de tarefa de obra, foi logo depois suspensa,
ficando em alicerces, como esteve até 1936, na Avenida Afonso
Pena, entre a Delegacia Fiscal e o Teatro Municipal. Essas fun-
dagbes custaram ao Estado 187:272$701.” (18)

A construgdo desse Palicio do Congresso miotivou muitos debates
no Senado estadual, em 1898. Nesse ano, o Senador JOAQUIM ALVARES
(Bardo de Sao Geraldo) fez longo discurso, aparteado por JOAQUIM
DUTRA e COSTA SENA, am que encarstia a necessidade de verbas para
a construgcédo do prédio do legislativo. Em certo trecho, dizia ele:

“Como bem sabeis, o plano desse edificio publico foi confiado
ao distinto arquiteto, o Sr. JOSE DE MAGALHAES, muitissimo
conhecido no nosso mundo artistico; ele se rodeou de pessoas
habilitadas, entre as quais o Sr. EDGARD, que € um arguiteto
e desenhista habilissimo, que tem dado provas de si em algu-
mas construgdes projetadas. O engenheiro encarregado da cons-
trugdo do edificio foi o Dr. CIPRIANO DE CARVALHO qus, pela
sua competéncia, foi convidado para ocupar a pasta da Viagdo
do Estado do Rio de Janeiro. Nestas condigfes, como abando-
nar hoje este projeto?”

Mais adiante, 0 Senador ALVARES fala sobre o local do Palacio:

“Como sabeis, foi escolhido para a colocagédo do Congresso o
terreno em frente ao Parque e linha férrea; portanto, em situa-
¢do magnifica, na principal avenida, que é o ponto que mais
chama a atencgé@o do visitante desta bela Capital. A comisséo
construtora iniciou os seus trabalhos nesse local, despendendo,
como disse ja ao Senado, 216 contos. Eu proprie fui ver os tra-
balhos, que |4 estdo feitos, por mais de uma vez; e ndo sendo
profissional, pela observagao que fiz, posso garantir ao Senado
que os trabathos ali executados sdo muito bem feitos, e com
toda seguranga.” (119)

Apds a queda da ditadura, em 1945, o Poder Legislativo passou a
ser unicameral, ndo mais com 0 nome de CaAmara dos Deputados, mas
Assembléia Legislativa. A Assembléia funcionou, de 1946 a 1955, no
prédio da antiga Casa de Itdlia, na Rua Tamoios; nessa data, transferiu-se
para ¢ Palacio da Estatistica, na Praga Afonso Arinos {(Antiga Praca da Re-

(118) BARRETO, ABILIQO — BELQ HORIZONTE {(Memodria Histérica o Descritiva) — Historia Madia — 1.8
edi¢do — 1936 — EdigBes da Livraria Rex, pég. 490,

(119) Anals do Senado Mineiro — Anc de 1898, pdgs. 193/197.
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puablica). Mas esse prédio incendiou-se em 16 de setembro de 1959 e a
Assembléia voltou para a Rua Tamoios. (**)

Como a construgéo do Pal4dcio do Congresso ndo foi adiante, o Se-
nado mineiro teve sede prépria, construida na Avenida Jo&o Pinhelro,
um palacete de linhas sébrias e que tinha um amplo saléo voltado para
essa via publica. Era onde se realizavam as sessbes. Esse edificio, situa-
do no n® 342, da Avenida Jo#o Pinheiro, fol alterado e aumentado na
parte posterior, mas conserva a mesma fachada do tempo do Senadinho.
Extinto este, serviu, durante muitos anos, como Pagadoria do Estado, e,
atualmente (1976), é a Inspetoria-Geral de Finangas do Estado. (%)

CAPITULO XIil

O SENADOR CAMILO DE BRITO

CAMILO DE BRITO (nome completo — CAMILO AUGUSTO MARIA DE
BRITO) foi a maior figura do Senado mineiro, tendo sido um dos politicos
de maior destaque de sua época, pela cultura, combatividade e amor 2
causa publica.

Viveu bastante — 82 anos — e boa parte de sua existéncia passou-a
no Senadinho, tratando de todos os assuntos de interesse do Estado.

Além de culto, era um temperamento brincalhfo e dotado do que 0s
franceses chamam do “esprit de finesse”. Os seus apartes, irbnicos, as
vazes mordazes, provocavam, ndo raro, hilaridade entre os colegas.

Foi professor e politico. Fundador da Faculdade de Direito de Minas
Gerais, em Quro Preto, lecionou até a morte, em 1924.

Foi membro do Senado desde 1891 até seu falecimento, portanto,
durante 33 anos. Foi o senador estadual de atuag&o mais longa & também
mais Intensa.

Nasceu em Quro Preto, em 1842.

Estudou no Seminério de Mariana e no Colégio do Caraca, adqui-
rindo sdlida cultura humanistica.

Formou-se pela Faculdade de Direito de Sao Paulo, com 23 anos in-
completos.

Comegou a sua carreira como promotor em Bonfim, onde ficou dois
anos. Depois foi juiz municipal e de direilc em Ponle Nova.

Voltou a Quro Preto, em 1873, onde comegou a advogar e trabalhar
nos servigos de taquigrafia da Assembléla Provincial. Eximio taquigrafo,
foi um dos divulgadores dessa arte, no Pals.

(120} Folha de Minas, de 17-8-1858. Ver Nota Oficial da Assembléia, no Minss Gerals, de 20-9-1859,

(121} Apesar dos seus esforgos, © autor desta pesquisa nio conssguiv dados scbre a construgio do
prédic do Senado, na Av. JoBg Plnheisgs, Mas o “Album de Baele Horlzonte”, de 1911, organizsde
por TITO LIVIO PONTES & RAYMUNDO ALVES PINTO, editado por Weiszlioz irméos, SBo Paulo)
estampava a8 fachada do prédio, tal como existe na atualidade. Essa publicaglo trazla excelsntes
fotografias da Capital minelra, daquela época.
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Nomeado, por D. PEDRO Il, Presidente de Goiés, exerceu esse cargo
até a proclamagsio da Republica. Fol eleito senador para o Congresso
Constituinte Mineiro, sendo reeleito, sucessivamente, até o falecimento,
em 1924,

Com JOAQ PINHEIRO, foi fundador da Escola Normal de Ouro Preto,
transformada, mais tarde, em Instituto de Educagéo.

Na Faculdade de Direito, lecionou durante 32 anos. Comegou na
~cadeira de Histéria do Direito Nacional, tendo lecionado, depois, outras
matérias do curricule juridico. ('2%)

CAMILO DE BRITO exerceu, também, o mandato de deputado na anti-
ga Assembléia Provincial de Minas.

CAMILO sempre procurou defender, com intransigéncia, os interesses
de Minas. Em 1920, quando se debatia o problema da exportagdo de man-
gands, disse ele:

“Procurar estrangeiros para conosco colaborarem na obra de
engrandecimento de nossa terra é muito natural: precisa-se de ca-
pitais, e, além disto, ndo ha ninguém que néo tenha simpatias
pelos estrangeiros mais experientes na agricultura e nas indis-
trias.

Procura-los para colaborarem na indistria do fenro e no manejo
dos fornos elétricos, cousa &, também, muito natural; sdo versa-
dos em tais ramos de atividades por terem vida industrial mais
antiga.

Mas dar-lhes, a eles, de preferéncia, a faculdade de estabelecerem
essas industrias, e, sobretudo, com favores do Estado, prejudi-
cando até o orgamento... ndo, senhores, isto ndo é prético.” (1%}

Jurista e professor de Direito, foi defensor do bacharel em ciéncias
juridicas. Em 1919, num debate que provocou risadas dos colegas, CAMI-
LO afirmou:

“Um pais de burocratas é sinal de prosperidade... Nédo ha pro-
gresso sem o bacharel.” (Risos.) (124)

Numa explicagéo pessoal, em 1821, defendendo a Faculdade de Di-
reito, CAMILO assim se expressou:

“8r. Presidente, eu ndo disse que a Faculdade de Direito estava
em igualdade de condi¢bes com as outras escolas superiores da
Capital. Devo mesmo reconhecer que, depois que o ilustre Sr.
Dr. MIGUEL PEREIRA, com visdo de mestre, declarou que o Bra-
sil € um vasto hospital, todos os Estados que dispdem de re-

(122) Revista da Faculdade de Direito — ‘“*Memdria Historica™ — 1958, pag. 140.
(123) Anals — Ano de 1820, pig. 488 — Sasséo de 3-8-1920. .
(124) Anais — Anc de 18919, pdg. 177 - Sessio de 20-8-1919.
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cursos em seus orgamentos devem se preocupar especialmente
com o saneamento, com a profilaxia e todos nés, senadores, es-
tamos numa idade em que nos devemos entregar inteiramente
aos médicos. {Risadas.) Portanto, eu ndo podia querer de modo
algum colocar a Faculdade de Medicina em plano inferior, ou
mesmo igual, & Faculdade de Direito. Acho que o Brasil, sendo
esse vasto hospital, continua a precisar muito dos médicos, e a
eles devemos render todas as nossas cortesias. Mas a Faculda-
de de Direito tem a lei do seu patrimdnio, votado por este mes-
mo Congresso, e ndo pede sendo que se cumpra a lei para ser
conservada a satide e as forgas que estdo no seu patrimdnio.”
(125)

Considerando-se a sua condigdo de homem de cor, em plena época
da escraviddo ou sob a influéncia de seu sistema de vida; levando-se em
conta que o poder politico, em Minas, sempre teve cunho patriarcal e
patrimonialista, adstrito a grupos fechados, manda a justiga que se desta-
que o nome de CAMILO DE BRITO, que mereceria estudo mais detido se
ndo fosse o carater de monografia de nossa pesquisa.

Como professor de direito e jurista, nao produziu obras de grande
falego, mas, além de sua atuagdo no Senhado mineire, deixou alguns
artigos na Revista da Faculdade de Direito. (129)

Por ocasido de seu falecimento, entre outros oradores, no Senado
mineiro, que falaram scbre a sua figura politica e humana, destacou-se
o pronunciamento do Senador VIEIRA MARQUES, que, em seu necrolé-
gio, afirmou:

"CAMILO DE BRITO, tdo despreocupado de sua posigao, do seu
eu, tdo aparentemente filésofo, cogitava intensamente de fazer o
bem e cuidava muito dos seus labores literarios, das suas pre-
legGes na Faculdade de Direito e dos seus trabalhos forenses,
de que ele foi sempre um eximic artifice.” (127)

CAPITULO XIV

O SENADO E A LEGISLAGAO PROCESSUAL

A autonomia concedida aos Estados-membros da Federagédo trouxe,
como uma de suas prerrogativas, a competéncia para legislar sobre o di-
reito adjetivo.

(125) Anals — Ano de 1921, pég. 191 -—— Sossdo do B.9-1921.

(126} O leitor pode enconirar na Revista da Faculdads de Direito da Universidade de Minas Gerais os
artigos da CAMILO DE BRITO nos$ seguinies numercs;

Ano Il — 1895 — “A Psicologla do Direito Nacional™.

Ane Il — 1888 — "Histbria do Direlto Nacional™.

Ano ¥l — 1901 — "“Estudo Sobre o Prejeto do Cddigo Civil', na epligrafe "Contrato de Seguro™.
Ano VI — 1902 — “Exploragio dos Rios’.

Ano VIl — 1908 — “Seguros Sociais’.

{127) Minas Qerals, de 4/5-8-1924,
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Como a elaboragdo de cédigos era tarefa drdua e dificil, @ como
os legisladores estaduais tinham outros assuntos prioritarios, na organi-
zagdo da estrutura jurldico-constituciona! do Estado, o governo continuou
adotando, praticamente, a legislagio imperial sobre a matéria. Em 1891,
o governo dispds que continuaria vigorando o Regulamento Comercial de
1850 (0 Regulamento 737), com alteragdes estabelecidas em lei estadual.
Naquela oportunidade, num opusculo, em que comentou essa lei, 0 Sena-
dor MELLO FRANCO escreveu:

“A agdo & sem duvida um direito, mas que reveste formas
ac manifestar-se e estas formas devem preencher condigdes in-
dispenséveis, de sorte que, quando se néo observam, o direito
periclita.” (128)

Ao contrario da organizagdo municipal e de outros aspectos do
Estado, a legislacdo republicana mineira ndo teve maior criatividade, limi-
tando-se a reproduzir, com alteragdes, o0 que j& existia, sobre o0 assunto;
procede, pois, a observagio de RAUL MACHADO HORTA, quando nota
essa auséncia de atividade criadora do legislador estadual. (%)

O Cédigo de Processo Criminal foi aprovado, em primeira discusséo,
em setembro de 1899; o Cédigo de Processo Civil sé fol transformado em
lei no ano de 1922.

O Cédigo de Processo Civil de Minas foi elaborado pelo jurista e
magistrade ARTUR RIBEIRO e revisto por FRANCISCO MENDES PIMEN-
TEL, ESTEVAO LEITE DE MAGALHAES PINTO, TITO FULGENCIO ALVES
PEREIRA, RAFAEL MAGALHAES e FLAVIO FERNANDES DOS SANTOS;
como se vé, figuras eminentes das letras juridicas mineiras, na época.
Como membro da Comissdo de Legislagéo e Justiga, 0 Senador CAMILO
DE BRITO apresentou o seu parecer, elogiando o projeto que ja havia
sido aprovado pela CAmara dos Deputados. E interessante destacar um
trecho de seu parecer:

“Uma providéncia original vai acabar de vez ¢com o abuso que
era o tormento dos advogados. Julzes ha gue acumulam autos
nos seus arquivos por meses & anos; adverténeias, multas, nada
os desperta. O projeto, no art. 144, decreta que, findo o prazo,
cessara desde logo a competéncia do juiz para proferir decisdes
e conhecer desses autos, que serdo remetidos a seu substituto
legal. Ndo h& nisso uma ofensa & integridade da jurisdigdo que
o juiz por seu arbitrio abandona e considera-se té-la abdicado
sobre causas adormecidas. Uma medida igual tomaram outrora
juristas ingleses, quando JACQUES Il a nada atendia, violando

{128) "Q Processo Givil e Criminal no Estado de Minas Gerais” — Anolagdes & Lel n.% 17, da 20 de
novembro da 1881 — Por VIRGILIO MARTINS DE MELO FRANCO e LEVINDO FERREIRA LOPES —
imprenga Cficial do Estado de Minas Gerais — 1892, pag. VII.

{129} "'Q perfodo Iniclal da atividade de legisiagdo processual do Estado-Mombro assinalou-se, como
vimos, pefa reprodugdo da legislaglo imperial anterior, sem que & prosenga do legisladar estadual
so flzesse sentlr por tarefa criadora" — “'A Autonomia do Eslado-Membro do Direitc Constitucional
Braslleire’’, Belo Horizonte, 1964, pag. 108.
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sempre liberdades fundamentais: resolvaram consideré-lo como
tendo abdicado.” (%9}

Apesar de ser um trabalho de fdlego, o Projeto do Cédigo Civil foi
aprovado, no Senado mineiro, sem grandes debates, ressaltando-se a par-
ticipacdo, entre outros, dos Senadores PERICLES DE MENDONGA, GETU-
LIO DE CARVALHO, JOAO PIO e BASILIO DE MAGALHAES.

Com 1.508 artigos, o que d4 a idéia de suas minudéncias, o Cddigo
de Processo Civil de Minas Gerais foi transformadoe na Lei n® 830, de 7
de setembro de 1922, (**?)

O Cédigo de Processo Criminal foi apresentado & Camara dos Depu-
tados estadual em 2 de agosto de 1899. O Deputado JOAQ LUIZ fez breve
discurso, dizendo que a Camara deveria aprové-lo, em primeira discus-
sdio, porque o projeto ja tinha sido objeto de ampla discussdo na Con-
gregagéo da Faculdade de Direito. No dia 6 de setembro de 1899, o proje-
to teve votada a sua redagdo final e foi remetido ao Senado. (13%)

Aqui entra um aspecto inusitado desse Projeto do Cdédigo de Pro-
cesso Criminal de Minas, do ano de 1899. Foi apresentado ao Senado
mineiro no fim do legislatura, isto é, na sessédo de 11 de setembro daquele
ano. O seu texto era constituido de 553 artigos e foi votado, naquela data,
em primeira discussédo. Para entrar em segunda discusséo, dependia de
parecer da Comissdo competente. $6 se manifestou, na sesséo de 12 de
setembro, 0 Senador MELLO FRANCO, que procurou mostrar a delicadeza
de aprovar-se um cédigo sem mais demorados estudos, tal a responsabi-
lidade do assunto. (%33)

Encerrou-se o ano legislativo de 1899 e pouco se falou no projeto.
Ndo houve mais a segunda, terceira discussio e redagdo final, como de-
terminava o Regimento Interno do Senado. Vez por outra, como LEVINDO
LOPES, em 1901, alguém cobrava o projeto, que nZo mais voltou a ser
discutido e votado pelo Senado mineiro, em seu todo. Mas, por partes,
recebeu alteragdes, como se pode ver nos Anais dos anos de 1928 e
1929.

CAPITULO XV

O SENADO E O FUNCIONALISMO

Uma das atribuigbes do Poder Legislativo mineiro, na Primeira Repi-
blica, era de cariter administrativo, ou seja, aprovar ou nédo as licengas
a funcionérios publicos, quando dirigentes ao Poder Executivo. O pedido
vinha do Executivo, passava pela Camara dos Deputados e desta para
o Senado; o proccedimento era semelhante ao de qualquer projeto de

{(130) Anals do Senado Mineiro — Ano de 1822, pAg. 446.
(131) Coleglic de Lels e Decrelos de Minas — 1922,

(132) Anals da €A dos Deputados — Ano de 1899 — Cidade de Minas — Imprensa Oficlal de Minas
Gearais — 1359,

(133) © leitor encontra, na Documentaglo, o discurso do Senador MELLO FRANCO {Anexa I}
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lei; havia as trés discussbes regimentais, a redagdo final e a publicagio
sob a forma de leis. Na verdade, eram leis somente sob o aspecto formal,
mas sem terem , evidentemente, o carater material de normas juridicas.
Os Anais do Senado, como também os da Camara dos Deputados, assim
como as Colegdes de Leis do Estado de Minas, estdo repletos de casos
dessa natureza.

Como o constituinte de 1891 vedou as aposentadorias, foi esse, certa-
mente, um dos expedientes, as vezes politicos, outras vezes realmente
impregnados de humanidade, para proteger os pobres funcionérios pd-
blicos, desprotegidos pela lei em suas horas de infort(nio. Nem todos os
casos de licengas eram apreciados pelo legislativo, mas aqueles enqua-
drados nos dispositives da Lei n® 307.

Sob a forma de projetos, os pedidos de concesséo de licengas eram
encaminhados & Comissdo de Requerimenios de Partes, que dava pa-
recer.

Era muito raro haver debates ou emendas substitutivas a respeito de
projetos dessa natureza. Mas houve casos que provocaram até discursos
em plendrio, com apartes veementes. 1sso, certamente, em razio das liga-
¢Oes dos funcionérios com os senadores, relagdes de familia ou interesses
pollticos.

Manuseando os Anais, em busca de um caso interessante para ilus-
trar esse aspecto do Senado (que, hoje, tem o valor até mesmo de uma
curiosidade histérica), deparamo-nos com um debate, no ano de 1904,
a respeito do pedido de licenga de um juiz municipal do termo de Belo
Horizonte, idoso e doente. O Senador CAMILC DE BRITO era pela con-
cessdo da licenga, apesar de o mesmo funcionario j4 ter tido uma licenga
anterior, Dizia o Senador CAMILO DE BRITO:

“Uma providéncia extrema, nos Estados onde ndo ha a aposen-
tadoria, é a concessdo de licengas iguais aquelas sem tempo
determinado que existiam no tempo do Império. Dé-se o caso,
por exemplo, de um funcionério piiblico adoecer gravemente:
entre nos nédo ha outro recurso; esgotado o prazo durante o
qual ele pode gozar do favor, ficard reduzido a nada.” (184}

O Senador HENRIQUE DINIZ interveio no debate, dizendo que a Lei
n® 307, interpretativa da Constituigéo, ndo permitia nova licenga sem que
decorrasse um ano da ficenga-anterior, 0 que n&o ocorria nesse caso
concreto,

Naquela época, discutia-se o problema do pectlio ao funcionério pu-
blico, que seria um meio de sanar a falta da aposentadoria, pelo menos
em parte, mas era assunto ainda em andamento. Por isso, o Senador
CAMILO DE BRITO afirmou:

“E preciso que ele (0 pecilio) venha em substituicio as aposen-
tagbes abolidas; em um caso gravissimo como o de que se trata,

(134) Anale — Ano de 1904, pag. 177.
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ndo ha recurso. Enquanto ndo votamos ¢ pecuiio, devemos
conceder essa licenga remunerada.’” (1%%)

O Senador MELLO FRANCO também entrou no debate e argumentou
no sentido de que se deveria conceder a licenga ao juiz municipal. Fez
até uma emenda, em que pedia a licenga com vencimentos.

O Senador HENRIQUE DINIZ tez longa exposigéo, mostrando que a
concessao da licenga, com vencimentos, contrariava a Lei n® 307 e né&o
podia ser aprovada pelo Senado. Dizia ele, em certo ponto de seu dis-
curso:

“A propria Lei n® 307 da-me razdo. Ela declara que as licengas
por mais de um ano s6 poderdo ser concedidas sem vencimen-
tos @ que os funciondrios licenciados que tiverem gozado de
licenga pelo tempo marcado nessa lei néo poderdo obter nova
licenga antes de findo um ano, contado do dia em que houver
terminado a altima licenga.” (Art. 11 da Lei n? 307, de 13 de
agosto de 1901). (%)

Apesar dos argumentos generosos de CAMILO DE BRITO e MELLO
FRANCO, o certo é que prevaleceu, no caso concreto que examinamos,
a opinido do Senador HENRIQUE DINIZ. E o projeto foi rejeitado. Mas, na
maioria dos casos, 0 Senado permitia a concessdo da licenga aos fun-
cionérios, que sempre recorriam ao Legislativo para solucionar os seus
problemas. (**7)

CONSIDERACOES FINAIS
1. Objeto da Pesquisa

Esta pesquisa, realizada sob os auspicios da Universidade Federal
de Minas Gerais, ¢ uma contribuigdo aos estudos das instituicbes politicas
brasiteiras, na Primeira Repiblica. Entre elas, avulta, pelo seu sentido
nitidamente federalista, o Senado estadual. Alguns Estados, como S&o
Paulo e Minas, tiveram o bicameralismo, extinto em 1930. No caso mi-
neiro, o que causa espécie & que nenhum pesquisador até hoje se tenha
interessado pelo estudo dessa instituigao.

Nossa monografia versa, portanto, sobre um tema pioneiro e inédito.

Fizemos uma espécie de arqueologia histérica; apenas os especialis-
tas em matéria politica e pessoas da geragéo mais antiga sabem da exis-
t&ncia do Senado estadual. As circunstincias em que ele nasceu e existiu

(135) Anais — Idem, pég. 177,
(136) Anais =- |dem, pdg. 163.

{137 O leitor encontra na Documentagdc {Anexo 12} o debale sobre a licenga a funciondrio pebllco.
A guisa de curiosidede, transcrevemos uma saflrmagho do Senador XAVIER DA VEIGA, a qual
mostra & ojarlza dos constitulntes minsiros de 91 ao institulo de aposentadoria: '‘Assim, como
instituigdo, persc que o direito & aposentadoria néAo dowve ficar implaniado em nossa legislagho: o
contrério aqulvaleria permanecer al um grande germe de imoralidade, fatel as finangas e A serie-
dade da adminlstragho™. (Anmis do Congresso Constiuinte do Esiado de Mines Gerais — 1881 —
imprensa Oficial — 1896, pag. 176 — Sessdo de 9-5-91.)
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foram inteiramente superadas; o federalismo brasileiro de hoje é apenas
uma pélida sombra do federalismo de 1891; dal, talvez, o desconheci-
mento de certas instituicdes que existiram naquela fase.

2. Fontes

Por ndo haver nenhuma obra, nem mesmo um folheto, sobre o antigo
Senado estadual de Minas, tivemos de recorrer a principal fonte existente
no Arquivo Pablico Mineiro: os Anais do Senado Mineiro. Assim mesmo,
falhos e incompletos. Jornais da época. Revistas do proprio Arquivo. Mas
os efumentos constantes dos Anais ndo sédo suficientes. Tivemos de pro-
curar referéncias biblicgraficas e monografias de Municipios mineiros.

Como se v&, nossas fontes foram incompletas. Apesar de tudo, cremos
ter mostrado 0 que havia de essencial na instituigdo. A prépria divulgagdo
do material encontrado podera suscitar a cooperagcdo de guem possua
elementos sobre o Senado mineiro.

3. Aspectos Polémicos

Um trabalho desta natureza tem, naturalmente, alguns aspectos polé-
micos; ndo se trata, simplesmente, de mostrar a institui¢gdo, mas situs-la
em seu contexto histdrico. Nao fugimos a esses aspectos, por comodismo.
Sem duavida, o que despertara maior polémica é o capltulo sobre o patriar-
cado mineiro. Seria muito dificil mostrar a condigdo s6cio-econdmica de
todos os senadores estaduais, dal 2 utilizagdo da amostragem, que, como
processo indutivo, & vélida no campeo das ciéncias politicas.

O Senado mineiro foi, efetivamente, um Senado: conservador, mode-
rador, represantativo das elites da época. Mas exerceu fungbes bastante
amplas na Primeira Replblica. Da leitura do texto & dos documentos
apresentados, o préprio leitor pode tirar a concluséo se o Senadinho foi
necessdario & vida politica mineira ou se foi apenas um 6rgao decorativo.
De nossa parte, cremos que ele se justificou dentro de seu contexto
historico.

Pessoas idosas, com quem conversamos sobre ¢ assunto, lembram-
se de certas figuras hieraticas do Senadinho, no comego do século. Des-
ciam de suas carruagens, mais tarde dos primeiros automdéveis de capota
de lona, & porta do prédio da Av. Joao Pinheiro. Trajados a rigor, de fra-
que e colarinho alto; quase sempre, com seus longos bigodes e compri-
dos cavanhagues. Um arremedo da Camara dos Lordes, na Inglaterra.
Afinal, muito ja se falou do comportamento mineiro como ¢ mais seme-
Ihante ao estilo britdnico de vida.

Sem excluir o temperamento e a individualidade dos politicos minei-
ros, tem-se de admitir, como & ébvio, que o seu comportamento derivava
das influéncias da formagéo cultural de Minas, da situagdo geografica, do
meio econdémico. Ndo ha como isolar o Senadinho da mentalidade repu-
blicana da época e dos interesses das elites mineiras. Sabe-se que o
mineiro tem uma tendéncia incoercivel para o jogo politico; € bem prova-
vel que Maquiavel fosse reprovado num exame vestibular constituido por
uma banca dos chamados tradicionais politicos mineiros.



256 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

4. Uma Contribuico

Ao clentista politico interessa simplesmente mostrar como se con-
cretiza o poder nas vérias comunidades. O Senado mineiro fol apenas
uma das institui¢des da Primeira Replblica que detiveram o poder na-
quela fase histérica. Impossivel é, pois, isolé-lo dos outros componentes
do poder global, em Minas: o Partido Republicano Mineiro (como eficiente
instrumento), as bases sécio-econémicas dos ‘“coronéis” (os cafeicultores,
os criadores de gado etc.); o sistema eleitoral como meio de manipulagéo
dos interesses do Poder Central ligado aos interesses dos clés locais.

Quase todos os aspectos da politica mineira j& foram objeto de es-
tudos e andlises: faltava um retrato do Senado estadual. E a lacuna que,
modestamente, procuramos preencher. Com o perd&o pelo lugar-comum,
ai estd a nossa contribuigéo.

DOCUMENTAGAO

ANEXO 1

A DEFESA DO SENADQ, NA CONSTITUINTE MINEIRA
Defesa do Senador AFFONSO PENNA

(ANAIS DO CONGRESSO CONSTITUINTE DO ESTADO DE MINAS GERAIS
— 1881 — Imprensa Oficlal — Ourc Preto — 1896 — Sessfo de 6-5-1891,

pags. 128/133.)

Entrarei agora na apreclagio dos argumentos que foram deduzidos contra a criag8o
de duas Camaras peio Dr. Davld Campisia no seu brilhante discurso, insistindo e refor-
¢ando a argumentagio de outros ilustres oradores.

Srs., S. Ex? o seus honrados colegas compreenderam bem o valor de um argumento
que tinha sldo geralmente apresentado, qual o de ser o sistema das 2 CAmaras adotado
por quase todos os Estados que se governam pelo poder representativo.

O Sr. Deputado procurou diminuir o valor deste exemplo em relaglio aos Estados
Unidos,

Mas pode-se compreender que um Estado onde a democracla tocou os Gitimos limi-
tes, como na Uniko Americana, se prenda a um assunto tfio grave pela tradigio & mo-
nérquica inglaterra?

O nobre Deputado declarou que a instituigBo das duas CAmaras é Incompativel com
o regime democrétice, que & préprio dos governos onde impera a tradiglo monérquica,
filiando-sa A existdncia de classes aristocraticas que nfio temos no Brasil.

Se o regime democrético nos Estados Unldos funciona com mals brilhantismo, com
o malor proveito para a causa publica, como é que eles consentem na existéncla da
uma InstitulcBo que & incompativel com esse regime?!

0 Prof. HONGRIO SILVEIRA NETO nasceu no Municipio de Ollveira, sm dezembro de 1928, na zona rural
do snifo distrito de Carmo da Mata. Fez o curso primirlo numa ascola rural; o ginasial no Coléglo “Prof.
Pinhelrs Campos™, de Oliveira; o clentifice, no Colégio Estadual de Minas Garals. Bacharelov-se pela
Faculdade Minsira de Direilo, em 10854, tendo aido orador da turma, Em 1957, recebeu ¢ grau de Doutor
«m Direlto, na Faculdade de Direito da U.F.M.G., com a defesa da tese: “O Estado Braslleire'. Em 1881,
conquistou 8 livie-docéncla de Teorla Geral do Estads, tendo defendidc a tese: 'O Estado & o Poder”.
Durants muitos anos, foi jomalista profiasional & professor do ensine médio oficial, Autor de quase duas
dezenas de livros publicados: ensalos, lteraturs, obras diddticas. Desds 1062, & professor de Taoria
Geral do Eslado da Faculdade de Dirsito da Universidade Federal ds Minas Gerals.
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J4 v& o nobre congressista quse esta incompatibilidade néo pode ser real, visto como
ela ndo embaraga a marcha triunfante da democracia.

Onde esta Instituigdo tem mais brilhado sendo nos Estados Unidos?

Acresce ainda que a mesma instituigBo encontra-se na veiha Europa, nas nagdes
mais antigas, naquelas que sfo governadas pelo regime representativo.

O Sr. David Campista — Nio hd excegéo?

O SR. AFFONSO PENNA — Creio que s6 na Europa ha uma excegéio, é a Grécia,
néo sei se também o Egito, fora da Europa.

Estd adotada a instituigo da segunda Camara em todos os povos sul-americanos,
de origem da raga latina.

O propric México, cuja Constituigdo adotara uma sé Camara em lei de 6 de novem-
bro de (?) criou uma segunda Camara, sendo presidente da Republica Lerdo de Tejada,
que fez adotar uma medida anterlormente lembrada, pelo imortal Juarez.

A Bollvia, que era excec¢do, também adotou & instituicho do Senado, por lel cons-
titucional de 15 de fevereiro de 1878.

Srs., & matéria para graves ponderagdes o fato de haver uma concordancia t&o com-
pleta, em ssmelhante assunto, entre povos de origens tdo diversas e em situagdes com-
ptetamente diferentes, como séo a Europa e a Amérlca.

Todos tém concordade na necessidade dessas instituigdes, e isto porque? Porque
elas correspondem as necessidades reais do regime representativo.

O argumento de Siéyes, que serve de base para todos aqueles que combatem a
segunda Camara, isto &, que a lei & resultante da vontade nacional, que a vontade &
uma s6, e que, portanto, se existirem as duas Camaras, ou uma delas se opde & vontade
nacional e nesse caso é inconveniente, ou ambas concordam com a vontade nacional,
o entdo a segunda Camara & indtil, ndo tem procedéncia alguma.

N#&o ha& duvida, Senhores, que a lei & resultante da vontade naclonal, mas, também
& necessario convir que nha elaboragdo desta ndo existe, nem pode existir a uniformldade
suposta por Siéyes: a formagdo da opinido nacional estd sujeita & manifestagéio do idéias
e opinides de classes multas vezes contraditérias & indole e temperamento diversos, ani-
mados da prudéncia que caracteriza, os velhos ou o ardor e entusiasmo, apanéaglo da
mogcidada.

Este argumento, portanto, ndo é aceitdvel, o de ser a fonte donde derivam as duas
Camaras o determinante da unidade da representagfo.

Se guiserdes um exemplo, eu vou buscar na propria Constituigao.

Assim, a soberania & uma, mas se exerce por orgios diversos; isto &, pelo Poder
Legislativo, pelo Executivo e pelo Judiciario.

Ali estd a divisdo.
O Sr. Xavier da Yeiga — E o Poder Legislative por numerosos representantes.

O SR. A. PENNA — E, como muito bem observa o nobre Senador, o Poder Legis-
lativo é exercido por numeroscs representantes.

Se ha absoluta necéssidade de unidade neste caso, seja-me licito repetir o que
disse um escritor — nada encarnaria a unidade como a representagdo de Napoledio, ou
Cesar.

Ali estava a unidade em toda sua plenitude; era unicamente cesariana a represan-
tacdo. (Apartes.)

As razdes da criacBo da segunda Camara ndo sfo aquelas expostas pelo honrado
congressista, Sr. David Campisia.
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Ela n&io & s6 representants, como quer de Nailies, dos Interesses foudais ou aris-
tocréticos da sociedade.

Este escritor, legitimista europeu, ndc compreendes uma segunda Camara, sendio
representando os castelos feudais que séo a base da lagitimidads.

As InstituicBes, Srs. tém-se de adaptar a época, as sociedades para que s80 des-
tinadas.

Nio tinhamos aqul, como se disse no parecer, estas tradiges feudals, aristocré-
ticas; mas, sendo necesséria uma segunda C&mara revisora, devia-se recorrer a ele-
mentos capazes de produzir uma Instituigio digna de um povo de carater e tradigbes
democraticas. -

Eis o motivo por que a Comissdo entendeu que devia ssta institulg@o ter a mesma
orilgem que a Camara dos Deputados; e isto é uma necessidade, nio 86 para cerca-la
de todo o prestigio, como também para dar-lhe toda a forga.

Se a Camara revisora fosse de origem diversa, ela ficaria na segunda plana.

A Camara dos Senadores oferece uma condigdo importantissima para a boa con-
fecglio das leis; & a que faz a revisdo, e, por conseguinte, faz com que o estudo dos
projetos seja mals detldo, mais demorado, oterecendo maiores garantias de acerto.

Ainda mais, senhkores, cumpre atender quanto os legisladores tém sido acautelados,
cercando a confecclo das leis de todas as garantlas; assim & que exigem a cooperagdo
do chefe do Poder Executivo que, tendo toda a responsabilidade na exscugfio das lais,
conhecendo as necessidades da administragdo, pode apreciar os inconvenientes e as
dificuldades, direl mesmo os desastres que uma lei mal pensada pode produzir na socie-
dade.

Esta foliz comblnagéio honra muito a inteligdneia dos leglsladores modernos.
O Sr. Gama Cerqueira — DA um aparte.
{Ha& outros apartes.)

O SR. AFFONSC PENNA — Assim como a Camara encontra cotretivo no Senado,
agslm tambsm este encontra na Camara e no Poder Executivo.

Desta maneira os trés ramos do Poder Legislalivo harmonicamente resolvem as ques-
tdes mals elevadas em beneficioc da causa piblica.

O Senado vota leis que vdc & CAmara & sfo por ela corrigidas. O que nfio se quer
é uma lnica Cadmara que, pela sua natureza, chegaria a onlpoténcia.

Nos regimes democriticos, e mesmo, nos monarqulcos representativos, ninguém hé
que desconhega que a mola real do poder se acha na Camara dos Deputados.

Se ela ndo tiver contra-peso, como todo o poder, & inclinada a chamar a si & oni-
poténcla.

Um Sr. Congressista — Temos a san¢éo.

O SR. AFFONSO PENNA — Disse o nobre Deputado que temos a sang¢do; mas, esta
© anulada pela préprla Constituigdo, porqus a Camara tem o dirslte de aceitar, ou néo,
as razdes da Sancéo.

Se qulserdes uma =6 Camara entdo eu vos aconselho: devels dar ao Presidente
do Estado o direito de dissolugdo.

E este o recurso, sob pena de estabelscer-se a onipoténcia no Estado, o que &
perigoso, poique a onlpoténcia exercida por muitos tem por si a seguranga da irrespon-
sabilidade. {(Apoiados & ndo apoiados.)

O Sr. Monte Raso — Ela & renovada trianalmente.
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O SR. AFFONSO PENNA — J4 véem os nobres congressistas que a criagio de uma
segunda Camara n&o se filia 4s necessidades de fazer-se representar & aristocracia; ela
tem em vista atender a necessidades reais do Estado.

Ougo neste Congresso pronunciamentos multo contrarios a respeito do Senado e
do Poder Executivo; consideram ambos como inimigos, néo direl da causa publica,
mas da liberdade.

Senhores, a origem de todos os poderes ¢ a mesma — a soberania popular.

As democracias nfio ficam dispensadas, em quaisquer outras organizages politlcas,
de estabelecer bases, medidas garantidoras da ordem e boa marcha do governo da so-
ciedade.

Para isso & mister cercar o Poder Executivo das necessirias faculdades para bom
deseimpenho de suas 4rduas e elevadas fungdes, assim como & preciso decrstar medidas
gue obstem a que qualquer dos poderes do Estado, eletivos ou ndo, possam chamar a si
suprema resolugéio de tudo, a ditadura enfim.

As corporagdes eletivas podem sbusar em quaisquer outros depositarios do poder
ptbllco, e & para evitar esse perigo que se lem crlado duas Camaras, que mutuaments
se llmitam, tornando necessiria uma agdc harmdnica, garantidora da liberdade dos cl-
dad&os. .

Porque & que os interesses do pove ndo serio consultados por uma 2% Comisséo
gleita pelo povo? (Aparies.)

Senhores, a questdo de tempo ndo & tdo importante; olto anos nfio & um prazo t&o
longo que possa criar essa oligarquia que os nobres colegas receiam.

Os ncbres congressistas deixam-sg levar por apreciagdes que se faziam contra a
antiga Instituigdo do Senado; mas a este respeito apelarei para a memdria dos nobres
congressistas e do Pals, no Senado é qus se encastelavam as vozes que serviam de
apolo s minorlas (aparies); quando por toda a parte ¢ elemento popular desfalecia a
Camara, os representantes do povo na Camara dissolvida eram derrotados pela forga do
govemno, onde & que as minorias oprimidas achavam seus defenscres? Era no Senado.

Entretanto, os nobres Deputados referem-se ao antigo Senado como uma das pecas
que grandes desgragas fizeram desencadear sobre o Pals.

Eu néio sou apologista da vitaliciedade do Senado, mas ndo o fui depois do progresso
de nossa sociedade; princlpaimente depeis da lei eleitoral de janeiro de 1881 que deu
resultados mals ou menos satistatdrlos.

Mas, em grande lapso de nossa historia, estudem os acontecimentos, e hdio de con-
cordar comigo: ¢ Senado foi uma garantia para as minorlas oprimidas.

Ndo devemos trazer para InstitulgSes novas, de origem completamente diversa, as
mesmas apreclagdes que podlam ter cabimento em relagdo as antigas Instituigdes; a Co-
missdio procurou atender s necessidades do novo regime, entregando a eleigéio do
Senado & totalidade do eleitorado; assim di-se ac povo um representante direto em
ambas as Camaras, como da-se ao Senado o prestigio e a forga que lhe deve advir de uma
orlgem puramente popular.

Mas, disse ¢ Sr. Dr. Campista, neste case uma das duas Camaras seréd Inutil, tendo
ambas a mesma origem.

Para este ponto 6 que chamo vossa atencéo: estabeleceu o Frojeto de Constituicao
as condigdes de maior duraglio de mandato e exigéncia da maior idade, condigdes estas
que alteram de modo importante a organizagdo ¢ Indole da segunda Chmara.

Os meus nobres colegas que tdo brilhantemente t&m-se pronunclado nesta Casa,
mogos chelos de talento, de ardentes aspiragdes, quando tocarsm aos 35 anos ou mals,
héo de ter delxado no caminho multas de suas ilusbes; a pratica da vida ha de ter-lhes
ensinado que nem sempre se governa, tendo sbé em vista a ciéncia, a execugdo de prin-
ciplos abstratos, mas sim guiando-se pela expariéncia, pelas ligbes da pratica,
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£ par isso que se exige condigdio da idade: j4 fui sonhador como os nobres Depu-
tados (risadas), mas, infelizmente uma série de acontecimentos, a experiéncia da vida
tez-ine perder no caminho muitas ilusdes. (Apartes.)

O nobre Deputado disse que o efeito hd de ser contrario; eu pelas ligdes que tenho
da histdria, pela experiéncia de todos os povos regidos pelo mesmo sistema, que adota-
mos, espero que esta instituigdo had de produzir aqui os mesmos resultados que tem
produzido IA.

Q Sr. Xavier da Velga — Seria Inutil se passasse a idéia do Sr. Dr. A. Ferraz, da
fusfo obrigatdria.

O SR. AFFONSO PENNA — O aparte do nobre Deputade chama-me para essa
questio.

Disse o nobre colega que lembraria a conveniéncia da fuséo obrigatéria, se por ven-
tura néio vingasse a sua idéia radlcal de supressdao do Senado.

Conforme acaba de ponderar em aparte o Sr. Xavier da Veiga, a fusfio obrigatéria
em um Senado temporario como este, que renova-se de quatro em quatro anos, seria a
anulaglio da Institulg8o, seria a decrotagéio da sua inutilldade.

Se querem anular o Senado, tratem de conseguir a sua supressfio ou nfo crlagéo;
mas néo quelram criar uma mola initil ¢ dispendiosa para o Estado.

Se por ventura prevalecesse esta idéla de fusdo abrigatéria em um Senado tempo-
rério, renovado por metade de quatro em quatro anos, entio eu me colocaria ao lado dos
que pugnam pela ndio crlagdo no Senado, nSo por entender que esta idéia seja salvadora,
mas somente para poupar ao Estado pagar uma instltuigdo Inutil, que ndo poderia prestar
servigos que correspondessem &s despesas da sua manutengfio. Entdo eu entregarla a
sorte do Estado aos amrebatamentos ds uma sé Camara sem fazer despesas inuUtais,
{Ha diversos apartes.)

J& disse que a Camara corrige o Senado, que as duas CAmaras colaboram na tarefa
legislativa, que nenhuma delas pode tornar-se onipotente; a Camara corrige o Senado;
o Senado corrlge a CAmara. E dali é que devem sair as lais que consultem os verda-
deiros Interesses publicos.

Srs., quando tratar-se de uma s6 Camara, nunca deixem de lembrar-se da grande
licdo que a histéria da Franga nos da a respeito.

Ninguém Ignora os resultados da existéncia da uma s6 Camara em 1791 a 1792:
ninguém ignora os desastres resultantes da fundagdo de uma s6 Cimara em 1848.

Viu-se que uma sé Camara decretava em horas por aclamagio, as medidas que leva-
vam ¢ luto, a desgraga ao selo da grande nagéo francesal

Ninguém ignora que debaixo da press@o dos acontecimentos os Deputados decre-
taram até a extingdo da propria Imunidade parlamentar sendo sles guilhotinados pouco
depols em virtude da prépria lei qua decretaram (Aparies.)

Sr. Presidente, a lei é resultado da vontads naclonal, dizem os defensores de uma
s& Cémara acompanhando a frase do celebro Siéyes — mas esta vontade nacional, no
seu modo de manifestar-se deve ser refletida, moderada, deve fugir de arrebatamentos,
porque ela tem de reger negocios futuros, perdurar apés o desaparecimento dos que a
decretaram.

E & para se obter esse desideratum qus se lembra a conveniéncia de uma segunda
Camara, ¢ para isto que se estabelece um todo harmdnico de uma Camara que corrija
& outra, que estude os seus projetos, que os refaga, e depois de bem estudados por
ambas, sejam submetidos & sangdo do chefe do Estado.

A eloiglio da uma assembléla, realizada em quadra excepcional, sob influxo de um
acontecimento de grande sensagéio, pode dar um resultado que, dentro de alguns meses,
néo corresponda as necessidades reals da situagéo,
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Assim & que a Franga da-nos mais de um exemplo dos desvarios da opinifio, sob a
impressfioc de acontecimentos, 4s vezes 0s mais contraditdrios.

Em 1870 corrla plicido o império de Napolefio e o plebiscito parecia firmarthe os
allcerces por longos anos; entretanto, meses depois era eleita uma Camara encarregada
de confirmar a deposigio do império.

E, portanto, de maior conveniéncla, senfio de absclula necessidade, estabelecermos
um meio para que todas as oplnides & elementos sejam devidamente apreciados.

Eu j& disse que as condigdes de elegibllidade do Senado, durag2o do seu mandato,
elalgdo por Estado, alteram em ponto impartante a organizaco das duas Camaras para
que nao seja uma Inutilidade a instituigio do Senado, como ja disse o Dr. David Cam-
pista.

Senhores, j& tenha por demais abusado (numerosos ndo apolado), da vossa atengdo.
Vou pér termos as minhas despretenciosas cbservagbes. Tereis talvez notado o calor com
que susiento a existéncia da segunda Camara.

Um Sr. Deputade — V. Ex? fala como um cohvicio.

O SR. AFFONSO PENNA — Sendo senador, poder-se-ia atribuir a este fato a defesa
que fage do Senado {numerosos nfo apolado). Mas, os meus nobres colegas sabem os
tarmos em que fui eleito; leram naturalmente o manifesto que dirigi ac Estado e sabem
que eu ndo pretendo tazer, que eu nfio procuro fazer carreira politica. Ja passou O
tempo da geraclo a que pertengo, & que parece haver cumprido a sua missko.

Pols bem, se falo com este calar quando se trata de Constituigdo de Minas Gerals
& pelo grande amor que tenho a minha pétria, & porque prevejo que o novo regime Iréd
produzir graves males na pritica se nfio for convenlentemente organizado, e acredito que
¢ Senado & uma peca essencial ao bom funcionamento do regime politco adotado.

J& os constltuintes de 1831, no seu projeto de reformas, determinavam gue houvesse
um Senado provincial; era uma geragéio cheia de patriotas, que procurava implantar am
nosso Pals o sistema americano, cujos tragos caracteristicos encontram-se no ato adl-
ctonal.

Neste Congresso t&m assento membros que pertenceram 3s assembié&ias provinciais
e S. Ex.28 poderlam dizer se, multas vezes, atos mal pensados, saldos desta corporagio,
precisavam, ou n#g, da revisdo de uma segunda Camara (apoiados). Ainda na Gltima
assembléia de 1889, quantas medidas foram decretadas que seguramente teriam para-
deiro, se existisse uma segunda Casa.

Falo com calor, porque pensc que uma segunda Camara & o meio mais seguro de
garantir a boa marcha dos negéclos de Minas.

Possoalmente eu desejaria ver acabado o meu mandato, no dia em que fosse pro-
mulgada a Constituigéio.

Saindo do Senado, entraria em minha casa, onde iria cumprir outros deveres.

Aclma desta aspirag@c de descanso, eu coloco os interesses do grande Estado de
Minas Gerais.

Permita-me o Congresso que eu lembre as palavras de Paulo Sousa quando se tra-
tava do Projeto de Constituicdo em 1831,

Dizla ele que temos diante de nds: a gldria ou a ignominia.

Eu vejo no #&nimo de meus colegas, no seu patriotismo, na sua inteligéncia,
que o Congresso ha de decidir-se pela gléria e espero que esta mocidade chela de
esperancas, que estd fazendo as suas primelras armas, amadurecida pela experléncia, dé&
a este Estado, os beneficlos da grandsza a que tem direito. {Multo bem! O orador é felk
citado por grande niimero dos Senhores Congressisias.)
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ANEXO 2

ELEICOES DOS SENADCRES

(Lel da Reforma Elsitoral — Anais do Senado — Anos de 1891/1892 —
Imprensa Oficlal — 1911 — Belo Horizonte — Alguns dispositives da Lel
votada em 21-11-1891, pags. 929/30/31).

DAS ELEIGOES DOS MEMBROS DO CONGRESSO

Art. 95 - A eloigBio para membros do Congresso far-se-4 slmultansamente em todo
o Estade, no dia 15 de novembro do quarto anc de cada legislatura.

Art. 96 — Ninguém poderé ser deputado e senador ao mesmo tempo, nem acumular
os cargos de membros do Congresso Federal e do Estado.

Ar, 97 — S#o condigBes de eleglbliidade para o Congresso:
1 — estar na posse dos direilos politicos;
ll — ter a idade, a residéncla e o domicllio exigidos na Constitulgao;

Il — a qualidade de cldad&o brasilelro nos termos da Constitulgfio e salva a dis-
posiclo do art. 67, n? 4, da Constituigio Federal.

DA ELEIGAO DE SENADORES

Art. 107 — A clelglo de senadores sera feita pelo Estado, votando cada eleltor em
cédulas de listas contendo somente oito nomes.

Art. 108 — S#o condigdes de elegibilidade para o Senado:
| — & idade de 35 anos completos;

Il — o domicilio @ residéncia no Estado ao tempo da eleigic e desde sels anos
antes;

Il — o tempo de quatro ancs de cldadfc brasileiro.

Ant. 108 — A elelglio para preenchimento de alguma vaga no Senado, terd lugar
no dla que deslgnar o Presidente do Estado.

§ 19 — A dlsposigho deste artigoc se refere tanto ao caso de vagas por morte ou
rendncla do senador ou senadores, como ao de ser anulada pelc Senado a slelglo de
um ou mals dos eleitos, conforme a disposiglio do art. 112.

§ 2¢ — O Presidente do Senado, logo que esteja constituida a respectiva mesa,
comunicard & vaga ou vagas de senadores ao Presidente do Estado, a fim de que este
designe o dia para proceder-se & nova eleiglo, a qual realizar-se-4 no prazo de trds
meses, contados da data da comunicagéo.

§ 3% — Se, porém, for notdria a existéncia de alguma vaga no Senado, em conse-
aiéncia de morts, o Presidente do Estado, logo que esta the chegar ao conhecimento,
marcaré dia para a eleiglo, em que seja preenchida a vaga, no prazo fixade no para-
grafo antecedents.

§ 4° — Quando, em menos de trés meses, ocorrem duas ou mals vagas de sena-
dores, ainda que por motivos diferentes, o presidente do Estado, a fim de preenché-las,
marcard ¢ mesmo dia para a eleiglo, a que se proceders de conformidade com o dis-
posto no § 6° dests artigo.

§ 5% — Nio tera lugar a disposiglo do pardgrafo antecedente, quando nao seja pos-
sivel, dentro dos trés meses, depois de verificada ou conhecida a vaga, observar-se o
prazo da convocaglo dos eleltores, marcado no art. 51.
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§ 62 — Se a olelgdo for para preenchimento de uma ou duas vagas de senadores,
cada eleltor votard em um ou em dois nomes, conforme a hipétese.

Se, potém, forem trés as vagas, cada eleitor volard em dols nomes; e sendo quatro
ou cinco, o voto serd de trés nomes.

Se as vagas a preencherem-se forem em maior nimero, comportando ests a divi-
séio, cada elsitor volard em listas contendo dois tergos dos nomes dos senadores que
houverem de ser eleltos; e sendo que o numero destes nfo comporte a divisdo em trés
partes, as cédulas conferio dois tergos e mals um nome.

Art. 110 — Serfio considerados eleitos senadores os cidaddos que obtiverem maioria
de votos sucessivamente até o nimero que houver de eleger-se.

Art. 111 — Havende empate em votagfo obtlda por dols ou mais cldadios, de
sorte que a eleiglio ndio possa decidir pefa piuraiidade relativa dos votos, serd conside-
rado eleito o mals velho em Idads.

Art. 112 — A eleicio de senadores se aplica a disposigio do art. 105,

DA APURACAO GERAL DA ELEIGAO DE SENADORES

Art. 184 — A junta apuradora da Capital do Estado compde-se do presidente da
Relagdo ou seu substituto, legal, como presidente dos trés juizes de Paz e dos trés Ime-
diatos do primeiro distrito da Capltal, que serfio substituidos pelos trés jufzes de Paz
e pelos trés imediatos do segundo distrito da mesma Capltal.

Art. 185 — Também fardo parte dessa junta apuradora os prasidentes das juntas
apuradoras municipals ou um dos seus membros elelto pelos outros, na época da apu-
ragio da eleigBo de que se tratar, se comparecer para esse fim,

An. 188 — A apuragfo terd lugar sessentz dias depois da elelglo, precedendo a
publicagdo por edital afixado no lugar de costume e pela imprensa e tomunicagio aos
presidentes das juntas municipals, quinze dias antes do da apuragio, que efstuar-se-a
no edificlo da Camara Munlcipal da Capital.

Art. 187 — Compete a esta junta fazer a apuraglo geral das elelgdes, para sena-
dores por todo o Estado, pelas ciOplas autdntlcas das atas das apuragdes das juntas
municipais.

Paragrafo \inico — Para auxiliar a junta na apuragdo, o presidente da Relag@o que
tiver de presidir a mesma, designard um ou mals tabelides de notas da Capital.

Arnt. 188 — Quando os trabathos da apuragio ndo puderem ser concluidos no mes-
mo dla, poderdo continuar nos seguintes até o terceiro, lavrando-se cada dia em que
torem suspensos, termo de onde constem quals as auténticas apuradas.

Pardgrafo {inlco — Na ata final, que sera assinada por todos os membros da junta e
pelos eleltores presentes, que o quiserem, se mencicnard o contettdo de todos os termos.

Arl. 189 — No dia designado, a junta reunir-se-4, as dez horas da manhf, & com
a maior publicidade procedera & apuraglio das autdnticas das juntas municipais, pelo
mesmo modo por que estas apuram as das mesas eleitorais.

Art. 190 — Concluida definitivamente a apuragéo e transcrita a ata no livio de notas
de um dos tabelifies, a junta apuradora expedird diplomas de senadores aos que cbti-
veram maloria relativa de volos até o ndmero que se deve eleger pelo Estado, remetendo
copias auténticas da ata da apurag@o geral A secretaria do Senado e ao Presidente do
Estado.

Art. 191 — Quando houver empate na votagdo para senador, considerar-se-a elalto
q mals velho em idade.
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Paragrafo unlco — Em qualquer desses casos a junta delxard de expedir diploma
aos candidatos que empatarem na votagio, competindo av Senado tomar conhecimento
do empate & reconhecer o mais velho.

Art. 192 — Serfio adimitidos tanto nas apuragdes parcials dos Municipios, como na
apuraglio geral felta na Capltal, fiscals dos candidatos, que deverfio ser eleitores resi-
dentes no Estado e, munidos de procuragSio com poderes especials, quando os proprios
candidatos n&o puderem fiscalizar.

ANEXO 3

SENADORES E DEPUTADOS DO CONGRESSO CONSTITUINTE MINEIRO DE 1891

Chrisplm Jacques Blas Fortes — Prasidenta. (Senador)
Sabino Barroso Jinior — 19-Secretério. (Deputado)
Dr. Carlos Ferreira Alves — 29-Secretério, (Senador)
Jo#io Gomes Rebello Horta (Senador)

Dr. Affonso Augusto Morelra Panna {Senador)
Frederlco Augusto Alvares da Silva (Senador)
Camillo Augusto Maria de Brito (Senador)

Virgllio M. de Mello Franco {Senador)

Dr. Francisco Silviano de Almeida Brand&o {(Senador)
Eduardo Ernesto da Gama Cerqueira (Senador)

Dr. Bamardo Cysneires da Costa Rels (Senador)
Franclsco Ferrelra Alves (Senador)

Carlos Sa {Senador)

Marnoel Ignacio Gomes Vallad@o (Senador)

José Pedro Xavler da Velga (Senador)

Antonio Martlns Ferrelra da Silva (Senador)
Joaquim Candido da Costa Sena (Senador)

Antonlo Augusto Velloso (Senador)

Dr. Alvaro da Matta Machado {Senador)

Francisco de Paula Rocha Lagoa (Senador)

Jo#io Roquette Carneiro de Mendonga (Senador)
Manoel Eustachio Martins de Andrade {Senador)
Jodio Nepomuceno Kubitschek (Senador)

A. C. Rlbeiro de Andrade (Senador)

Octavio Ottoni (Deputado)

Levindo Ferrelra Lopes (Deputado)

Lindolpho Caetano de Souza e Silva (Deputado)
Sim#o da Cunha Persira {Deputado)

Camillo Philinto Prates (Deputado)

Ignaclo Carlos Moreira Murta (Deputado)
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Dr. Carlos da Silva Fortes {Deputado)

José Bento Noguelra {Deputado)

Adalberto Dias Ferraz da Luz (Deputado)
Franclsco Anténio de Salles (Deputado)
Manoel José da Siva (Deputado)

Eugénio Simpliclo de Salles (Deputado)
Antdnio Leopolding dos Passos (Deputado)
Padre Pedro Celestino Rodrigues Chaves {Deputado)
Alexandre de Souza Barbosa (Deputado)
Olegario Dias Maciel (Deputado}

Nelson Darlc Pimentel Barbosa (Deputado)
José Tavares de Mello (Deputado)

Augusto Gongalves de Souza Morelra (Deputado)
Dr. Francisco de Faria Lobato (Deputado)
Virlato Dinlz Mascarenhas (Deputado)
Henrique Augusto de Oilveira Diniz (Deputado)}
Dr. Augusto Clementino da Silva (Deputado)
Mariano Ribeiro de Abreu (Deputado)

David Moretzshon Campista {Deputado)
Manoel Teixelra da Costa (Deputado)

Dr. Olyntho Maximo de Magathdes (Deputado}
Luiz Barbosa da Gama Cerqueira {Deputado)

Eduardo Augusto Pimentel Barbosa (Deputado}
Dr. Targino Ottonl de Carvalho & Sliva (Deputado)
Francisco Ribsiro de Oliveira {Deputado)
Aristides Godofredo Caldelra (Deputado)

Dr. Ernesto da Siiva Braga (Deputado}

Domingos Rodrigues Viotti {Deputado)

Dr. Josino de Paula Brito (Deputado)

Dr. Abellard Rodrigues Pereira (Deputado)
Bernardino Augusto de Lima {(Deputado)

Jofo Lulz de Almeida e Souza (Deputado)
lidefonso Moreira de Farla Alvim (Deputado)
José Facundo de Monte Raso (Deputado)

Gomes H. Freire de Andrade (Deputado)

Carlos Marques da Silveira (Deputado)

Cdnege Manoel Alves Pareira {Deputado)

Arthur ltabirano de Menezes {(Deputado)

Dr. Eloy dos Reis e Silva (Deputado)

Severiano Nunes Cardoso de Rezende (Deputado).
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ANEXO 4

RELACAOC DOS SENADORES ESTADUAIS MINEIROS
{Organizada pelo Prof. Franclsco de Assis Andrade, Diretor do Arquive Pibllco Minelro)

2? LEGISLATURA
1895/1893

Senadores cujo mandato termina em 1902

19} Dr. Franclsco Sliviano ds Almelda Brandio
29) Dr. Necéslo José Tavares

39) Dr. Joaquim Antdnio Dutra

49) Dr. Joaqulm Céandido da Costa Sena

59) Dr. Virgflio Martins de Melo Franco

69} Dr. José Pedro Drumond

79) Jofio Nepomuceno Kubltschek

8%) Dr. Levindo Ferreira Lopes

99) Conselheiro Frederico Augusto Alvares da Silva
109) Dr. Josino de Paula Brito

119) Comendador Joaquim Antonic Gomes da Sliva
12°) Dr. Franclsco. de Paula Rocha Lagoa

Senadorss cujo mandalo termina em 1838

139 Comendador Antdnlo Martins Ferreira da Sliva
14%) Coronel José Bento Nogusira

159 Dr. Carlos Ferrelra Alves

16°) Dr. Jo#ic Gomes Rebelo Horta

179) Cel. Francisco Ferreira Alves

189) Dr. Camllo Augusto Maria de Brito

199) Comendador José Pedro Xavier da Veiga
20%) Comendador Manoel Indclo Gomes Valadfo
21°) Dr. Jofo Roguette Carnelro de Mendonga
22%) Comendador Joaquim José de Oliveira Pena
23%) Cel. Carlos de Oliveira S4.

L

Alteragdes durante a 12 Sessdo
1885

142) Cel. José Bento Mogueira preencheu a vaga verlficada com a rentncia do
Dr. Chrisplm Jacques Bias Fortes, eleltc Presidente do Estado.

24°) Vaga do Dr. Camlilo Marla Ferrelra da Fonseca, que nfio tomou posse.
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Altera¢des durante a 2* Sessdo
1896

159} Cel. Manoel Teixelra da Costa preencheu a vaga do Dr. Carlos Ferreira Alves,
que faleceu.

199} Joaquim José Alvares dos Santos Silva preencheu a vaga do Comendador
José Pedro Xavier da Veiga, que renunciou, por ter sido nomeado Diretor do
Arquivo Plblico Minslro.

249) Contlnua a vaga do Dr. Camllo Ferreira da Fonseca, que ndo exerceu o man-
dato.

AlteragSes durante a 37 Sesséo
1897

24?) Dr. Bernardino Augusto de Lima preencheu a vaga do Dr. Camilo Maria Fer-
relra da Fonseca, gue renunclou.

Altera¢Bes durante a 4% Sessdo
1398
19) Renunciou ao mandato de senador, por ter sido eleito Presidente do Estado.

79) Renunciou ao mandato de senador, por ter sido nomeado Dirstor da imprensa
Oficial. i

32 LEGISLATURA
1899/1802

Senadores cujo mandato termina em 1906

i 2 T
29) Comendador Antdnio Marting Ferreira da Silva
3%) Dr. Camilo Augusto Marla de Brito

49) Dr. Francisco José Coelho de Moura

2 e
69) Dr. Francisco Alvarc Bueno de Paiva

79) Dr. Sablno Barroso Jinior

89) Coronel José Bento Nogueira

9% Coronel Franclsco Ferreira Alves

109} Comendador Manoel Teixelra da Costa

119) Dr. Joaguim José Alvares dos Santos e Sliva
129) Dr. Agostinho Casdrio de Flgueiredo Cortes

Senadores cujo mandato termina em 1902

139) Dr. Joaquim Antdnio Dutra

14°) Dr. José Pedro’ Drumond

1589) Camillo Philinto Prates

16%) Comendador Joaquim Antdnio Gomes da Sliva
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179) Dr. Francisco de Paula Rocha Lagoa
18%) Dr. Virgllio Martins de Melo Franco
19¢) Dr. Levindo Ferreira Lopes

209) Dr. Joslno de¢ Paula Brito

219} Dr. Jofio Antbnio de Avelar

239 Dr. Necéslo José Tavares
24°) Dr. Joaquim Candido da Costa Sena

Alteracles duranie a 12 Sesséo
1899

1%) Vaga do Dr. Francisco Anténlo de Salles, senador eleito, que renunciou antes
da posse, por ter aceito o cargo de Prefelto da Capital.

59 Vaga do Comendador Lindolfo Caetano de Siuza e Silva, senador slelto
que ranunclou antes da posse por j4 ser deputado federal.

22%) Vaga com o falecimento do Dr. Fredsrico Augusto Alvares da Silva.

159) Preencheu a vaga do Dr. Francisco Silviano de Almeida Branddo, eleito Pre-
sidente do Estado.

219} Preencheu a vaga do Dr. JoSo Nepomuceno Kubitschek, nomeado Diretor da
Imprensa Oficlal.

Alteracdes durante a 2? Sessio
1800

19) Dr. Afonso Augusto Moreira Pena preencheu a vaga do Dr. Francisce Antdnlo
de Sales, nomeado Prefeltc da Capltal.

59) Dr. Chrispim Jacques Bias Fortes presencheu a vaga do Dr. Lindolfo Caetano de
Souza e Silva, que renunclou antes de tomar posse.

6°) Vaga do Dr. Frascisco Alvaro Bueno de Palva, que renunciou por ter sido elelto
deputado federal.

79) Vaga do Dr. Sablno Barroso Junior, que renunciou, por ter sido elelto deputado
faderal.

229 Dr. Ambrosio Vieira Braga preencheu a vaga do Dr. Frederico Augusto Alvares
da Silva, que faleceu.

239) Vaga do Dr. Necésio José Tavares, que renunciou por ter sido eleito deputado
federal.

24°) Vaga do Dr. Joaquim Géndido da Costa Sena, que renunciou par ter aceito o
cargo de diretor da Escola de Minas.

AlteragSes durante a 37 Sessio

1801

6°) Siméo da Cunha Pereira presncheu a vaga do Dr. Francisco Alvaro Bueno de
Palva, eleito deputado federal.

79) Cel. Joaquim Batlsta Vielra de Melo preencheu a vaga do Dr. Sabino Barroso
Jinlor, eleito deputado federal.
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23%) Dr. Bawden preencheu a vaga do Dr. Necésio José Tavares, elelto depu-
tade fedaral.

249) Continua vaga a cadefra do Dr. Joaquim Candido da Costa Sena. O eleito para
sua vaga, Dr. Francisco Luiz da Veiga renunclou ao mandato, por ter sido
eleito deputado federal.

Alteragdes durante a 47 Sessdo
1902

119) Dr. Comélio Vaz de Melo preencheu a vaga do Dr. Joaquim José Alvares dos
Santos e Silva, que faleceu.

249) Dr. Rodolfo Custédio Ferrsira presncheu a vaga do Dr. Francisco Luiz da
Veiga, que foi eleito deputado tfederal.

42 LEGISLATURA
1903/1506

Senadores cujo mandato termina em 1910

19) Dr. Levindo Ferrelra Lopes

29} Dr. Virgillo Martins de Mello Franco
39 Cel. JUllo Gesar Tavares Paes

4%) Comendador Francisco Ribeiro de Oliveira
59) Dr. José Pedro Drumond

6%) Camillo Phllinto Prates

79} Dr. Gaspar Ferreira Lopes

89} Cel. Olimplo Julio de Olivelra Mouréo
99} Dr. José Gongalves de Souza

10%) Dr. Jo@o Bawden

119) Dr. Francisco de Paula Rocha Lagoa
129} Dr. Josino de Paula Brito

Senadores cujo mandalo lermina em 1906

139) Dr. Afonso Augusto Moreira Pena

149) Comendador Antdnio Martins Ferreira da Silva
159) Dr. Camilo Augusto Maria de Brito

169} Dr. Francisco José Coelho de Moura

179} Dr. Chrispim Jacques Bias Fortes

18?) Siméo da Cunha Persira

199) Cel. Joaquim Batista Vieira de Malo

20°)} Cel. José Bento Nogusira

219) Cel. Francisco Ferrelra Alves

220) Cel. Manoel Teixeira da Costa

23°) Dr. Cornéllo Vaz de Melo

24°) Dr. Agostinho Cesério de Figuelredo Cortes
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Alteraches durante a 1* Sesaiio
1003

13%) Vaga do Dr. Afonso Augusto Moreira Pena, que renunclou, por ter sido eleito
Vice-Presldente da Reptliblica

20%) Vaga do Cel. José Bento Nogusira, que renunciou por ter sido slefto deputado

federal.
Alteragdes durante a 2? Sessdo
1904
6%} Vaga de Camlllo Philinto Prates, que renunciou, por ter sido alelte daputado
federal,

139) Continou vaga a cadeira do Dr. Afonso Augusto Morelra Pena.
20°) Continua vaga a cadeira do Cel. José Bento Nogueira.

Alteragbos durante a 39 Sessfio
1905

69) Dr. Henrigue Augusto de Ollveira Diniz preencheu a vaga do Dr. Camlilo Philinto
Prates.

13°) Dr, Epaminondas Esteves Otoni preencheu a vaga do Dr. Afonso Augusto Morelra
Pena

20?) Dr. Nuno da Cunha Melo preencheu a vaga do Cel. José Bento Nogueira

249) Vaga do Comendador Agostinho Cesério de Figuelrede Cortes, que faleceu

Alleracdes duranie a 4% sessfio
1906

24°) Dr. Augusto Pinto Alves Pequeno elglto para a vaga do Comendador Agostinho
Cesario de Figueiredo Cortes. Néo tomou posse da cadeira, por motivo de salde.

139} Vaga do Dr. Epaminondas Esteves Otonl, que renunclou, por ter sido eleito
deputado federal

Vaga do Dr. Henrique Augusto de Oliveira Diniz, que renunciou, por ter sido
nomeade Vice-Presldente da Caixa de Converséio

87

-—

189) Vaga de Sim&o da Cunha Perelra, que faleceu

3°%) Vaga do Cel. Julio César Tavares Paes, que faleceu

52 LEGISLATURA
1907-1910

Senadores cujo mandato termina em 1914

1°) Dr. Chrispim Jacques Bilas Fortes

2°) Dr. Delfim Morsira da Costa Ribeiro
3% Antdnic Gongalves Chaves

4%} Cel. Antonio Mantins Ferreira da Sitva
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59)
6)
79)
89)
99)

109)

119)

129)

130)
149)
159)
169)
179)
189)
199)
209)
219)
229)
239)
249)
259)

159)

189)

22%)

229)

89)

20)

Dr. Antonio Carlos Ribeiro de Andrada
Dr. Camilo Augusto Maria de Brito

Dr. Gomes Freire de Andrade

Dr. Antbnio Gomes Lima

Dr. Pedro da Mata Machado

Dr. Cornélio Vaz do Melo

Cel. Joaquim Batista de Melo

Dr. Nuno da Cunha Melo

Senadores cujo mandato termina em 1910

Dr. Levindo Ferreira Lopes

Dr. Virgllio Martins de Melo Franco
Dr. Francisco Ferreira Alves
Comendador Francisco Ribeiro de Oliveira
Dr. José Pedro Drumond

Dr. Francisco Nunes Coelho

Dr. Gaspar Ferreira Lopes

Cel. Olimpio Julic de Oiiveira Mourfo
Dr. José Gongalves de Sousa

Dr. Jo&o Bawden

Dr. Francisco de Paula Rocha Lagoa
Dr. Josino de Paula Brito

Altera¢des durante a 1% sessdo
1907
Cel. Francisco Ferreira Alves preencheu a vaga do Dr. Jilio César Tavares Paes

Dr. Francisco Nunes Coelho preencheu a vaga do Dr. Henrique Augusio de
Olivelra Diniz

Vaga do Dr. JoZo Bawden, que faleceu

Alteragdes durante a 2% sesséo
1908

Dr. Antero Dutra de Moraes preencheu a vaga do Dr. Jofic Bawden.

AltecacSes durante a 3% sessdo

1809

Vaga do Dr. Anténio Gomes Lima, que renunclou, por ter sldo nomeado Pre-
sidente do Banco de Crédito Real de Minas Gerais

Vaga do Dr. Deltim Moreira da Costa Ribeiro, que renunciou, por ter sido sleito
deputado federal
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Alteragbes durante a 4? sessio

1810

219) Vaga do Dr. José Gongalves de Souza, que renunciou, por ter aceito o cargo
de Secretario da Agricultura

89) Dr. Leopoldo Correa preencheu a vaga do Dr. Antonio Gomes Lima

20) Dr. José Candido de Souza Viana preenched a vaga do Dr. Delfim Moreira da
Costa Ribeiro

5?) Vaga do Dr. Antonio Carlos Ribelro de Andrads, que fol eleito deputado tederal

62 LEGISLATURA

1911-1914

Senadores cujo mandaio termina em 1918

1?) Dr. Levindo Ferreira Lopes

29} Dr. Virgilio Martins de Melo Franco
39) Cel. Francigco Ribslro de Oliveira
4%) Dr. Francisco de Andrade Botelho
59) Dr. Gaspar Ferreira Lopes

6°) Dr. Antero Dutra de Moraes

79} Franclsco de Paula Rocha Lagoa
82} Dr. Francisco Nunes Coeiho

9%) Cel. Francisco Ferreira Alves

10%) Cel. Joaquim Augusto Ribeiro do Vale
119) Olimplo Jdlic de Oliveira Mourdo
12%) Dr. José Pedro Drumond

Senadores cujo mandato termina em 1914

139) Dr. Chrispim Jacques Blas Fortes
149) Joséd Candido de Souza Viana
159) Dr. Antonio Gongalves Chaves
169) Cel. Antdnlo Manins Ferrsira da Silva
179 Dr. Josine de Paula Brito

189) Dr. Camilo Augusto Maria de Brito
19%) Dr. Gomes Freire de Andrade

20°9) Dr. Leopoldo Correa

219) Dr. Pedro Mata Machado

22°) Dr. Cornélio Vaz do Meslo

239) Cel. Joaquim Batista de Melo

249) Dr. Nuno da Cunha Meslo
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AlteragSes durante a 12 sesséo
1911
159) Vaga do Dr. Antonlo Gongalves Chaves, que faleceu
179) Dr. Josino de Paula Brito, que praencheu a vaga do Dr. Antonic Carlos Ribeiro

de Andrada
AlteracSes durante a 27 sessio
12
159 Dr. Gabriel de Otivelra Santos preencheu a vaga do Dr. Anfonio Gongalves
Matos

23% Vaga do Dr. Joaguim Batista de Melo, que fol eleito deputado federal

Alteractdes durante a 37 sesséio
1913

23% Dr. Urias de Melo Botelho preencheu a vaga do Dr. Joaguim Balista de Melo

ARtera¢des durante a 4? sessio
1914
99) Vaga do Cel. Francisco Ferreira Alves, que faleceuy
219) Vaga do Dr. Pedro Mata Machado, que foi eleilo depuiado federal
22?) Vaga do Dr. Comélio Vaz de Mslo, que foi nomeado Prefeito da Capital

72 LEGISLATURA
1915-1918

Senadores cujo mandaio lormina em 1522

19) Dr. Chrispim Jacques Bias Fortes

29) Dr. Henrigque Augusto de Ollveira Diniz

3%) Dr. Camito Augusto Maria de Brito

4%} Dr. Gomes Freire de Andrads

5% Cel. Eduardo Carlos Vilhena do Amaral

6%) Dr. Levindo Eduardo Coslho

7%} Dr. Nuno da Cunha Melo

8%} Dr. Pedro da Mata Machado

89} Cénego Francisco Xavier de Almeida Rolim
109 Dr. Urias de Melo Botelho

11°) Dr. Gabriel de Oliveira Santos
129} Dr. José Candido de Souza Viana

Senadores cujo mandato termina em 1918

139 Dr. Levindo Ferreira Lopes
149) Dr. Virgflio Monteiro de Mellc Franco
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159) Cel. Francisco Ribeiro de Oliveira

169) Dr. Franclsco de Andrade Botelho

17¢%) Dr. Gaspar Ferreira Lopes

189) Dr. Antero Dutra de Moraes

199) Dr. Francisco de Paula Rocha Lagca
209) Dr. Franclsco Nunes Caelho

219) Dr. Joaqulm Demingues Lelte de Castro
229) Cel. Joaquim Augusto Ribeiro do Vale
239) Olimplo Jilio de Oliveira Mourao

249} Dr. José Pedro Drumond

Alteragbos durante a 1? sessio
1915
219) Dr. Joaquim Domingues Lelie de Castro preencheu a vaga do Cel. Francisco
Ferreira Alves
Alteragbes durante a 2? sessio
1916
4%) Vaga do Dr. Gomes Frelre de Andrade, que fol eleito deputado federal

Alteragles durante a 3* sessho
1917
1°) Vaga do Dr. Chrisplm Jacquses Blas Fortes, que faleceu

49) JGlio Bueno Branddo preencheu a vaga do Dr. Gomes Freirs de Andrade e
renunciou em outubro de 1917

109} Vaga do Dr. Urias ds Melo Botelho, qus renunciou ao mtandato de senador

Alteragdes durante a 4* sessdo
1918

1%} Dr. José Cuperting Teixelra Fontes preencheu & vaga do Dr. Chrisplm Jacques
Bias Fortes

4?) Dr. Diogo Luiz de Almelda Pereira de Vasconcelos preencheu & vaga de Jdlio
Bueno Brandéo

10°) Cel. Manos] Alves Lemos preencheu a vaga do Dr. Urias de Melo Botslho
29) Vaga do Dr. Henrique Augusto de Ollvelra Diniz, que renunciou ao mandato de
senador

82 LEGISLATURA
19191922

Senadores cujo mandato termina em 1926

19} Dr. José Vielira Margques
2%) Dr. Virgllio Martins de Mello Franco
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a9) Dr. Manoel Tomaz de Carvalho Brito

49) Dr. Levindo Ferreira Lopes

59} Comendador Francisco Ribelro de Oliveira
6%) Ollmpio Jallo de Oliveira Mourfo

79) Dr. Augusto Gléria Ferrsira Alves

8%) Dr. Francisco de Andrade Botetho

97) Dr. Landulfo Machado de Magalhes

109) Dr. Francisco Coelho Duarte de Badard
11?) Getllio Ribelro de Carvalho

122) Dr. José Ribelro de Miranda Jinior

Senadores cujo mandaio termina em 1922
13%) Dr. José Cupertino Teixelra Fontes
149} Dr. José Tavares de Meio
159) Dr. Camllo Augusto Marla de Brito
169) Dr. Diogo Luz de Almeida Perelra de Vasconcelos
179) Cel. Eduardo Carios Vilhena do Amarat
18%) Dr. Levindo Eduardo Coselho
199} Dr. Nuno da Cunha Melo
209) Dr. Pedro da Mata Machado
219} Cdnego Francisco Xavier de Almeida Rolim
229) Cel. Manocel Alves Lemos
239} Dr. Gabriel de Oliveira Santos
24°) Dr. José Candido de Souza Viana

Alteragies durante a 12 sesséo
1918
92) Vaga do Dr. Landulfo Machado Magalhdes, que renuncicu do mandato de senador

149) Dr. José Tavares de Melo preencheu a vaga do Dr. Henriqus Augusto de Olivelra
Diniz

20°) Vaga do Dr. Pedro Mata Machado, que renunciou, por ter sido eleito deputado
federal

Alteragbes durante a 2? sessdo
1920

9%) Cénego Jodo Plo de Sousa Reis preencheu a vaga do Dr. Landulfo Machado
de Magalhées

20°) Dr. JoBio Jaques Montandon preencheu a vaga do Dr. Pedro Mata Machado

Alteragdes durante a 3? sessio
1921

39) Vaga do Dr. Manocel Tomaz de Carvalho Brito, que renunciou ao mandato de
senador
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49} Vaga do Dr. Levinde Ferreira Lopes, que falsceu

7?) Vaga dao Dr. Augusto Gléria Ferrelra Alves, que renunciou ac mandato da
senador.

10°) Vaga do Dr. Francisco Cosetho Duarte Badard, que foi eleito deputado federal

Altoragdes durante a 4? sessio
1922

3°) Dr. Alfredo 5S4 preencheu a vaga do Dr. Manoei Tomaz de Carvalho Brito e
renunclou, por ter aceito ¢ cargo de Chefe de Policia do Estado.

4%) Dr. Péricles Vieira de Mendonga preencheu a vaga do Dr. Levindo Ferreira Lopes

79) Dr. Alberting Ferreira Drumond preencheu a vaga do Dr. Augusto Gléria Ferralra
Alves

10°) Dr. Basllic de Magalhfies preencheu a vaga do Dr. Francisco Coelho Duarte
Badard

14%) Vaga do Dr. José Tavares de Melo, que faleceu

92 LEGISLATURA
1923-1926

Senadores cujo mandato termina em 1930

19) Dr. Levindo Eduvardo Coelho

2¢) Dr. Camilo Augusto Maria de Brito

39) Dr. Dlogo Luiz de Almelda Perelra de Vasconcelos
49) Dr. Migus! Antdnlo de Lana e Silva

5°) Dr. Jo#io Jacques Montandon

€6%) Cénego Francisco Xavier de Almeida Rolim
79) Dr. Gabrie! de Qliveira Santos

8% Dr. Domiciano Augusto dos Passos Mala
99) Cel. Mance| Alves de Lemos

10?) Dr. Francisco Alves Moreira da Rocha

119) Dr. Francisco Escobar

12¢) Cel. Alfredo Carneiro Virlato Catéo

Senadores cujo mandato termina em 1926

139 Dr. José Vieira Marques

14¢) Sim&c da Cunha Pereira

15% Dr. AntOnio Benedito Valadares Ribeirg
169) Dr. Péricles Vieira de Mendonga

179 GComendador Francisco Ribeiro de Olivelra
189) Olimplo Jalo de Qlivelra Mourdo

199) Dr. Albertino Ferreira Drumond

209 i iier e,

219} Cbnego Jod@o Pio de Sousa Reis
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229) Dr. Baslllo de Magalhfes
23% Getllio Ribeiro de Carvalho
249) Dr. José Ribsiro de Miranda Jinlor

Alteragdes durante a 1% sessfio
1923

159) Dr. Antdnic Benedito Valadares Ribeiro preencheu a vaga do Dr. Alfredo S&

149) Simf#o da Cunha Pereira preencheu a vaga do Dr. Virgitio Martins de Melo
Franco

20% Vaga do Dr. Francisco de Andrade Botelho, que faleceu

Alteragbes durante a 27 gessdo
1924

2% Vaga do Dr. Camilo Augusto Maria de Brito, que faleceu
119) Vaga do Dr. Franclsce Escobar, que faleceu

209 Dr. José Luiz do Couto e Silva, que preencheu a vaga do Dr. Francisco da
Andrade Botelho '

22%) Dr. Glegério Dias Maclel preencheu a vaga do Dr. Basflio de Magalhfies, que
renunciou ao mandato de ssnador no intervalo da 12 para a 22 sessfio

AHeragSes durante a 3? sesséo
1925

29) Dr. Alfredo Telxeira Baeta Neves praencheu a vaga do Dr. Camilo Augusto
Marla de Brito

249) Cael, Modestino Gongalves preencheu a vaga do Dr. Getdllo Rlbeiro de Carvalho,
gue faleceu no intervalo da 22 para a 3% sesslo

112) Farmacéutico Luiz Lisboa presncheu a vaga do Dr. Francisco Escobar
199) Vaga do Dr. Albertino Ferreira Drumond, que renunciou por ter sido eleito

deputado federal
AlteragSes durante a 4* sesséo
1926
199) Dr. Alfredo S4& preencheu a vaga do Dr. Albertino Ferreira Drymond

102 LEGISLATURA
1927-1930
Senadores cujo mandato termina em 1934
19) Dr. Clegario Dias Maciel
29) Comendador Francisco Ribelro de Oliveira
3%) Cel. Olimplo Jilie de Olivelra Mourdio
49) Dr. Alfredo 54
59 Coénego Jo#Zo Pio de Sousa Rels
69) Dr. Endas Camera
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79} Cel. Modestino Gongalves

8°) Dr. Simbo da Cunha Perelra

8%) Cel. Camilo Rodrigues Chaves

109) Dr. Anténlo Benedito Valadares Ribeiro
112) Dr. Péricles Vielra de Mendonga

129) o

Senadores cujo mandato fermina em 1930

13% Dr. Levindo Eduardo Coslho

14%) Dr. Alfredo Telxelra Baeta Neves

L3

169) Dr. Migue! Antdnio de Lana e Sliva

179) Dr. Jodo Jacques Montandon

18°) Conego Francisco Xavier de Almelda Rotim
199) Dr. Gabriel de Oliveira Santos

20°) Dr. Domiclano Augusto dos Passos Maia
219} Cel. Manosl| Alves de Lemos

22%) Dr. Francisco Alves Moreira da Rocha
23°) Farmacéutico Luiz Lisboa

249) Dr. Alfredo Camnelro Virlato Catfo

Alleracbes durante a 1? sessio

1827

129) Vaga do Dr. Pedro Marques de Almelda, que néoc tomou posse, por ter optado
pela cadelra de deputado estadual para a qual fora também eleito

15%) Vaga do Dr. Diogo lLuiz de Almelda Pereira de Vasconcelos, que faleceu

Altera¢Ges durante a 2% sessdo

1928

129) Dr. Joaquim Furtado de Menszes preencheu & vaga do Dr. Pedro Marques de
Almelda

15%) Dr. Luiz Barbosa Gongalves Pena preencheu a vaga do Dr. Diogo Luiz de
Almelda Perelra de Vasconcelos

[

Alteragbes durante a 3® sessfo

1920

Néo houve gheragfo

Alterag3es durante a 4* sessio
1930
139} Vaga do Dr. Levindo Eduardo Coelho, que fol elelio deputado fedoral
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ANEXO 5

O PODER E O PROCESSO LEGISLATIVO NA CONSTITUIGAO MINEIRA DE 1891

(Transcrito do texto publicado pela Typographla da “QOrdem” — Rua
da Barra n? 30 — Quro Preto — 1891}

DO PODER LEGISLATIVO

CAPITULO |
Disposi¢tes Gerals

Art. 92 — O poder fegisiativo é delegado a um Congressoe, com a sangdo do pre-
sidente do Estado.

Parégrafo Unlco — O Congresso compde-se de duas GAmaras: a dos Deputados e a
dos Senadores ou Senado.

Art. 10 — Salvo os casos indicados na Constltuigfio, em que houver fusfio de CAma-
ras, os dois ramos do Congresso funcionarfio separadamente, mas 8o mesmo ismpo,
na capltal do Estado.

Parégrale Gnlce — PoderSo, porém, funclonar em outro lugar, precedendo delibara-
¢8o do Congresso ou convocaglio motivada do presidente do Estado, aprovada por aquele
no ato de reunir-se.

Art. 11 — O Congresso reunir-se-4 no dia 21 de abril de cada ano, se a lel nlo
deslgnar outro dia, independente de convocaclio; funclonard durante trés meses a datar
de sua abertura, podendo ser prorrogado, adiado ou convocado extraordinariamente.

Pardgrato dnico — S6 ao Congresso compsete dellberar sobre a prorrogagiio e adia-
mento de suas sessfes.

Art. 12 — As sessdes do Congresso serfio plblicas, salvo se o contrarlo for dell-
berado por malaria dos votos presentes. Todos os atos e discussbes serdo regularmente
publicados pela imprensa, exceto os atos praticados e as discussbes havidas em sessbes
secretas se asslm for deliberado.

Art. 13 — O Congresso s6 deliberard estando presente maloria absoluta de seus
membros; no regimento de cada uma das Camaras indicar-se-4, porém, o nuimero Indis-
penséve! para a abertura das sessbes @ discussfio das matérias da ordem do dia.

Art. 14 — Compete privativamente a cada uma dss CAmaras, independents de
sangéo, verificar e reconhecer os poderes de seus membros, sleger suas mesas, orga-
nizar seus regimentos, nomear os empregados de suas secretarlas, marcar seus venci-
mentos e regular o servigo de sua policla Interna.

Ant. 15 — Cada uma das Cimaras proveri também em seu regimento quanto ao
modo de sua comunicagéo com o presidente, publicagio dos seus trabalhos, solenidade
da abertura e encerramento das sessdes e quanto a0 mais que for concemente ao regl-
mento Intemo, respeitadas as disposledes desta Constituiglo.

Pardgrafo dnico — Os regimentos Internos serfio organizados respeitadas ae seguin-
tes regras:

Nenhum projeto de lel ou resoluglio poderd entrar em discussfio sem que tenha
sido dado para a ordem do dia, pelc menos, vinte e quatro horas antges;

Cada projetc de (el ou resolugSo passard, pelo menos, por trés discussfes;

De uma a outra discussfio nfio poderda haver intervalo menor de vinte e quatro
horas;
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O projeto de lel do orgamenic terd sempre prefer8ncia na discusséo, @ nlio podard
conter disposigio alguma estranha a receita ¢ despesa do Estado.

Art. 16 — Os deputados e senadores slo invioldvels por suas opinides, palavras
e votos, no exercicio do mandato.

Art. 17 — (O3 deputados e senadores, desde que tlverem recebldo diploma até
4 nova eleiclio, nfio poderdo sofrer imposi¢go de qualquer penalidade, ser processados
criminalmente, nem presos sem prévia licenga, de sua CAmara, salvo caso de flagrdncia
em crime inaflangdvel. Neste caso, levado ¢ processo até 4 prontncia exclusiva, a
avtorldade processanta remeterd os autos 4 cAmara respectiva para resolver socbre a
proceddncia da acusagho, se o acusado nfio optar pelo julgamento imediato.

Pardgrafo Unlco -~ Se a CaAmara declarar que nfio procede a acusacio, em tempo
algum serd ela renovada.

Art. 18 — Qs membros do Congresso, quande tomarem assento, contralr@o., em
sesslio piblica, o compromisso de bem cumpsir os seus deveres ou prestarfio juramento.

Art. 19 — Durante as sessdes, receberfio os senadores e os deputados um subsi-
dlo pecunlérlo Igual e ajuda de custo, que serfio flxedos pelo Congresse, no fim de
cada leglslatura para & seguinte.

Pardgrafo Gnlce — O exercicioc do mandato durante as prorrogativas nfio seré retrl-
buldo.

Art. 20 — Nenhum membro do Congresso, a datar do dla de sua elelgho, poders
celebrar contratos com o poder executivo Federal ou do Estado, nem dseles receber
comissBes ou empregos remunerados, nem ser presidente ou fazer parte de diretoria
de bancos, companhias ou empresas que gozem de favores da Unlfo ou do Estado.
Aquele que o fizer renuncia, lpso facto, o mandato.

Art. 21 — A mudanga de domicilic ou de residéncla para fora do Estado importa
renincia do mandato.

Art. 22 — O mandato nlc serd imperativo.

§ 1? ~ Os membros do Congresse poderfio renunclar o mandato em qualquer
tempo.

§ 22 — O funcionério piblico que for elelic membro do Congressc e nfio tomar
assento dentro de 30 dias, contados da abertura da sessfio ordindrla, continuando no
exercicio do seu emprego, reputa-se ter renunciado o mandato, procedendo-se & eleiglio
para sua substituiglo.

CAPITULO I

Da Cimara dos Daputados

Art. 23 — A CAmara dos Deputados compor-se-A de cidadfics eleitos pelo povo
mineiro por voto direto.

§ 1?2 — O nimero de deputados serd fixado por lel em proporgdo que ndo excaderd
de um para setenta mil habitantes, nem do méaximo de quarenta e oito; se porém, a vista
do recenseamento se verificar que deve ser aumentado, o Congresso resolverd a respelto.

§ 2° — Para este flm mandard o governo proceder ac recenseamento da populagio
do Estado, o qual sera revisto decenalmente.

Art. 24 — (O mandato de deputado durard quatro anos.

Art, 25 — E privativa da C&mara dos Deputados a iniclativa:
I — sobre Impostos;
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It — fixagho de forga publica;
M — discussBo das propostas feitas pelo Poder Exscutivo,;
IV — adiamento & prorrogaclio das sess@es leglsiativas.

£ também de sua privativa atribui¢lio declarar procedente a_acusaglio contra o
prestdente do Estado, nos termos do art. 58 desta Constltuigéio.

CAPITULO Il

Do Senado

Art. 26 — O Senado compor-se-a de cidadfios eleltos pelo povo minsire, por voto
direte, com as condigSes de slegibliidade determinada no art. 96.

Pardgrafo (mlco — Q nimero de senadorss serd fixado por lel em proporgio que
nfo exceda de um para cento & quarenta mil habitantes, nem do méximo de vinte e
quatro: se, porém, a vista do recenseamento, se verificar que deve ser aumentado, ©
Congrassoe resolvera a respelfo.

Art. 27 — O mandato de senador durard oito anos, sendo o pesscal do Senado
renovado pela metade quatrienaiments,

Art. 28 — O szenador eleito em substitul¢do de outro, servirf somente o tempo
que faltar para expirar o mandato do substituido.

Art. 29 — Compete ao Senado julgar o presidente do Estado e demais funciona-
rios deslgnados na Constltuicdo, nos crimes de responsabilidade.

§ 12 — Como tribunal da justiga, 0 Senado n&o podera impor ocutras penas que néio
sefam as de suspensfio e demissfo do emprego, com declaragio de Inabilidade para
servir qualquer outré ou sem esta, cominadas em lel anterior.

§ 2?9 — Esta competdncia, que sO sera exercida por provocaglo de queixa ou
dentncla, nfio excluirda a dos tribunals perante os quals devem os dltos tunclonérics
responder, nos termos desta Constituigsio.

§ 3? — NB#o proferira sentenga condenatdria senéio pelos votos de dois tergos
dos membros presentes.

§ 4° — A ordem do processo serd regulada por lel.

CAPITULC IV

Das Atribulgdes do Congresso

Art. 30 — Compete privativamente ao Congresso:
19 — fazer lels, interpreté-las, suspendedas e rewogé-las;

2¢ — orgar e fixar, anualments, a receita @ despesa do Estado e tomar as contas
de cada exercicio financelro;

3 — regular a arrecadaglio e distribuico das rendas do Estado e, quando esta
se referir a despesas da cardter local, precisarad obter, pelo menos, os votos de
dois tergos dos membros presentes em uma das duas Camaras;

42 — fixar anualmente a forga pabllca;

§9 — legisiar sobre o ensino secundéric e superior, que seré livre em todos os
graus;

8% — sobre a divida plblica, decretando os melos para a sua amortizagho
anual, juros & pagamento;
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7° — sobre a organizagho ludicléria & ordem do processo de competdncla do
Estado;

89 — sobre CAmaras Municipals, nos termos dos artigos 75 a 80;

9% — sobre terras & minas pertencentes ao Estado;

10 — sobre desapropriagBo, mediante prévla indenizag8o, por necessldade ou
utilidade do Estado;

11 — sobre obras publicas, estradas, vias-férreas, canals e navegagfio de rios,
que nfio este)am subordinados & administragiio federal ou municipal;

12 — sobre casas de priséio, trabalho, correglic @ seus regimes, pertencentes ac
Estado;

13 — sobre socorros pUblicos e casas de carldade, exceto as pertencentes as
municipalidades;

14 — sobrs o estabelecimento da coldnias, catequess e clvilizaglo dos Indigenas;
15 — sobre correios o telégrafos do Estado, nos termos da ConstitulgBo Federal;
18 — sobre bancos, salvo a restrichio estabelecida pela ConstituigBo Federal;

17 — sobre o estabelecimento de pecilio legal em beneticio dos funcionérios do
Estado;

18 — autorizar o presidente a contrair empréstimos e fazer outras operagbes
de crédito;

19 — autorlzar e aprovar ajustes e convengdes com gutros Estados, nos termos
do arnt. 65 da Constitulg8o Federal;

20 — decrelar a allenaglio dos bens do Estado;

21 — docretar a divisSo politica, judicidria e administrativa do Estado e mudan~
¢a de sua capltal para ¢ lugar que mals convler;

22 — criar @ suprimir empregos plblicos e dar-lhes atribuigdes;

23 — fixar os vencimentos dos funclonérios plblicos e determinar o subsidlo
@ ajuda de custo dos membros do Congresso;

24 — aceltar as rentnclas e excusas do presidente e vice-presidente;

— logislar sobre os melos de fazer elotiva a responsabilldade dos tuncloné-
rlos encarregados da arrecadaclo das rendas do Estado;

26 — conceder cu negar licengas ao presidents para retlrar-ss do Estado por
mals de olto dias;

27 — promover no Estado o desenvolvimento da educagéic piblica, da agri-
cultura, da industria, do comércio, da Imigragdo e das artes;

28 — organizar o cédigo florestal e rural;

29 — anular as posturas e decis@es das Camaras Municipals nos casos do artl.
75, n% 7, €§ 19, 22 e 39 desta Constituigédo;

30 — decretar a organizagdc da milicia civica e preceltos disciplinares a que
fica sujeita;

31 — perdoar ¢ comutar as penas impostas acs funciondrios do Estado, por
crimes de responsabitidads;

32 — conceder, por tempo limitado, privilégio a inventores, aperfelgoadores e
primeiros introdutores de Indistrias novas salvas as atribulgdes do govemo
federal;

33 — prorrogar e adiar as suas sessdes;

34 — cassar os poderes do presidente ou vice-presidente do Estado, nos casos
de incapacidade fisica ou moral plenamente provada e reconhecida por dols
tergcos dos membros presentes;
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35 — rogular as condiglies e o processo de eleigfio para os cargos do Estado;
38 — gpurar a elsigdo de presidente e vice-presidente.
Art. 31 — Compele também a0 Congresso:
19 — velar na guarda da Constltuiglio e das lels;
29 — providenciar sobre todas as necessidades de cariter estadual;

3? — reclamar & intervengiio do governo da Unific nos casos do art. 69
da Constitulgfio Federal;

42 — nomear comissSes que examinem o estado das repartigSes piblicas e
procedam a Inquérito sobre negéclos de Interesse plblico;

52 — leglslar sobre instrugio primaria;

8% — convocar, pelos presidentes das duas Cimaras ou seus substitutos legals,
sassles extraordindrias, quando as clrecunsténclas o exigirem;

7¢ — dar posse ao presidente e vice-presidente do Estado.

Art. 32 — £ vedado ac Congresso delegar ac presidente do Estado ¢ exerclcio
de qualquer das atribulgbes que por esta Constltuigdo ihe competem.

Ant. 33 — Quando houver convocaglo extraordindria do Congresso, este de pre-
ferdncia delibsrara sobre o assunto que tenha motivado a convocagho.

Ant. 34 — A legisiatura duraré quatro anos, terminando a primelra em 31 de dezem-
bro de 1894,

Ar. 35 — Ag delibsragbes do Congresso, tomadas de acordo com o art. 30 n? 34,
independem de sancio.

CAPITULO V

Das Leis, Decreios e Resolugies

Art. 38 — Salvas as excegbes do art. 25, todos 0s projetos de lel poderfio ter

origem Indistintamente na Ca&mara ou Senado, por Iniclatlva de qualquer de seus
membros.

An. 37 — O projeto de lel adotado em uma das Camaras serd submetido & outra
e esta, 58 aprovar, envia-lo-4 ao presidente, que, aguiescendo, o sancionard e promulgaré.

Art. 38 — Se o presidente, porém, julgd-lo Inconstitucional ou contréric aos Inte-
resses do Estado, opor-lhe-&4 o seu vele dentro de dez dias Utels, a coniar daquele
em que o tiver recebldo, devolvendo-o neste mesmo prazo, ao- presidente do Congresso,
com os motivos da recusa.

§ 19 — O projeto e os motivos da recusa serfo publicados na folha oficlal dentro
do mesmo prazo, se o Congresso j& estiver encerrado. Em qualquer dos casos, o silénclo
do presidente, além do decéndio, importa & sangéo.

§ 29 — O projeto nfio sancionado serd submetidc a uma discussfo e votaglio no
Congresso, e sendo adotado por dols tergos dos membros presentes, voltard ac presl-
dente para sar promulgado como lei,

Nesta discuss8o o projeto poderd ser medificado no sentido de algumas ou itodas
as razdes, alegadas pelo presidente na sua mensagem.

Art. 39 — A sangfio s promulgeclo pelo presldente do Estado terfio as seguintes
férmulas:

1 — O povo do Estado de Minas Gerals, por seus representantes, decretou
€ eu, eém seu, nome, sanciono a seguinte lel.”
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2¢ — "C pove do Estado de Minas Gerals, por seus nepresentantes, resolveu
e eu, em seu nome, sanciono o seguinte decreto.”

3% — “0 povo do Estado de Minas Gerals, por seus representantes, decretou e
ey promulge a seguinte el ou decreto.”

Art. 40 — A promulgagiic pelo presidente do Congresso, terd as seguintes térmulas:

19 —— "0 povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantas, decretou e
eu promuigo & seguinte lei.”
2¢ .— "D povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, resolveu e

eu promulgo o seguinte decreto.”

Art. 41 — Nenhum projeto poderd ser sancionado ou promulgade somente em
parte.

Art, 42 — Qs projetos rejeitades, ou ndo aprovados nos termos do art. 38, § 29,
nfio poderdo ser renovados na mesma sesséo.

Art, 43 — O presidente fard promulgar @ publicar, dentro do dez dlas Utels, as lels
que sancionar. Quando nfic o faga neste prazo, o presidente do Congresso promulgard
a lel na forma prescrita no art. 40.

Ant, 44 — Cada uma das CAmaras é obrigada a se pronunclar, até & sessfio seguinte,
sobre 0s projetos remetidos pela outra CAmara, ou pelo Poder Executivo.

Art, 45 — O projeto de lel de uma Camara, emandado pela outra, volverd & pri-
melra, que, aceitando as emendas, envid-lo-4 ao presidente com as modificagles teltas.

§ 19 — No caso contrério, volverd o projeto & CAmara revisora, onde se considara-
rio confirmadas as alteragdes, se obtiverem dois tergos dos votos presentes e, nessa
hip6tese se volvera 4 Camara Inicladora, que $d podera rejeitar as modificaghes também
por dols tergos dos votos presentes.

§ 20 — Com as alteragbes ou sem elas, na mesma hipotese do paragrato anterior,
serd o projeto sujeito & sangio.

CAPITULO VI

Da Fusédo das Camaras
Art. 48 — As Camaras sé funcionarfo juntamente nos seguintes casos:
1¢ — abertura e encerramento das sessdes;
29 — posse ao presidente & vice-presidente;
32 — conhecimento das renincias e excusas desses funcionarios;
49 — nos casos do art. 30, n® 21, dltima parte, n® 34, art. 38, § 29, e art.
97, 66 1 e 0

Art. 47 — O Congresso sera presidido pelo presidente do Senado e, na falta
deste, pelo presidents da Clmara.

ANEXO 6

RECONHECIMENTO DE PODERES

Parecer da Comissdo de Constiivicio e Poderes, extraldo dos Anals do
Senado Mineiro, ano de 1923,



JULHO A SETEMBRO — 1976 2858

PARECER N? 1, DA COMISSAD DE CONSTITUICAQO E PODERES

O Sr. Jodo Plo, obtendo a palavra, pela Comissdo de Constituiglo e Poderes, oferece
e envia & Mesa o seguinte:

Parecer n® 1

A Comisséo de Constituigdo e FPoderes, a que foram presentes as auténticas, bole-
tins @ mais documentos referentes 3 eleigio realizada neste Estado, em 15 de abrli do
corrente ano, para renovagio da metade dos membros do Senade e preenchimento de
duas vagas, motlvadas, pela renincia do Dr. Alfredo S& e falecimento do Dr. Virgillo
Martins de Mello Franco, depois de cuidadoso exame, verificou ter o processo eleitoral
corrido regularmante em todo o Estado; tendo obtido votos para renovagBo os senho-
res: Dr. Levindo Eduardo Coelho, cento e oito mil quatrocentos e oitenta e sais votos
(108.486) o cingiienta e cinco (55) em separado; Dr. Camilo Augusto Maria de Brito,
cento e seis mil quatrocentos e treze votos (106.413) e vinte e dois (22) em separado;
Dr. Diogo Luiz da Almeida Pereira de VYasconcellos, cento e seis mil trezentos e trinta
e trés votos (106.333) e vinte e quatro (24} em separado; Dr. Miguel Antonio de Lanna
e Silva, cento e seis mil trezentos e vinte e oito votos (106.328) e setenta (70) em
separado; Dr. Jo&o Jacques Montandon, cento e cinco mil oitocentos e vinte a trés votos
(105.823) e cinqilenta e oito (58) em separado; Cdnego Francisco Xavier de Almelda
Rolim, cento e cinco mil duzentos e oitenta @ um votos (105.281} e quarenta (40) em
separado; Dy, Gabriel de Oliveira Santos, cento e quatro mil trezentos e quatro votos
{104.304) e quarenta e seis (46) em separado; Dr. Domiciano Augusto dos Passos Maia,
conto o dois mil quatrocentos e oitenta votos (102.480) e cinceenta e cinco (55) em
separado; Coronel Manoel Alves de Lemos, cento ¢ dois mil quatrocentos e sessenta e
trés votos (102.463) e cincoenta e trés (53) em separado; Dr. Francisco Alves Moreira
da Rocha, cento e dois mil quatrocentos e dois votos {102,402} e trinta e oito (38) em
separado; Dr, Francisco Escobar, cem mil quatrocentos e cincoenta & seis votos (100. 456)
o cincoenta e sete (57) em separado; e Dr. Alfredo Cameiro Viralo Catde, noventa e
nove mil novecentos e sessenta € um volos (99.961) e quarenta e cinco (45) em sepa-
rado; e para preenchimento das aludidas vagas os senhores: Dr. Antonio Benedkto
Valtadares Ribelro, cenic e cincoenta e um mil cento e vinte e oito volos {151.128)
e cincoenta & nova (59) em separado, e Dr. Simdo da Cunha Pereira, cento e cin-
coenta mil oitocentos e cincoenta € nove votos 150.859 e cincoenta e oite (58) em
separado.

Foram ainda apurados 1.203 votos para diversos, obtendo o mais votado 180 votos.

B de parecer a Comissio que sejam reconhecidos e proclamados Senadores ao
Congressc de Minas Gerais os Srs.: Dr. Levindo Eduardo Coelho, Dr. Miguel Antonlo da
Lanna e Sliva, Dr. Camilo Augusto Marla de Brito, Dr. Diogo Luiz de Almeida Pereira de
Vasconcellos, Dr. Jodo Jacques Montandon, cénego Francisco Xavier de Almeida Rolim,
Dr. Francisco Alves Moreira da Rocha, Dr. Gabriel de Oliveira Santes, Dr. Domiciana
Augusto dos Passos Maia, Goronel Alfredo C. Viriate Catdo, Goronel Manoel Alves de
Lemos, Dr. Francisce Escobar, Dr. Simdo da Cunha Perelra, Dr. Antonio Benedicto Val-
ladares Ribeire. O mandato dos dois Gltimos serd por quatro anos, de conformidade com
o disposto no art. 28, cap. lil, da Constituigo do Estado.

Sala das Comissées do Senado, 10 de jultho da 1923. — Jodo Pio, Albertine Ferreira
Drummond e Olympio Mouréo.

— No trabathc que acabo de ler, feito pela Secretaria, encontram-se a votag@o
por circunserigdo, por Municipio e o total da eleiglo. Pelo mesmo, mereceria rasgados
elogios a Secretaria, se ndo fora feito no cumprimento de deveres. Ainda assim, é ela
digna de elogios a referéncla honrosa pelo cuidado, zelo e escripulo com que sempre
desempenha os seus encargos. E, pois, como disse, um servigo que honra a repartigdio,
ficando o mesmo & disposiglo dos Srs. Senadores gue gquiserem examinar na minudéncla
o resultado da eleigdo. (Muito bem; muito beml)

— Na forma do artigo 36 do Regimento Interno, esse parecer entra imediataments
em discussfio, que se encerra sem debate &, procedende-se, por parte, a votagio, é o
masmo aprovado, palo que o Sr. Prasidente proclama eleitos e reconhecidos Senadores
ao Congresso Legislativo de Minas Gerals todos os Senhores nele mencionados, sendo
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que os Senhores Camilo de Brito e Dlogo de Vasconcellos delxaram de tomar parte na
votag#io, ao serem enunciados 0s seus homes.

Posse do Senadores

Achando-se presentes no recinto os Srs. Diogo de Vasconcellos a Camilo de Brito,
que acabam ds ser reconhscidos, prestam o compromisss regimental, 4 convite do Sr.
Presldants,

Nada mais havendo a tratar-se, & nfo se verificando alnda nimero legal para a
Instalagio do Congresso, o Sr. Presidente convoca nova preparatdrla para amanhs, &
hora reglmental, e

Levanta-se a sesséo.

ANEXO 7

O DISTRITO NA PRIMEIRA REPUBLICA EM MINAS

(Alguns disposltivos da Lei da Organizacdo Municipal — Trascritos da
COLEGAQ DE LEIS do E£stado de Minas Gerais, em 1831 — imprensa
Oficial, 1885)

LEl N 2, DE 14 DE SETEMBRO DE 1891

Contém a organizaco municipal.

O povo do Estado de Mlinas Gerais, por seus representantes, decretou e eu, em seu
nome, sanclono a seguinte Lel:

Art. 19 — O Distrito 6 a base de organizagdo administrativa do Estado de Minas
Gerals.

§ 19 — O Distrito & a circunscrigio territorial que tem administrag@io prépria, em
ludo quanto respeita ac ssu peculiar interssse.

§ 29 — A sede do Distrito é a povoagfio em que houver um consetho administrativo,
criado pela Camara Municipal,

Art. 29 — O Municiplo 6 a reunifio de Distritos, formando outra circunscrigio admi-
nistrativa, com direitos, interesses e obrigagées distintas; pode, porém constar de um sé
Distrito.

Paréigrato dnlco — A sede do Municipio & a povoagdo nele alevada a categoria de
cidade ou viia.

Art. 32 — A criaglo de um Distrito dependa das seguintes condiges:

1% — populago ndo Iinferlor a mil habitantes, ou rends liquida, municipal, de um
conto de réis por ano;

2% — terreno necessario para logradouro plbilco, a julzo da Camara Mupniclpal;

3* — tarreno decentemente fechado, nas imediagdes da povoaglo, para cemitério
pablico;

4% — oxisténcia de editicios plblicos para casa do conssiho distrital e de Instrugio
plblica primaria,

Art. 42 — A criagiio de um Municiplo depende das seguintes condigbes:
1* — populacho ndo inferior a vinte mil habitantes;

2% — oxisténcia de edificios publicos para casa da CAmara Municipal e de instru-
¢80 piblica, com & capacidade e condigdes requeridas para os fins a que sdo desti-
nados,
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Art, §¢ — Qada Municipic ndc pode ter mais de 14 Distritas.
Art. 6% — O Municipio e o Distrito terdo raceita & despesa distintas.
Art. T® — O patrimdnlo do Distrito n&o pode ser incorporado nos bens do Munlciplo.

Art. 82 — O Distrito & o Municipio sio pessoas juridicas para todos os efeitos que
as lels detarminarem.

Art. 99 — Em cada Municlpio haverd um conselho eleito pelo povo, com & denomi-
nagio de — Camara Municipal.

O conselho administrativo do Distrito também ser4 elelto pelo povo e se denominard
— Conselho Distrital.

Da Organizagfic Municipal e Distrital

Art. 10 — A Czmara Municlpal se compord de 7 a 15 membros, com a denomina-
¢io de — versadores, sendo cada Distrito nela representado por uma vereador, pelo
menos.

Art. 11 — O Conselho Distrital se comporéd de 3 a 5 membros, com a denominagio
de — conselhelros distritals,

Art. 12 — A Camara Municipal depois de feita a divisfo distrital, no Uditima ano
de seu mandato, fixard para o triénio seguinte o ndmero dos seus membros, o de verea-
dores que a cada Distrito compete eleger e o de cada Conselho Distrital, respeitando
as disposigbes dos dois artigos antecedentas.

Parégrafo linico -— Estes numeros poderdo ser alterados, conforme a Camara enten-
der canvenlente, mas sempre para o lriénic Seguinte e respeitadas as condigdes dos
raferidos artigos.

Art. 13 — O exercicio das fungdes de versador, de membro do Conselho Distrital,
de agente executivo municipal e de agents executivo distrital durard trés anos, podendo
os cidadfias eleitos renunciar o mandato em qualquer tempo.

Art. 14 — S#o condigfes de elegibilidade para os cargos de vereador, de membro
do Conselho Distrital e de agente executivo municipal:

1? — a posse dos direitos politicos;

2% — saber ler 8 escraver;

3% — a idade de 21 anos completos;

4% — ter dols anos de domicille e residéncia no Municipio.

Parkgrafo unico — O estrangeiro que reunir a 28 s 32 condigdes, tiver quatro anosg
de domicilio o residéncia no Municipio e for contribuinte do cofre municipal, podera ser
eloito versador ou agenta executivo municipal, assim como membro do Conselho Distrital,

Art. 15 — Né&o pode ser eleito vereador nem agents executivo municipal, nem mem-
bro do Conselho Distrital, aquels que ja tiver sido condenade por crime infamante ou de
faléncia fraudulenta.

ANEXO 8

O PROBLEMA DA CRIAGAO DE MUNICIPIOS

{Discurso do Senador FRANCISCO ESCOBAR — Anais do Senado Minelro
—— 1923, pégs. 484/489.)

O SR. FRANCISCO ESCOBAR -— 5r. Presidente, vou ter a honra de apresentar a
conslderacBo do Senado vm requerimento de adiamento da discussdo desse projeto,
a fim do qua o mesmo volte & Comissfio Mista e esta emita seu parecer sobre diversos
pontos que, a meu ver, Infringem precellos da Constituiglo do Estado.
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Como néo tenho hébitos da tribuna, Sr. Presidente, trouxe os fundamentos do meu
requerimento escrilos e passo a externd-los perante o Sonado.

A criagio de um Municiplo novo pode ser equiparada a uma expropriagBo sem
indenizagfo. E quando esta criag@o nfio traduz a consagracfio de uma aspiragéio legitima
8 Inadiavel, o ato legisiativo que ihe deu o ser ficarf perpetuamente Inqulnado com a
pecha de espoliativo, de injusto e de impolitico — a0 mesmo tempo que as boas rela-
¢dos de vizinhangas desaparecem, substituidas pelo desgosto a pelo despeito dos pre-
judicados. Ja diziam os velhos praxistas que as primeiras demandas, o3 primeiros litiglos,
os primelros conflitos entre os homens, se travaram em torno e por causa de fimites.

Caim, ¢ fratriclda eternamente estigmatizado pela histéria, fol, no dizer de Flévio
José, o primeiro Inventor da celocagdo de marcos.

Refilta, portanto, o Senado, nesta obra que, devendo e podesndo ser fraternidade,
pode resultar em obra ds Caim.

Com efelto, temos visto, no correr da sua discusséo, que os desmembramentos de
territérios e as mudangas de divisas estdo provocando no Estado numerosas e justissimas
raclamagdes.

E natural que os interessados se agiiem e tratem da defesa dos ssus direlios.

© Sr. Altredo Catlo — Qualquer que fosse o tempo de estudo do projeto, haveria
sempre ossa collsfo de Interesses.

0O 8R. FRANCISCO ESCOBAR — O que nfio & justo é que o Poder Legislativo Esta-
dual, tendo dez anos da prazo para a elaboragdio de uma divisdo administrativa, passe
por cima de todas as reclamagdes e delibere apressadamente sem lhas prastar atengfo,
sem pesar as conseqiénclas do seu ato e sem que ac menos averiglie a consthucio-
nalidade da criago de novos Municipios.

O Poder Leglslativo, por esta forma, procede como magarefe que, insensivel aos
brados das vitimas, as conduz implacavelmente ao matadouro.

Francamente, isto ndo estd direito, nem se coaduna com a prudbneia e a ponde-
racfio que devemos observar na confecgdo dos atos legislativos. Do contrério, o man-
dato que o eleitorado nos confiou, para ger exercido em seu provelto e beneticlo, con-
verter-se-4, contra todo o bom senso e razfia, em flagelo do priprio povo.

Evitemos tamanho contra-senso e demos aos nossos constituintes um exemplo e
prova da nossa honhra no desempenho dos compromissos resultantes do mandato que
nos fol por eles confiado.

Em se tratando de um assunto tio grave e que interessa profundaments a todo o
Estado de Minas, o mais pratice, Sr. Presidente, seria simplesmente adlar, para a sess#o
legislativa do proximo ano a conclusdo da reforma e isto para dar & ilustre Comlsséo
Mista um prazo suficiente néio 56 para o0 exame das numerosas reclamagbes que the
foram presentes, como também para a correglo de dlvisas mal tragadas, mal redigidas,
e até capciosamente manipuladas para o efeito de aquinhoar um Muricipio em prejuizo
de outro. Verdadeiros griios legisiativos!

Ora, deliberade este adlamento, a jlustre ComissSo Mista podera solicHar do governo
o doe técnicos da ComlssBo Geogréifica do Estado & sua cooperagio Indispenséve! que
a auxilie a expunglr da reforma todas as suas imperfelgbes.

O S5r. Jodo Pio — Estou ouvindo com toda a atenclio a V. Ex? ¢ discutiremos depols
a questlio da Inconstituclonalidade.

O Sr. Ribeiro de Oliveira — Depois, a questio da Inconstituclonalldade devia ser
levantada na primeira discusséio, Agora, nio & mals tempo.

© Sr. Jo#o Pio — O assunio & multo sério para ser tratado em aparte. Eu me reservo
para responder a V. Ex2

0 SR. FRANCISCO ESCOBAR — Nao tenho em méos o Reglimento, mas antendo
que até o momenio do projeto se transformar em lai ainda é tempo de ¢ inquinarmos
de inconstitucional.
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O Sr. Ribolro de Oliveira — Mas ¢é preciso notar que esse projeto j4 veio do ano
passado.

O SR. FRANCISCO ESCOBAR — Néao importa; podia estar 10 anos ou mals a esperar
o debate e conter principios contrarios & Constituigao.

Que haja perante a Comissio um debate amplo e minucioso, com audiéncia de
todos os interessados, dando-se acolhida as aspiragdes legitimas e pondo-se & margem
os interessicolas de aldeia, a cujo respeito o Presidente do Estado t8o desassombrada-
mente se pronunciou perante o Congresso das Municjpalidades. Seria reaimente uma
exiravagéncla que dois meses apds a reunifo desse Congresso, convocado sob a mais
feliz das inspiragbes e realizado sob os melhores auspicios, estejamos aqui a deliberar
sobre 0 grave problema da divisdo municipal sem dar ouvidos aos mais interessados nela.
Ao parecer, a lua de mel entre o Congresso & as municipalidades teve a curta duragdo
das ntpcias entre as abelhas.

Por outro lado, ha pouco mais de 15 dias, demos aqui solenemente a nossa solida-
riedade ao Presidente do Estado, cujo governo tem por programa a verdade adminis-
trativa e a verdade orcamentéria. Ora, um 1al programa tem necessariamente por base
a verdade legisiativa. £ a nossa solidariesdade com o governo serd um compromisso?
Elaborando e levando de rolddc uma lei cheia de erronias, omissbes, confusdes, inexa-
tidées e prenhe de controvérsias, fazemos geografia politica com o mesmo desembarago
dos gedgrafos da qua fala Strabdo, nos prolegémenos de seu grande tratado: Qul prius
geographiam fractaverunt, multa vel omserunivel confusa, errores, falsa, inter se dissi-
dentia tradiderunt.

Ora, o principal dever dos politicos, segunde o vetho escritor grege, € o conheci-
mento da geografia, para que possam administrar com retiddo os interesses da cole-
tividade, tendo para isso o conhecimento da censtituigdo dos clitmas, das variedades do
solo, da situag@io e da quantidade dos territérios sujeitos ao seu governo. Singula enim
rectius administravent, qui loci quantitatem et situm ben teneant, et constitutionum aeris
et soli varietatis bene sciani.

E um admirdvel conselho que a sabedoria grega gravou nas paginas do imortal tra-
tado de Strabdio, para ensinaments dos homens que detém nas suas mdos o poder de
império @ gestéo dos negdcios pablicos,

Infelizmente, a politica nem sempre & docil aos conselhos da sabedoria, mesmo
sancionados por 20 séculos de experiéncias.

Temos disto significativo exemplo no Projeto 119. E o que o Egrégio Senado vai
ver.

Fela atua! divisdo administrativa, votada em 1911, temos em Minas 57 Municipios
com populagdo inferior a 20.000 habitantes. Destes, um existe com menos de 5.000
habitantes e trés outros com populagdo inferior a 6.000. Sdo, portantio, quatro Municipios
que apenas bastariam para a formagio de um com a populagdo de 21.965 habitantes.
S8o eles: Passa Tempo, Lagoa Dourada, Rio Espera e Tiradentes. HA outros quatro Mu-
nicipios com populago menor a 7.000 habitantes: Gonceigdo do Rio Verde, Arceburgo,
Pequi e Resende Costa. A soma destes quatro daria para um s com a populagio de
26.630 habltantes.

Dois Municipios ha inferiores a 8.000 habitanies: Cambuguira e Maria da F&: ha
quatrc inferiores a 9.000: Anténio Dias, Sabara, Ric Piracibaca e Perdes; hé quatro
com populacBo entre 9 e 10.000 almas: Aguas Virtuosas, Extrema, Guarani e Passa
Quatro. E Municipios cuja populaglo varia entre 136.880 habitantes, quando com essa
populacdo s6 poderiamos ter seis Municipios.

Temos 18 Municipios com 10.040, e com 19.925 habjtantes, existem 39. Resu-
mindo:

Temos, finalments, trinta e nove Municipios com uma populagdo de 567.656 habi-
tantes, suficlentes somente para a lagalizagéio da existéncia de 28.
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O 8r. Jodg Pio — Permite-me um apante? Que vai conclulr V. Ex® dessa estatistica?
V. Ex? faz uma estatistica, aponta Munlclpios e Distritos, fala em populagio, ha de che-
gar, naturaimente, a uma conciusgo. V. Ex® acha que cada Municipio deve tar um nimaro
determinado de habltantes? Pego esses esclarecimentos, porque vou rasponder a V. Ex2

© SR. FRANCISCO ESCOBAR — Falo em némero de habitantes porgue o coeficiente
da populacéo 4 exigido pela Constliuigo,

Q Sr. Jodio Plo — De quanto deve ser?
O SR. FRANC)SCO ESCOBAR — De 20.000.

0O Sr. Jodo Pio — Veja V. Ex? como estamos em terrenos diferentes! Pois au entendo
qua 3.000 bastam. No regime democréatico quanto menor a unidade administrativa, tanto
melhor.

O SR. FRANCISCO ESCOBAR -— Mas precisamos nos ater & forma descrita pela lei.

© Sr. Jodo Plo — Bom, eu agora JA4 sei a que ponio quer V. Ex? chegar. ¥V, Ex? vai
ao artigo da Constituigdo. {remos também 4. V. Ex® alé agora tem discutido teoria & em
teoria eu quero o Municiplo com qualquer nimero de habitantes.

O SH. FRANCISCO ESCOBAR ~— Nio astou longe disso também, mas para Isso serd
nacessario reformarmos a Constituigdo. Reforme-se a nossa lel basica e eu estarel pela
redugéo do nimaro de habitantes.

© Sr. Jodo Plo — Eu sd quero saber o pensamento de V. Ex? J4 o apanhel e res-
ponderel.

O SR. FRANCISCO ESCOBAR — A populagdo, portanto, desies 57 Municipios, daria
estritamente para a existéncia legal e regular de 35, donde resulta que pela reforma
administrativa de 1911 foram criades 22 Municipios a mais do que entfo poderla com-
portar a nossa reforma adminlstrativa.

‘De que modo, na presente reforma de 1923, vamos nés corrlgir erros das refor-
mas anteriores? Perseverando nos mesmos erros, agravando-os, s¢ pelo gosto de sus-
tentar a existéncia daqueles Municipios e de |lhes superpor nova camada de Municipios,
dos quals evidentemente nf¢ satistazem a exigéncia constitucional do art. 74, n? 1, do
nosso Estado.

You demonstra-io:

O projetado Municiplo de Dores do Aterrado val ser desmembrado do Municipio
de Cassla, que tem 32.393 habitanies. Com oste desmembramenio, Céssia ficard neces-
sarlamente reduzida & menos de 20.000 habitantes e Dores do Aterrado ficard sendo
um Municiplo despido das condigdes legals de existéngia.

Da um Munlcipio que dantss se achava sm parfeitas condigdes de legalidade resul-
tam dols sem o mesmo requisito.

Da-se o mesmo com Gimirim que, sendo constitufdo por desmembramento de ter-
ritérios dos Municiplos de Machado e Campestre, sacrifica um e outro sem satisfazer
ao menos as condigbes legais.

A masma coisa s dd com o Municipio de ltanhandu. Destacado de dois Municipios
cuja populaghio atinge a 55.000 habitantes, ou tera de ficar com menos de 20.000 habi-
tantas ou inutilizard os troncos de que saiu, ingbilitando-os para a existénecia constitu-
cional. QO mesmo fato se reproduz com o Municipio de Santa Rita do Sapucaré que, para
dar existéncla ao de Santa Catarina, se inferioriza e diminui, ficando reduzido a menos de
20.000 habitantes. A mesmissima sorte vai para 5. Sebastido do Paralsc, com a criagdo
de S. Thomaz de Agquino.

Aqul, mais perto da Capital, a crlagdo do Municipio de Wablra, com 4 Distritos ampuy-
tados a Ourc Preto, deu em resultado a seguinte exiravaghncia: os 4 Distritos sfo ane-
xados a Itablra s6 nominalments pcrque a sua malor e melhor parte foi retalhada e dis-
tribufda aos Municipios confrontantes. J& se v& por af que a nossa reforma administrativa
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estd a exigir uma revisdo antes que s8 converta em lei, Como, peorém, esta revislo,
mesmo gue fosse oportuna, nfio a expurgaria dos seus erros e imperfeigdes, eu proponho,
ao Senado, Sr. Presidents, que o projeto vd& & Comissdo de Constituiglio e Legislagho
para que ela, ac menos, se pronuncle sobre a constitucionatidade ndo s6 da conservagio
como criagdo de Municipios, acs quais falta patentemente o requisito indispensével da
populaclo exigida pela nossa Constltuigso.

Na minbha opinifio, s6 uma medida serla capaz de corrigir eficazmente os dafeltos
da nossa divisSio administrativa:

Esta medida consiste na reforma da nossa ConstitulgBio ne ponlo relativo a exigéncia
dos 20.000 habitantes para a criagiio de um Municiplo. Reduzam-se os 20.000 a 5.000 e
tudo ficard sanado.

E se 30 Estado n3o convier esta medida de ordem geral, tendo por base a reforma
da Constituigdio, eu sugerirei para todos os Municipios que ndo tém as condigdes de
existénela como constitugional, a volta ao regime dos conselhos administrativos, nos
moldes da Lei n? 2, de 1891.

Se isto ndo se fizer, Sr. Presidente, a divisBio administrativa terd aparéncia de lega-
lidade, mas nfo passard de uma lei viciada pela sus inconstitucionalidade.

Cicero profligava os juristas que iludiam fraudulentamente a lei por meio de atos
aparentements legais. Os nossos eleitores poderdo infligir-nos a mesma censura, porque,
g0 temos a compeldneia para decretar a reforma administrativa, nés ndo the damos a
forma prescrita pela Constituigiio do Estado. Que pode resultar dal?

imzgine, Sr. Presidenie, a quantidade de pleilos que podem resultar da violagiio
constitucionalt

Primeiro, teremos os Municipios prejudicados que podem vir pedir a0 Poder Judi-
ciério a nulidade da disposicido que os prejudicou. Teremos depais, os contribuintes que
podem esquivar-se do pagamento dos impostos nos novos Municlpios, por lhes falecer
a qualidade de pessoa juridica de direito publico, visto como foram constituidos em
desacordo com a iei constitucional do Estado.

“Qg direltos s6 se tazem valer — diz o grande jurisconsulto lhering, na sua obra
monumental QO Espirito do Direito Romang', vol. 4, § 656 — com é&xito guando satis-
fazem a prova das suas condigbas legals, ou melhor, quando acompanhados das condi-
¢tes As quais, por lei, ficaram subordinados”. “Esta questio — continua lhering —, nlo
tem importancia somente no direito privado. Ela se reproduz em todos os ramos do direlto
e sobreleva principaimente no direito publico. Se os alps juridicos e as agdes Indivi-
duais se acham submetidas a cerlas condigdes, cuja auséncia (hes tira toda a forga
obrigatéria, o mesmo se da com relagfio &s condighes necessdrias a existéncia das pro-
prigs leis, ¢ bem assim com relagio aos alos dos poderes plblices. Acima das relagdes
da vida privada, eleva-se o interesse da esiabilidade da ordem nas relagdes paliticas,
em uma palavra, o interesse da ordem legal sm seu conjunto. A Importancia que &
solucfio exata desta questfio apresenta é, pois, maior ainda para o direito piblico do que
para 0 dirglto privado™. Assim se exprime ¢ maioc jurista do séculp XiX.

O Sr. Jodo Pio — E muito importante, mas isso aplica-se a tudo guanto & lsi.

Se nfio fosse a competéncia reconhecida de V. Ex?, eu diria, semt desprimer a V. Ex8,
que tol um nariz de cera que preparou para qualquer discusséo.

Mas tode o Senadc conhece a grande capacidade do ilustre Senador, para ndg pensar
assim. O que V. Ex? esta dizendo aplica-se a tudo.

O SR. FRANCISCO ESCOBAR — Seja como for, sfio razbes do meu requerimento.
Agora, se o Senado se sente contrarlade em tna ouvir, desistirel da palavra. {Nio apols-
dos gerals.)

O Sr. Jodo Plo — Nem esse intuito, absolutamente, tem o meu aparte, 8, se V. Ex2
o Intorpreta desse modo, eu o retiro.
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O SR. FRANCISCO ESCOBAR -— Ora, as condigdes de que depende a existéncia
de um grande nimero de Municipios no Estado acham-se evidentemente ausentes do
projeto da reforma. E n8o nos & licito perseverar na erronia, langando ao Estado uma
lei contra a qual se levantou na Camara dos Deputados @ no Senado uma montanha de
reclamagdes, vindas de quase todos os pontos do Estado. Pantagruel, sendo chamado
para decidir um pleito que se arrastava morosamente, anos e anos, num tribunal da sua
terra, sncontroy sacos e sacos eniulhados de papeis, documentos, memorials, minutas,
contraminutas, sustentagdes, Impugnagdes, cotas e razdes, de lado a lado, produzidos e
acumulados pelos contendores.

E ele, sem hesitagdes, foi loge declarando que, para bem julgar o caso, ia primei-
ramente mandar queimar ioda a papelada para depois ouvir as partes, cada uma de
per si, pessoalmente. E todos se maravilharam da sabedoria de Pantagruel.

O Congresso do Estado, Sr. Presidents, faz obra mais sumdria ques a de Pantagrual:
ndo se limita a passar por cima das centenas de reclamagdes gue the foram presentes,
nem s&squiva-se também de ouvir as partes interessadas.

Ainda é tempo, porém, de emendar a méo.

Faga o Senado com que este projeto vd & Comiss@o de Constituicdo, para que a
mesma se pronuncie sobre as véarias infragdes constitucionais nele contidas.

Da sua perspicécla e saber vem certamente a soluglo adequada ao problema da
constitucionalidade da reforma — duer ajustando-a aos preceltos do art. 74 da Consti-
tuigo do Estado, quer opinando pela reforma da mesma Constituiglo, Onico melo de
consertar as Irregularidades da nossa divisdo administrativa.

O classico espanhol Huarte, do tempo de Felippe N, dizia que os legisladores, cum-
prindo o dever de dar solugdes adequadas aos problemas e as necessidades que surgem
a todo o instante na vida corrente, devem proceder como o alfaiate h4bil qus, com a
tesoura em punho, talha e ajusta a fazenda as linhas do corpo do cliente,

O Congresso Mineiro nio é casa de algibebe, onde o cliente, que & o Estado de
Minas, corra ¢ risco de flcar nu ou mal vestido, porque o ferro-velho sé tem para dar-lhe
roupa velha, usada e fora de medida. (Muito bem! Muitc bem! Q orador recebe cumprl-
mentos de alguns Senadores.)

Val & Mesa, é |ido, apolado @ entra conjuntaments em discussdo, o seguinte:

REQUERIMENTO

Requelro o adiamento da discussfo para o fim de o Projeto n.? 118 ser distribuido
4 Comisso de Constituigdo e Poderes, desde que nele se incluem disposi¢bes que
infringem a Constituigdo do Estado.

Sala das Sessdes, 26 de agosto de 1923, — F. Escobar,

ANEXO 9

UM CASQ Dé RECURSO ELEITORAL
{(Anals do Senado Minelro — Ano de 1913, pags. 128, 128, 130.}
Parecer n° 179, da Camara -— Recurso de Pouso Alto
Recorrenta: Américo Pellegrine, Darie Augusto Guedes e Alexandre de Oliveira Costa.
Recorrida; Camara Municipal.

Os cidaddos Américo Pellegrine, Dério Augusto Guedes e Alexandre de Oilveira
Costa recorrem para o Congresso do Estado, do ato da Cimars Municipal de Pouso Alto,
que, em 18 de fevereiro os destituiu dos cargos de vereadores da referida CAmara. —
A Coimnisséio vem dar o seu parecer sobre o recurso raferido, apos ter feito um estudo
ndo s6 sobre os documentos e alegagdes dos recorrentes, como dos documentos ¢ ale-
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gagdes da recorrida, apresentados por um dos vereadores no exarcicio da Presidéncia.
— Alegam os recorrentes, am suma, o seguinte:

a) que sendo vereadores 4 Camara Municipal de Pouso Alto, aleitos, reconhecidos e
empossados, sendo Américo Pellegrine — Vereador-Geral, Dario Augusto Guedes —
Especial, pelo Distrito de Itanhandu, e Alexandre de Oliveira Costa, especial por 8. José
do Picu, foram ilegalments eliminados da referida Cémara em 18 de fevereirc do cor-
rente ano, sob o fundamento de que haviam perdida os lugares por terem faltado a trés
reunides ordinérias consecutivas, sem participagée (fls. 4 a 9;

b) que foi llegal o ato da Cémara que os eliminou, porquantc sendo onze o nimero
dos seus veradores, apenas compareceram ¢inco vereadores, visto como néio era caso
de se chamar o suplente que substitui um dos recorrentes, para dar um cunho de legall-
dade & reunifo em que foram eliminados dos seus cargos (fls. 9);

¢) que ndo faltaram a trés reunides consecutivas sem participagdo, porque o Verea-
dor Américo Pellegrine, na reunifio de 10 da fevereiro do corrente ano, havendo compa-
recido a ela, ndo admitido a assinar o termo, dando, porém, divulgagdo que era portador
da justificativa de aus@ncia dos colegas (fls, 12 e 14);

d) que somente interpuseram o recurso da decisfio eliminatéria a 18 de junho do
corrente ano, dia gue fol tomado o termo (fls. 12,) porgue foi nesta data que tiveram
comunicagio direta do presidente em exercicio do ato da Camara (fls. 7, 8 e 9).

A recorrida, em oficio assinado pelo vice-presidente e dirigido ao Congresso, alega
em resumo o seguinte:

a) que o recurso foi interposto fora do prazo legal, pols o alo que deu causa o
recurso teve lugar a 18 de fevereiro do corrente ano e entretanto somente a 18 de junho
do corrente fol ela interposto, acrescendo que a ata da reunido da Camara foi publicada
no jornal local, da 23 de teversiro (Doc. n® 7);

b} que foi legal a sessio de 18 de feversiro, parque fol convocado um suplents, _de
acordo com o art. 21, n? 4, da Lei n? 2, de 1891, para substituir o Vereador Américo
Pellegrine, gque havia faltade a mais de duas reuniges ordinarias (Doc. n? 2);

¢) que no dia 30 de margo, que foi marcado para as eleigdes, estas se realizaram,
com excegdo de S. José do Picu, onde teve lugar a eleico em 15 de junho (Docs. n%s
4 a 6);

dy que os recorrentss perderam os cargos porque fallaram a trés reunides con-
secutivas sem participagéio (Doc. n? 3);

Examinados todos os documentos e alegagbes apresentados pelos vereadores
recorrentes € peia recorrida:

Considerando preliminarmente que a primeira questdo a resolver-se & saber se o
recurso foi interposto no prazo legal pera somente no caso afirmativo entrar-se na
apreclagio do seu merecimento;

Considerando que o recurso da perda do mandato de vereador para o Congresso
foi introduzido em nossa legisiaglo pelo art. 3° da Lei n® 492, de 9 de setembro de
1909, que dava ao recorrente o prazo de 10 dias para interpor o recurso, ‘com efeito
suspensivo; e mais:

Considerando que a Lei n? 558, de 9 de outubro de 1911, no seu art. 19, tratando
genericamente dos recursos para o Congresso do Estado, entre os quais especifica
¢ de perda de mandato, ampliou o prazg para sua interposigio para 15 dias, nada mais
havendo alterado na Lei n? 492, que, portanto, continua em vigor, ndo s6 no eleito do
recurso como também nc modo de contar o fempo para a sua inferposigdo, e assim:

Considerando que © prazo para ser intentado o recurso, no caso de perda de
mandato do vereador, conta-se:

1) Da data da notificaglio da decis@io por meio de comunicagéo direta;

2) Da data da notificagic da decisdo medlante publicagdo, pela imprensa, de
edital que a contenha (Lei n® 492, do 9 de setembro de 1908, art. 39);
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Considerando que a publicagfo da ata no jornal Pouso Ao, de 23 do corrente, néo
satisfaz A lei, que exige sela a notificaglo felta por meic do edital publicado pela
Imprensa;

Considerando que a prépria recorrida, de nenhum sfseito julgou a publicagéo da
ata, que o seu presidente em exerciclo, Jodo Tertuliano de Souza Pinto, em data da
18 de junho do anc corrente, fez a cada um dos recorrentes, por meio de oficio, uma
notificacdo do ato da Camara, gue os eliminou dessa corporagéo (docs. 7 a 9); e que
portanto:

Considerando gue somente da data do recebimente dos aludidos oflcios & que
comegou a correr o prazo do recurso, Gue sendo interposte no mesmo dia 18 de
junho, tomou por termo, & evidente estar dentro do prazo legal. Assim, resolvida a
preliminar de se tomar conhecimento do recurso, & claro que as eleigbes procedidas
sfo de todo o ponte nulas, porquanio o recurse tem efeito suspansivo. E depols de
resolvide o recurso ou apds a expiragcko do prazo para ser intentado, que se dé cum-
primento aoc disposto no art. 19, § 29 da Lei n? 204, de 18 de setembro de 1B96.
Entretanto, a Camara Municipal na mesma reuni@o que dsclarou a perda de mandato
dos recorrentes, © seu presidente marcou dia para a seleiglo dos lugares que foram
declarados vagos: houve esquecimento da disposigBo legal que diz ter efeito suspensivo
o recurso e que ha o prazo de 15 dias para a sua interposigio. Quanio ao mereci-
mento do recurso:

Considerando que perde o cargo de vereador o que faltar, sem participagho, a
trés reunides ordlnarias consecutivas {Lei n® 2, de setembro de 1890, art. 47, n? 61);

Considerando que a falta deve ser provada por meio de atas extraldas do livo
competente, para ficar claro o nimerc de reunibes e os vereadores faltosos, que
tacitamente hajam renunciadp aos seus lugares;

Considerando que & omissa a certiddo oferecida pela recarrida (doc. 3), no tocante
4 falta do comparecimenic dos recorrentes, além de n#o ser copiada fieimente do
livro de atas, mencionando as fls. @ dela n&o se depréeende de quantas reunides ordi-
narlas celebrou a Camara Municipal de Pouso Alto até a eliminagdo dos recorrentes;

Considerando que a certfddo oferecida pela recorrida, além de omissa, ndo é de
molde a convencer que s¢ dessem mais de trés reunifes antes da eliminaglio dos
racarrentes, pols tal documento nBo taz refer@nela a livro ou documento da Secretaria,
em que se descreva ata ou termo de reunifio dos vereadores, valendo apenas como
depoimento do empregado que o subscreve;

Considerando que adiada de 19 de fevereiro (doc. oferecido peia recorrida) para
18 do mesmo més a reunifio ordinaria da Chmarg, naquele dia, como se vé confessado
no oficlo (fls. 14) do Prasidente da Ciama-n em exerciclo, Jodo Teruliano, em resposta
a Intimag&c recurso {fls. 13 v.), de 19 de junho dltimo, pretendey um dos recorrentes
tomar parte na reunibo;

Considerando que & o proprio representante da Camara recorrida quem afirma
no oficio enderegado ac Congresse Legislativo que a convocagio do suplente, que
tomou parte na reunido recorrida foi feita com fundamentc no ar. 21, § 4% da Lel
n® 2, de 14 de setembro de 1891, que cogita de falta a mais de duas reunides ordina-
rias, quande para a perda do mandate & necessédria a falta sem participaglio a trés
reunides consecutivas (art. 17, § 6%, da citada Lei n? 2);

Considerando, portanto, que ndo estd provada a falta dos recorrantes a trés reunibes
ordinarias consecutivas da Camara Municipal e que ndio foi regular o seu ato desti-
tuindo-os do cargo de vereadores de Pouto Alto:

E a Comissdo Mista de parecer que se d& provimento ac presente recursp e se
adote a seguinte:

RESOLUCAQ

12 — Fica nuilo o ato da Camara Municipal de Pouso Alto, de 18 de feverelro do
corrente ano, que decretou ,a perda de mandato de Vereader Geral do Municipio ac
ckiadBo Américo Pellegrine, de Vereadores Especiais aos cidaddos Dérke Augusto
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Guedes e Algxandre de Ollvelra Costa, respsctivaments, pelos distritos de ltanhandu @
S8o Pedro do Picu, que continuam em pleno gozo & exerciclo das fungdes de Verea-
dores 4 Municipalidade de Pouso Alto;

22 — Ficam de nenhum efeito as eleigdes procedidas no Municiplo para o pre-
enchimento das vagas dos vereadores Américo Pellegrine, Darlo Augusto Guedes o
Alexandre de Qiliveira Cosia, que continuam Vereadores a Cémara Municipal de Pouso
Alto.

Sala das Comissdes, 14 de agosto de 1913, — Valdomiro de Magalhies — Levindo
Lopes, Presidente — Raul Soares.

ANEXO 10

O CASQ DO INDULTO
Trecho do parecer do Relator Melle Franco.

Estando a competéncia do Congresso limitada somenle aos crimes de responsa-
bilidade cometidos pelos funcionarios do Estado, surge naturalmente a questdo de
saber se essa competéncia é prorrogavel, na hipotese de conex@iv entre crimes de
responsabilidade da competéneia do juiz de direito e crimes comuns da competéncia
do juri, dade o caso de se poderem considerar como funclonarlios do Estade os
soldados de poticia condenados.

A segunda questfic & a de saber se ndo sendo prorrogavel a compsténcia do
Congresso para perdoar 0§ crimes comuns, mesmo que $ejam julgados pelos mesmos
juizes, no caso de conexdo, pode todavia atribuli-lhe essa competéncia o fato de
terem sido nulamente julgados os réus por juizes incompetentes.

Além disto, tendo em vista a declséio vencida do juiz de segunda instincla que
publicou ssu voto divergente, aparece esta oulra questdo: Pode o Congresso do
Estado, convencide da inocédncta dos réus, perdod-los da pena imposta, julgande im-
procedente a acusagfio por falta de provas?

12 — Pode o Congresso do Estado perdoar aos réus por conslderar nulo o julga-
ments deles pelo juiz singular, por ser comum e da competéncia do JOri © crime que
lhes fol imputado?

2? — Pode o mesmo Congresso perdod-los, por considerd-los inocentes e impro-
cedente a acusaclo por falta de provas?

Nos termos do voto vencido, sendo comuns os crimes previstos nos arts. 231 e
294, §§ 1° & 28 do Cddige Penal, deviam ser julgados pelo juri.

“Q jor é o tribunal popular por exceléncia, aguele que mais garantias oferece
aos delingiizntes e A mesma causa da justiga; convence-o o significative fato
de ser a sua Instituigo mantida pela Constituig8o.”

A Comiss@o nfo ird 180 longe, pols confia muito nos outros juizes e tribunais de
justica, quando procedem com independéncla e imparcialidade como costumam.

E certo que nossa legisiacdc & omissa e deficignte, quanto & competéncia por
conexfio, como j4 o reconhecia o llustrado Pimenta Bueno — Processo Criminal n? 112
bi: “Infelizmente nossa leglslagio n#io & positiva, antes sim omissa sobre 8o grave
matéria e que mais de uma vez produzird maus resultagos.”

A jurisprudéncia também & wvacliante, tanto a do tempo do Impérioc como a da
Republica, salvo 0s casos regulados pelas legislaluras dos Estados, admiltida a compe-
téncia deles, ainda conirovertida, sobre esss assunto.

Quanto & primeira, provam-no os arestos da Relaglo da Corte, de 22 de maioc de
1874, 26 da setembro de 1862 & 20 de margo de 1868 (Codigo de 1830 anotado por
Paula Pesgsoa, notas 356 ¢ 625 e Gazela Juridica, vol. 31, pag. 542).
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A Comisséio parece ser esitranha, entretanto, ao assunto, quaiquer discussdo sobre
competéncla por conexBo para o julgamento dos crimes cujo perddc é Impetrado.

Dessa discusso resultaria a decisfio sobre a validade ou nulidade do processo,
objeto esse da exclusiva competéncia dos tribunais de justica e o Congresso, na
hipétese do art. 30, § 31, da Constituigdo, ndo funciona como tribunal de justica,
constituindo uma terceira instancia.

Igualmente ndo parece 4 ComissBo que se possa atender & justica ou injustiga
da condenaglc para ¢ fim de absolver os réus ou denegar-fhes recurso, confirmando
ou ndo a condenagio.

Quando seja competente o Congresso para perdoar 0s réus, o perddo pressupbe
a existéncia do crime, atua sobre 2 pena e nunca sobre a agdo penal, tanto assim que
¢ perddo nao os exime da satisfagho do dano causado pelo delito.

Portanto, néo podem servir de base para a sua concessio, nem a nulidads do
processe, nem a injustica da condenag#io fundada na presumida inocéncia dos acusa-
dos. Esta & a doutrina geralmente aceita e constante da legislagdo pétria e estrangeira.

DISCURSQ DO SENADOR LEVINDO LOPES
Fronunciado na sess&o de 7 de agosto (1901)

O SR. LEVINDO LOPES — Sr. Presidente, venho dizer ao Senado o meu voto em
relagBo 4 matéria em discussfio e o fago, como semprs, com o malor constrangimento,
porque me faftam predicados para suavizar a fadiga gque naturalmente causam as
minhas observagOes aos ilustres senadores. (NAo apoiados gerais.)

Sr. Presidente, hesitava em reconhecer no Congresso a competdneia para deferir
a peticio de graga em beneficic dos soldados que, dizem, delingiiiram por ocasido de
eleicdes feitas em Bom Sucesso.

Mas desapareceram tais dividas diante do parecer da Comiss@o de Justica e Le-
gislagdo, na qual, parece-me, ficou sé6 & em unidade o honrade senador que relatou o
assunto e cuja auséncia lamento.

Estou hoje intimamente convencido de que essa competéncia é incontestavel.

Hesitava ainda, Sr. Presidente, sobre a admissibilidade do recurso na espécie de
que se trata, havendo na Legislagho Federal recurso ordinério por meio do qual os peti-
ciondrios podiam obter a reparagio da injustiga de que se queixam,

Firmei em contrério a minha convicgéo.

Néo ha motivo para se restringfr o racurso de graga, que tanic pode ser empregado
antes coma depois da revisdo. (Apalados.)

O Tribunal revisor pode também cometer erros, porque a justiga humana & falivel;
pode cometer injusticas e n#o restard outro meio para a devida reparac@o senfio o
recursc de graga ao poder compeiente.

O honrado relator da Comlissfio, que parecia adotar a competéncia do Congresso
para deferir o recurso de graga no caso exposto, atenta a conclusfo do paiscer, veio
nos dizer que essa competdncia ndo existia porque o precellc da Constituicio limita
a fungfio do Congresso a perdoar funciondrios publicos por delitos cometidos em ato
do exercicio de suas fungdes — crimes de responsabilidade.

Noutros crimes, nos crimes comuns, a competéncia cabs ao governc do Estado;
e & comum o crime que comeéteram os soldados de policia.

Efetivamente, Sr. Presidente, vejo na Constituigiio essas duas disposigdes. A pri-
meira, a do art. 30. § 31, em que se d4 ag Congresso a faculdade limitada para
Indultar os funcionérios publicos por delito de responsabilidade; e as pragas de policla
ndo séo funclondrios piblicos, nfio podem portanto cometer delitos que pressupfem
0 exercicic de tais fungoes.
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Néo sBo empregados pUblicos, nem o crime de homicidio & crime de responsa-
bilidade: &, por natureza, um crime comum. Dai concluiv 0 honrado relator da Comisséo,
seguindo a letra da lei, que a competéneia do Congresso falthave na hipétese.

Por outro lado, vejo no art. 77 da Constituigo que cabe ao Poder Executivo o
indulto de réus de crimes comuna,

Mas, Sr. Presidente, o caso de que se trata & um caso especial: ndo se trata ds
um crime comum exclusivamente nem somente de um crime de responsabilidade; con-
correm o crime comum e O crime de responsabilidade; trata-se de crimes conexos,
gque constituem um todo indivisivel a todos os efeltos.

E, para demonstrar este asserto, que os crimes conexos formam um todo que se
ndo pode romper, ndc preciso recorrer a escritores estrangeiros, basta-me a opinido
do sabio brasileiro, o Sr. Marqués de Sdc Vicente, que, depois de definir a conexdo —
o nexp, o lago ou a dependéncia em que estdo duas colsas entre si —, acrescenta:
a disjungd0 & a separag8o delas, separagdo forgada por isso que ¢ todo criminal deve
ser indivisivel.

Crimes conexos, acrescenta ainda o mesmo escritor, constituem uma unidade t&o
estrita que se nao pode cindir.

Assim sendo, Sr. Presidente, se nédo se trata sd de um crime comum, se néo se lrala
sé de um crime de responsabilidade, negar a competéncia ao Congresso por causa da
conexfic & pela mesma razfio negar a competéncia ao governo, porque a separagéo &
impossivel.

E entdo qual é a situaglo dos peticiondrios? Ficam privados de um recurso que
a propria Constituiglo (hes garantiu? Forga é, portanto, achar a soluglo. E preciso que
um desses poderes tenha competéncia para perdoar sem que esse todo, por sua hatu-
reza indivisivel, se divida.

Da conexdo resulta, Sr. Presidente, a madificacdo das leis de competéncia no
tocante aos processos e julgamentos.

Se, porque os crimes conexos constituem um dellto, uma unidade, um todo indi-
visivel, quando concorrem crimes comuns e crimes de responsabilidade, sfo proces-
sados & julgados no juizo singular perante o juiz de direito, com apelaglo para a
Relagdo, essa indivisibilidade deve ser também mantida quando se discute a questdo
da competéncia se do governo ou do Congresso para o Indulto. Se, pois, a mesma
autoridade judiciaria, pelos motivos expostos julga o crime, se gle é um todo indivisivel,
é certo que o mesmo poder deve ter competéncia para indultar os criminpsos gue,
em virtude da conexfo, reldnem-se & respondem a cuipa pelo mesmo processo.

Essa indivisibilidade, Sr. Presidente, ndo & s& um principio de teoria, que su
reputo incontestavel. Na nossa legislagéo estadual encontro a lei n® 10, de 9 de
novembro de 1891, em que se vé estabelecido que ¢ indulto concedido a um co-réu
aproveita dos demals, e nem & outra a razfio dessa disposicdo sendo essa Indivisibi-
lidade, que em hipdtese nenhuma pode ser cindida,

Ainda outra observagio, Sr. Presldents, todos conhecem este principio — ubi ratio,
ibi lex. O honrado relator da Comissé@o lembrou ontem as razdes por que a Constituigio
havig limitado a competéncia do Poder Executivo ao indulo de réus de crimes comuns,
e havia confiado ao Congresse o indulto dos funclonarios pdblicos por delito de res-
ponsabilidade.

O legislador constituinte teve razfio, Sr. Presidente, certamente, a possibilidade de
assegurar 0 Poder Executivo a impunidade a seus auxiliares por abusecs que praticas-
sem em virtude de ordem do mesmo poder, determihou 1 limitagdo de sua competéncia
para o indulto. Pois bem, Sr. Presidents, essa raz@o do preceifo da Constituigdo, que
conferiu ao Congresso a faculdade de indultar funcionarios por delito de responsabi-
lidade, milita com mais forga no caso de que se trata. V. Ex? sabe que o Pader Exe-
cutivo € quem dispde da forga, & ele quem a mowve; toi por ordem do Poder Executivo
que a forga se achou em Bom Sucesso por ocasio das lamentiveis ocorréncias que
all se deram, para garantir 3 ordem ameagada de perturbagéo.
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Se procede a razfio da disposiglio do art. 30, § 31, da Constituviclio — 56 cabe ac
Corigresso o poder de indultar os ctiminosos por delito de responsabilidade —, por
uma razdo mais forle deve caber ao Congresso, a quem Incumbe velar pelo modo
como cumprem os outros poderas o0s deveres inerentes aos ssus cargos, indultar na
hipdiese de gue se trata.

Veia ¥. Ex® o perige a que ficarfamos exposios. O Poder Executivo dispde da
forgca; pols bem, o Poder Exscutivo abusa, delirqie, comate crimes; assegura a Impu-
ridade dos soldados porque ele tem psla Constituigio a arma precisa para Inutilizar
os julgados, as sentengas do Poder Judiciério.

O que n#éo se diria na hipdtese de que se trala, em que se procura atirar sobre
o governo toda a responsabilidade pelas ocorréncias havidas em Bom Sucesso? Dir-
se-ia: o Presidente mandou sspingardear o pove de Bom Sucesso, abatando a Iber-
dade eleitoral; mandou assassinar e assegura aos assassinos & impunidade, Impedindo
gque a sentenca contra gles proferida pelo tribunal judicidrio surta os eteltos devidos.

Por essas razDes, Sr. Presidents, su me convenci de que, se ndo estd na letra
da Constitulcdo expressamente estabelecida a competéncia do Congresso para o Indultc
no caso de que sa trata, estd em seu espirito, € a el ndo é a letra, & o pensamento
do legisiador.

Méo s@o tuncionarios publicos, nfio estéio na letra da Constiluicdo, mas sdo agentes
do poder piblico; a forga & um complemento da fungBo, hé casos em gue esta nlo
pode se exercer sem o emprego da forga.

Quem pode portanto indultar os funciondrics publicos & quem pode Indultar os
agentes dos mesmos funclonatios, aqueles qua prestam-lhes auxlic pata ¢ bom desem-
penho de suas fungdes.

A segunda razfo, Sr. Prosidente, a restrigho do recurso com excluséio dos casos
de injustica, de erro judicidrio e de nulidades de processos, ¢ tdo improcedente como
a primeira.

As doutrinas de Bouneville, a que se referlu o honrado relator da Comissdo, ndo
sBo verdadelras, conduzem a um absurdo, importam a negagBo do proprio recurse de
graga; no entanto ele ail estd na nossa Constiuigho.

Enquanto o henrado relator da Comissfo nos diz que o recurso de giaga nio &
um remédlo para & reparagfo de uma Injustiga ou de um erro judicidrio, dizem outros
escritores: a justica humana n&o deve proferir arestos Irrevogéveis; o indulto & um
complemento necessério da penalidade; uma condenagio que & justa no momento om
que & pronunciada, pode converler-se em uma iniglidade na ocasifio de sua execugdo.

Vem ao caso, St. Presidente, o que diz o ilustre escritor a que ha pouco me referi,
o Sr. Marqués de Sdc Vicente, quer anotando a ConstituicBo do impérlo, quer ngo exce-
lente livrinho que tenho em maos e a que deu o tiulo de “Apontamentos sobre ©
Processo Criminal Brasilelro”.

Diz ele que, por mais perfellas que sejam as Isis penais, jamais poderd o legis-
lador prever, a priofl, todas as circunstancias que podem acompanhar o crime ou ©
delingilente; que ha circunstincias excepclonais que exigem moditicagdes na Inflexi-
billdade da el penal.

Um eaxempla, Sr. Presidente: a defesa legitima da prdpria pessoa tal qual fol
definida no Cédigo Penal, como o era no Cbdigo Criminal de 1530, depende de tais
requisitos que ¢ dificil, senfio Impossivel, poder ser atendida por um juiz que é obrigado
peta lel a julgar segundo o alegado & provado.

No jarli mesmo, Sr. Presidents, & diticll fazer a prova dos requisitos dos quals
depende a lagitima defesa.

Ndo discuto a justica ou injustiga da sentenga proferida pelo julz de direfto de
8Bom Sucesso ou pelo Tribunal da Relagao.
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Quero mosfrar que o direito de defesa podia ter sido cerceado em virtude de
conexdio por terem-ge sujeitado os intelizes soldados, que se envolveram nesse acon-
tecimento, ao juizo privativo, aquele em que é coisa dificil, senfio impossivel, dar-se
a prova desses requisitos entre 0s quais estd este: (L&)

Quem pratica no foro, quem exerce a advocacia sabe queé & prova desse requisito
é dificil ou [mpossivel,

Sea isso se da parante o juri que julga tendo dlante dos olhos Deus e a lei somente,
vé-se a quanito sobe de ponto a dificuldade em outro jufzo.

Quem pode, Sr. Presidente, sob a ameaga de morte em perigo iminente propor-
clonar ¢ ma) que vaj fazer, @ em que consiste a defesa, ac mal do qual & amgagado?

Néo direi gue isso se deu no processo de que ora se trata, porque néo indago se a
sentenga & justa ou injusta. Meu fim & outre e o Senado vai ver.

A restricBo do direito do recurso de graga no sentido das doutrinas de Bounaville,
que como disse, conduz ao absurdo, 4 eliminagho do proprio recurse, & ainda inconci-
lidvel com ¢ que dispde a nossa legislagio gquanto ao pretesso desse recurso.

Antes de tudo, quer no art. 30, § 31, quer no art. 77 da Constituigho, vejo somente
as frases: (L&)

Onde estd o limite, onde esta tragada a estera de aglio de qualquer desses poderes
para o exerciclo dessa Importante faculdade?

Definiu a lel o5 motivas da concessdc de graga? Nig, evidentements.

O indulto tanto pode ser concedlde reconhecida g injustica da condenagdo, tanto
pode ser concedido reconhecido o erro judicidrio, coma por mera cleméncia, como
parque o delingiente, por exemplo, era um cidaddo chalo de servigos & sua pétrls,
porque néo the foi possive! provar alguma circunstancla justificativa; porque cumpriu
algum tempo da sentenga a qus foi condenado, & mostrou-se corrigido; néoe &, neste
caso, justo que ele continue privado de presiar & sociedade seus sarvigos, no Qozo0
pleno de seus direlios.

Agui o motivo Unico é a cleméncia que prepondera sobre a justiga; mas os outros
motivos nfio foram exciuldos.

Nio estou sb, Sr. Presidente. Francoville, em seu excelente tratado de organizagho
judicidria, na Inglaterra, em poucas palavras condena a doutrina exposta pelo honrado
relator da Comisséo.

O direfto de graga, diz ele, nfio permite somente que a cleméncia prevalega sobre
a justiga: & também um meio de reparar-se¢ uma Iniqliidade involuntéria.

Esta doutrina estd de acordo alnda com a nossa legislagéo no tocante ao processo
de recurse de graga.

O Decreto n® 3.084, de 5 de novembro de 1898, de consoiidagio das leis de
processo da justica federal, tratande do recurso de graga, refere-se ao decreto de
1860, em gue se dispte sobre o modo de Instruir-se a peticlio de graga.

Pois bem, o traslado completo do processo & condigdo indispensdvel & instrugfo
ao recurso de graga; & mesma disposiglo encontramos na lei h& pouco cltada, Lef
n? 110, de novembro de 1891,

Por que se exige o traslado compleio do processo? Por gue se exige cOpia ou
cartidio dos depoimentos de testemunhas? N8o ¢ certo que o poder que tem a facul-
dade de Indultar vai verificar se a sentenca & justa ou injusta?

E para que fim essa verificaglio senfip para exerceor essa faculdade imporiante de
indultar ou de negar o indulto pedido? Sr. Presidente, o mesmo escritor cita este caso.

As petigbes de graga séo processadas no Ministérioc do Interior; o Secretaric de
Estedo sujeita o processo a novo exame, ouve 0 juiz da sentenga e consuifa aos julzes
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consultores da Coroa. Alguns deputados do Parlamento inglés, em 1888, censuraram
esta prética, dizendo que o Ministério era convertido em um tribunal de revisdo.

O Secretério respondeu-lhes: N&o, a Coroa ndo pode desempenhar esta alta funclo
sendo instrufda sobre a justica ou injustiga do juigamento.

N3o hi revisfio do processo, nem hd limitagBo aos fatos alegados; atsndemos
principaimente As provas colhidas posteriormente ao julgamento, fatos novos que podem
revelar a necessidade de moditicar-se a Infliexibilidade da iel penal, de indular-se o
delingliente.

A doutrina de Bouneville, Sr. Presidente, que, repite, conduz ao absurdo, & ellimi-
nacdo do recurso ds graga, nfio estd consubstanciada no art. 75 do Codigo Penal, como
nos disse o honrade relator da Comissdo no parecer. O que agui se dispde é que o
delinglients pode reabilitar-se, provada sua inocéncia, em recurso, & Relagéo.

Mas, Sr. Presidente, n@io sdo colsas antindmicas, incompativeis, inconcilldvels o
recurso de graga e a2 revis3o. E a prova & gue a Constituigio Federal, que no arl. 48
deu ao Presidente da Republica a faculdade de indultar criminosos, no arl. 59 diz o
segulnte; (L&.)

E pois certo, 5r. Presidente, que o recurso extraordinario da revisdo ndo exclul o
Indulto, do mesmo medo que o Indulto ndo exclul o recurso da revisfo.

Assim, se o delinqlente langa méo do recurso de revisdéc € nédo 0 consague; se a
revisio é negada e a sentenga de condenagdo mantida, nada lhe impede rscorrer ao
poder competents pedinds o indulto.

Disse, em principio, que o mais elevado tribunal do Pais pode comseter injustica e
que o Induito n&o exclui 0 recurso de revisdo.

Q artigo 75 do Cddigo Penal limita os sfaltos do indulto & ndo execugdo da sentenga
no tocante ao cumprimento da pena, mas as obrigagdes civis que pascem de um delito,
essas subsistem: 50 podem desaparecer com a reabilitagfo.

indultamos um deiingliente, e isto quer dizer que ele fica exonerado do cumprimento
da pena, sujeito as outras obrigagBes que decorrem do dalito, mas o indultado pode Ir
a0 mais elevado tribunal de justica pedir a revisio do processo e, dectarado Inocente,
extinguem-se essas obrigagles.

Eis al como se conciliam o indulto e & revisdo.

Isto posto, demonstrada a improcedéncia dos motivos que ¢ honrado Senador alegou
parg divergir da maioria dos outros membros da sua Comissfio, repito: MNdo Indago, se
a sentenca proferida contra os peticionarlos & justa ou injusta, se essa gentenga estd
am harmonia com as provas colhidas no processo, se os tribunais que os julgaram come-
teram algum erro, se o processo em que foram julgados contém vicios gque importam
a sua hulidade.

Tenho em considaraglo somenie a divida guanto & culpabilidade dos peticiondrlos,
divida criunda de fatos novos, a possibilidade de restrigBe dos meios de defssa — por
correr o processo no juizo compstente para o julgamento dos c¢rimes de responsabilidade;
a diivida quanio & sinceridade das testemunhas, cujos depoimentos serviram de base
4 condenagho.

Diz um dos honrados membros da Comissag: ha provas colhidas depois.

Essas provas vém demonstrar que as testemunhas, cujos depoimemtos serviram de
base & sentenga, sho faisas.

Eu ndo entro no merecimenio do valor dessas provas; basta a divida que trazem
ap espifto spbre a culpablliidade dos réus, para que su nfio possa mals considerf-ios
criminosos.

O meu fim, portanto, diante deste fato novo, é concorrer com meu voto para que
esses infelizes sejam tirados das enxovias da cadela de Quro Preto e possam llvremente
implorar do Supremo Tribunai Federal a revisdo do seu processo, a declaraglio da sua
inocéncia. (Muito bem; muite bemf)
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ANEXO 11

O CAS0 DO CODIGOC DO PROCESSQ CRIMINAL

Discurso do Senador Mello Franco — Anais do Senada Mineiro — Ano de 1859,
pags. 273/276.

PROJETO N° 25, DA CAMARA
Cddigo dc Processo Criminal

Entra em primeira discussao, sendo sua Ieftura dispensada a requerimento do Sr.
Sabino Barroso, o projeto n? 25, da Camara, do corrende ano, contendo o Codigo do
Processo Criminal.

& SR. MELLO FRANCO — Sr. Presidente, lamento que o projeto que organiza ¢
Codigo de Processo Criminal viesse para a discussdo do Senade nos seus Olimos dias
de sessdo, quando ndo ¢ mais possivel a esta iustre corporago ocupar-se de assunto
téo importante com a alteragdo que lhe ¢ devida.

Além disso, Sr. Presidente, ndo tendo eu recebido o projelo impresso, acontece que,
por lncOdmodo de saude, ndo puds acompanhé-lo com ¢ cuidado com que devia e estu-
dé-lo em todas as suas partes.

Entretanto, ndic o devo deixar passar em siléncio nesta Casa, nesta primeira dis-
cusséo.

Sem davida alguma, o projeto do Cddigo do Processo Criminal do Estado de Minas
Gerais 6, desde a nossa organizacgéo politica, o projeto de lei mais importante que o
Congresso poderd decretar, de sorte que exige sobretudo uma atengdo especial da parte
dos legisiadores para que obra de tanta relevancia saia escoimada dos defeilos que sem-
pre contém todas as obras humanas precipitadas.

Sr. Presidente, desde que estou nesta Casa tenho sempre sido sectario do tradicio-
nalismo e adverséric de todas as inovagdes em matéria de legislacéo.

Isto nfio guer dizer gue o projeto do Codigo, que estd em discusséio, contenha inova-
¢8es; creio mesmo que ndo as terd, porque, tendo sido elaborado primitivamente por um
dos nossos mais distintos jurisconsultes, que sempre procurou adaptar as novas lels
as disposicdes da legislagio que jd tinhamos nesta fase politica do nosso Estado, & de
supor que o projeto ndo contenha profundas alteragfes.

Mas, como disse, ndo tendo eu podido fazer estudo completo do projeto, comego
a recear que essa muitiplicidade de leis que estdo sempre a fazer os corpos legisiativos
nfio venha a ser uma prova de decadéncia do eSpirito pablico; peis, segundo diz um
escritor aniigo, que todos conhecemos, Montesgquieu, em sua obra “Espirito das Leis”,
esse acervo de leis revela um estado de abatimento moral, e, tanto maior & o ndmero
de leis, quanto maior é o grau de corrupglio dos povos para os quais sdo decretadas.
Entretanto eu sei que, dada a nova fase politica do Brasil & tendo sido promulgado um
Cdédigo Penal, era indispensével que o Estado de Minas, que tinha competéncia e tem,
pela Constitulgho Federal, de legislar sobre a torma do processo, adaptasse essas formas
ao novo Codigo Penal da Reptblica, porque este novo Cddigo n@c contém as mesmas
disposigdes do Codigo de 16 de dezembro de 1830; era indispensavel alguma alteraglo
no processo pargue sabemos gque o antigo Cédige de Processo Criminal continha
defeitos que s&0 enumerados por quase todos os processualistas que se ocuparam de
sua anélise.

Eu me fembro de ter lido na "Consolidagdo do Processo Criminai” do Conselhsiro
Tristdo de Alencar Araripe, a indicagiio desses defeitos, muitos dos quais sfo devidos &
grande cdpia de novas disposigdes feitas sem sistema em diferentes épocas em reformas
incompletas e dominadas por necessidades de ocasifo.

Essas alteragies parciais da legisiagio revelam a Insuficiéncia de disposigbes garan-
tidoras da liberdade individual g dos direitos dos cidadios, e, por outro lado, mostram
falta de garantias relativas & ordem social, o que demonsira auséncia de sistema em
lels desta ordem.



o2 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

Essas detsitos nolados pelo Conseiheiro Araripe sfo enumerados do segulnte modo

(L8):

1} A profusio de disposigdes que ora repetem o dirsito j4 criado, ora obscurecem
anterlares disposigbes clarissimas.

2) A desnecessidade de térmulas que, embaracando a marcha do processo, ocasionem
davidas e motivem nulidades escusadas. .

3) A aus8ncia de método nas disposi¢des, que dificuta a sva compreensdo.
4) A falta de clareza na redagdo dos preceltos, qua gera incerieza do direito.

5) A multipiicidade das jurisdi¢cGes, que desprotege o cldadéo acusado, arrancando-o
dos seus pares. E acrescenta o mesmo escritor, todos estes vicips {que ele atribui ao
processo criminal) se originam do modo porgue o nosse processo se ha organizado: obra
de diversos legisiadores e dlversas ocasides, ndo tem unidade de Idélas, nem rigor
légico, na deduglo das regras. Temos legislade para estabelecer ou reformar partes do
processo; néo legistamos ainda para fazer um codigo do processo em todos os juizes
8 insténclas.

Ora, no Codigo que nos ocupa e que consia do projete em discussio, os defeltos,
Que Ja sdio antigos, devem ter sido corrigidos principalmente, atendendo-se a que esis
projeto fol submeiido a uma comissSo da Faculdade de Dirslto deste Estado, comissdo
composta de jurisconsultos competentes, & passou pelas trés discussdes na CAmara dos
Srs. Deputados, estudade por outra Comissdo iguaimenie competente.

Mas, atendendo & que o Cédigo do Procssso & uma lel importantissima, lembro-me
do modc como as iels eram feltas entre nos antes da Republica s, como o novo regime
que temos adotado nfio podia alterar a natureza do povo brasilelro, que vive na mesma
zona, tem os mesmos hébitos, a mesma linguagem, a mesma reiigiio e os mesmos
costumes,

Assim devo supor que a marcha natural e progréssiva da legislacio devera ser mals
ou menos andloga A que essa legislagia tinha no tempo do Império.

Referindo-me a essa época -—— e pego a0 Senado muita descuipa ndo sd em atengdo
80 meu estado de salde, como por molivo da exposi¢lio, que serd um tanto enfadonha
em matéria tho 4rida como esta — referindo-me A essa época anterior, sei que 05
rels portugueses desde Dom Diniz procuraram sistematizé-lo e codlficé-lo, como de fato
codificaram o processe criminal no liveo quinte das Ordenagdes.

Nos primslros tempos da manarquia portuguesa, andando unido o poder militar e
a jurlsdigho civil, o processo criminal finha também uma forma miiitar. O Rei Dom Diniz
separou a jurisdiglio civi! do poder militar. Pela introdugio do direlto romano na forg
do reinado de Dom Jodo |, o processo criminal foi recebendo nova forma.

Ao principic era mais brave e simples, como se vé da ordenagdc de Dom Afonso V.

Foram-s& Introduzindo depois outras solenidades deduzidas j& do direito candnico,
J& da jurisprudéncia dos arestos ¢ desta modo se formou o titulo 124 das QOrdenagdes do
Livro 5, quo & o assento do antigoe processo criminal.

Naqueia época o processo continha disposigdes nascidas de preconceitos relativos
4 religiBo, & morsl, ao dlreito, que andavam sempre confundidos na histéria de Processo
o do Direlto Penal. E necessério que assinalemos trés épocas notdvels na histéria em
relacBo ao direito @ ac processo crlminal.

A época colonial, onde o direito era aquele que regia a mis pdtria; a época depois
da independéncia; a época depois da promulgagdo do Goédigo de 1830. Na primeira, qus
comega desde os antigos rels porlugueses e zcaba no ano de 1808, a legislaclo criminal
se clfrava por assim dizer no Livro 5 das Ordenagdss, embora jA o Alvard de 31 de
margo de 1778 tivesse mandado codificar a iegisiaglo poriuguesa segundo os diferentes
livros dessa ordenagdo; embora [& o llustrado jurisconsulio Mello Freire tivesse produzido
rs suas Institucionaes Jwris Criminalls Luzitanl, que sem davida vinham derramar mufta
luz nesse amontoade de trevas em que $e achava a legislagio portuguesa.
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Depols da vinda da Familila Real Portuguesa para o Brasil, desde a Carta Régia de
28 de jansiro de 1808, que abriu nossos portos aos mercados do mundo, até nossa
Independéncia em 7 de setembro de 1822, poucas foram as mudangas e se lImitaram
4s Jeis sobre sociedades secretas, As leis sobre abolicBo da censura prévia e I8l de
18 de junho de 1822, determinando que os abusos da liberdade da imprensa fossem
juigados por juizes de fato.

A segunda época comega no ano da nossa independéncia, a 7 de setembro de 1822,
até que foi promulgado o Cédigo de 16 de dezembro de 1830. Com a promulgagio do
Cédigo Crimina! ndp se adotava o processo, das Ordenagdes, tornou-se necessério um
Codigo de Processo, que foi promulgado a 29 de novembro ds 1832, o gual temos sa-
guldo até hoje, com algumas modificagbes de leis posieriores.

Ainda vamos que diferentes leis providenciaram sobre crimes especials, e algumas
sobre liberdade de imprensa etc. Mas o Codigo do Processo Criminal ficou todo ele
formado na lei de 28 de novembro de 1832, que ainda vigora entre nos, como disse.
Este Codigo dava amplas garantias & liberdade, e, como continha certas disposigdes mais
favordvels a liberdade do que ac poder e arbitrio da autoridade numa época dominada
ainda pelo espirlo revolucionério, pensavam alguns estadistas da escola conservadora
Gue ara necessaria a concentragdc das forgas, ou do poder publico nas maos das auto-
ridades publicas, visto a iminéncia da anarquia que comegava a aparecer no Brasil, 8
isto determinouy por parie do Poder Legislativo a let de 3 de dezembro de 1841.

E preciso dizer, em homenagem aos homens politicos daquela época, que foram eles
mesmos que majs tarde, com a mais louvivel franqueza, confessaram ser aqguela fei uma
lel de reaglio, mas lei necessarla naquela ocasifo para se poder manter a unidade
politica nacional, ameagada em alguras provincias do Brasil. De sorte gue a lei de 184}
e seu regulamento de 1842 foram um produtc de ocasido.

Asslm, desde que a vida nacional normalizou-se, fez-se sentlr logo a necessidade
de reformar a (ei de 1841, adotando-se uma leglslagdo mais liberal. Mas as divarsas
tentativas de reforma sé lograram éxito trinta anos depois, em 1871,

Efetivamente, de 1841 até 1871, durante esse longo espago de tempo, veio a lei
de 1871, reformando a organizagdo judicidria e o processo criminal.

Esta Gitima reforma na legislag8o em matéria de organizaglo [udiciéria, & do pro-
cesso criminal, nfo foi uma reforma compieia, 'amo que reclamagdes diversas come-
caram a suscitar novas fentativas de reforma gue, com efaito, se traduziram em pro-
jetos de lel sujeltos ao Poder Legisiativo aié a proclamagio da Republica.

Portanto, durante todo esse tempa, muito poucas leis tivemos em matéria de pro-
cesso, @ o Codigo do Processo de 1832 permaneceu vigorando alé a época presente,
com poucas modificagfes.

Assim, Sr. Presidente, vamos quanta era dificil a elaboragdo de um corpo organico
de lels no antigo regime.

Pode-se dizer que essas dificuidades eram devidas ao proprio regime, ao parlamen-
tarismo, gue embaragava a passagem de leis reclamadas pelas necessidades pulblicas;
mas, pode-se também dizer que o governo, tendo interesse na adoglo de uma lel, quando
raconhecta a necassidade dela conseguia gue a sua maioria no Corpo Legislativo a
adotasse.

Nio se pode dizer que essa marcha lenta fosse s0 devida ao regime parlamentar,
mas antes g0s possos proprios habitos & costumes.

Do modo que a histéria de nossa legisiago prova a lentlddo com que essas reformas
se faziam.

Isto vem demonstrar quanto devemas ser cautelosos na adoglic de uma lei de organl-
zag#o como essa, pela sua Importdncia; nfo que au queira duvidar da capacidade dos
seus colaboradores, ao contrario, sou o primeire a reconhecer a sua alta competéncia a sel
que um trabalho dessa ordem deve ser conflado antes a comissbes préprias, do que as
discussbes de assembléias.
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Mas, vendo que em todas as nagdes, os mais notdveis jurisconsultos pensam que
reformas como esta se fazem em dilatados anos de estudo e maditagdo, reconhego que
em t&o curto lapso de tempo, e tendo em vista as ligdes da histéria da lagislagdo compa-
rada, ndio € prudente a adogdo de um projeto, da importincia deste, sem muito astudo e
demorada reflexéo.

Em Poriugal, desde a Constituiglo, proturou-se tazer o Codigo Civil; entretanio, o
Codigo Civil Portugués, velo somente a ser adotado em 1868, isto &, multos anos depois;
e depois de ser elabarado por um jurisconsulto da estatura do conselheiro Seabra, Minis-
tro do Supremo Tribunal daquele pais, de ter sido ouvida uma comisslo de jurisconsulios
da Universidads de Coimbra, a opinido de muitos outros jurisconsultos e homens de
letras.

Todos eles trabalharam conjuntamente na confecglo do Gadigo.
O Cdédige do Chile também foi decretado depois de muitos anos de estudo e reflexéo.

Agora, o Codigo da Alemanha, esse modelo de legislagdo, & o fruta do trabalho de
eminentes jurisconsuitos, durante vinte e trés anos.

O adiantado Esiado de S3o Paulo ainda ndg adotou seu projeto de Codige do Pro-
cesso Criminal.

Qra, Sr. Presidente, eu reconhego qua temos necessidade da um Cddigo de Processo
Critninal, que esteja de acordo com o novo Codige da Repiblica.

Q Processo que temos & insuficiente, em muitas disposigdes. Precisa de ser sistema-
tizado.

Por outre lado, eu vejo que estd eminente 2 adogho de um novo Cddige, temos ja
um projeto que dentro em pouco seréd lei, e & indispensavel que o Cédigo do Processo,
que & quem dé vida A legislagdo penal, acompanhe o novo Codigo, se for adotado.

Assim, repito: um projeto da imporiancia deste deve merecer especlalissima atengio;
e acredito que dentro de tdo curto prazo ndo serd possivel conseguir esso desideratum.

Sr. Presidents, sra eu ainda juiz de direito em Barbacena em 1888, e, vendo as difi-
culdades do nosso Processo Criminal, e a evolugdo do Direito Penal, que tomava nova
grientagdo com o aparacimento da Escola chamada nova eacola penal, reconhecia gque
0 nassu Processo Criminal, calcade sobre o Cédigo de 1830, que adotava os principios
da Escola Classica em rolagdo & criminologia, carecia de modificagdes, reconhecia que
o Codigo do Processo devia Igualmente modificar-se, Inspirande-se nos printipios da
ciéncia moderna.

Nesse sentido esbocei um artigo que se 1&8 no termo 48, pags. 330 e seguintes do
Direite. Eu dizia entdo que a moderna orientaglio dada pela nova escola exigla que o
crime fosse estudado como um fendmeno social cujas causas se devem indagar, indi-
cando-ihe os remédios, & a pena como uma funglo destinada a reagir contra ele, conforme
o inieresse do organismo social. Que segundo a mesma Escola, o crime ndo aparecia
mais como pura maniestagio da perversidade Indivldual, mas convinha estudéa-lo na so-
cledade, investigando-lhe as causas, e lels & 05 meios de combaté-lo.

O processe, como conjunto de formas destinadas & prevengdo e repressfo dos crl-
mes, deve adotar-se a todos os melos de observagéo empregados para perfeito conheci-
manto da verdade, visto que o dlraito penal @ a nova ¢iéncia de gue tratamos ligam-se
estreitamente no estudo do crime e do criminoso.

Todas essas razbes nos aconselham a ser prudentes e cautelosos na confecgéo de
um Codigo, que deve ser o produio de um trabaiho refistido. Ndo seréd no gabinete de
estudo e com teorias abstratas, mas por meio de profundas obssrvagdes no seio do povo
em que vivemos, que poderemos encontrar indicios seguros que nos orientem para exe-
cugdo de grande empreendimento que projetamos.

Além disso, o Cddigo do processo esta intimamente ligado & matéria da organiza-
¢lo judlcidria & policial.

Nic pode ser estudado isoladamente e sendo de muito valor essas circunstincias,
convém nio perdéd-las de vista. Eis porque esse trabalhe ¢ lento por sua natureza e néo
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pode ser precipltado, a fim de sasr votado deg afogadilho nos Ultlmos dlas de uma sosslo
laglsiativa.

Com efeito, a lel penal por mais justa que possa ser em relagido a um crime, como
bem diz Plmenta Bueno, se nég for bem aplicada, verlficada a criminalidade do dslin-
qiente, serd ums lel opressora e tiranica.

Mas, para que uma lel penal Justa seja aplicada, é praclso que as lels do Processo
de que ela depende lhe déem realidade e vida; & preclso que a crganizagio judiciarla, de
acordo com o Processo, concorra para 8 aplicagéo da lei.

De modo que a organizaclo Judicidria indispensével, a torma do processo de inves-
tigagéo e, finalmente, a justa aplicagdo da penalidade s8o elamenios que devem ser
atendidos.

Esses elementos nfio sfo isolados. Devemos atender a outras conslderagBes. A
questéo da Imputabilidade, que tanto preocupa a escola classica, a nova escola a sim-
plificou, fazendo assentar & responsabilidade, nfo sobre o livre arbitrio, mas sobre o
cariter de lemibilidade do detingllente e o perige que dele resulta para a socledade,
sendo ao Inverso da doutrina cldssica, tanto mais perlgoso o agente quanto mails acentua~
das forem a3 anomalias de sua organizagéo,

Aszim, pois, 0 legislador precisa fazer um grands esforgo, consuitando tudo, obser-
vando, estudando, maditando, a fimm de poder traduzir na leglslagho as regras aplicédvels
a téo dificll objeto,

Os dignos autores do Coédigo do Processo reconhecem, sem divida, essa verdade
muito methor do que eu.

Estou, pois, somente expondo o que acabei de dizer com o fim de demonstrar no
Senado que a tarefa a nds imposta & uma tarefa ingrata e que néo podemos nos livrar
dela sendo com a consciéncia de termos contribuido para uma obra reclamada por
necassidade pablica imprescindivel, mas wina obra digna @ ascoimada de todos os viclos
e defeitos que possa ter.

Asslm, Sr. Presidente, expondo essas toscas consideragbDes nesta primelra discusséo
do projeto do Cédigo do Processo Criminal, tive s6 em vista que ficasse consignade nos
anais Que esta primelra discussdo ndg passou silenciosa, sem gque se reconhecesse que
havia em face do Serado uma obra de dificilima realizaglo, dlante da qual todos s es-
forgos da sua inteligBneia e capacidade sfio apenas suflcientes para vancer as dificulda-
des gue 3@ apresantam.

Ao terminar, devo repelir a opinldo do llustre Sr. Senador Pimenta Bueno (1&:)

Certamente o processo criminal & credor da mals alta consideracéo, pols que seus
termos sfo que fazem das leis entidades préticas, atos de justiga ou opresséio; séo que
decidem dos direitos mais preciosos da sacledade e de ssus membros. A administraglio da
justica criminal & um dos mals Importantes ramos da administraglo geral do Estado
{Muito hem! Muilo bem!)

Ninguém mais pedindo a palavra encerra-se a discuss8o, o procedendo-se a vota-
glio do projeto, & o mesmo aprovado e remeildo & Comisséio de Justlga e Leglslacio.

ANEXO 12

DEBATE SOBRE LICENCA A FUNCIONARIO POBLICO
(Anals do Senado Mineiro — Ano de 1904, pags. 177/183).

PROJETO N° 225, DO SENADO

E lide & enira em 22 discussfo, por arilgos, o Projeto n? 225, do Senado, autorlzando
conhcessdo de licenca ao Dr. Mério Augusto Branddo de Amorim, Julz municlpai do termb
de ‘Belo Horizonte.
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Entrea em discuss®o o art. 12

© SR. CAMILO DE BRITO — Sr. Presidente, uma providéncia extrema, nos Estados
onde nio h4 a aposeniadoria, & a concessao de licengas iguais aquelas sem tempo de-
terminade que existiam no tempo do Império. Da-se o caso, por exemplo, de um fun-
clonaro plblico adoecer gravemente: entre nds nfio ha outro recurso; esgotado o prezo
durante o qual ele pode gozar do favor, flcaré reduzido a nada.

Entende-se qua a Constituigo néo admite licenga retnunerada por mals de um ano.
lsto 6, diz no seu art. 119: “As licengas remuneradas néo poderfio ser concedidas por
prazo excedente de um gno..” De maneira que & concessdo ndo pode ser nem de um
an¢ © melo nem de dols anos...

O Sr. Henrlque Dinlz — O funclonério pode obter nova licenga uma vez que decorra
um ano a contar do dia em que ele regssumiv o exercicio.

© sk. CAMILO DE BRITO — isto & que a Constitvicio nfio diz.
O Sr. Henrique Dinlt — E da Lei n? 307, interpretativa do art. 119 da Constituigso.

O SR, CAMILO DE BRITO — Podemos revogé-la agora para esse caso do Dr. Mérlo
de Amorim, que & especialissimo.

O Sr. Henrique Diniz — Pode-se revogar, nio ha divida, mas nfo parece que ela in-
terpreta Tieimente a disposi¢gfio constituclonal, & por isso deve ser manlida.

© Sr. Ribeiro de Oliveira — Mas ndo estd revogada ainda.

Q SR. CAMILO DE BRITO — E um funcionério distintfssimo e qua adoeceu, tendo
adqulride o Incdmodo nos trabalhos do alistamento eleltoral.

O Sr. Melio Franco -— Parece que tio cedo nfo flcard bom.

O SR. CAMILO DE BRITO — V., Ex® sabe que & molésiia muttas vezes incurbvel. E,
s8 h4 devares morals dos quais nlio podemos nos afastar, & ssse sem divida um deles; o
Congresso estd na obrigaglio de amparar aqueles que se Invalidam no sarvigo pubilco.

O Sr. Henrique Diniz — Procisa primeiro revogar ¢ artigo da Constltuigéo.
O SR. CAMILO DE BRITO — Prometeu-se o pecilic e atéd hoje néo é lel.
0O Sr. Henrlque Dinfz — Esta sendo discutido e votado este ano.

O SR. CAMILO DE BRITO — E preciso que ele venha am substltuigdo s aposenta-
¢les abolidas; @ um caso gravissimo como o de que se trata nfo hd recurso. Enquanto
nko votamos o pecilio, devemos donceder essa licengs remunerada.

O Sr. Henrique Diniz — N#o apoiado; o prazo que era tacultado ao poder piblico
concedar jA fol esgotado.

O SR, CAMILO DE BRITO — Quando o funcionério entra de novo em exercicio de-
pols de ter gozado uma licenga, néio pods obter nova?

0 Sr. Henvrique Dinlz — N#o, sanhor; a Lal n? 307 exige que dacarra um ane, @ asié
de acordo com o art. 119 da Constiiuigio que fol votado com o fim de evitar as cons-
tantes prorrogagdes de licengas remuneradas, o que equivalerla a uma perfeita aposen-
tadorla. Um funclondrio requeria a sua llcenga por um certo prazo; esgotado asie, gntrava
em exeiciclo, flcava dols ou trés dias & logo requerla nova licenga, & assim por diante,
burlando a disposigdo constitucional sobre aposentadorias.,

O SR. CAMILO DE BRITO — V. Ex? argumsenta com um abusc mas da& lugar a outro.
Um funciondrnio tira licenga remunerada por um ano, esgota-se este © ale entra om exer
clcio, mas adoace no dia seguinte gravemente: na oplnifio de V. Ex? ele ndo poda obter
nova ilcenga.

O Sr. Honrique Diniz — Pode, sem vencimentos.

O SR. CAMILO DE BRITO — Qua! & a lei que diz somente pode obter licenga sem
vencimentos?
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O Sr. Henrique Diniz — E o que se deduz da Constitulgdo, e o que diz expressamente
a Lel n? 307.

© SR. CAMILO DE BRITO — Acho gue licenga define-se assim — & a interrupgdo do
exerclcio da funglo pablica.

Se houve essa interrupgio durante um ano e o funcionério entrou em exsrcicio, estd
claro que eie snirou no gozo de fodos os saus direitos; portanto cabe-lhe solicitar nova
licenga. Ainda mesmo gue houvesse uma lei no sentldo de que V. Ex? quer, essa (el néo
podia prevalecer enquanto hfic se votasse o pecdiio.

O Sr. Henrique Diniz — Dapois, hd uma circunstancia: a disposicBio relativa & apo~
sentadoria oy masmo a0 pectile nem lnha valor no caso de gue se trata, porque esse
funclonério s6 tem exerciclo por 4 anos.

O SR. CAMILO DE BRITO — Portanto, o caso & mais grave ainda, para o Sr. Dr.
Mério de Amorim.

O Sr. Henrique Dinlz — De acordo; mas o que ¢ Congresso votar agora servird de
regra para o8 casos em geral.

O SR. CAMILO DE BRITO — Podiamos fazer uma lel especial para esse caso.

O Sr. Henvique Diniz — Isto » Congresso pode fazer, sem dlvida, mas o que ele fizer
no caso presente deve servir de norma para casos semelhaniss.

O SR. CAMILO DE BRITO — Tém-se feito todos os dias e & direito nosso conforme
as circunstanclas.

O Sr. Henrique Diniz — Podemos esfabelecer uma regra, para ser adotada em casos
semelhantes, mas antes disso era preciso reformar-se a ConstituicBo guanto ao arl. 119.

O SA. CAMILO DE BRITO — Temos o direito de fazé-lo: o caso é especlal; o temo-lo
feito multas vezes; nas leis de orgamentos temos Incluldo verbas por deveres patridticos
em ralagdo a lustres mortos.

©Q Sr. Henrique Diniz — Em casos semelhantes poder-se-la fazer, mas no de que se
trata a questao é difarents.

O SR. CAMILO DE BRITO — Temos obrigagio de tazer uma concessdc especial
para esse caso. V. Ex® tem feito muitas vezes ¢ h& de fazer como senador.

© Sr. Henrique Din{z — N&oc apolado, ndo me pesa a conscléncia de ter votado uma
sd medida de carater individual, em desacordo com a Constituico ou com a lei do
Estado. Para se votar uma lei dessas, hoje, amanhé teriamos de fazer 2 mesma coisa para
casas semelhantes,

O SR. CAMILO DE BRITO — Nio, senhor, sem regra; & uma lei para esse caso sé e,
esta isto na atribuig8o do legislador. Nem podia deixar de ser assim. Suponha-se que o
Presidente do Estado apresente-se numa circunstancia especial, ¢ igual & do Sr. Dr. Mario
de Amorim: ¢ Congresso ndo poderd conceder-the o subsidio até o reste do mandato?

O Sr. Henrique Diniz — Desde que passasse a constltulr regra geral, podetia.

O SR. CAMILC DE BRITO — A Constituigdo acabou com as pensfes, teve um ex-
cesso de z¢lo, alias multe louvavel, mas nds devemos ter um sentimentalismo cristfo; por
forga, 6 esta uma das nossas principais obrigagdes.

Assim acho que podemos fazer uma lei especial para o Sr. Dr. Maric de Amorim,
mesmo porgue & nosso dever interpretar a Constituigdo, que ¢ mutével.

O Sr. Henrique Diniz — 56 é mutével também nas condi¢es que ela determina.

O SR. CAMILO DE BRITO — Mutével também pelas interpretagbes. Interpreta-se ela
conforme as necessidades.

Q Sr. Henrique Dinlz — Ja fol interpretada pelo Congresso em relaclo a este assunto,
o essa interpretagBo consta da Lel n? 307.
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O SR. CAMILO DE BRITO — Desds que o Sr. Dr. Méario de Amorim antrou em exef-
clelo do seu cargo, tem direito a nova licenga.

O 5r. Henrlque Dinlz — Devemos revogar primeiro a Lel n? 307, e antes dela o art. 119
da Constltuigto.

O SR. CAMILO DE BRITO — Pois fagamos isto, porgque o Dr. Méario do Amorim esté
am condigles especlallssimas e Invalidou-se no servigo publico.

© §r. Hotwique Dinlz — E quando ele tarminar o praza da seu quatriénie?

O 8R. CAMILO DE BRITO — Daixard de ser funclonério pGblico e o Estado nfo tem
mals nada com ele.

Q 8r. Henrlque Diniz — Se se der agora a llcenga, com vencimentos, terminado o
quatriénio & sltuaglo dele continua a mesma.

0 SR. CAMILO DE BRITO — Mas replto, 6 um caso particular e temos obrigagédo de
amparar & um tuncionarlo durante a moléstla que sle contralu em conseqidneia do cargo.

O 8r, Hawwlque Dinlz — (D4 outro aparte).

O SR. CAMILO DE BRITO — Admira como V. Ex?, sendo médico e de um coragée
generoso, vem com esse aparie.

O Sr. Henvique Diniz — N&o sa trata de corag8o generoso. Pudesse o coraglo preva-
lecer aqui em nossas decisdes, eu nfo hesitarla um sé momento em dar meu voto favora-
vel & emenda.

O SR. CAMILO DE BRITO — Pols dentrs os muitos operdrios um calu vencide. Séo
segredos da natureza, que s¢ Deus pode expicar.

O Sr. Henrique Diniz — O que quero dizer & que ndo estd provado que fosse o tra-
baiho de alistamenio que determinoy & moldstla.

O SR. CAMILO DE BRITO ~— O essenclal é votay-se guanto antes ¢ momepio dos
funclondrios pubiicos.

© 8r. Henrlque Dinlz — Sem divida.
O SR, CAMILO DE BRITO — £ra 0 que ou tinha a dizer sobre o projeto.
Vozes — {(Multo bem! Mulio beml)

O 8R. MELLO FRANCQ — Sr. Presidents, como V. Ex? tem visto, eu sou em principlo
advorso a osses favores que nlo so fundem em evidente justiga. Ainda ha pouco, a pro-
pdsito de um projeto de licenga a diversos funclondrios, manifestei-me. Mas, hé casos
especlals, Sr. Presidente, em que a Justiga & por tal forma evidente que temos de nos
curvar dlante dala; @ um desses casos consta do proleta am discussfo. Q tunclondria
que hoje pede ac Gongresso um ano de licenga remunerada, Invalidou-se no servigo pl-
blico. £ verdade qua se ele tivesse uma outra organizaghio, como a dos divarsos outros
tunclonérios qua desempenharam encargos Iguais, talvez nfio estlvasse reduzido #s cir-
cungtdnclas e que gstd, ao estado de invalidez quase Incurdvel em que se acha; mas ¢
certo & que o servigo publico concorrew poderosamente para ele chegar a esse estado.
Penso, pois, que & um caso deo suprema justiga o deferimento do pedido desse funclo-
nério. Mas, Sr. Presidents, temos de um lado a Constitulglo do Estado e do outro a Lel
n? 307, de 13 de agosto de 1901, vedando as licengas remunaradas por mals de um ano.

O llustre senador que em aparie contrariava as proposigbes do meu colega da direlta,
disse cue a Lel n® 307 Impediu ao Poder Leglslativo de conceder nova llcenga remune
rada antes de sa verificar ¢ lapso de um ano de que trata o art. 11 da cltada lel, & que,
scb pena dessa el ser revogada pelo Congresso, o tunciondrio de que se trata, nfic tendo
um ano de exercicio depols de terminada a Gltima licenga, ndo podia obter uma outra.

Mas, S. Ex? aesquaceu-se do que estamos revogando essa lsl & cada momento, por-
que, tendo essa lel autarizado o poder executlvo a conceder até 2 anos de licenga, entre-
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tanto todos os anos chegam requerimentos ao podsr legislative & esta resolve sobre o
padido. A lel & expressa; ndo se pode conceder licenga por mals de 2 anes.

0Q Sr. Henrlque Diniz — Nio apolado; eu ndo me esquec] disto Quando dal o8 apartss.
A 181 nfo tem sldo revogada; esses funclonérios que s¢ dirigem ac Congressc vlo primslro
a0 governo do Estado.

O SR. MELLO FRANCO — Nem sempre acontece assim e o limite das licangas é o
que esid na lel. Do gontrarln, altera-se a lel.

O Sr. Henrique Diniz — Quando esgota-se o prazo gue cabla ao podet executivo con-
ceder, & qus sles se dirlgem ao Congresso.

O Poder Leglslative continua com a campeténela de conceder nesses casos. 1sto nfio é
revogagho de lel,

O SR. MELLO FRANCO — Nem sempre est& esgoiado o prazo qus cabla ao govermo
conceder e eles se dirigen ac Congresso; portanio, o fato & que estamos revoganda eassa
lef constantements. Mas, Sr. Presldente, nfic & osta a minha questfio. As lels feltas palo
peder legislatlve nfio embaragam a sua faculdade dlante da ConstitulgBo, pols nesta & que
estlo fixados os (imites da sua compseténcia. Ora, a Constitulgho diz gue as ficengas re-
muneradas nfo poderfio ser concedidas por prazo excedente de um ano; ponrtanto, af &
que esta detarminada a competéncla do poder leglslativo, que nlio as pode conceder por
mais de um ano, ao passo que a competéncla do executive 6 que esth tragada nas lels
ordinarias. A ConstituigBo traga a competéncla do poder leglslative, as lsls ordinérlas
tragam a do pader executivo e do judiclérfo.

Logo, Sr. Presidente, a limltagho de que trata o art. 11 da Let n® 307 refere-se ao
pader executivo e ndo ao legisiativo; essa Mimitagdc ndo existe ma ConstitulgBo. Por con-
seguinte, o nobre senador nfio pode argumentar com esse limlte da Lel n? 307, porgue &d
serve para os outrog poderes. Assim, pols, se v& qua o, funclondrio em questdo, tendo
entrade em exarciclo, apds a dOlitima licenga e vindo requerer ap Congresso uma nova
licenga, pode este concedd-la nos termos do art. 119 da Constltuigdo, Iste 4, remunera-
da por um ano. fsto parece evidente por sar a primelra que concede.

Disse 5. Ex% que pode haver abusos, que um funcionério pode esgotar uma lcenca,
entrar em exerciclo e no dla seguinte solicliar nova licenga.

O Sr. Henrique Diniz — Perdfio; eu nfo disse que pode haver abusos; 6 que su dises
é que o Congresso quis evitar abusos quando Inclulu na Constltuiglio a disposiclc do
art. 119.

O SR. MELLG FRANCO —— V., Ex? disse qua sem esse disposltivo buriar-se-ia o art. 104
que aboliu as aposentadorias.

0O Sr. Henrique Dinlz — Sem divida; quando se discutlu isto na constituinte ficou bem
ciare que era ao poder plblico estadual que se ((mitava a competéncla para conceder li-
cenga remunerada por mals de um ano, & nBo somente ao exacutlivo.

O SR. MELLO FRANCO —— Sg fosse assim, estdvamos inteiramente perdidos — néo
havla organizagfo dos trés poderes. A ConsthuighBo, replto, regula a competénela do po-
der leglisiativo e a lel ordindria a do executive. Se também regulasse a do legisiativo,
este que faz a lel, a obrigaria, quando quisesse, e prociamaria sua onipoténcia soberans.

Entretanto, na divisdo e equilibrio dos poderes politicos, & que reside a llberdade.

O Sr. Henrique Diniz — Neste caso chega-se a esse resultado: fica o poder leglsla-
tiva concedendo por sl um ano e por Intermédio do Executlvo mals dols.

O SR, MELLO FRANCO ~ E outra questdo diversa da que tratamos.

O Sr. Henrique Diniz — Nio, Sr.; § preciso esse argutnento para se chegar go ponto
que V. Ex® quer.
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© SR. MELLO FRANCO — Mas, dizia eu, S. Ex? entende que sem a disposi¢lio do
art. 118 burtava-se © art. 104, porgque um funcionéario, depols da gozar vma llcenga, entra-
va am axarclcio a no dia sequinte solicitava uma nova @ aasim por diante.

0 8r. Henrigue Dinlz — Fol isto que o legislador constituinte quls evitar.

0 SR. MELLO FRANCO -— Mas o funcionario gue assim procedesse praticarla um
abuso & com abusos ndo se pode argumentar.

Em tals casos, como oS raguerimentos sfio dirigidos ao Congresso, aste poders exa-
minar se hé ou ndo justica na concessdo o evitar o abuso. Trata-se de uma ficenga nova
pela primeina vez pedida ao Congresso, que ndo tem impedimento para concedé-la, porque
uma iicenga nova ndo & uma prorrogagio de licenca.

Sr. Presidente, antes de se discutir a Lei n? 307 no Senado (V. Ex? que presidla a
sesslio deve-se lembrar), 0 entdo Senador Sr. Dr. Costa Sena, que aiids teve opinldo opos-
ta manifestada na discussBo, a respeito da atribuigfo que compste ao poder legisiativo,
entendia que essa atribuigio nfo era exclusiva desse poder e que este poderia axercé-la
em complemento de concess8o jA feita pelo Poder Executivo.

Eu, Sr. Presldante, que sempre entendl que o equilibric entre os trds poderes & o
tundamento do nosso sistema polltico, intervim na discusséc para demonstrar que o Poder
Legisiativo ndo ficava com a competéncla limitada pelo fato de concessfes antariores
por parte do Executivo tratando-se de uma licenga nova.

O meu discurso fol publicado e consta dos Anais.

Tratava-se de uma licenga requarida pelo farmacdutico Aveling Méximo de Jesus,
funcionérico da Secretfaria das Finangas, o qual j4 havia gozado uma licenga de 7 meses,
concedida pelo executlvo, e a sollcitava do Gongresso por mais um ano.

A Comissfo de Requarimentos de Partes do Senado, composta da Sr. Senador Ferrel-
ra Alves que, infellzmente, ndo se acha presente, e do Bardo de S. Geraldo, entendau de
conceder apenas 5§ meses para completar 0 ano e nesse sentido apresentou emenda.

Fol por essa ocaslio qua se discutiu a competéncla do Poder Legisiativo em faca
do art. 119 da Constltuigho, e eu Intervim na discussio, como disse, para demonstrar qua
as limltagdes teltas ac Poder Executlvo nfic podlam servir para o Legistativo, visto que
8¢ tinha os seus limites tragados na Constltuigéo; portanto, s o Executive j& tinha
concedide 7 meses e falando a Constituigdo em um ano, podia ¢ Legislativo conceder
nova licenca por este prazo. Encerrada a discussdo, fol refsliada a emenda da Comisséo.
{Anai» de 1900, pag. 121).

Portanto, chegamos a essa conclusdo que o Poder Legislativo pode conceder Ilcenga
nova por um ano, apesar do exacutivo ja ter concedido dentro do prazo que Ihe é fa-
cultado.

Sendo assim, e estando o Congresso dlante de um caso urgente, como o de que so
traiz, a licenga pode ser, sem contestagho, concedida.

Como esta @ minha convicgio que ndo é de agora e consta Jd dos Anals, e para aten-
der a um caso de absoluta justiga, formulel a seguinte emanda ao projeto em discussfio:
((4). Vozes — (Muito bem! Multo bem?)

Emenda ao Projeto n? 225
Em vez de — sem vencimentos, diga-se -— com vencimemos.
Sala das Sessdes, 21 de agosto de 1905, — Virgillo M, de Mello Franca.

E apoiada e posta conjuntaments em discusséo.
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O SR. HENRIQUE DINIZ — Sr. Presidema, minha presenga na iribuna neste momento
se explica pelo dever que me assiste de esclarecer alguns apartes que tive ocasifio de
dar quando oravam os ilustres senadores que fustificaram a emenda oferecida ao
projeto em discusséo,

Ndo pude deixar de dar esses aparies, porque reputo de mixima Importdncla a deck
s8o que o Senado val proferir sobre a emenda em guestfio, e venho agora esclarecer
med pensamenio no tocante ac assunto, e justificar meu voto desfavordvel & essa emenda.

Em um dos aparles eu tive ocasifio de declarar que a decisfio do Senado acarrataria
uma interpretagiio a um dos artigos de nossa Constituiglie em sentido intelramente oposto
ao que tem sido acelto atd agora pelos poderes piblicos do Estado, e § essg o (nlco mo-
tivo, Sr. Presidente, do voto que pretendo dar contra & emenda.

Procurarei justiflcar em poucas palavras esse meu modo de pensar.

No art. 119 da Constituigho do Estado flcou bem sxpresso o pensamento do legisla-
dor consthuinte, de ndo poder sar concedida a funcionarios de Estado Mecenga remunerada
por prazo excedante de 1 ano; e nesse artigo, Sr. Presidents, nfio pode delxar de estar
inclulda a atribuiglo conferida ao poder legislative quanto & concessfio de licengas.

O Sr. Mello Franco — N&o se trata de Interpretagéo.

O SR. HENRIQUE DINIZ — A meu ver, Sr. Presidente, nfio se pode deixar de pro-
curar interpretar o pensamento do legislador constituinte antes de votar-se a emenda,
principaimente porque a declséc do Congresso Legislativo do Estado ndo pode quebrar a
tradigéio que tem invariavelmente mantido sobre o caso de concesslo de ilcengas remu-
naradas sem que préviamente examing se essa decisfio fere alguma disposigho consti-
tucionat.

Se recorrermos ao elemento histérico para apreciagio do caso, veremos, Sr. Presi-
dente, que a emenda em questdo ndc pods ser aprovada pelo Senado, sob pena de ferir-
se 0 disposto no art. 119 de nossa ConstitulgHo.

Recordo-me ainda hole, Sr. Presidents, da discusslio travada no $slo do Congresss
Constituinte do Estadc quando se discutla all a questfic refarente a aposentadorias e
a licengas remuneradas a funcionarios pablicos.

Resolvida a abolicio das aposentadorlas, alguns congressistas enfenderam que sarla
buriada na prética a disposigo constitucional referents a esse assunto se fosse permiftido
aos poderes publicos do Estado conceder licengas remuneradas por prazos indetermi-
nados.

Essas licengas por prazo indeterminado serlam verdadeiras aposentadorias, & algu-
mas delas mesmo com vantagens supseriores as das aposentadorias, pomue o funcionario
licenciado poderla ndo ter o tetmpo exigido na antlga legislaglo para obter sua aposenta-
doria, nem mesmo com ordenado proporcional ao tempo de exerciclo no emprego, o
poderia, entretanto, com a vaniagem da licenga por tempo indeterminado, ficar em dis-
ponibitidade ou inatividade com a matada de seus venclmentos, apesar de tar poucos anos,
cu mesmo poucaos meses no exercicio do respectivo cargo.

Fol com esse fundamento, e para prevenlrem-se os abusos que na pratica poderiam se
dar constantemente que fol apresentada a emenda ao projeto de Constituiglo, e que se
converteu ng art. 119 da ConstituicBo de nosso Estado.

Q SR, MELLO FRANCO —- Emenda do Dr. Olyntho de Magalhfies.

O SR. HENRIQUE DiNIZ — Aié o presenie, tanto o Poder Leglslativo do Estado, como
o Poder Executivo, tém Interpretado essa disposicBio constitucional de modo a ndo delxar
dividas no espirite a respelto da limitagdo da compsténcia de um e oytro desses poderes
fuanto & concesséc de licengas remuneradas.
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De fato, Sr. Presldents, percorramos o3 Anals do Congresso Legislativo, e af nds ve-
remos constantemente a preccupacéo do legislador de nfio excader o prazo constltuclonal
referente & concessfo de licengas remuneradas. Veremos por vezes os padidos de In-
tormacgbes das ComissBes de uma & autre Casa do Congresso dirlgidos a6 governo do
Estado a propbsito de petigles de tunclondtlos solicitando Ucengas remuneradas, a tim de
que elas fiquem habilltadas a dar seu parecer sobre o conteudo dessas petigdes sem fe«
riretn o artlgo constiuctonal qus veda a concessfio de Vicengas por prazo excedente de
1 ano; veremos multas vezes pareceres de comissdes terminarem pelo Indsfarimento do
pedido de licengas remuneradas, porque os funclonérios que as soificltam j& gozaram,
concedlda pelo Poder Legistativo, ou pelo Poder Execulivo, da \\conga pelo prazo méximo
de que trata o art, 119 de nossa Constitulglo. Parcorramos a leglslagfo do Estado, e
nés veremos al firmado sempre o principio de que as Hcengas remuneradas nfio podem
ser concedldas por prazo malor de 1 ano.

Atéd a época da promulgglic da Lel n.? 307, nds encontraremos sempre, Se percorrer-
mos & coleclio de lels do Estado, iimitado por 6§ meses o prazo para concesslo de llcen-
¢as remunaradas por pare do Poder Executivo, parecendc asslm que o méaximo do prazo
constituclonal so poderla ser concedldo pelo Poder Leglslativo. Nos diversos regulamen-
tos do Estado flcou bam definida a atribulgdo de um & outro desses dols poderes relativa-
mente & concessédc de licengas remuneradas.

lE asge alnda um elemento histdrico para a apraclagio da caso que neste momento se
ventlia.

A decretagdo da Lal n.? 307 nfo me parece, 8r. Pragidente que sirva de argumento
favordvel Aqueales que pensam que a limitaglio de concessfio de licengas remunaradas por
prazo excadente de 1 ano so atinja ao Paoder Executive, ficando salvo ao Poder Leglslativo
o direlio de conceder licengas por tempo excedents de 1 ana. De fate, além de néo poder
uma lel do Estado Invalldar uma disposicdo constituclonal, acresce que ¢ pansamento
do legtsiador mineiro ac aprovar o proleto que se converteu na referida Lel n® 307 tol
tormar cumulativa a0 Poder Exscutlve e ao Poder Legislativo a atribuigée de conceder II-
cenc¢as remuneradas pelo prazo de 1 ano, alivlando assim o Poder Lagislative de trabalho
que & mals prépric do Poder Cxecutivo por ier aste elemenios de informacgdes de que
néo dispde muitas vezes o Poder Legislativo para poder bem avallar da justiga do pedido
de concessio de licencas.

Eu nfo fazla parte do Podar Legislativo do Estado. Sr. Presidents, quando aqui se
discutiu esse projeto de lel, de modo que a Interpretagfio que estou dando poderd néo
estar de acordo com o pensaments do legislador de antfio; os meus Hustrados colegas,!
porém, que tamaram parie na discusséio e votagfo do mesmo podarfio em todo caso dized
se estou bem Interpretando seu pensamento, e isso tanto mals quanto o referido projete
é de Iniciativa do Senada.

O Sr. P. Drummond — V. Ex? interpretou multo bem; foi exatamente esse o fim que
tivamos em vista..

0O SR. HENRIQUE DINIZ — Folgo muito de ouvir essa declaragdo ds V. Ex? que fol o
autor do aludido projeto.

O Sr. P. Drummond (cominuando) ... até porque eu disse na ocasifio que o Poder
Exacutlvo era o competente, o que tinha elementos de informagdes para bem verificar se o
funclondrio estava ou nfio nos casos de obter a llcenga.

0 SR, HENRIQUE DINIZ — A minha questdo ne memento presente & de doutrina, Sr.
Presidente, ela est4 longe de se referir ac caso concreto de que trata o projeto em
dlscussiio.

Conhego ha longos angos o funclondrico a que se refere o projeto; formo o mals
alavado concelto a respelto de suas virtudes clvicas e prlvadas, estou bem a par dos
servicos que ele tem [& prestado a nosso Estado, e estou bem Informado de suas pre-
cértas condlgles de salde.
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Dependesse de mim, Sr. Presidente, e eu n&o hesitarla um momento em conceder
a esse digno funclondrio do Estadc a prorrogaglo da licenga que els pede com a
metade dos vencimentos.

NEo podemos, porém, segundo penso, conceder ficengas por prazo excedente de
um ano, uma vez que ssigjames de acordo com 2 Interpretaglio que me parece & mais
razodvel de atinglr também o Poder Legislativo ¢ art. 119 da ConstituigBo do Estado, e
o funciondric em questdo j& gozou de licenga remunerada pelo praza méximo de que
trata esse artigo constitucional.

O Sr. Mello Franco — Mas V., Ex? esquece-se de que ele entrou novamente em
sxerciclo.

O SR. HENRIQUE DINIZ — N#o me ssquego dessa circunstancia, mas ela néo pode
invalldar minha argumentagdo, porque do contrirlo o abuso que quis evitar o legislador
constituinte quanto & concessfo de licenga remunerada por prazo indeterminado dar-
se-ia, bastando apenas ques o funcionarlo llcenclado reassumisse o exercicio de seu
cargo para pedir entdc nova licenga remunerada.

E da masma forma como ey interpreto a disposig@o censtitucional contida no
referldo artigo 119 da Constituigio do Estado interpreta a llustrada Comlss@o de Reque-
rimentos, a cujo estudo fol sujeito o pedido de licenga que o Senado discuta neste
momentop.

De fato, tendo ela examinado os documentos referentes ao pedido de licenga, &
verificado que o funcionario em quesifio tinha j4 gozado de um ano de llcenga remu-
nerada, cujo prazo findou-se h& menos de um més, entendo que nho podia o Congressy
Leglslativo do Eetado conceder neste momento ao mesmo funcionério nova licenga re-
munerada, e por isso lerminou-se parecer formulando um projeto de licenga sem venci-
mentos.

0 Sr. Camilo de Brito — Mas, o Sr. Dr. Mario de Amorim entrou de nave em
" exerclcio; & portanto & uma nova licenga, @ nio excede do prazo da Constituigdo.

O SR. HENRIQUE DINIZ — Acabel de dizer, Sr. Presidente, que o art, 119 da
Constituide teve em vista fachar & porta @ abusos que poderlam se dar, de concessibes
de licengas remuneradas por prazos longos, o que importaria numa verdadeira aposen-
tadorla e, portanto, burlava o art. 104 da mesma Constituicdo.

Portanto, t&m toda proceddncia as consideracdes que estou fazendo.

Bem sei que a nossa sltuagdio no momento & melindrosa, e mals uma vez reconhego
a necessidade que tem de votar quanto antes o pecdlio legal {apoiado do Sr. Camiio
de Brito), ou mesmo de retormar o artigo constitucional referente a aposentadorlas,
mas antes de tomarmops esta providéncla néo podemos modificar a mesma Constituigfio
por esse processo que resulta da emenda do nobre Senador. ..

0O Sr. Mello Franco — Mas n#o se modifica. All é que estd o engano de V. Ex?

O SR. HENRIQUE DINYZ — Sr. Presidente, estamos diante de um case individual,
um caso desses em que o coragio sangra reaimente, mas nfo podemos votar com o
coraclo, temos de votar com o artigo da Constituigio e este néo permite licenga
remunerada por mals de um ano.

O 8r. Mello Franco — Mas V. Ex? quer limilar a competéncia do Congresso pela
Lef p? 307, entendendo que o funclonéric de que se irata 4 esgotou o prazo que fhe
podla ser concedido. N&o hA tal; esse funciondrio entrou de novo em exercicio e vem
agora requerer uma nova licenga.

O SR. HENRIQUE DINIZ ~— Nio apoiado. A prdpria Lei n® 307 dd-me razdo. Ela declara
que as licengas por mals de um ano =6 poderBo ser concedidas sem vencimenios e
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que os funciondrios licenciados que tiverem gozado de licenga pelo tempo marcado
nessa Lei ndo poderdo obter nova licenga antes de finde um ano, contado do dla em
que houver terminado a Ultima licenga, (Art. 11 da Lel n® 307, de 13 de agosto de 1901.)

Eu também fago parie do funcionalismo plblice, St. Presidemte, coma membro do
corpo docente do Internalo do Gindsio Minelro, & posso dizer que o Regulamento da-
quele Instituto contém disposicdo idéntica A4 da Lei n¥ 307. Tanto assim, Sr. Presidente,
que bd pouco achamo-nos em frente de um caso para o qual ndo achamos solugho.
Tratava-se mesmg do Reitor daguele intemato.

Depois de haver esgotado o prazo de uma licenga que the havia sido concedida,
ele entrou em exsrcicio e pediy nova licenga para tratar de salde, e esta ndo lhe
pdde ser concedida; e, sendo ele um funcionario velho de mais de 30 anos de servigos
relevant(ssimos ap Estado, sé pode obter nova licenga para tratar de negécio, porque
0 poder publico néie podia prorrogar-the a licenga com vencimentos.

Vé o Senado gue se trata de um case a que precisamos dar remédic, mas pelos
melos regulares e né&o, como alvitrow o nobre Senador, por uma interpretago ca-
suistica.

A Lei n® 307, segundo afirmou h& pouco ¢ nobre Sr. 19-Secretdrio, que foi o autor
do projelo inictado aqul no Senado, foi uma lei que teve aem vista aliviar o Congresso
dos constantes pedidos de licenga que eram dirigidos (apolado do Sr. P. Drummond)
e néo fez mais do que interpretar 0 art. 119 da Constivigko. Ora, se formos adotar
a doutrina do flustrado Senador, o Sr. Mello Franco...

O Sr. Mello Franco — Que & verdadeira,

O SR. HENRIQUE DINIZ — ... o Poder Legislalivo & o Executivo daqui em diante
concedero licengas por prazos excedentes dos prescritos na citada Lel n® 307 e no
artigo Constitucional,

Faoi tendo em vista esses principlos, Sr. Presidente, que del os apartes aos nobres
Senadores.

Se se ancontrasse na ConstitulgBo uma brecha que nos habilitagse a conceder assa
licenga, Sr. Presidente, eu votaria por ela com o maximo prazer, porque trata-se de
um funclonarto a quem multc prezo e que estd realmente nos caseos do obier a licenga;
mas, como disse, ndo se trata senfo de uma questdo ds principios, superior aos NOSSos
sentimentos afetivos.

Sho estas, Sr. Presidente, as consideragbes que me levaram a votar contra a emenda
4o nobre Senador.

O Sr. Mello Franco — V. Ex#, como Julz, nfio estudou bem o fato.

O SR. HENRIQUE DIN(Z — Parece bem estudado, porgue trouxe a questfio desde
o Congresso Constituinte, V. Ex? & que quer vatar com o coragho, o que sinto néo poder
fazer. (Vozes — Muito bem! Muito bem!)

HNao havendo mais quem pecga a palavra, encerra-se a discusséo.

Procedendo-se & votagBo do ari. 19, em escrutinio secrelo, s8o recothidas 15 cédulas,
a & o mesmo aprovado por igual nimero de votos, salva a emenda.

Procedendo-se 4 votagdo da emenda, recolhido ¢ mesmo ndmero de cédulas, 8 a
masma rejeltada por 11 votos contra 4.

O art, 2 6 aprovado sem debate.

Adotado em 22 para passar & 32 discussdo, fica o preiato sobre a Mesa para entrar
na ordem dos trabalhos, depois de findo ¢ intersticlo regimental, visto n8o ter sofrido
aiteracdes.





