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1. A Republica Mineirg em Minigtura

O propésito de nosso artigo é apenas oferecer aos interessados em
" organizagio municipal alguns subsidios relativos 4 maneira como esse
problema foi tratado em Minas Gerais, na Primeira Repiblica. Na verda-
de, os republicanos convertidos, talvez mais que os republicanos cha-
mados histéricos, foram os mais ardorosos defensores do federalismo.
Em Minas, mais que em Sio Paulo e noutros Estados, o federalismo
chegou a exacerbagéo, sobretudo no que concerne & organizacio muni-
cipal. Pode-se afirmar que Minas, naquela fase, foi mais distritalista que
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propriamente municipalista, pois os distritos, de 1891 a 1803, contavam
com o0s conselhos distritais, que eram verdadeiras mini-cAmaras. Os
lideres politicos mineiros quiseram que o Estado fosse, na verdade, uma
pequena republica, em miniatura. Dai ¢ bicameralismo — Senado e
Céamara de Deputados — que funcionou até 1930, corno no plano federal.
Os deputados eram eleitos por distritos; os senadores por todo o Estado,
em numero de vinte e quatro. Era a Cimara Alta do Estado, o poder
moderador, o orgao revisor, a fim de que as leis fossem mais perfeitas e
democraticas, numa época em que havia o tabu da supremacia absoluta
do poder legislativo, a tal ponto que, para conceder licen¢as a funcio-
narios publicos, o presidente do Estado s6 podia fazé-lo depois da auto-
rizagao do Congresso Estadusl.

Fato consumado, trataram os republicanocs de organizar o Estado
nos moldes do federalismo, da descentraliza¢ao politica ¢ administrativa,
e dentro do mais acentuado liberalismo gque se podia imitar de modelos
estrangeiros.

Em 1892, AFONSO PENA, antign conselheiro do Impéric e futuro
Presidente da Republica, dizia:

“Q regime federativo é conquista definitiva e o elo mais forte
da unizo dos Estados, sdlida garantia dos destings da grande
patria brasileira, & qual estd reservada seguramente a gléria
de primeira representante da herdica raca latina, em futuro
nao muito remoto.” (1)

Muito interessante, na Constituinte Mineira de 91, a posicdo do
Deputado OLINTO DE MAGALHAES, que apresentou um projeto de
Constituicao pelo qual o Estado de Minas seria dividido em cantdes, &
maneira suica.

O referido projeto dizia:

“4Art. 20 — O Estado de Minas Gerais sera dividido em tantos
cantdes auténomos, quantos uma lei especial determinar, e com
eles formarAd uma unifio politica e administrativa, organizando,
de acordo com as disposigdes desta Constituicgo, a Unifo Can-
fonal Mineira.” ()

Apesar do radicalismo de alguns constituintes, a pulveriza¢éo do
Estado nao chegou ao ponto que pretendiam, pols interveio o bom-senso
dos moderados; a Constituicdo, promulgada em 15 de junho de 1891, deu
condi¢cdes, entretanto, para que, logo depois, uma lei ordindria desse
autonomia aos distritos e criasse os conselhos distritais.

{ 1} MINAS GERAIS, n.e 7, 28-4.1892.

{ 2) ANAIS DO CONGRESSQO CONSTITUINTE DO ESTADO DE MINAS GERAIS — 1801 —
Imprensa Oficlal — Qurc Preto — 189§
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2. O Distrito na Constituinte

A organizacéo municipal foi um dos temas mais debatidos na Cons-
tituinte Mineira de 1891. O projeto do governo, enviado ao Congresso,
era comedido, e tomava como base da organizacio do Estado o Municipio
e nio o distrito. Mas, logo de saida, foi criticado por varios constituintes,
inclusive o futuro presidente do Estado, SILVIANO BRANDAOQ, de ser um
projeto centralizador. O Senador CAMILO DE BRITO (que foi senador
desde 1891 a 1824, quando faleceu; professor da Faculdade Livre de
Direito, da qual foi também fundador), propds que os cidadgos dos dis-
tritos participassem na administragao municipal. Dizia ele:

“K preciso que os habitantes do distrito tenham a iniciativa na
decretacdo das taxas, dos melhoramentos e de todas as medidas
que forem de seu peculiar interesse. Nio basta a liberdade poli-
tica, é mais necessario que se mantenha o direito de reunifo,
de associacdo e de peticdo.” (3)

O corifeu da autonomia distrital foi o Senador CARLOS FERREIRA
ALVES, que afirmou, num de seus discursos:

“0 meu interesse, tomando parte na discusséo da presente cons-
tituigdo, ¢ defender especialmente a vida local. S6 pode haver
verdadeira federagdo no dia em que o municipio for indepen-
dente e autbnomo.” (%)

A autonomia do municipio, para CARLOS ALVES, tinha, realmente,
sentido local. Assim, ele justificou a sua emenda apresentada ao projeto
do governo:

“Digo que ofereco uma emenda concedendo ao distrito de paz
completa adminisira¢o local; o distrito tera seu conselho com-
posto de trés cidadéos eleitos pelo povo para servir de mediador
entre os interesses da populagic e o municipio. La estd o ce-
mitério, 0 embelezamento das povoagbes, a agua potavel, a via-
cao plblica, a instrucdo primaéria, e compreendem os nobres
congressistas que s&o coisas todas peculiares ao distrito.” (%)

Seria longo citar os debates a respeito do assunto, que demonstra-
ram o interesse de muitos congressistas em concretizar, em Minas, um
tipo de federalismo estendido até aos lugarejos, o que seria, efetivamente,
uma espécie de self government.

Depois de debates, emendas, substitutivos, discussdes, a Constituigdo
Mineira de 91 apresentou, no Titulo II, a organizacido municipal. O

( 3) ANAIS — Idem — Pag. 101
( 4) ANAIS — Mem — Phg. 161,

{ &) Idem — Pig. 103 — BSessfio de 5-5-1891, CARLOS FERREIRA ALVES era médico, formade
pela Faculdade de Medicina do Rie. Clinicou em Sdéo Jofio Nepomuceno, onde fez carreira
politica. Fol deputado & Assembléia Provincial de Minas; aderlu 4 Republica e, no dizer
de JOAQUIM DUTRA, seu sucessor no Senado mineiro, fol um verdadeiro patrigrea,
(ANATS DO SENADO MINEIRO, 1806, sessfio de 18-6-96.)
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municipio seria a unidade bésica da administracdo estadual, mas, no
art. 77, previu a criacao dos conselhos distritais ou minicAmaras.

Estabeleceu o art, 74:

“Q territdrio do Estado, para sua administracéo, sera dividido
em municipios e distritos, sem prejuizo de outras divisées que
as conveniéncias publicas aconselharem.”

A Constitui¢o apenas ofereceu algumas bases para a organizacio
dos municipios, deixando o mais para uma futura lei especial.

Pode-se inferir, da atenta leitura do art. 74, que foi muito grande o
choque entre os federalistas extremados e moderados, e 05 ANAIS da
Constituinte estdo repletos dos debates sobre o assunto.

A cria¢do dos conselhos distritais, pela Constituinte, nfo se fez, por-
tanto, de modo trangqitilo; enquanto o Senador CARLOS ALVES os de-
fendia, com veeméncia, o Deputadoe INACIO MURTA considerou-os sem
nenhuma utilidade, “um verdadeiro trambolho”. (°) Certamente foi por
causa desse conflito de opinides que a Constituicdo acabou adotando
uma posi¢do comedida e estabeleceu que o orgéo deliberativo do munici-
pio era a CAmara Municipal. E o que se vé no art. 75, item II:

“A administracio munieipal, inteirarnente livre e independente,
em tudo quanto respeita ao seu peculiar interesse, serd exercida
em cada municipio por um conselho eleito pelo pove, com a
denominacao de Camara Municipal.”

3. O Distrito na Lei Especial

Separados os dois 6rglos do poder legislativo, apds a promulgacio
da Constitui¢io, o Senado estadual imediatamente discutin a lei sobre
organizacio municipal. O projeto foi acoimado de inconstitucional pelos
Senadores CAMILO DE BRITO ¢ MELLO FRANCO, em vista de estar
inovando, quando o mesmo devia ficar nos limites da Lei Magna do
Estado. MELLO FRANCOQO afirmou:

“Q distrito, compreendido e criado, como foi pela comissdo, é
uma criacao politica, e uma criacdo politica que néo pode ser
derivada da Constituig¢io, porque nio organizou mais esse novoe
embrionario poder.” (%)

Para MELLO FRANCO, o projeto de organizacio municipal dava
excessiva liberdade aos municipios e estava fora da nossa realidade so-

( 6) ANAIS DO CONGRESSC CONSTITUINTE DO ESTAI DE MINAS GERAIS, psg. 336.
(7)) ANMAIS DO ECMADO —. Ano de 1891 e 1892 — Imprensa Oficial — 1911 — 2.« edicho —
Pag. 94
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cial, dizendo ser o mesmo “inapliciavel ao estado atual de nossa civiliza-
¢ao, e este &, 2 meu ver, o seu maior defeito”. (%)

Os proprios senadores estaduais consideravam o projeto de organi-
zacio municipal excessivamente livre; MELLO FRANCO dizia que “a
nossa Constituicdo criou o munieipio libérrimo, admitindo até o estran-
geiro tomar parte em seus negdceios”. (®)

SILVIANO BRANDAO afirmava: “Nédo ha Estado nenhum que te-
nha organizagdo municipal tdo livre como a nossa.” (*°)

CARLOS ALVES lamentava nédo ter havido o direito de voto para
a mulher nas eleicdes municipais. (1!}

A argumentacio de MELLO FRANCO, como Juiz de Direito que fora
e seguro jurista que era, visava demonstrar que o projeto, tal como a
comissao mista havia apresentado ao Senado estadual, havia inovado a
Constituicdo, dando autonomia ao distrito. Dizia ele:

“Para que fosse o distrito uma eriaco puramente administra-
tiva, era preciso que ndo tivesse poder deliberativo e executivo
independentes.” (1?)

Aprovade no Senado estadual, o projeto da organizacio municipal
foi remetido & Cimara dos Deputados, onde teve tramitagio trangiiila.
Mas, nessa Casa, a palavra de maior expressdo, no assunto, fol a do
Deputado ILDEFONSO ALVIM, que, por ocasidc da Constituinte, ja
havia discutido amplamente o problema. Apesar de reconhecer o libera-
lismo do projeto, ALVIM criticou-o em muitos aspectos. Vale a pena
transerever alguns trechos de seu discurso, na Céimara:

“Quando em uma das sessdes deste Congresso ofereci um substi-
tutivo ao titulo relativo & organizacio municipal, eu disse que
deveriamos proceder para com os municipics do mesmo modo
que a Unido procedeu para com os Estados.

Deveriamos estabelecer apenas em nossa Constitulicdo as teses
gerais sobre as quais organizar-se-iam os nossos municipios e
deixar essa organizacfo a cada um deles, independente de qual-

{ 8) ANAIS - Idem —. Sessfo de 17-7-1831.
{ 9 ANAIS DO SENADOQ — Jdem — Pag. 96.
{10) Idem — Pag. B2.

(11) Jdem — PAag. B2.

(12) IDEM — Phg. 92 — Virgillo Martins de MELLO FRANCO era de Paracatu, onde nasceu em
1839. Ao lado de CAMILC DE BRITQO E LEVINDO LOPES, foi um dos trés majores senado-
res estadyuais de Mines, Exercen o mandato desde a Constituinte de 91 até o seu falecimento,
ems 1922, Espirito liberal e independente, dotado de grande probidade e coeréncla intelectual,
fol um dos Iomes Inals expressivos de Primeira Republica Mineira, ATFONSO ARINOS
biografou-o em UM ESTADISTA DA REFPUBLICA; por ocasiao de seu falecimento, o MINAS
GERAIS dedicou-lhe longo necroldgio no numero de 2-1-1923.

O autor deste artigo estd realizando uma pesqulsa sobre o Senado Mineire, gue serd
pportungmente editada, e ha gual serfio expostos 08 aspectos prmcipais do legisiative
mineirg na primeira fase republicana.
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quer lei ordinaria reguladora do assunto, por isso que eu recea-
va qualquer exorbitancia por parte do legislador ordinario, aten-
tatoria da autonomia municipal.

Esse receio, Senhor Presidente, com grande mégoa o declaro,
tornou-se para mim hoje em dura realidade. No projeto que
discutimos deu-se essa exorbitancia, estabelecendo-se até dispo-
si¢Oes para completa organizacao distrital.

Ter4 para isso competéncia o Congresso? Parece-me que ndo.

A Constituicdo, em diversos artigos, procura garantir a auto-
nomia municipal e essa autonomia burlou-se ou burlar-se-&,
desde que sejam aprovadas todas as disposigdes do projeto, por
isso que nele ndo se atende & diversidade de circunstdncias dos
nossos municipios e distritos, principal meta dos partidérios da
autonomia ou do federalismo.

Da-se, pelo projeto, uma organizac¢éo uniforme a todos os muni-
cipios e distritos do Estado, sem ao menos deixar-se cousa algu-
ma nesse sentido para, por eles, ser feita.

Seri isto autonomia?!

Autonomia para escolher onde néo ha o que escolher, mas sim
obedecer.

Néo ha divida alguma que as disposi¢des do projeto séo libe-
rais; mas onde a garantia de permanéncia para essas dispo-
sicdes?

Amanhg vira um outro Congresso que pense de modo diferente
e adeus organizacio municipal e distrital.” (23)

O projeto foi sancionado e transformado na Lei n? 2, de 14 de se-

tembro de 1891. Pelo cotejo dos dispositivos dessa lei com o texto ds
Constituicio Estadual, pode-se, realmente, notar que o legislador ordi-
nario fol bastante além da Carta Magna e deu grande autonomia ao
distrito. Vamos aos dispositivos da Lei;

(13}

“Art. 1?9 — O distrito é a base de organizagdo administrativa
do Estadoc de Minas Gerais.

§ 19 — O distrito & a circunserigéo territorial que tem adminis-
tracdo prépria, em tudo quanto respeita ac seu peculiar inte-
resse.

§ 20 — A sede do distrito é a povoacgido em que houver um con-
selho administrativo, criado pela Cimara Municipal.

ANATS DA CAMARA DOS DEPUTADOS DO ESTADC DE MINAS GERAIS, 1891, pag. 254.
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Art. 22 — O municipio é a reunifo de distritos, formando ou-
tra circunscri¢io administrativa, com direitos, interesses e obri-
gacoes distintas; pode, porém, constar de um s¢ distrito.

Pardgrafo inico — A sede do municipio & a povoacio nele ele-
vada a categoria de cidade cu vila.

Art. 39 — A criacdo de um distrito depende das seguintes con-
digoes:

1% — populagido ndo inferior a mil habitantes, ou renda liqui-
da, municipal, de um conto de réis por ano;

24 — terreno necessario para logradouro publico, a juizo da
Camara Municipal;

3¢ -— ferreno decentemente fechado, nas imediacGes da povoa-
cdo, para cemitério publico;

4¢ — existéncia de edificios piblicos para casa do Conselho
Distrital e de instrucao piblica primaria.”

Mais adiante, os dispositivos sobre a composicdo da Camara e do
Conselho Distrital:

“drt. 10 — A CAmara Municipal se compord de 7 a 15 mem-
bros, com a denominacio de vereadores, sendo cada distrito
nela representado por um vereador, pelo menos.

Art. 11 — O Conselho Distrital compor-se-4 de 3 a 5 membros,
com a denominacio de conselheiros distritais.

Art. 12 — A Cadmara Murtcipal, depois de feita a divisdo dis-
trital, e no Ultimo ano de seu mandato, fixara para o triénio
seguinte o numerc de seus membros, o de vereadores gue a cada
distrito compete eleger e o de cada Conselho Distrital, respei-
tando as disposigoes dos dois artigos antecedentes,

Art, 13 — O exercicio das fungoes de vereador, de membro do
Conselho Distrital, de agente execufivo municipal e de agente
executivo distrital durara trés anos, podendo os cidaddos eleitos
renunciar o mandato em qualquer tempo.

Art. 14 — Sao condigdes de elegibilidade para os cargos de ve-
reador, de membro do Conselho Distrital e de agente executive
municipal:

1¢ — a posse dos direitos politicos;
2% — saber ler e escrever;

3¢ — g idade de 21 anos completos;
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48 — ter dois anos de domicilio e residéncia no municipio.

Pardgrafo dnico — O estrangeiro que reunir as 22 e 32 condi-
¢bes, tiver quatro anos domiciliado e residéncia no municipio e
for contribuinte do cofre municipal podera ser eleito vereador
ou agente executivo municipal, assim como membro do Conse-
lho Distrital.”

A Let n? 2, sancionada pelo Presidente José Cesaric de Faria Alvim,
era muito extensa e minuciosa, com 95 artigos. Continha os seguintes
titulos: Tiftulo I — Da administragdo municipal; Tifulo II — Da admi-
nistracio distrital; Tifulo III — Da Assembléia Municipal; Titulo IV —
Disposigies Gerais e Transitdrias. Cada Titulo desdobrava-se em varios
Capitulos.

4. As Atfribuicées do Conselho Distrital

A fim de que o leitor possa ter uma nogio mais exata do que foi o
distrito na primeira repiblica, em Minas Gerais, é suficientz considerar
as atribuicdes do Conselho Distrital, na Lei n? 2.

Embora o capitulo seia um pouco extenso, a sua transcricio aqui é
necessaria.

“Art. 54 — Ao Conselho Distrital eompete: _
§ 19 — Resolver sobre a administracdo dos bens do distrito.

§ 2° — Promover e auxiliar, pelos meios ao seu aleanee, a fun-
dacio de escolas de instrugdo primadria, sujeitas 4 inspegido do
seu agente executivo e ao regulamento da Camara Municipal,
criar estabelecimentos de beneficéneia para asilo de indigentes,
doentes incuraveis, recolhimento de exposteos e quaisquer outros
fins humanitarios.

§ 39 — Velar pela execucdo do estatuto municipal e especial-
mente sobre o meodo de frui¢ido do logradouro comum dos mora-
dores do distrito, concedendo licencas para cortes de lenha,
tirada de madeiras, colheitas de frutos etc.

§ 49 — Deliberar sobre contratos para a construgac de obras
do interesse do distrito e sobre a aquisicao de imodveis para o
servico ou por motive de utilidade distrital.

§ 59 — Representar a Cimara Municipal sobre a alienacao de
imoveis no distrito.

§ 69 — Decidir sobre a aceitagdo de herancas, legados e doa-
¢oes feitas ao distrito, com ou sem condigdes.

§ 7?9 — Dar autorizagdo ao agente executivo distrital para in-
tentar acao em juizo, quando assim convenha ao distrito.
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§ 8¢ — Formular o regulamento do cemitério, mercado e de
outros servigos do distrito, sendo estes atos submetidos & apro-
vacao da Camara Municipal.

§ 99 — Criar quaisquer taxas que julgue necessarias para ser-
vicos do interesse especial do distrito, contanto que n&o va de
encontro as leis em vigor.

§ 10 — Deliberar sobre o orgcamento da receila e despesa do
distrito, mediante proposta do agente executivo distrital, orga-
mento que serd anuo, distribuido por verbas e sera em tempo
conveniente remetido 4 CAmara Municipal, para que seja con-
templado, em rubrica especial, no orgamento municipal.

§ 11 — Aplicar a renda do distrito, como entender conveniente,
contanto que seja em misteres do interesse do distrito.

§ 12 — Criar os er1pregos necessarios para oS servicos especials
do distrito e nomear para eles empregados, medianie proposta
do agente executivo distrital.

§ 13 — Prestar anualmente contas de sua gestdo 4 Assembléia
Municipal.” ('*)

Ai esta, legalmente, o Conselho Distrital, realmente uma espécie de
mini-cAmara, com amplas atribuigdes. O municipio, nessa sistematica
juridica, uma federacdo de distritos. Era o principio federativo levado
até As uliimas conseqliéncias, o seja, até acs lugarejos do interior.

5. As Conseqiiéncias da Descentralizacdo

Veio o tempo, com a experiéncia, mostrar que o Senador MELLO
FRANCO tinha razio ao afirmar nfo haver maturidade politica suficien-
te para concretizar uma descentralizacao tdo acentuada colno a que vo-
taram os legisladores mineiros. £ preciso entender-se que, naquela época,
nao havia partidos; as lutas politicas desenrolavam-se através dos clis
existentes em cada lugar ou regido, com seus chefetes ou ‘“‘coronéis”,
as quais degeneravam, ndo raro, em desmandos, perseguicoes e até car-
nificinas. Mais tarde, em 1898, fundou-se o Partido Republicano Mineiro,
o famoso P.R.M,, que teve tanta importinecia na vida politica brasiteira.
O PRM.,, como partido tnico, escolhia os candidatos e os elegia; era
dificil, sen&o impessivel, eleger-se fora dele. O sistema partidirio, mono-
litico, era muito simples: o partido era a ligagdo entre o poder central (o
Presidente do Estado) e os “coronéis” do interior. A Comissédo Executiva
do P.R.M. era o 6rgéo que decidia tudo, nas cidmaras palacianas. O Parti-
do recebia o apoio dos “coronéis” e estes do Partido; em cada lugar, o
Partido era representado pela fac¢do dominante. Como o sistema eleito-
ral da época propiciava fraudes, as elei¢des néio eram, na realidade, senao

{14) COLECAC DAS LEIS — 1301 — Imprensa Oficlal — Ouro Preto — 1895 — Arguivo Piiblico
Minelro.
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nomeacdes dos candidatos indicados pelo Partido. Havia deputados elel-
tos por distritos que eles nem ao menos conheciam.

Sob o aspecto que estamos analisando o problema, 0 que se pode
notar é que tudo dependia do jogo politico local. O Palacio da Liberdade
dava cobertura ao cla vitorioso. Esse original sistema conseguiu manter
o equilibrio politico, em Minas, durante toda a primeira republica. Acon-
tece, porém, que a autonornia municipal acabou degenerando em abusos,
que iam repercutir na area do poder legislativo. Os ANAIS do Senado
mineiro estio repletos de casos dessa natureza; muitas decisdes das Cé-
maras Municipais eram anuladas pelo Legislativo. O que era muito co-
mum, na época, era a dualidade de CiAmaras no mesmo municipio. As
faccdes desentendiam-se; urna néo aceitava ¢ mando da outra; como
resultado, a cissiparidade da Cimara Municipal em duas.

Os legisladores mineiros foram verificando, aos poucos, que os resul-
tados da exagerada autonomia municipal eram negativos. Entdo trata-
ram de mudar a lei. A experiéncia foi relativamente curta; em 1903,
foram extintos os Conselhos Distritais.

Em 17 de setembro de 1903, foi promulgada a Lei n® 373, que dispds
o seguinte:

“Art. 19 — E da exclusiva competéncia do Congresso a criagéo,
supressdo e desmembramento de distritos, assim como a mu-
danca de sede.

Art. 20 — Ficam extintos os Conselhos Distritais a que se re-
fere o final do art. 99 da Lei n? 2, de 14 de setembro de 1891.”

A Lei n? 373 visou acabar com os abusos na criacdo e emancipag¢ao
dos distritos, mas ndo solucionou inteiramente o problema. Nos anos
subseqiientes, eram numerosos os casos oriundos das Cimaras Munici-
pais que iam parar no Legislativo. Era muito comum a criagio de dis-
tritos transformar-se num problema meramente eleitoreiro. Em 1923, o
senador estadual FRANCISCO ESCOBAR denunciava a indiscriminada
criacdo de novos municipios, através de distritos que nio tinham condi-
¢hes de serem emancipados. (%)

O objeto deste artigo ndo comporta maiores indagagdes sobre o as-
sunto, mas cremos ter ficado evidente a proposi¢io inicial: a autonomia
municipal, em Minas, mormente até 1903, foi mais propriamente distri-
talista que municipalista. E ela representou a aplicagdo do principio fe-
derativo levado ao mais alto grau, dentro de uma realidade social e poli-
tica que ndo comportou essa acentuads autodeterminacéio local.

{13) ESCOBAR era natural de Jaguari, onde nasceu em 1885. Intendente municipal em 8&o
José do Rio Pardo, fol amigo de EUCLIDES DA CUNHA, a quem ajudou, quande o autor
de OS SERTOES all residiu., ESCOBAR fol nomeado préfeito de Pog¢os de Caldas, por
Wencesleu Bras. A Comissio Executiva do P.R.M. deu-lhe uma cadeira no Benado mi-
netro. A 8Us pagsagem por aguela Casa ficou marcada, sobretudo, por seu famoso discurso
Bobre ¢ problems municipal,





