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1. A situagdo juridica dos naturalizados no Brasil vem sofrendo
constantes alteracbes decorrenies dos textos constitucionais, acarretando,
por consequéncia, variagbes no direito positivo. Este fato tem ensejado
certas ddvidas, ou porque ndo se compreende o intuito da naturalizagio,
forma de aquisicho de nacionalidade, ou porque se presumem como res-
trigbes aos brasileiros naturalizades situacbes em desuso, fundadas em
dispositivos inconstitucionais, em leis ineficazes e mesmo revogadas ex-
pressamente.

Da mesma maneira, o tratamento multiforme e variado que o problema
recebe dos diversos ordenamentos juridicos naclonais nfo colabora para
tornar clara a situagio juridica dos naturalizados.

Editou-se, recentemente, a Lei n? 8.192, de 19 de dezembro de 1974,
“que dispde sobre restrigdes a brasileiros naturalizados, e d4 outras provi-
déncias”. Esse diploma, posto que represente passo interessante, nio esgota
pem diminui o interesse sobre o assunto, indicando, outrossim, o efeito de
uma situagao, que se pretende esclarecer neste trabalho.

2. O Decreto-Lei n? 941, de 13 de outubro de 1969, dispoe:

“Art. 137 — A naturalizagdo, salvo a hipétese do artigo 128, s
produzira efeitos apés a entrega da certiddo, na forma dos arti-
gos 182 e 188, e confere ao naturalizando o gozo de todos os direi-
tos civis e politicos, excetuados os que a Constituigio Federal
atribui exclusivamente a brasileiros natos.”

A Constituigio, por sua vez, veda & UniZo, aos Estados, ao Distrito
Federal, “criar distingSes entre brasilelros ou preferéncias em favor de
uma dessas pessoas de direlto pablico interno contra outra”, {(art. 99, I},
subentendendo-se, af, brasilelros natos ou naturalizados.

A Carta Magna atribui alguns direitos exclusivamente a brasileiros
natos, nos arts. 143, pardgrafo Gnico, 173, 174, § 19, a seguir transcritos:

YAt VA5 — e

Pardgrafo Unico — Sidop privativos de brasileiros natos, os cargos
de Presidente e Vice-Presidente da Reptblica, Ministro de Estado,
Ministro do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal Mi-
litar, do Tribunal Superior Eleitoral, do Tribunal Superior do
Trabalho, do Tribunal Federal de Recursos, do Tribunal de Contas
da Unido, Procurador-Geral da Republica, Senador, Deputade Fe-
deral, Governador do Distrito Federal, Governador e Vice-Gover-
nador de Estado e de Territério e seus substitutos, os de Embai-
xador e 0s das carreiras de Diplomata, de Oficial da Marinha, do
Exército e da Aeroniutica.

.........................................................

Art. 173 — A npavegacio de caboftagem para o transporte de
mercadorias € privativa dos navios nacionais, salvo caso de neces-
stdade publica.
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§ 19 — Os proprietarios, armadores e comandantes de navios
nacionais, assim como dois tercos, pelo menos, dos seus tripulan-
tes, serao brasileiros natos.

§ 29 — O disposto no paragrafo anterior nao se aplica aos navios
nacionais de pesca, sujeitos a regulamentacio em lei federal.

Art. 174 — (Ref. s empresas jornalisticas, de televisdo e de ra-
diodifusao).

§ 1?2 — A responsabilidade e a orientac@o intelectual e adminis-
trativa das empresas mencionadas nesie arfigo caberao somente
a bragileiros natos.”

Em vigor, também, a mencionada Lei n® 6.192/74, adiante transcrita
e comentada.

3. Saliente-se, ainda, que a Constitui¢io, na sua redagio originiria,
antes da Emenda de 1969, estabelecia, no § 2° do art. 140 (na redagao
atual, art. 145), que, “além das previstas nesta Constitui¢io, nenhuma
outra restrigdo se fara a brasileiro em virtude da condigdo de nascimento”.
A rigor, o dispositivo era desnecessério, pois se a propria Lei Maior vedava
criar distingdes entre brasileiros natos ou naturalizados, a lei ordinria nio
poderia fazélo. Se o fizesse, viclaria a Constituigdo e nenhuma eficicia
possuiria, sendo, a meu ver, eivada do vicio de inconstitucionalidade.

As restricdes ndo previstas na Constituicdo foram por ela revogadas.
Além disso, j4 vimos o Decreto-Lei n? 941, de 13-10-89, que determina
conferir a naturalizacio o gozo de todos os direitos civis e politicos, exce-
tuados os atribuidos pela Constituicho exclusivamente a brasileiros natos
{art. 137).

Faz-se também grande equivoco ao arrolar restrigdes a brasileiros na-
turalizados, as vezes confundindo-as com as atinentes a estrangeiros.

Por isso, o rol abaixo demonstra como a maior parte das restricbes
alegadas, além de revogadas pela Constituigdo e pelo Decreto-Lei n? 941,
o foram especifica e explicitamente por leis.

Antigas restrigdes aos
naturalizados

Decreto-Lei n? 408, de 04-05-38:
impedia a regéncia de escolas ru-
rais (art. 85) e o exercicio do cargo
de professor primério, :

Decreto-Lei n¢ 483, de 08-06-38:
nao permitia ser membro do Con-
selho Nacional de Aeroniutica
(art. 10).

Revogagcoes

Decreto-Lei n? 941, de 13-10-69:
define a situagdo juridica do es-
trangeiro no PBrasil, e di oufras
providéncias (D.O. de 13-10-69).

Decreto-Lei n® 32, de 18-11-66:
institui o Codigo Brasileiro do Ar
(P.0. de 18-11-66 — Ret. DO, de
25-11-66).
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Decreto-Lei n? 395, de 28-04-88:
proibia ser membro do Conseiho
Nacional do Petréleo (art, 49).

Decreto-Lei n? 791, de 14-10-38:
nio conseatia o casamento de fun-
cionérios dos servicos diplomaticos
e consulares com naturalizados.

Decreto-Lei n® 1.285, de 18-05-39:
nic permitia ser membro do Con-
selho Nacional de Aguas e Energia
Elétrica (art. 29).

Decreto-Lei n? 1.988, de 17-10-40:
proibia que mais de 25% dos
nicleos populacionais ao longo de
150 km da fronteira fossem cons-
tituidos por estrangeiros, inclusive
naturalizados (art. 29) e de pleitear
terras ao longo de 30 km (art. 69).

Decreto-Lei n? 1.985, de 21-01-40:
impedia que a concessio de minas
recaisse sobre herdeiro ou legati-
rio naturalizado.

Decreto-Lel n¢ 2.122, de 09-04-40:
exigia mais de 5 anos de cidadania
brasileira para ser admitido ao ser-
vico do IAPC (art. 16, § 19).

Decreto-Lei n? 3.306, de 24-05-41:
proibia o naturalizado fosse Dire-
tor da Estrada de Ferro Central do
Brasil (art. 69).

Decreto n% 70.750, de 23-08-72:
consolida dispositivos relativos a
organizagao e competéncia do Con-
selho Nacional de Petréleo, refor-
mula a estrutura bisica do érgio,
e d& outras providéncias (D.O. de
26-06-72).

Lei n? 3.917, de 14-07-61: reorga-
niza o Ministério das Relagbes Ex-
teriores, e d4 outras providéncias
{D.Q. de 18-07-61).

Decreto-Lei n? 689, de 18-07-89:
extingue o Conselho Nacional de

. Aguas e Energia Elétrica, do Mi-

nistério das Minas e Energia, e
dd outras providéncias (D.0. de
21-07-69).

Lei n? 2.597, de 12-09-55: Dispde
sobre zonas indispensaveis 4 defe-
sa do Pais, e d4 outras providén-
cias. S3o revogados os Decretos-
Leis n.ee 1.164, de 18 de margo de
1939, 1.968, de 17 de janeiro
de 1940, 2.610, de 20 de setembro
de 1940, 6.430, de 17 de abril de
1944, 7.724, de 10 de julho
de 1945, e 8.908, de 24 de janei-
ro de 1946 (D.0. de 21-09-55).

Decreto-Lei n? 227, de 28-02.87:
d4 nova redacio ao Decreto-Lei n?
1.985 (Cédigo de Minas), de 29 de
janeiro de 1940 (D.O. de 28-02-87).

Decreto-Lel n? 72, de 21-11-86:
unifica os Institutos de Aposenta-
doria e Pensdes e cria o Institute
Nacional de Previdéncia Social
(D.Q. de 22-11-66 — Ret. D.O. de
19-12-66 e 13-12-66).

Lei n¢ 1.183, de 22-07-50: dispde
sobre a Estrada de Ferro Central
do Brasil (D.Q. de 26-07-50).
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Decreto-Lei n? 4.451, de 09-07-42;
proibia fosse Presidente do Banco
de Crédito da Borracha.

Decreto-Lei n? 5.893, de 19-10-43:
proibia fosse membro das Direto-
rias Executivas das Cooperativas
(art. 96).

Decreto-Lei n? 6.259, de 10-02-44:
vedava a concessao de loterias
(art. 79).

Decreto-Lei n? 6.430, de 17-04-44:
iripedia o naturalizado dirigir em-
presa de indastria ou comércio ao
Iongo de 150 km da fronteira
{art. 29 e seu paragrafo).

Decreto-Lei n® 7.027, de 07-11-44:
proibia fosse agente de empresas
autarquiecas (art. 19).

Portaria Ministerial — Min. Rel.
Exteriores exigia que ¢ cénjuge do
candidato 3 carreira diplomatica
fosse brasileiro nato (D.O. de
12-12-45).

Decreto-Lei n® 8.463, de 27-12-45:
proibia ser membro do Conselho
Rodoviario (art. 49).

Lei n® 1.184, de 30-08-50: dispde
sobre o Banco de Crédito da Borra-
cha S.A_, que passa a denominar-
se Banco de Crédito da Amazdnia
S.A., altera vérios dispositives da
Lei n? 86, de 08-09-47, revogando
seu art. 10 (D.Q. de 01-09-50).

Decreto-Lei n? 8.401, de 19-12-45:
revoga os Decretos-Leis n.o® 5,893,
de 19-1043, e 6.274, de 14-02-44,

exceto as disposicbes dos arts. 104

a 118, e seus paragrafos, revigo-
rando o Decreto-Lei n? 581, de
12.08-38, e a Lei n? 22.239, de
19-12-32 (D.O. de 28-12-45).

Decreto-Lei n? 204, de 27-02-67T:
dispde sobre a exploracdo de lote-
rias, e da outras providéncias (D.OQ.
de 27-0267 — Ret. D.O. de
08-03-6).

Lei n® 2.597, de 12-00-55: dispoe
sobre zonas indispensaveis & defe-
sa do Pafs, e di& outras providén-
cias. Sdo revogados os Decretos-
Leis n.os 1,164, de 18-03-39, 1.968,
de 17-01-40, 2.610, de 20-09-40,
6.430, de 17-04-44, 7.724, de
10-0745, e 8.908, de 24-01-46
(D.Q. de 21.09-55).

Decreto-Lei n? 9.435, de 08-07-46:
revoga o Decreto-Lei n® 7.027, de
07-11-44 (D.0. de 10-07-46).

Decreto-Lei n? 512, de 21-03-69:
regula a Politica Nacional de Via-
cdo Rodoviaria, fixa diretrizes para
a reorganizagio de Estradas de Ro-
dagem, e da outras providéncias
(D.O. de 21-03-69 — Ret. D.O. de
25-03-69).
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Decreto-Lei n® 9.867, de 12-09-46:
proibia exercer fungées em aerona-
ves nacionais.

Decreto n? 20.442, de 22-01-46:
exigia dois anos de naturalizagio,
para ser admitido em concurso pa-
ra cargo efetivo do IAPI {(art. 157).

Decreto-Lei n? 9.202, de 28-04-46:
proibia fosse servidor do Ministé-
rio das Relagdes Exteriores.

Decreto-Lei n? 8.777, de 22-01-46:
proibia lecionar Geografia do Bra-
sil, Portugués e Histéria do Brasil,
excecdo feita aos portugueses (art.
79).

Decreto-Lei n® 32, de 18-11.66:
institui o Cédigo Brasilelro do Ar
(D.0. de 18-11-66 — Ret. D.Q. de
25-11-66).

Decreto-lei n? 72, de 21-11-86:
unifica os Institutos de Aposenta-
doria e Pensdes e cria o Instituto
Nacional de Previdéncia Social
(D.Q. de 22-11-68 — Ret. D.Q. de
19-12-66 e 13-12-88).

Lei n? 3.917, de 14-07-81: reorga-
niza o Ministério de Relagdes Ex-
teriores, ¢ d4 outras providéncias
(D.O. de 17-07-61 — Ret. D.O. de
18-07-61).

Decreto-Lei n? 70.929, de 03-08-72:
dispde sobre o registro, no Minis-
tério da Educacdo e Cultura, de
Professores de ensino de 29 grau,
e d4 outras providéncias (D.O. de
04-08-72).

As restrigdes abaixo sdo atinentes a estrangeiros, nao a brasileiros

naturalizados, por exemplo, no art. 118 do Decreto-Lei n? 941, de 13-10-89:

“Art. 118 — E especialmente vedado ao estrangeiro, gualquer
que seja a sua situagdo no Pals:

I — ser proprietario, armador ou comandante de navio nacional,
inclusive nos servigos de navegagio fluvial e lacustre;

Il — ser proprietério de empresas jornalisticas, politicas ou sim-
plesmente noticiosas, e de empresas de televisio e de radiodifusio,
ou acionista de sociedade andnima proprietirias dessas empresas;

Il — ser responsavel ou orientador intelectual ou administrativo
das empresas mencionadas no item anterior;

IV — obter concessio ou autorizacio para a pesquisa, prospecgio,
exploragio e o0 aproveitamento das jazidas, minas e demais re-
cursos minerais e dos potenciais de energia hidriulica;

V — ser proprietario ou explorador de aerpnave brasileira, obser-
vado o dispositivo na legislagdo especifica;
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4.

VI — ser corretor de navios, de fundos publicos, leiloeiro e des-
pachante aduaneiro;

VIl — ser proprietério de terras ou de estabelecimentos industriais
ou comerciais na faixa de fronteiras, observado o disposto em leis
especiais;

VIl — participar de administra¢do ou representagdo de sindicatos
ou associagbes sindicais;

IX — ser prafico de barras, portos, rios, lagos e canais;

X — possuir, manter ou operar, mesmo como amador, aparelho
de radiofusao, de radiotelegrafia e similar, salvo reciprocidade de
tratamento;

XI — prestar assisténcia religiosa as forgas armadas e auxiliares
e tambeém nos estabelecimentos de internagio coletiva.

Parégrafo Unico — Ao estrangeiro nio residente no Brasil é ve-
dado, nos termos da Lei n? 494, de 10 de margo de 1969, adquirir
propriedade rural em seu territdrio.”

As Constitui¢des brasileiras vém, paulatinamente, aumentando as

restri¢des aos naturalizados, atribuindo exclusivamente a brasileiros natos
alguns cargos e exercicio de direitos.

A tendéncia do melhor direito é a de, mormente nos paises de grande
imigracéio, distingiiir acentuadamente entre nacionais e estrangeiros, com
o fito de estimular estes ultimos a tornarem-se, pela naturalizagdo, nacio-
nais; e, para a garantia dos interesses nacionais, estabelecer critério rigoro-
so para a naturalizagdo, eliminando, porém, depois dela, as distingdes.

No entanto, o aumento das restrigdes teve sua causa. llmar Penna Ma-
rinho assinala:

“Devido, entretanto, aos abusos cometidos por individuos natura-
lizados, com a espantosa facilidade das antigas leis sobre a nacio-
nalidade e devido, sobretudo, 3 atividade nociva e subversiva des-
ses elementos, os Estados, em suas legislacoes modernas, ndo sb
dificultaram a outorga da naturalizacao, exigindo uma série de
requisitos ¢ um estigio de residéncia mais longo, porém, torna-
ram, ainda, exclusivo dos nacionais natos o gozo de certas prer-
rogativas, outrora concedidas indistintamente.” (Cf. Tratado sobre
a Nacionalidade, vol. 19, Departamento de Imprensa Nacional,
1956, pag. 70).

E é Pontes de Miranda quem explica:

“Alguns cargos a Constituicao considerou privativos de brasileiros
natos. A ratio legis estd em que seria perigose que interesses es-
tranhos ao Brasil, fizessem alguém naturalizar-se brasileiro, para
que, em verdade, os representasse. Em 1964, grupo de agentes
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estrangeiros cogitou da insergac na Constituicdo de 46 e, poste-
riormente, na que adviesse do Movimento Revolucionario, de texto
que abrisse portas a elegibilidade de naturalizados até mesmo A
Presidéncia da Reptblica.” (Cf. Comentdrios A Constituicéo de
1967, Tomo IV, p4g. 509.)

“A regra juridica do art. 145, parigrafo tnico, é excecdo ao prin-
cipio da ilimitabilidade dos d1re1tos dos brasileiros.” (Cf. idem,
ibidem, pag. 510.)

Vejamos, primeiro, como ¢ direito brasileiro vem evoluindo em

relagao ao problema e, depois, como alguns paises disciplinam a matéria.

5.1,

Na Constituicdo de 1824 o naturalizado tinha direito a. voto nas

elej¢des primérias, porém nao podia ser deputado, nem Ministro de Estado.
Além disso, o texio constitucional ndo usava a expressao brasileiro natura-
lizado, sim estrangeiro naturalizado, como a significar que a naturaliza¢io
nap tornava nacional o estrangeiro, que obtivesse a carta de naturalizagio.

Dizia aquela Carta:

5.2

“Art. 6% — Sdo cidadidos brasileiros:

.........................................................

5° — os esirangeiros naturalizados, qualquer que seja a sua reli-
gido. A lei determinara as qualidades precisas para se obter carta
de naturalizagfo.”

.........................................................

.........................................................

“Art. 95 — Todos 0s que podem ser eleitores sio hébeis para
serem- nomeados depufados. .

Excetuam-se:

.........................................................

.........................................................

“Art. 119 — Nenhum estrangeiro poderé suceder na Coroa do
Império do Brasil.”

.........................................................

“Art. 136 — Os estrangeiros, posto que naturalizados, niao podem
ser ministros de Estado.”

A Republica equiparou o naturalizado ao nato, restringindo

aquelc somente o direito de eleger-se Presidente ou Vice-Presidente do
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Brasil, cargos privatives do brasileiro nato. A Constituicdo republicana
seguia, assim, 0 modelo dos Estados Unidos da América, inclusive estabele-
cendo como condigdes de elegibilidade para a Cdmara dos Deputados e para
o Senado o prazo de quatro e seis anos, respectivamente, de cidadania.

A Constituicdo de 1891 assim dispunha:

“Art. 26 — Sio condicdes de elegibilidade para o Congi‘esso Na-
cional:

2?9 — Para a Cimara, ter mais de quatro anos de cidadio brasi-
leiro, e para o Senado mais de seis.”

.........................................................

§ 3° — Siao condigdes essenciais, para ser eleito Presidente ou
Vice-Presidente da Republica:

19 — Ser brasiieiro nato.”

.........................................................

“Art, 69 — Sio cidadaos brasileiros:

1° — Os nascidos no Brasil, ainda que de pai estrangeiro, nio
residindo este a servigo de sua nagio;

29 — Os filhos de pai brasileiro e os ilegitimos de mae brasileira,
nascidos em pais estrangeiro, se estabelecerem domicilic na
Republica;

3? — Os {ithos de pai brasileiro, que estiver em outre pais ao

servigo da Republica, embora nela niao venham domiciliar-ge;

5.3.

42 — Os estrangeiros, que, achando-se no Brasil aos 15 de novem-
bro de 1889, nao declararem, dentro em seis meses depois de
entrar em vigor a Constituicao, o animo de conservar a nacionali-
dade de origem;

5% — Os estrangeiros que possuirem bens iméveis no Brasil e
forem casados com brasileiros ou tiverem filhos brasileiros, con-
tanto que residam no Brasil, salvo se manifestarem a intengdo de
niZo mudar de nacienalidade;

69 — Os estrangeiros por outra modo naturalizados.”

A Constituicdo de 1934 aumentou, consideravelmente, as res-

{ricoes ao naturalizado, tornando exclusivo do brasileiro nato o exercicio
de uma série de cargoes e fun¢des, a saber: Presidente e Vice-Presidente da
Republica, Ministro de Estado, Minisiro da Corte Suprema, Juiz Federal,

Senador,

a assisténcia religiosa nas expedic¢bes militares. Além disso, aquela

Lei Maior estabeleceu outras restricdes referentes a tripulagio dos navios
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nacicnais ¢ ao exercicio das profissées liberais (cf. arts. 132 e 133, adiante
transcritos).

Rezava a Constituicao de 1934:

“Art. 59 — Compete privativamente 4 Uniio:

..........................................................

..........................................................

g) naturalizacdo, entrada e expulsao de estrangeiros, extradi¢io,
emigracao e imigragdo, que devera ser regulada e orientada, po-
dendo ser proibida totalmente, ou em razao da procedéncia.”

..........................................................

..........................................................

§ 5% -— BSac condigbes essenciais para ser eleito Presidente da
Repiiblica: ser brasileiro nato, estar alistado eleitor e ter mais de
35 anos de idade.”

Parégrafo dnico —— SO o brasileiro nato, maior de 25 anos, alis-
tado eleitor, pode ser Minjstro.”

..........................................................

“Art. 74 — Os Ministros da Corte Suprema serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, com a aprovagiao do Senade Federal,
dentre brasileiros natgs de notavel saber juridico e reputagio ili-
bada, alistados eleitores, ndo devendo ter, salvo os magistrados,
menoes de 35 anos, nem mais de 65 anos de idade.”

“Art. 80 — Os juizes federais serao nomeados dentre brasileiros
natos de reconhecido saber juridico e reputagao ilibada, alistados
eleitores, e que nao tenham menos de 30, nem mais de 60 anos
de idade, dispensando este limite aos que forem magistrados.”

“Art. 89 — O Senado Federal compor-se-4 de dois representantes
de cada Estado e do Distrito Federal, eleitos mediante sufrigio
universal, igual e direto por oito anos, dentre brasileiros natos,
alistados eleitores e maiores de 35 anos.”

“Art. 106 — Sao brasileiros:

a) os nascidos no Brasil, ainda que de pai estrangeiro, nao resi-
dindo este a servico do Governo do seu pafs;
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b) os filhos de brasileiro, ou brasileira, nascidos em pais estran-
geiro, estando os seus pais a servigo publico e, fora deste caso,
se, ao atingirem a maioridade, optarem pela nacionalidade brasi-
leira;

¢} 0s que j4 adquiriram a nacionalidade brasileira, em virtude do
art. 69, n.os 4 ¢ 5, da Constituicdo de 24 de fevereiro de 1881;

d) os estrangeiros por outro mode naturalizados.”

..........................................................

“Art, 113 — A Constituicao assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no pafs a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, 3 subsisténcia, 4 seguranga individual e a propriedade,
nos termos seguintes:

..........................................................

8) .. .nas expedicoes militares a assisténcia religiosa s6 poderé ser
exercida por sacerdotes brasileiros natos.”

“Art. 132 — Os proprietarios, armadores e comandantes de navios
nacionais, bem como os tripulantes na proporgao de dois tergos,
pelo menos, devem ser brasileiros natos, reservando-se também a
estes a praticagem das barras, portos, rios e lagos.”

“Art. 133 — Excetuados quantos exercam legitimamente profis-
sdes liberais na data da Constituigio, e os casos de reciprocidade
internacional admitidos em lei, somente poderdo exercé-los os bra-
sileiros natos e os naturalizados que tenham prestado servi¢o mi-
litar ao Brasil; nio sendo permitida, exceto aos brasileiros natos,
a revalidacio de diplomas profissionais expedidos por institutos
estrangeiros de ensino.”

5.4, A Constituicio de 1937 constitui outro passo no aumento das
restricdes aos naturalizados. Escreve HAROLDO VALLADAO:

“A orientagio seguida no regime da Carta de 1937 fracassou pelo
erro oposto ao de 1890, pelo excesso mui comum ac novo génio
politico; entdo facilitaram-se naturalizagio e direitos dos estran-
geiros, e a naturalizagao nao interessava; no Estado Novo difi-
cultaram-se naturalizacao e direitos dos estrangeiros e liguidou-se
a imigracao. .." (Cf. Direito Internacional Privado, 1970, pag. 303).

A Carta de 1937 dispunha:

“Art. 51 — S6 podem ser eleitos representantes dos Estados os
brasileiros natos maiores de trinta e cinco anos, alistados eleitores
e que hajam exercido, por espago nunca menor de gquatro anos,
cargo de governo na Unido e nos Estados.
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Art, 52 — A nomeacio feita pelo Presidente da Republica s6 pode
recair em brasileiro nato, maior de trinta e cinco anos e que se
haja distingitido por sua atividade em algum dos ramos da pro-
dugédo ou da cultura nacional.”

..........................................................

“Art. 81 — Sdo condigdes de elegibilidade & Presidéncia da Re-
publica ser brasileiro nato e maior de trinta e cinco anos.”

..........................................................

Parégrafo tnico — 86 o brasileiro nato, maior de vinte e cinco
anos, poderi ser Ministro de Estado.”

..........................................................

“Art. 98 — Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serio
nomeados pelo Presidente da Republica, com aprovagao do Con-
selho Federal, dentre brasileiros natos de notavel saber juridico
e reputagao ilibada, nao devendo ter menos de trinta e cinco,
nem mais de cingiienta e oito anos de idade.”

...........................................................

“Art. 115 — S3o brasileiros:

a) os nascides no Brasil, ainda que de pai estrangeiro, nio residindo
este a servico do governo do seu pais;

b} os filhos de brasileiro ou brasileira, nascidos em pais estrar
geiro, estando os pais a servigo do Brasil e, fora deste caso, se,
atingida a maioridade, optarem pela nacionalidade brasileira;

¢) 0s que adquiriram a nacionalidade brasileira nos termos do art.
69, n.es 4 e 5, da Constitui¢ao de 24 de fevereiro de 1891;

d} os estrangeiros por outro modo naturalizados.”

“g). .. A dire¢do dos jornais, bem como a sua orientag¢ao intelectual,
politica e administrativa, sé6 podera ser exercida por brasileiros
natos.”

..........................................................

“Art. 149 — Os proprietérios, armadores e comandantes de navios
nacionais, bem como os tripulantes, na propor¢io de dois tergos,
devem ser brasileiros natos, reservando-se também a estes a pra-
ticagem das barras, portos, rios e lagos.

Art. 150 — 86 poderdo exercer profissées liberais os brasileiros
natos e os naturalizados que tenham prestado servico militar no
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Brasil, excetuados os casos de exercicio legitimo na data da Cons-
tituicio e os de reciprocidade internacional admitidos em lei, So-
mente aos brasileiros natos serd permitida a revalidagao de di-
plomas profissionais expedidos por institutos estrangeiros de
ensino”.

5.5. Na Constituicio de 1946, o naturalizado ndo podia ser Presi-
dente e Vice-Presidente da Republica, Ministro de Estado, Ministro do Su-
premo Tribunal Federal, Minisiro do Tribunal Federal de Recursos, Pro-
curador-Geral da Reptblica, Deputado Federal e Senador; nem prestar
assisiéneia religiosa as forcas armadas, nem ser proprietirio, armador e
comandante de navio nacional. Podia, porém, se admitida como absoluta
a proibi¢io da distingdo entre brasileiros (art. 31), ser Ministro do Tribunal
Superior Eleitoral ou dos Tribunais Regionais Eleitorais, Ministro do Tri-
bunal Superior Militar, uma vez que absoluta aquela proibi¢ao ndo poderia
a lei criar incompatibilidade referente ao naturalizado (art. 110, II; 112, II),
nem estabelecer forma de escolha proibitiva ao naturalizado (art. 108,
paragrafo Unico). Além disso, pelo art. 19 do Ato das Disposicoes Consti-
tucionais Transitérias, os naturalizados brasileiros, na vigéncia das consti-
tuicoes anteriores, eram elegiveis para os cargos de representacao popular,
salvo os de Presidente e Vice-Presidente da Repiblica e o de Governador,
se houvessem exercido qualquer mandato eletivo.

Dizia a Constituicdo de 1946:

“Art, 31 — A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, e aos Mu-
nicipios é vedado:

| — criar distin¢des enire brasileiros...”

AR A8 — e

Pardgrafo Onico — S3o condi¢oes de elegibilidade para o Con-
gresso Nacional:

| — ser brasileiro (art. 129, nimeros I ¢ II);”

“Art. 80 — Sio condicées de elegibilidade para Presidente e Vice-
Presidente da Republica:

| — ser brastleiro (art. 129, numeros I e II)”;

..............................................

Parégrafo (nico — SHo condigbes essenciais para a investidura no
cargo de Ministro de Estado:

| — ser brasileiro (art. 129, noe I e II);”

..........................................................
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“Art. 99 — Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serio no-
meados pelo Presidente da Reptblica, depois de aprovada a
escolha pelo Senado Federal, dentre brasileiros (art. 129, net [ e
H}- . »

..........................................................

“Art, 103 — O Tribunal Federal de Recursos, com sede na Capital
Federal, compor-se-4 de nove juizes... com os requisitos do
art. 99.”

..........................................................

Parégrafo Unico — A lei dispord sobre o nGmero e a forma de
escolha dos juizes militares e togados do Superior Tribunal Militar,
0S quais terdo vencimentos iguais aos dos juizes do Tribunal
Federal de Recursos, e estabelecerd as condigbes de acesso dos
auditores,”

..........................................................

“Art. 110 — O Tribunal Superior Eleitoral, com sede na Capital
da Republica, compor-se-4:

..........................................................

Il — por nomeacgao do Presidente da Repiblica, de dois dentre seis
cidaddos de notivel saber juridico e reputac¢do ilibada, que nao
sejam incompativeis por lei, indicados pelo Supremo Tribunal
Federal.”

Il — por nomeag¢do do Presidente da Republica, de dois dentre
seis cidadaos de notavel saber juridico e reputagio ilibada, que nio
sejam incompativeis por lei, indicados pelo Tribunal de Justica.”

..........................................................

“Art. 126 — O Ministério Plblico Federal tem por Chefe o Pro-
curador-Geral da Repiblica. O Procurador, nomeado pelo Presi-
dente da Republica, depeis de aprovada a escolha pelo Senado
Federal, dentre cidadaos com os requisitos indicados no art. 99,
é demissive! ad nutum.”

..........................................................

“Art. 129 — Sio brasileiros:

| — os nascidos no Brasil, ainda que de pais estrangeiros, nio
residindo estes a servico do seu pais;



JULHO A SETEMBRO — 1975 213

Il — os filhos de brasileiro ou brasileira, nascidos no estrangeiro,
se os pais estiverem a servigo do Brasil, ou, nio o estando, se
vierem residir no pafs. Neste caso, atingida a maioridade, deverao,
para conservar a nacionalidade brasileira, optar por ela, dentro
em quatro anos;

Il — os gue adquiriram a nacionalidade brasileira nos termos
do art. 89, nos IV e V, da Constituicao de 24 de fevereiro de
1891;

IV — os naturalizados pela forma que a lei estabelecer, exigidas
aos portugueses apenas residéncia no pais por um ano ininter-
rupto, idoneidade moral e sanidade fisica.”

...........................................................

§ 92 — Sem constrangimento dos favorecidos serd prestada por
brasileiro (art. 129, n.os I e II) assisténcia religiosa as for¢as ar-
madas e, quando solicitada pelos interessados ou seus represen-
tantes legais, também nos estabelecimentos de internagio
coletiva.”

..........................................................

CAFE B8 — e

Parigrafo Unico — Os proprietrios, armadores e comandantes de
navios nacionais, bem como dois tercos, pelo menos, dos seus
tripulantes, devem ser brasileiros (art. 128, no¢ [ e II).”

E no Ato das Disposi¢bes Constifucionais Transitérias:

“Art. 19 — B30 elegiveis para cargos de representagao popu-
lar, salvo os de Presidente e Vice-Presidente da Repiblica e o
de Governador, os que, tendo adquirido a nacionalidade brasileira
na vigéncia de Constituicbes anteriores, hajam exercido qualquer
mandato eletivo.”

.........................................................

“Art, 20 — O preceito do paragrafo Unico do art. 155 da Cons-
tituicio ndo se aplica aos brasileiros naturalizados que, na data
deste Ato, estiverem exercendo as profissdes a que o mesmo dis-
positivo se refere.”

5.6. A Constituicdo de 1967, na sua redacdo originaria, enumerou
expressamente todas as incompatibilidades impostas aos brasileiros natu-
ralizados, dispondo que nenhuma outra restricao, além das nela previstas,
se farh a brasileiro em virtude da condi¢do de nascimento.

Vejamos como dispunha a Constituicao de 1967:
“Arh 30 —
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Parégrafo uUnico — Sdo condigdes de elegibilidade para o Con-
gresso Nacional:

| — ser brasileiro nato;”

.........................................................

“Art, 75 — Sdo condigdes de elegibilidade para Presidente e
Vice-Presidente:

| — ser brasileiro nato;”

.........................................................

§ 3° — Os Ministros do Tribunal de Contas serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pelo Se-
nado Federal, dentre brasileiros, maiores de trinta e cinco anos,
de idoneidade moral e notérios conhecimentos juridicos, econd-
micos, financeiros ou de administracio piblica, e terdo as mesmas
garantias, prerrogativas, vencimentos ¢ impedimentos dos Minis-
tros do Tribunal Federal de Recursos.”

.........................................................

“Art. 86 — Os Ministros de Estado sio auxiliares do Presidente
da Reptiblica, escolhidos dentre brasileiros natos, maiores de 25
anos, no gozo dos direitos politicos.”

§ 8% — A carreira de Oficial da Marinha de Guerra, do Exército
e da Aeronjutica Militar é privativa dos brasileiros natos.

.........................................................

§ 3% — Serdo providos somente por brasileiros natos os cargos
de carreira de diplomata, os de embaixador e outros previstos
nesta Constituicio.”

.........................................................

§ 1 — Os Ministros serdo nomeados pelo Presidente da Repi-
blica, depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal, dentre
brasileiros natos, maiores de trinta e cinco anos, de notével saber
juridico e reputagio ilibada.”

.........................................................

“Art. 116 — O Tribunal Federal de Recursos compde-se de tre-
ze Ministros vitalicios nomeados pelo Presidente da Repiblica, . . .
todos com os requisitos do art. 113, § 19"
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CArRL T2 — s

§ 1 — Os Ministros civis (do STM) serio brasileiros natos, maio-
res de trinta e cinco anos...”

“Art, 133, § 12 — O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-4 de
dezessete juizes com a denominagdo de ministros, sendo:

| — natos:

Il =~ naturalizados:

a) os que adquiriram a nacionalidade brasileira, nos termos do
art. 69, nimeros IV e V, da Constituigio de 24 de fevereiro de
1881,

b) pela forma que a lei estabelecer:

1 — os nascidos no estrangeiro, que hajam sido admitidos no
Brasil durante os primeiros cinco anos de vida, radicados definiti-
vamente no territério nacional. Para preservar a nacionalidade
brasileira, deverdo manifestar-se por ela, inequivocamente, até
dois anos apbs atingir a maioridade;

2 — os nascidos no estrangeiro que, vindo residir no pais antes
de atingida a maioridade, facam curso superior em estaheleci-
mento nacional e requeiram a nacionalidade até um anc depois
da formatura;

3 — os que, por outro modo, adquirirem a nacionalidade bra-
sileira, exigida aos portugueses apenas residéncia por um ano
ininterrupto, idoneidade moral e sanidade fisica.

§ 19 — Sao privativos de brasileiro nato os cargos de Presidente
e Vice-Presidente da Repiblica, Ministros de Estado, Ministro do
Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Federal de Recursos,
Senador, Deputado Federal, Governador e Vice-Governador de Es-
tado e de Territorio e seus substitutos.

§ 2° — Alem das previstas nesta Constituicdo, nenhuma outra
restricio se farid a brasileiro em virtude da condig¢io de nasci-
mento.”
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Parigrafo Unico — Os proprietarios, armadores e comandantes de
navios nacionais, assim como dois tergos, pelo menos, dos seus
tripulantes, devem ser brasileiros natos.

§ 19 — Somente a brasileiros natos caberd a responsabilidade,
a orientagdo intelectual e administrativa das empresas referidas
neste artigo.”

A situacio depois da Emenda Constitucioral de 1969, texto vigente,
esta transcrita no n? 2 supra.

6. NO DIREITO COMPARADO.

6.1. ESTADOS UNIDOS DA AMERICA.

No sistema americano, o naturalizado sé nio pode ser Presidente nem
Vice-Presidente dos Estados Unidos, mas, para eleger-se deputado ou sena-
dor, exige-se-the a cidadania minima de sete e nove anos, respectivamente.

De fato, a Constituicdo Norte-americana estabelece no art. I, § 8%

“The Congress shall have Power... to establish an uniform Rule
of Naturalization...” (Cf. Chester J. Antieau, Modern Constitu-
tional Law, Sio Francisco, Califérnia, 1969, vol. II, pag. 25).”

A Emenda n? XIV, datada de 1868, declara:

“All persons born or naturalized in the United States, and sub-
ject to the jurisdiction thereof, are citizens of the Uniied States...”

E mais adiante proibe aos Estados editar ou executar qualquer lei que
restrinja os privilégios ou imunidades dos cidaddos dos Estados Unidos.
(Cf. Chester J. Antieau, op. cit., vol. II, pags. 653 e segs.)

Assim, o cidadae naturalizado norte-americano possui, em regra, todos
os direitos do cidaddo nato, salvo o de ser Presidente e Vice-Presidente (Cf.
art. I, Section, 1, 4):

“No person except a natural born citizen, or a citizen of the
United States, at the time of the adoption of this Constitution, shall
be eligible to the office of President; neither shall any person be
eligible to that office who shall not have attained to the age of
thirty-five years, and been fourteen vears a resident within the
United States.”

Chester J. Antieau comenta a respeito ndc haver ainda uma decisio
definitiva da Suprema Corte que defina “natural born Citizen”, sendo a
expressao, normalmente, entendida para designar ¢ cidadfo que adquiriu
esta qualidade pelo nascimento (cf. op. cit., vol. II).

A regra estende-se ao Vice-Presidente por forca do citado art. II, Sec-
tions I, 5, e da Emenda XX.
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Comenta ainda o autor citado:

“Only a “natural born citizen™ can become President of the United
States under the Constitution. With this exception, the Supreme
Court has indicated naturalized citizens have all the rights of
native-born citizens. “Under our Constitution”, states the Court,
“a naturalized citizen stands on an equal footing with the native
citizen in all respects, save that of eligibility to the Presidency”.

Statutes have provided for the lose of citizenship by naturalized
citizens under Conditions not applicable to native-born citizens,
All such discriminations are now likely unconstitutional under the
1964 decision of Schneider V. Rusk wherein the Supreme Court
voided the provision of the Immigration and Nationalily Act of
1852 permitting denaturalization of a naturalized citizen who re-
mained abroad for three years in the country of his birth or
former nationality, The Court stated:

“We start from the premise that the rights of citizenship of the
native born and of the naturalized person are of the same dignity
and are coextensive. The only difference drawn by the Constitu-
tion is that only the “natural born” citizen is eligible to be
President... The constitution does not authorize Con
gress to enlarge or abridge those rights... This statute proceeds
on the impermissible assumption that naturalized citizens as a
class are less reliable and bear less allegiance fo this couniry
than do the native born. This is an assumption that is impossible
for us to make... A native-born citizen is free to reside abroad
indefinitely without suffering lose of citizenship. The discrimina-
tion aimed at naturalized citizens drastically limite their rights to
live and work abroad in a way that other citizens may. 1t creates
indeed a second-class citizenship.”

Nao ha divida de que nisto, como alidAs em muitos outros ponios, a
Constituicdo brasileira de 81 se inspirou na dos Estados Unidos da América.

O sistema americano é misto, porque estabelece, como regra geral, a
equiparacio total dos direitos entre os natos e os naturalizados, limitando-
0s somente para o exercicio da Presidéncia e Vice-Presidéncia da Repa-
blica, mas estabelece condi¢do de tempo para os naturalizados elegerem-se
Deputados federais e Senadores.

Diz a Lei Maior daquele pais no art. I, Section, 2, 2, ao referir-se
4 “The House of Representatives™.

“No person shall be a representative who shall not have attained
to the age of twenty-five years, and been seven years a citizen
of the United States...”
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E na Section 3, ao tratar do Senado:

“3 — No person shall be a senator who shall not have attained
to the age of thirty years, and been nine years a citizen of the
United States...”

Cf., ainda, a respeito do problema, Charles A. Beard, American Go-
vernment and Politics, New York, 1935; Willian Bunett Munro, The Go-
vernment of the United States, New York, 1948.

6.2. FRANCA

A Constituigdo francesa atribui a lei fixar as normas relativas 4 nacio
nalidade (cf. art. 34). Inexiste no texto constitucional qualquer restricio
aos direitos dos franceses naturalizados. H4, no entanto, um Cédigo de
Nacionalidade Francesa — Ordonnance du 19 de Octebre 1945 — que es
tabelece:

“L’individu qui a acquis la nationalité francaise jouit 4 dater du
jour de cette acquisition de tous les droits attachés & la qualité
de Frangais, sous réserve des incapacités prévues i l'article 81
du présente Code ou dans leslois spéeiales'. (art. 80).

0 efeito essencial da aquisicio da nacionalidade francesa é o de conferir
ao naturalizado todos os direitos civis e politicos do francés nato. Isto, alis,
é tradicional no Direito francés (cf. Raymond Boulbés, Droit Frangais de
la Nationalité, 1956, pag. 207, e Henri Batiffol, Traité Zlementaire de Droit
International Privé, Paris, 1949, pag. 127).

No entanto, o legislador é livre para estabelecer restrigdes aos natura-
lizados relativas a incapacidades para o exercicio de certas profissdes, deter-
minados empregos e fungdes, mesmo de cariter privado. Tal matéria, no
entanto, compete as leis especiais, 4 margem do Codigo. (Cf. Raymond
Boulbés, op. cit., pag. 208).

No que tange as fungdes publicas e aos direitos politicos, comenta Ray-
mond Boulbés:

“Les professions touchant 2 la fonction publique, les droits civi-
ques d’electorat et d'eligibilité font au contraire ’objet de dispo-
sitions trés minutieuses du Code de la Nationalité francaise lui-
méme, car les unes et les autres, comme la nationalité, sont liées 2
I'organisation et a la vie propre de I'Etat.

Les incapacités édictées par le Code de la Nationalité frangaise sont
des incapacités de jouissance; elles ne frappent que les éirangers
devers devenus Francais par naturalisation,

Au surplus, ces dispositions constituent un modéle sur lequel, plus
ou moins, sont calquées les incapacités exigées dans leur propre
domaine par les lois spéciales visées a I'article 80.” (Cf. op. cit,
pag. 208.)
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O citado Cédigo de Nacionalidade enumera as incapacidades do natu-
ralizado:

“Art. 81 — L'étranger naturalisé est soumis aux incapacités sui-
vantes:

I — Incapacité d’étre élu.

Pendant un délai de dix ans & partir du décret de naturalisation,
il ne peut étre investi de fonctions ou de mandats électifs pour
I'exercice desquels la qualité de Frangais est nécessaire.

Il — Incapacité d’étre électeur.

Pendant un délai de cing ans a partir du décret de naturalisation,
il ne peut étre électeur lorsque la qualité de Frangais est nécessaire
pour permetire Vinscription sur les listes électorales.

Il — Incapacités profissionelles.

Pendant un délai de cing ans a partir du décret de naturalisation,
il ne peut étre nommé & des fonctions publiques rétribuées par
I’Etat, inscrit 4 un barreau ou nommé titulaire d’un office mi-
nistériel”,

“Art, 82 — Les incapacités prévues a l'article précédent ne s’ap-
pliquent pas:

1° — au naturalisé qui a accompli effectivement dans Yarmée
francaise le temps de service actif correspondant aux obligations
de sa classe d’dge;

2° — au naturalisé qui a servi pendant cing ans dans V'armée
francaise ou & celui gqui, en temps de guerre, a contracté un enga-
gement volontaire dans les armées francaise ou alliées;

3? — au naturalisé qui, en temps de guerre, a servi dans I'armée
francaise et & qui la qualité de combattant a été reconnue confor-
mément aux réglements en vigueur.”

“Art. 83 ~ Le naturalisé qui a rendu 2 la France des services
exceptionels ou celui dont la naturalisation présente pour la
France un intérét exceptionnel peut étre relevé en tout ou en
partie des incapacités prévues a l'article 81, par décret pris aprés
avis conforme du Conseil D’Etat sur le rapport motivé du Garde
des Sceaux, Ministre de la Justice.”

Discutiu-se em face dos termos da Constitui¢do, que admite o voto aos
nacionais, se os textos do Codigo de Nacionalidade que estabelecem inca-
pacidades politicas temporarias sao ou ndo aplicaveis. Alguns autores os
entendem derrogados pela Constituigao, enquanto para outros eles subsis-
tem, uma vez que a Lei Maior subordina o direito de voto A “jouissance
des droits civils et politiques”. (Cf. G. Vedel, Manuel Elémentaire de Droit
Constitucionel, 1941, Paris, pigs. 337/338.)
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Em suma, o sistema francés confere ao naturalizado todos os direitos
do nacional nato, exigindo, porém, para o seu pleno exercicio, condicbes de
tempo estabelecidas na lei.

6.3. BELGICA

No direito Belga, a naturalizacio d4 ao estrangeiro a qualidade de
nacional, acarretando-lhe o gozo completo ou parcial dos direitos civis e
politicos. E porque ha duas espécies de naturalizacio: “La grande natura-
lisation” e “la naturalisation ordinaire”. A primeira confere todos os direi-
tos politicos, assimilando completamente o estrangeiro A Bélgica. A segunda,
no entanto, confere apenas os direitos para os exercicios dos quais a Cons-
titui¢do ou as leis ndo exigem a grande naturalizagdo. (Cf. Henri de Page,
Traité Elémentaire de Droit Civil Belge, 22 ed., 1948, pags. 412/413; Char-
les Louis Closset, Traité Pratique de la Nationalité Belge, Bruxelas, 1970,
pag. 34.)

A Constituicao atribui ao legislador ordinario a competéncia para fixar
as condigdes de aquisicao, conservagao e perda da nacionalidade belga (art.
4.9); ¢ 0 ato de naturalizagao compete ao poder legislativo.

Variam as condig0es para os dois tipos de naturalizagao, como também,
ja dissemos, seus efeitos em relagio ao gozo dos direitos.

Para a grande naturaliza¢ao, que equipara totalmente o naturalizado ao
nacional, é preciso ter a idade de {rinta anos, e residir na Bélgica ou nas
colénias, no minimo, hd quinze anos. Para a naturalizacio ordinéria, é
suficiente a idade de vinte e dois anos e residéncia durante dez anos. Além
dessas, h& uma condigdo comum para as duas espécies e consiste no fato
de o estrangeiro ndo poder naturalizar-se quando as leis de seu pais natal
permitirem a conserva¢io de sua nacionalidade originiria. (Cr. Henri de
Page, op. cit.,, pig. 413; Charles Louis Closset, op. cit., pig. 85.)

A naturalizagao ordinéria ndo confere o direito de eleger nem de ser
eleito & Ca&mara dos representantes (Constituigao, art. 50), ao Senado (Cons-
tituigdo, art. 56), aos Conselhos provinciais (lei ordinéria); nem pode o
naturalizado ser ministro (art. 86 da Constituicao), exercer a fungio de
jurado, exercer a func¢io de juiz efetivo ou substituto nos tribunais de co-
mércio (leis ordinarias).

6.4. ITALIA

O sistema italiano é, em principio, 0 do jus sanguinis. Por isso o con-
ceito de nacionalidade confunde-se com o de cidadania. A Carta Consti-
tucional nao fala em nacionais, senao em cidadaos. O cidadio tudo pode.

Reza a Constituigdo italiana:

“Art, 3 — Tutti i cittadini hanno pari dignita sociale e sono eguali
davanti alla legge, senza distinzione. ..

E compito della Repubblica rimuovere gli ostacoli di ordini econo-
mico e sociale, che, limitando di fatto la libertd e l'eguaglianza
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dei cittadini, impediscono il pieno sviluppo della persona
umana e...”.

“Art. 4 — La Repubblica riconosce a tutti i cittadini il diritto al
lavoro...”

“Art. 16 — Ogni citfadino puo circolare e soggiornare libera-
1

mente in qualsiasi parte del territorio nazionale. . .’
“Art. 17 — 1 cittadini hanno diritto di riunirse pacificamente. . .”
“Art. 18 -—— 1 cittadini hanno diritto di associarsi liberamente...”

“Art. 48 — Sono elettori tufti i cittadini, uomini e donne, che
hanno raggiunto la maggiore etd.”

“Art, 49 — Tutti i cittadini hanno diritto di associarsi liberamente
in partiti per concorrere con metodo democratico a determinare
la politica nazionale.”

“Art. 51 — Tutti i cittadini dell'uno o dell’altro sessc possono
accedere agli uffici pubblici e alle cariche elettive in condizioni
d’eguaglianza, secondo i requisiti stabiliti dalla legge.”

“Art. 56 — La Camera dei deputati. ..
Sono eleggibili a deputati tutti gli elettori che. ..

“Art, 58 — 1 senatori sono eletti a suffragio. ..
Sono eleggibili a senatori gli elettori.

“Art. 84 — Puo essere eletto Presidente della Repubblica ogni
cittadino che...”

Resta saber quem € cidadao italiano. Por causa do sistema do jus san-
guinis o problema tem conotagbes especiais. Em primeiro lugar distingue-se
o “cittadino” dos “italiani non appartenti alla Repubblica” (ef. art. 51, 2%
parte), como outrora se distinguia o “regnicolo” dos ‘““italiani non regnicoli”
wcf. Ferruccio Pergolesi, Diritto Costituzionale, 152 ed., Padova, 1962, pag.
123). A cidadania existe pelo nascimento (originario} ou pela aquisicdo (ad-
quirida). E cidadac per nascimento quem for filho de cidaddo italiano,
ainda que nascido fora do territério do Estado; ou de cidadi italiana, mesmo
que de pai estrangeiro, se cumpridas certas exigéncias legais; e quem nasca
no sole do pais, segundo ¢ principio subsidiario do jus soli. Na cidadania
por aquisigao, cumpre distinguir a “per beneficio di legge”, forma de opgao
com caracteristicas especiais, da “per naturalizzazione”.

Quem de qualquer maneira adquire a cidadania italiana goza de todos
os direitos politicos (cf. op. cit., pag. 125), dai coneluir-se que o naturalizado
italiano nio sofre qualquer restriio em seus direitos.

Cumpre, ainda, assinalar a existéncia da forma especial de ‘‘cidadania”
referente aos “italiani non appartenti alla Repubblica”. Esta nao confere
os direitos politicos, nem obriga ac servi¢co militar. Pode ser chamada *‘Pie-
cola cittadinanza”. E concedida pelo Chefe de Estado, mediante proposta
dos Ministros do Interior e dos Negbcios Exteriores, ao maior de idade eman-
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cipado, solteiro, casado ou viuvo, mesmo ndo residente no Estado, que se
ache nos seguintes casos: 1 — pertenga a familia de origem italiana, cujos
membros hajam perdido a cidadania originiria; 2 — esteja, ou tenha estado,
gob protecdo italiana, nao sendo protegido por outro Estado; 3 — tenha
demonstrado, indubitavelmente, possuir sentimento de “italianitid” e ofe-
rega garantia de contribuir para manuteng¢ao do bom nome e do prestigio
italiano {(op. eit., pag. 128).

O gozo de alguns direitos é atribuido iqueles que se consideram italia-
nos pela nacionalidade. A Constitui¢io prevé, de fato, que a lei podera
equiparar aos cidaddos “gli italiani non appartenti alla Repubblica” para
admissdo aos cargos eletivos e publicos. {Cr. art. 51.)

6.5. OS PAISES ARABES

Nos paises arabes, a regra é também a de conferir todos os direitos
aos naturalizados, embora haja peculiaridades na legislacio de cada pafs,
fundadas, sobretudo, em motivos raciais,

Assim, na Jordania:

“Est reputé jordanien, 3 tous les titres, tout individu qui obtient
le certificat de naturalisation” — (art. 9 da lei sobre a naciona-
lidade — Reino Jordaniano — in La Nationalité dans les Etats
Arabes, Abdelouached Belkeziz).

No Iraque:

“L'individu qui acquiert un certificat de naturalisation est consi-
déré comme irakien a tous les points de vue” {ibidem).

Na Siria e na Libia, no entanto, os efeitos atingem somente ao natura-
lizado de origem é&rabe.

No Egito é estabelecido um prazo de cinco anos para exercer os direitos
do nacional e o prazo de dez anos para eleger-se a assembléia de repre-
sentantes.

No Marrocos e na Tunisia, o naturalizado, durante cinco anos, nio pode
ser investido em fungdes puablicas ou em mandatos eletivos, nem ser eleitor.

6.6. OS PAISES AFRICANOS

Roger Decottiguies e Marc de Biéville, em notivel estudo comparado
(Les Nationalités Africaines, 1963), observam que os Codigos Africanos de
Nacionalidade nio s&o tido severos, comparando-os com a Lei Francesa.
Alguns se contentam com uma simples inelegibilidade (Céd. do Camardes e
da Mauritania); outros a isto somam a incapacidade de exercer fungoes
publicas ou a profissdo de advogado (Senegal, Togo); outros, ainda, o direito
de sufrigio (Repiblica Centro-Africana, Congo, Guiné, Costa do Marfim,
Madagascar, Mali). A duragio das incapacidades é varidvel. Sé o Cddigo
da Nigéria silencia scbre as incapacidades aos naturalizados.
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6.7. INDIA

Na India, o naturalizado tem todos os direitos, sem excecdo, inclusive
em matéria eleitoral e na investidura de cargos publicos, mesmo no de
Presidente da Unido India. (Cf. A. N. Sinha, Law of Citizenship and Aliens
in india, Londres, 1962, pags. 108,/109.)

7. A naturalizagzo concede-se e nao constifui direito. E faculdade
exclusiva do Poder Executivo. Os requisitos, ainda que afendidos, nio
obrigam a sua concessdqo. Uma vez naturalizada, porém, a pessoa torna-se
brasileira para todos os efeitos; e somente perdera a nacionalidade, que
nio se confunde com a cidadania, nos termos da lei e observadas as ga-
rantias constitucionais,

A naturalizacao, todavia, serd anulada por decreto do Presidente da
Repiblica, se obtida em fraude contra a lei. A Constituicdo, de fato, esta-
belece no art. 146, pardgrafo unico:

“Sera anulada por decreto do Presidente da Republica a aquisicio
de nacionalidade obtida em fraude contra a lei.”

Aligs, o § 69 do art. 124 do Decreto-Lei n® 941, de 13-10-69, dispoe:

“§ 6° — Verificada, a quaiquer tempo, a {alsidade ideoldgica ou
material de quaisquer dos requisitos exigidos neste artigo ¢ nos
artigos 125 e 126 deste Decreto-Lei, serd declarado, pelo Ministro
da Justica, nulo o ato de naturalizagio, sem prejuizo da agao penal
cabivel pela infragio cometida.”

Assim, e somente por aquilo, a naturalizagio pode ser anulada.

A perda de nacionalidade brasileira, porém, que atinge por igual ao
nato e ao naturalizado, se limita exclusivamente aos casos previstos na Lei
Maior, quais sejam: se o brasileiro, por naturalizacdo voluntiria, adguirir
outra nacionalidade; se aceitar comissao, emprego ou pensdo de governo
estrangeiro, sem licenga do Presidente da Repiblica; ou em virtude de
sentenga judicial, tiver cancelada a naturalizacio por exercer atividade con-
iraria ao interesse nacional (cf. art. 146 da Constituicéo).

Fora desses casos, o brasileiro, nato ou naturalizado, nio perde sua
nacionalidade, que nido deve ser confundida com cidadania ou aptidao para
os gozos dos direitos politicos, cuja perda ou suspensiio se prevém na Carta
Magna (cf. art. 149), ndo acarretando, porém, a perda da nacionalidade.

Segue, assim, o sistema brasileiro a orientacio de estabelecer critério
rigoroso para a naturalizacido, mas, uma vez concedida, cerca-a de todas
as garantias. Nao podia ser de outra forma, desde que se procura aproxi-
mar, tanto quanto possivel, o brasileiro naturalizado ao nato. Tornar sem
garantias a nacionalidade adquirida pela naturalizacio equivaleria a criar
a maior das distincdes entre os brasileiros.

8. A Lei n.06.192, de 19 de dezembro de 1974, foi proveniente de
uma mensagem do Poder Executivo. A Exposicio de Motivos do Senhor
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Ministro da Justica ao Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica cons-
titui importante documento a explicd-la. O Congresso Nacional aprovou o
texto do projeto do Executivo, alterando-lhe a redagdo nos artigos 1.° e 2°,
gue, originariamente, executava dos dispositivos as restrigoes constitucie-
nais. Assim, no projeto se escreveu:

“Art. 19 — E vedada qualquer distingao entire brasil
e naturalizados, exceto se expressamente prevista na €
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Art. 22 — A condicao de “brasileiro nato”, exigida em leis ou

decretos, para qualquer fim, fica modificada para a de “brasileiro”,
salvo se prescrita pela Constitui¢do.”

A redacdo final aprovada pelo Congresso, e que consta do diploma
legal, suprimiu, naquelas disposigdes, “exceto se expressamente prevista
na Constitui¢ao” e “salvo se prescrita pela Constitui¢do”, respectivamente.

Enquanto, no projeto, as duas disposigbes, pelas ressalvas nela insertas,
acatavam exemplar respeito 4 Lei Fundamental, na lei em que ele se trans-
formou, eliminadas as ressalvas, passaram ambas a padecer do vicio de in-
constitucionalidade, na medida em que desprezaram as limitagGes constitu-
cionais aos direitos dos naturalizados.

A modificacido do projeto, no particular, carreou a lei erro grave, con-
ferindo-ihe condigio para gerar pretensdes ou pleitos desarrazoados.

Eis a lei e a Exposigdo de Motivos:

“LEI N¢ 6.192, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1974

Dispée sobre rostricdes a brasileiros naturalizados, e dé outras
providéncias.

O Presidente da Republica
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a se-
guinte Lei:

Art. 12 — ¥ vedada qualquer distingao entre brasileiros natos
e naturalizados.

Art. 2° — A condicao de “brasileiro nato”, exigida em leis ou
decretos, para qualquer fim, fica modificada para a de “brasileiro”.

Art. 3% — Nio serdo admitidos a registro os atos de constituigao
de sociedade comercial ou civil que contiverem restricio a bra-
sileiro naturalizado.

Art. 42 — Nos documentos publicos, a indicagao da nacionalidade
brasileira alcan¢ada mediante naturalizagdo far-se-4 sem referén-
cia a esta circunstancia.

Art. 52 — A violacio do disposto no artigo 1? desta Lei constitui
contravengio penal, punida com as penas de prisio simples de
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quinze dias a trés meses e multa igual a trés vezes o valor do
maior salario-minimo vigente no Pais.

Art. 6° — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposigdes em contrario.

Brasilia, 19 de dezembro de 1974; 153? da Independéncia ¢ 86¢
da Repiiblica. ~ ERNESTO GEISEL. — Armando Falcdo.”

Exposicao de Motivos:
“Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

De fontes diversas, orgdos do Poder Executivo tém recebido re-
clamagdes contra distin¢des entre brasileiros natos e naturali-
zados ndo previstas na Constituigio.

Tais distin¢bes, quase sempre, resultam de erro, provocado pela
extensdo aos naturalizados de vedagées, legais, ndo a eles, mas a
estrangeiros, no tocante ao exercicio de cargos ou empregos; ou,
entdo, constituem produto da ignorancia do fato de que distingdes
entre brasileiros natos e naturalizados, constantes em leis ante-
riores a Constitui¢ao, foram por esta revogadas.

Presentes estes fatos, e tendo em vista as recomendacgoes cons-
tantes do Aviso n? 121, de 24-1974 (CGC-440), do Senhor Ministro
Chefe do Gabinete Civil, determinei estudo de que resultou a ela-
bora¢iao de projeto de lei, para que o assunto ficasse devidamente
solucionado.

O artigo 19 do projeto objetiva deixar bem claro, ao alcance de
todos, o prescrito no artigo 137 do Decreto-Lei n? 941, de 13 de
outubro de 1989, ou seja, que a naturalizagio ‘“‘confere ao natura-
lizado o gozo de todos os direitos civis e peoliticos, excetuados os
que a Constituigio Federal atribui exclusivamente a brasileiros
natos.”

O artigo 2% visa a modificar disposi¢cdes dos atos legislativos ou
regulamentares que agasalham a exigéncia da condi¢ao de “brasi-
leiro nato” para casos, hoje, nio permitidos pela Constituigdo.
Poder-se-4 afirmar essa modificagdo desnecessaria, pois, nao pre-
vista na Lei Magna a exigéncia, ela estaria revogada.

No entanto, salvo para os estudiosos do Direito, tal revogacdo nio
¢ evidente; antes, para a grande maioria, sequer é suspeitada, donde
distin¢des indevidamente impostas aos naturalizados.

De outra parte, conveniente se mostra a meodifica¢do dessas nor-
mas, a fim de passarem a conter a condigdo pura e simples de
“brasileire”.

O artigo, portanto, tem todo fundamento, recomendando-se a sua
inclusao na lei em que venha a transformar-se o projeto.
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Os artigos 3% e 42 colimam o propésito inspirador da edi¢io da
lei ora proposta, presenies casos noticiados a este Ministério.

O artigo 5° prové A san¢do do desrespeito A proibicio de se dis-
tinguir entre brasileiros natos e naturalizados fora das hipéteses
expressamente previstas na Constitui¢io: os infratores dela sujei-
tar-se-a8o as penas, cumuladas, de prisdo simples de quinze dias 2
trés meses e multa igual a trés vezes o valor do maior salario-
minimo vigente no Pais.

Nao se cogitou no projeto, esclarego, de disciplinar o processo de
cassacdo da cidadania, conforme se recomendou ne mencionado
Aviso do Senhor Ministro Chefe do Gabinete Civil, porque ¢ as-
sunto teria outras conotagbes constitucionais, diferentes das que
informaram este das restri¢coes a brasileiros naturalizados.

Com estas consideragoes, tenho a honra de submeter i elevada
consideraco de Vossa Exceléncia o anexo projeto de lei, que,
se o aprovar, se dignard Vossa Exceléncia de encaminha-lo ao
Congresso Nacional.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os pro-
testos do meu mais profundo respeito. — Armando Falcao, Mi-
nistro da Justica."”

9. RESUMO DAS CONCLUSOES

a} a lei assegura ao naturalizado o gozo de todos os direitos do brasi-
leiro nato, salvo aqueles a este atribuidos com exclusividade pela Consti-
{uigko;

b) qualquer alteragio visando a diminuir as restrigbes no gozo de
direitos por naturalizado, implicaria em reforma constitucional;

¢) o0s textos legais existentes que acaso restringissem o exercicio de
direito por naturalizado, além do permitido pela Constituicio, mesmo antes
da Lei n? 8.192/74, estariam revogados ou seriam inconstitucionais;

d) o sistema brasileiro historicamente sempre restringiu, pela Cons-
titui¢ao, os direitos dos naturalizados, sendo variavel seu contetdo, que vai
desde a liberalidade da Constituicao de 1891 até o rigorismo das Cartas de
1934 e 1937;

o) nos outros pafses, h4 grande variedade de critérios. O sistema
americano assemelha-se ao brasileiro: as restrigbes sio constitucionais e,
ne caso, as mesmas da Constituicao de 1891. A regra geral em diversos
palses consiste em assegurar ao naturalizado todos os direitos, atribuindo-se,
no entanto, a lei ordiniria a competéncia para estabelecer incompatibili-
dades, as quais tém, normalmente, cariter temporario. O pais mais liberal
quanto ac problema ¢ a India, onde o naturalizado pode até mesmo ser
Presidente da Unido India.





