Reformulacao

do Ensino do Direito Civil.
Novas Tecnicas.

Um Programa.

Prof. ANTONI0 CHAVES

Néo poderia ser melhor a oportunidade deste Seminario, nem mais justa e humana
sva preocupaglo pela volorizagco profissional do advegade.

Bem percebeu a Diretoria da benemérita e representativa Associogdo dos Advega-
dos de Sdo Paulo que o primeire passo ha de ser uma atualizagéio do ensino do Direita,
principalmente do Direito Civil, para sintonizd-lo com o nosso tempo.

Nem se compreende como o curriculo de ramo tdo fundamental, verdadeira espi-
nha dorsal do ensine juridico, arcabougo & base da prépria formagao profissional, tenha
sido reduzido de um semestre.

Numo época em que as conquistas técnicas, como o comunicagdo vio satélite,
encolhem as distdncias, em que o préprio decurso do tempo parece atingido pela
possibilidade de se fixarem definitivamente os sons e os palavras, outrora de exis-

(*} Tesa npresentada no dla 9 do agosto da 1975 ao || Seminéric de Valorizagio Profissional, promovido
em S80 Paulo, pela Associeglo dos Advogados de S#c Paulo.
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téncia tdo efémera, em que os transplantes subverteram todos os conceitos da dis-
ponibilidade de partes do corpo humano, um curso ndo pode mais circunscrever-se a
um comentdrio das nogdes ha mais de 60 anos cristalizadas no Cédigo Civil, com a
odjungéio de algumas decisdes jurisprudenciais, sem ao menos analisd-las, para verificar
se sdio ou ndo conflitantes entre si.

£ sem divido chegado o momento de focalizar, com outra perspectiva, o programa
inteiro e cada um de seus itens, alargando e modernizando o sev conteddo, num
triplice dimensionamento: metodologico, sociolégico e econdmico.

PONTO DE VISTA METODOLGGICO

Sob o ponto de vista metodolégice, a primeira providéncia sera complementar o
Cédigo Civil com toda a série dos diplomas legais mais importantes, dos quais
o estudante, duronte o curso, & o préprio bacharel, nos primeiros anos apés a for-
matura, ndo costuma sequer tomar conhecimento.

Mais do que isso, merece, em alguns casos, ser acompanhado o discusstio de pro-
jetos de leis relacionados com assuntos versados, do andlise dos Exposigdes de Motivos,
ndo reproduzidas nos repertérios, e das discussdes travadas no Congresso Nocional.

3

Como ndo reconhecer que o exegese dos dispositives legais, relativos & proprie-
dade, voltadc essencinlmente pura os iméveis, estd desatualizada, tanta importncia
assumiram os méveis?

Mas, ainda na propriedade imével, ndo entra pelos olhos a necessidade de se
separar o estudo da urbana, com todas as especificagdes resultontes das leis de zo-
neamento, dos Cédigos de Edificagdes, da Lei Complementar n.> 14, de 8-6-1972, que
estabelece as Regides Metropolitanas de Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife,
Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza, da Lei do Siléncio, das leis que procuram com-
bater a poluigae?

Como ignorar, ja no setor da propriedade ogricola, o Estatuto da Terra, @ im-
portdncia fundamental que passou a ter o médulo rural, o regime diferente a que sGo
submetidas as terras ocupadas pelos silvicolas?

Terrenos de marinha; eis ai outro tema, ingado de dificuldodes e de preconceitos,
submetido a uma legislogdo ultrapassada, para o qual é necessaric chamar a atengdo
dos nossos estudantes.

Sem falar ainda em regime da flora e da faunc, do patriménio puisagistice, his-
térico, artistico, das dguas e, principalmente, das minas e jazidos.

Se foi sempre um absurdo ndo ministrar conceitos essenciais a respeito da energia
elétrica — seu regime legal de produgdo e de distribuigfio, num pais de recursos hidricos
como o nosse —, com o problema do petréleo, sua importéncia, emboro tenha crescido
extraordinariomente, ja deriva para a obra ciclépica empreendida no que diz respeito
a energia atdmica, ndo parecendo légico néo fazer uma mengdo das providéncias
tomadas pelo governo a respeito da matéria, permitindo, por essa forma, com mais
focilidode, acompanhar os seus desdobramentos.
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Uma seqiiéncia bem elaborada, flexivel, atenta as aberturas proporcionadas pelas
novas conquistas, em todos os setores, é Util ndo apenas aos estudantes, mas aos
préprios profissionais, assoberbados por mil e uma tarefas, tomados por constantes
solicitagBes que ndo lhes permitem uma pesquisa organizade, fungdo primordial do
professor de direito, que a ela deveric consagrarse inteiramente.

Mas a vetha estrutura dos cursos sobre direitos reais sofreu ainda varios outros
impactos: o do condominio em edificagdes, exigindo explanogdes a respeito da admi-
nistragdo das partes comuns, da representagdo, da assembléia-geral, das agdes e san-
¢des a que pode dar lugar o comportamento dos conddminos; esclarecimentos sobre
a lei n® 4.591, de 146-12-1964, sobre incorporagdes, e toda a legislagdo comple-
mentar; uma andlise das diversas modalidodes de perda da propriedade que foram
se acumulando, além dos tradicionais de alienagdo, renuncia, abandono e perecimento:
desapropriagéo, implicando no problema niio resolvido da retrocessdo, desapropriagdo
indireta, contribvigdo de melhoria, seqiestro, requisigdo, confisco, encampagdo, in-
corporagdo ao patriménio nacional, nacionalizagdo e intervengao.

Esses exemplos sdo suficientes para que se perceba que estd chegade o momento
para atualizar os programas para exigir, mais do que cpenas um novo dimensiona-
mento, uma completamente nova estruturagdo de toda a seriagdo. Do contrdrio, feremos
ensino ndoe do Direito Civil, mas do Cédigo Civil, quando, na verdade, tudo tende para
ampliar os confins du matéria, na iminéncia, ainda, de ficar dilatada para Direito
Privado.

0 curso precisa deixar de ser estdtico, para tornar-se mais dinémico, grogas ao
tempero indispensavel da critica.

Somente tomando os elementos sedimentados no passado, fazendo uma andlise
minuciosa das disposigSes vigentes, serd possivel projetar perspectivas parg o futuro.

Néo existe oportunidode mais adequada do que o dos bancos académicos pare
fazer despertar, nos futuros profissionais, essa propensao, tde pouco cultuada entre
nés, da critica construtiva dos dispositivos legais, pesquisando textos, fozendo analise
comparada, procurande solugdes, dando, enfim, uma coniribuicio para o aperfeigoa-
mento das instityicdes.

Mas o impacto das novas condigbes ndo se restringe aos Direitos Reais. Assim, na
Parte Geral, ndo pode o Professor de Direito Civil obandonar oos ctuidados de seus
colegas de Introdugiio & Ciéncic do Direito ou de Direito Constitucional a explanagao
u respeito do instrumental de base do seu trabalho: a propria lei.

Deixando mesmo de lado concepgles e métodos pessoais, para ter segurarga na
explanagéo do seu programa, precisa mencionar os pressupostos relativos oo modo
pelo qual sdo eloboradas (ou deveriom ser elaboradas) as leis, sue hierarquia, etc.
Ha que verificar como esta estruturado o sistema legislativo brasileiro, como se in-
tegram os circulos concéntricos das legislagdes federal, estadual e municipal.

0 préprio estudo do alcance da lei exige uma determinagdo dos confins do seu
dmbito jurisdicional.

Como ndo proclamarmos o novo dimensionamento decorrente, de um lado, do
problema até agora ndo definitivamente solucionado do ponto de vista internscional,
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mediante acordo expressivo, da fixagdo dos limites do mar territorial e da zona conti-
gua, que o governo, em boa horo, dilatou das doze milhas maritimas, a que o Decreto-
Lei n.? 553, de 254-1969, havia estendido os seis primitivas, para as atuais duzentas,
estobelecidos pelo Decreto-Lei n.® 1.098, de 23-3-19707?

Intimamente relacionado o esse estd o problema do plataforma submaring, inte-
grado, pelo Decreto n.% 28.840, de 8-11-1950, no territério brasilsiro, e proclamada
de jurisdigdo e dominio exclusivos da Unido Federal.

E 0 espago sideral?

Sva conquista deixou, em menos de 15 ancs, de ser um devaneio da ficgdo cienti-
fica para tornar-se problema do dic-o-dia, exigindo que se verifique como devem ser
demarcados os limites loternis da soberania aérea nocional, fator importantissimo
para, entre muitos outros, definir-se de que modo devem ser distribuidas as freqiéncias
de emissdes de ondos de radiodifusde, do concessdo do uso dos canais, dos satélites
mortes, dos conseqiiéncias dos acidentes e prejuizos que podem ocasionar.

N@o pode ser ignorado o probfema, depois que o Governo, pelo Decreto n.° 64.362,
de 17-4-1969, promulgou o “Tratedo sobre Principios Reguladores das Atividades dos
Estados no Explorogde e Uso do Espago Cdsmico, inclusive a Lua e demais Corpos
Celestes”.

0 estudo das pessoas naturois leva & andlise, além dos temas tradicionais, da
condigao juridica do estrangeiro, tema tdo controvertido, importante, quiio dispersiva-
mente versado, e d andlise dos direitos fundamentais da pessoa natural, que podem
ser discriminados nos denominados “Direitos do Homem”, entre 0s mais importantes
dos quais estdo os @ vida, @ integridade fisica, sobre o préprio corpe e partes do
mesmo (transplantes), a liberdade de agto e & propriedade; dos “Direitos da Persona-
lidade” propriomente ditos: & honra, ao nome, & prépria imagem, & liberdade de ma-
nifesta¢iio do pensamento, d liberdade de consciéncia e de religido, d reserva sobre
a intimidade, ac segredo, moral de autor e & instrugdo e cultura,

E com relagfio &s pessoas juridicas? Tenho ofirmede que assumem tac deminante
importdncic que vivemos ¢ século das pessoas juridicas, se é que ndo vivem elas o
nosso século.

Quem ndo se da conta de quante tumultuadamente tem-se processado o seu apa-
recimento ¢ o seu desenvolvimento, como nos sentimos perdidos nesse cipoal em gue
nem sempre o proprio legislador define com seguranga quandoe uma pessoa é de direito
poblico interno ou de direito privado?

Dal a necessidade de, bem ponderando os dados fornecides pelo direito positivo,
fazermos um elenco das pessoas juridicas de direito pUblico interno: UniGo, Estados,
Distrito Federal, Territérios Federais, Regides Metropolitanas, Municipios, Partidos po-
liticos, autarquios, fundagdes poblicas, estabelecimentos de servigo publico e institui-
¢oes financeiras piblicas, ¢ ordens profissionais, para abordarmos, embora ligeiramente,
seu regime juridico, e aprofundarmos o tema, de tanta importéncia, da sua fiscalizagdo.

Isso nos levard, foatalmente, a tentarmos ume sistematizagdo também das pessoas
juridicas de direito privado (verificando sua constitvigdo, seus requisitos, Grgdos, esta-
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tutos, direitos e deveres dus proprias pessoas e dos seus membros) e o uma classifica-
¢éio, sepurando os fundagdes privadas dos associagdes em geral, das de utilidade
publica. Estard aberto entdo o caminho para a andlise das principais associagdes, em
espécie: religiosas, esportives, recreativas etc., pias, morais, cientificas, literdrias,
instituigdes de educagdo ou de assisténcia social, cooperativas.

Seguir-se-d o estudo dus empresas, das empresas pUblicas, das sociedades simples,
das de economia mista, das sociedades que necessitam prévia autorizaghe para se
constituirem, dos que dependem de autorizagdo prévia para funcionarem, das socieda-
des comerciais, cujas formas o art. 1.364 do Cédigo Civil autoriza revestirem as so-
ciedades civis, inclusive as andnimas,

Entrar-se-d, entdo, no estudo tdo relevante dos interesses ndo constituidos em
pessoas juridicas, no tema atualissimo das transformagdes dessas pessoas, e no es-
caldante do porticipagdo do copital estrangeiro, das pessoas juridicas estrangeiras,
das transnacionais ou multinacionais etc.

Como néo reconhecer, enquanfo ndo for criada wma cadeira de Notariado, que
toda a matéria relative aos registros deve ser intercolada, em tépicos adequados?
Seu estudo ird demonstrar a existéncia de falhas e lacunas. Assim, analisado o re-
gistro das pessoas fisicas, surgird o indogagdo de como é levado a efeito o registro
das pesscas juridicas, que ndo se circunscreva ds sociedades comerciais. Parceber-se-a,
entdo, como é dispersivo, descentralizado e deficiente, clamando por uma reformulagto
de base.

Assim, também, se é bem estruturado o sistema do registro de iméveis (o que
ndo impede a consideragdo de ulteriores aperfeicoamentos), a mesma preocupagdo
metodolégica impord o conveniéncia de langar um olhar para o registro de méveis.

Perceber-se-d entéio o quanto foi negligenciada pelo legislador essa parte, que re-
gula, sem qualquer uniformidode de vistas, em diplomas legais diferentes, o registro
de embarcagdes, o registro aerondutico, o registro de veiculos automotores, o registro
da propriedade literdria e artistico, o registro de animais domésticos, o registro dos
bens e valores que as pessoas fisicas ou juridicas possuirem no exterior, o registro
de antiguidades, obras de arte, manuscritos e livros antigos, de comércio de pedras

preciosas, metais nobres e outros minérios, de letras de combio e notas promissérias
efc.

Se pussarmos para o Dirgito dos Obrigagdes, o necessidade de uma reformulagdo
oparecera ainda mais evidente,

Nunca entendi porque é que, existindo uma Parte Geral do Cédigo Civil, com nor-
mas introdutérias relocionadas a cada uma das Partes Especiais, deveric existir ginda
uma Parte Geral do Direito das Obrigagdes. A ser assim, ndo se pederiam dispensar

Partes Gerais para os Direitos Reais, para o Direito de Familia, para o Direito das
Sucessdes.

Incluir, como faz o Cédigo Civil, o pagamento e suas diferentes modalidades entra
os “Efeitos dus Obrigagdes”, constitvi um desvio flagrante, pois ninguém negard que
0 pagumento é uma das modalidades de extingGo das obrigagdes, devendo, pois, passar
para o capituio de encerramento, e ndo estar no comeg¢o das disposigdes.
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Como explicar que sejom estudados antes os efeitos das obrigages do que cada
uma das svas diferentes modalidades?

Essa consideragio nos conduz & averiguagdo de quois sdo os causas geradoras
das obrigagoes.

Verificaremos, entdc, a posigdo assimétrica ocupada pelos contratos, importante,
sim, mas ndo exclusiva fonte das obrigogdes, o dominar excessivamente o Livro (Il
da Parte Especial do Cédigo Civil, orts. 1.079 a 1.504.

Ninguém contesta a relevincia do rol ai estabelecido, mas que exige o comple-
mentagdo de outros contratos ndo incluides, ou necessitados de desdobramentos mais
especificos (compra e venda de bens iméveis e de bens méveis; aqueles, ainda, em
iméveis ndo loteados e loteados (rurais e urbanos); estes, focalizando os diferentes
modalidades especiais: venda sob reserva de dominio, mediante poupanga, u contento,
de fornecimento ou provisdo, alienagdo fiducidria etc.).

0 estudo da locagiio também precisa ser reestruturado, complementando-se a de
coisas imdveis, em locagio de prédies urbanos (residenciais, comercigis ou industriais
e mistos) e de prédios rurais, e, cinda, estudando-se o locagio de coisas méveis
(“leasing’’), da antigamente denominada locagdo de servigos, hoje contrato de trabatho,
implicando uma série de problemas atualissimos.

Entre os contratos novos, temos os de agéncias e distribuigdo, expedigto ou des-
pacho, fronquia, informdtica, comunicagfes, contrates bancdrios, turismo, agencio-
mento, propagonda, divulgagio etc. : :

Surgira também aqui o problema do registro dos contratos, a que se atribui cada
vez maior importincia, devido as maiores facilidades de fiscalizagio que oferscem.

Mas o fato & que os contratos constituem apenas uma das causas geradoras das
obrigagées, o que nos obrign o abrir o espago que a responsabilidade civil exige, muito
além dos poucos artigos (1.518 a 1.532) reservados pelo Cédigo Civil, as obrigogdes
por atos ilicitos.

Ai estd: o velho alcacer feudal do direito das obrigagdes tera que ser derrubado
para, dos escombros, erigir-se, com os mesmos elementos, outra construgdo arejadu,
espagosa, dindmica, dimensionada para o futuro. Ao arquiteto da nova construgdo
cabera dividi-la em quatro partes: | — estrutura, classificagio e modalidades dos
obrigagdes; Il — cauvsas geradoras, compreendendo: 1) as decorrentes de declaragio
uvnilateral da vontade; 2) os contratos; 3) responsabilidade civil; 4) risco; e 5) respon-
sabilidade penal; 1l — liquidogGo dos obrigagdes; e IV — extingdo.

Serd entdo possivel dar a cada uma delas um conteGdo mais completo e mais
orgdnico, separando, na primeira parte, os conceitos introdutérios realmente, estrite-
mente indispensdveis e préprios, analisando, na segunds, ndo apenas as mais im-
portantes modalidades contratunis, mas também a interpretagdo, garantio, efeitos
dos contratos, sua transformagao e transmissdo, o ndo-aperfeigoamento, a nulidade,
o retardamento, a inexecugdo e o desfazimento dos contratos; distinguindo a respon-
sabilidade civil relacionada com os contratos {pré-contratual, contratual e pds-con-
tratual) de que decorre dos atos culposos em suas diferentes modalidades, entre estes
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incluindo-se o decorrente desse verdadeiro flogelo que sto os acidentes nos transportes,
e ompliando-se o estudo da decorrente atividade profissional, teoria do risco etc,

Na terceira parte, serd obordoda a relagdo da causalidude entre culpa e dano,
os temus atualissimos do dano moral, do dano estético, da atualizaglio monetdria,

Na quarta, finalmente, os modos gerais e especiais de extingdo das obrigugdes,
as vdrias modalidades de pagamento, sua prova, impossibilidode de pagomento e sugs
conseqiiéncias,

Material destinado a estudantes ndo pode, evidentemente, atingir grande pro-
fundidade.

Mas & possivel, ou melhor, é indispensavel tragar pelo menos as grandes linhas
doutrindrias, indicar a hibliografia fundamentcl mais acessivel, apontar casos de
jurisprudéncia que possam ser considerados tipicos, fornecer, enfim, o manuseio do
primeira ferromenta paro que o futuro profissional posse ndo sentir-se muito emba-
ragado quando a vida prdtica exigir o seu pronunciamento sem perda de tempo.

C mesmo sopro renovador terd que manifestar-se com relagdo aos direitos reais,
{d apontados, ao direito de familia, muito menos conservador do que poderia parecer
& primeira vista. Tem que ser revista o concepgdo que considera o casamento religioso
como mero concubinate, tem que ser reestudada a matéria relotive aos efeitos civis
do casamento religioso, as sangdes penais e civis relativas ao casamento, & condigdo
da mulher cosada, & nova sistematizacdo, tao deficiente, do regime de bens no casa-
mento, Gs onomalias decorrentes do inexisténcia do divércio, como os “casamentos
por contrate’ e o concubinate, & guarda e protegdo dos fithos, & filiagdo ilegitimo,
& harmonizagdo entre as duas instituigdes da adogGo e da legitimagho adotiva efc., etc.

AULAS MINISTRADAS PELOS ALUNOS

Mas o aspiragdo metodolégica fundamental objetiva modificor o mentalidade dos
esfudantes de aplicar-se apenas na semana que precede uos exames, com o Inconve-
niente bem conhecido do esquecimento completo na semana subseqiente.

Se o corpo discente gquer hoje “didlogo’ com os mestres, e nGo mais 0s monétonos
e monocérdios monélogos, o certo é que discussdes proveitosas sé podem ser estabeleci-
das quando também a outra parte tenha aquele minimo de conhecimento que permita
formar um ponto de partida para ulterior desenvolvimento.

A distribuigéo da matéria em volumes de pequeno formato, de facil manuseio,
permite uma inverséio nos métodos tradicionais: ¢ professor, em cada aula, poderd
solicitar dos alunos a leiturg do “’ponto” seguinte, a ser discutido em classe, com o oju-
da de monitores, que irdo tomando nota do grou de conhecimento revelado pelos
interpelados.

A intencdo & fozer com que, em vez de “dar” sistematicamente aulas, passe o
professor a “recolher” pelo menes uma parte das mesmas, obtendo, por essa forma,
vma participagdo muito mais ativa e proveitosa, pois o espirito de emulagdo fara
com que os alunos se interessem mais pelas explancgoes de seus colegas do que pela
de seus mestres, dispensando até mesmo, em parte, provas e provinhos escritas,
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Para dor uma idéia mais completa, anexamos, como porte integrante do presente
depoimento, o programa que elaboramos, aberto o qualquer sugestao ou critica cons-
frutiva,

4

Com o ambigdo de ser um programa de base, titha que ser extenso, pora que
resultasse orgéinico, e, tonto quanto possivel, completo, tendo sido colevlodo pore
tornecer, para cada semestre, o nomero de aulas exigido por lei, com margem ainda
para os indispensaveis aulas préticas.

Resta abordor, rapidomente, os enfoques socioldgico e econdmico.

A Exposigdo de Motivos, apresentoda em janeiro de 1972, pela comissdo de juristas
incumbida de preparar a reformulagdo do curriculo minimo dos cursos de Direito, e
que proclomou o Direito Civil matéria profissional obrigatéria, entreque ao Diretor do
Departamento de Assuntos Universitdrios do Ministério da Educagao e Culturg, ressaltou
que “para o cluno ter uma visdo histérica verdodeira do seu tempo, & preciso dar-the
inst-rumenful sociolégico e econdmico, complementado por mudangas nos métodes de
ensino”’.

Admitiv-se ser o atual curriculo fator de desajustamento entre o ensino jurfdico
¢ o realidode social, representando um obstdculo ds solugdes inovaderas, aptas o con-
duzir as Faculdades de Direito ao seu pape! de lideranga e a promover a formagdo de
bocharéis copacitados ds missdes profissionais.

Como ndo reconhecer a importdncia reservada ds pessoos juridicas?

Ndo foi ainda reolizado um estudo atualizado de todas os possibilidodes que
oferecem, J& é tempo de rever conceitos sedicos de que elas inieressam openas gos
seus s6cios, para reconhecer que mesmo os que nao sejom de utilidode poblica, quonde
digam respeito @ um grande nimero de interessados, devam ser submetidos o uma
fiscalizagfio mais rigorosa.

A diversidode que elos podem oferecer hd de ser fotalmente levada em conta
quando, num futuro que ndo deve estar muito distante, perceber o legislador a ne-
cessidade de reformular completamente a matérie relativa ao registro, de modo o
permitir semethante fiscalizag@o.

0 Deputado J.G. DE ARAGJO JORGE, ao justificar o seu Projeto de Lei n.? 521,
de 1971, que “crio exigéncias porn o registro civil dos entidodes de ossisténcio oo
menor”, aborda problema dos mais dolorosos, oo demonstrar que um tergo, talvez,
das obras assistenciais particulares sdo clandestinas, desconhecidas, portanto, da fis-
calizagdo. Acentuc ser grande o ndmera de instituigdes criadas, seb o rétulo de prote-
¢8o, que, vivendo & margem da lei, e com fins lucrativos, acabam por se transformar
em verdadeiros atentodos ac menor, explorando-os e mantendo-os em condigbes desu-
manas de desamparo.

Essas, senhores, as sugestdes que vinte anos de magistério de Direito Civil me
autorizam opresentar. Esse o programa que me parece compativel com a atual reali-
dade brasileira, levondo em conta svas peculioridodes e suos necessidodes, numo ten-
totiva de inovagdo de nossos métodos de ensino, perfeitomente em sintonic com o
espirito da camparha da Associagéio dos Advogodos de Sdo Paulo, em prol da valoriza-
gdo profissional,





