SEMINARIQO SOBRE
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NA AMERICA LATINA"

NOTA
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Assessora para Assuntns Penjtenciarlos
Ministério da Justiga

0 Seminario em epigrafe foi realizade pela ONU, com a participagoo do Geverno
da Costa Rica e do Centro de Estudos Demacrdticos da América Latina (CEDAL), no
“Compus de la Cataling”, proximidades da Capital Costorriquenha, de 11 o 16 de
agosto do corrente ano,

Com raras excegdes, de auséncia, coda Pais lotine-omericano enviou seu Delegado.
0 Brasil estava representado pelo outora desta Neta.

Da solenidade inicial constov o assinatura, pele representante do Secretariade-
Geral do ONU e pelo do Governo da Costa Rica, do convénio referente oc “Institute
Lotino-Americano gara PrevengGo do Delite e Tratemento do Delinqiiente”, o qual em
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seguida foi instalado. Nesta Revistu se encontra a breve noticia sobre o Instituto, que,
no ocasigo, foi distribuida.

As atividades — estudos e debates — do Semindrip giraram em torno das exposi-
¢oes que, feitas por representantes do ONU, constituiram os documentos de trabalho.

sta Neta naoo pretende ser mois do que umao ligeira informogdo do mencionado
Semindrio, uma vez que o texto definitive das Conclusbes e Recomendagies adotadas
e cabo dos otividades, ainda nao foi liberado, enquanto que o Relatério oficial estd
sendo elobarado pelos representantes do ONU para isso designados. Tendo em vista
maior amplitude informativa, publica-se, subseqgiientemente, uma sele¢do dos referidos
documentos de trabalho e, tombém, de um dos textos apresentados pela Vice-Ministra
do Justiga da Venezuela.

. .

Admitindo, desde o inicio das atividudes, que a expressio “defesa social” {¢ ndo
satisfaz — pois o uso dela, em sentidos especificos, lhe restringiu a significagdo —,
passou-se a usor a expressao “Politico Criminal”, cujo conceite evolvido pode ser
assim enunciado: “Critério orientador do legislagao bem como de projetos e programas

L}

tendentes & mais ampla prevengtio do crime e controle da criminalidade, e sua re-
pressfo’’,

Tendo em mente que, desde resolugdes da Assembléio-Geral dos Nogdes Unidas,
de 1971 e 1972, é aconselhado que a defesa social sejo integrada nos planos nacionais
de desenvolvimento, entendeu-se e se concluiv que 0 planejomento da Politica Criminal
“supbe a existéncia de um critério unificodo para a andlise e planejomento do desen-
volvimento, em que se integram plenomente o critério econdmico e o critério social”.
Além de assim supor, deve ser “transformador, democratice, realista, multidisciplinar,
cientifico e juridico, continuo e suscetivel de revisdo”. Entre 05 seus objelivos estdo:
"o respeito irrestrito dos direitos, deveres e responsabilidudes humanos”; “a racio-
nalizag@o da lute contra os chomodos fatores potencioimente criminégenos do desen-
volvimento”; “o desenvolvimento de uma consciéncia coletiva de que o problema da
delingiiéncia compete o toda a comunidade e ndo somente oo Estado”.

A desilusao com v pena privativa do liberdode (e com ¢ decantade “tratamento”
terapéutico ou educative, que seria a finalidade da pena...} é generalizado; entende-
se, todavia, que a pena privativa do liberdede deve continuar vigorante para certo
nimero e certas cotegorias de delingiientes.

Buscam-se, pois, outras formas de pena, mais condizentes com as condigdes atuais
da vida humana e, por isso, mais eficientes no presente momento histérice. Entre os
novas formas de peno podem figurar diversas modalidades da multa, como também
interdigGes ou suspensbes de direitos ou do exercicio de direites e atividodes (ja em
Uso cemo penas acessorias, alids, ou como medides de seguranga). Contudo, segundo
lembrou o Prof. Gherard 0. W. Miller (que representavo o Secretdrio-Geral da ONU,
no Seminério), é de se pensar também em formos de pena consistentes em cumpri-
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mento de deveres paro com a comunidade; assim, por exemplo: prestache de serviges
gratvitos, derante fantas horas por semena {ou nos fins de semana, feriodos e dias
santos), na construgdo e conservagdo de escolas, parques infantis, pracas e jordins
publicos, ou em certas otividodes rotineiras de hospitais, osilos eftc., ou em outras
formas endlogas, conforme as realidudes de cada Pafs sugiram e possam ser adotadas
pelo respectiva legislagto penal,

A pena, no sua esséncia e independentemente da forma que opresente ou venha
o apresentar, tem um papel repressivo e um papel prevenlivo, Esse papel preventiva
a posteriori é relevante, sem divido, embora se evidencie insuficiente para conter
a ondo crescente (em quantidade e voriedade — formos e dimensdes) do crime e
da criminalidade, impondo-se langor mdo, intensamente (mais intensamente) de outros
meios de prevengdo: de prevengio a priori (& qual jd devia ter sido doda mais
atengdo).

0s meios de prevengdo a prieri podem ser diretos ou indiretas, ora prevalecendo
agueles, ora estes, sem excluir que tenham de ser concorrentes.

Entre os meios diretos estdo os que se ocupam especifica e diretomente de um
ou mois tipos de delitos ou de formas de conduta capozes de conduzir gos delitos,
v. 4., combate qo trafico de téxicos, providéncios para melhorar as condigoes de
trinsito de veiculos automotores (ai compreendidas maiores exigéncias quanto &
habilitagfio de matoristas) etc. Estes meios estdo principalmente nos maes da Policia,
porém néo s¢ dela.

Entre os meios indiretos estd fudo que coniribui para methorar as condigées de
vida, dignificar o pessoo, proteger a familia, salvaguordor os volores humenes (os
valores juridicos, mornis e espirituais), v. g., projetos e programas que visem o melho-
rar a soode, o educagdo, ¢ moradia etc., bem como (e com 8nfase) os que visam der
d juventude um obijetive o perseguir na vida, ¢ os que se propdem o dar aos habitantes
do campo e das regides mais pobres tais condigbes de vida (de ordem materiol, social
e espiritual) que ndo sintem desejo de emigrar pera os cidedes (em cujos arredores
aumentariam os favelas, que sdo focos criminédgenos, irradiondo-se para os boirros e
centre das cidades, onde aumentam e intensificam os fotores crimindgenos). £ de
lembror que no Brosil ha vérios projetes e programas que constituem meios de pre-
vencdo a priori indireto, disseminados por Ministérios e outros Grgdos diversos; parece
que o que nos falie & opengs incrementd-los. Deles foi feite sumario descrido ao
Semindrio (Projeto Ronden; Qperag¢de Maud — OPEMA; cooperotivismo em geral e nas
escolas primdrias e técnico-rurais; urbenizag@o rural; Empresa Brasileira de Assis-
téncia Técnica e Extensdo Rural — EMBRATER; etc. ete.).

A tarefa do prevenciio do delito nde 4, pois, exclusiva do Ministério do Justicn
(ov seu equivalerte, conforme a orgonizogde administrativa de cade Pois) e seus
érgéos, mas com ele hoo de participar, em trabalho integrodo, todos os Ministérios,
bem como os érgdos do administrogiio indireta; além disso, & indispensdvel o partici-
puciic da comunidade: de toda o comunidade nacional; os meios de comunicacéo
igvalmente devem participar,
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Essa tarefa que, com as suas novas feigdes ¢ amplitude, |4 ndo configura simples
“defesa socigl”, mos assume as carateristicas de Politica Criminal, ha de ser, logico-
mente, coordenada pelo Ministério da Justica, mas constitui aspecto ou parts da
Politica Social. B tdo complexa, que ndo pode dispensar o devide planejomento —
olids, deve-se integrar no Plano Nacicnal de Desenvolvimente; no I PND setorial
(brosileiro) existem elementos de upoio o elo — em termos de defesa sotiol —, o que
foi dodo o conhecer ao Semindrio.

Foi observado que o Progromo de Dasenvolvimento das Nagdes Unidas — PNUD
tem previsdes nesse sentido, que podem ser aproveitadus, mas que clguns Palses
aindn nda aproveitaram.

A seu turno, o Instituto Latino-Americano para Prevencio do Delite » Tratamento
do Delinglente (do ONUD, recém-instolade na Cesta Rica, tem, entre as suas incum-
béncias, a de colaborar com os Pafses latina-americanos, em projetos e programas de
Politica Criminal (que vai desde o prevencdo do delito a prlor, indirete, até &
execugdo do pena, servigos e regimes penitencidrios, com a permanéncio ov a rein-
tegrogdo do condenado, no convivio da comunidade).

Assim: som dispensar a repressio dos delitos cometidos (s o ponigie des seus
avtores), § indispensdvel a prevengdo o priori, o qus nio incumbe soments “so Gs-
verms”, aos érgGos govarnamentals, mas a foda o comunidade naclonal.

Yemos no Brosil alguns exemples de participagdo da comunidade, em otividades
diversas, inclusive em matéria de problemas penitencidrios. A experincio nesse UHimo
nspecta foi dada o conhecer oo Seminério, com ligeira andlise, objetiva, das dificul-
dodes para levi-la o cabo, e dos meios utilizados pora vencs-las, dos prés e dos
contros, e dos resultados (que, no Rio Grande do Sul, j& podem ser considerados
satisfatérios). Referindo @ experidncio braosileira, foi frisado que ela corresponde &
preocupagdo pessoal do Presidente da Repiblica, Emesto Geisel, monifestoda ne sua
Mensagem ae Congresso Naclonal, por ocosiGo da aberturo da Sessdo Legislativa de
1975; e foi lido o seguinte trecho que se encontro & pdgina 162:

“Serd indispensdvel, nesta perte, induzir o interesse das comunidades locais,
para que os preses provisbrios ou condenados, de vm modo geral, delas
ndo se distanclem e, de ratorno, egressos dos estabelecimentos penais, se
reintegrem, como pessoas humanas, no convivio secial e, como participontes,
no processo de desenvolvimento necional.”

Conforme o consenso geral do Semindrio, ainda que ndic houvesse outros motivas,
iste ¢ de ordem social, de ordem ética e juridica — humana, enfim — sé o motive
do cwsto do delito {do quol, o elevada despesa com a aparelhagem penitenciéria, suas
edificagbes e pessoal, constitui tdo-somente uma porcels minima), justificario, par si,
empreender a grande obra de uma Politica Criminal bem plonejada (tendo, os téenicos
do plonsjamento, o colaborngéio dos especialistas adequados) e bem executnda.





