O Brasil e as Multinacionais

ArNorpo WaALD

1. A criagdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito para in-
vestigar as multinacionais pelo Congresso Nacional, em margo de 1975, (')
reacendeu o debate publico sobre o papel desempenhado por essas so-
ciedades na economia brasileira, matéria que ja constituia, ha longo tempo,
preocupacgdo do Poder Legislativo e do Governo Federal e que, no exterior,
tem provocado recentemente importantes estudos e justificado, ate, a
revisdo da politica internacional dos Estados Unidos.

2. & preciso lembrar que foi o proprio Presidente da Republica,
General Ernesto Geisel, que, ainda candidato, em discurso que proferiu
em setembro de 1973, alertou a Nagdo para “o surgimenio no cendrio
dantes restrito aos Estados-Nagdes, de novos protagonistas singulares, as
grandes empresas multinacionais, cujo potencial para o bem, ou talvez
para o mal, ainda nao nos é dado avaliar.” (?} De modo continuo, o Poder
Executivo tem dado a necessdria atengdo ao problema da atividade das
multinacionais e do capital estrangeiro em geral, tentando, numa fase de
crise mundial, conciliar o investimento seletivo dos grupos estrangeiros
com o fortalecimento da empresa nacional e a presenga do Estado, res-
tringindo-se as situagbes de interesse da seguranga nacional e/ou de
complementacdo da iniciativa privada nas areas em que fosse insuficiente
a atuagdo dos capitais particulares. N&o houve, assim, qualquer conflito
entre o Executivo e o Legislativo na criagdo da Comissio de Inquérito,
cuja finalidade basica foi levantar a situagado do capital estrangeiro em
nosso Pais.

3. A posigio brasileira se enquadra perfeitamente no contexto mun-
dial, no momento em que os Estados Unidos estdo langando a politica
do Novo Dialogo, inaugurada em 1974, por ROGERS e KISSINGER, com
a finalidade de reformular a posicdo norte-americana em relagac as muiti-
nacionais. Reconheceu o Secretério de Estado norte-americano que a di-
ficuldade bésica decorre de uma divergéncia de premissas entre as multi-
nacionais e os paises hospedeiros. Assim, esclareceu, em seu discurso,
proferido em 12 de margo de 1975, em Houston, Texas, que, enquanto 0s
paises latino-americanos querem aplicar as suas préprias leis as empresas
estrangeiras, os Estados Unidos insistem em apoiar os investidores ameri-

(1) Fol crlada a Gomlsséo Pariamentar de Inguérito atendendo ao Raquerimentc n.° 4/75, de 13-3-197§,
publicade no Diério do Congresso Nacional, Se¢fic |, de 1-4-1875, pag. 777.

{ 2) Trecho do discurso do Presidante da Repiblica citado no requerimento de constituigho da ComissBo
Parlementar de Inquérite refarido na nota anteriar,
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canos quando ‘‘sdo tratados de uma forma que viola os padrbes legais
internacionais™. (3) O problema consiste, pois, basicameante, em saber se é
cu ndg possivel a multinacional cumular as vantagens de amprasa estran-
geira e de empresa nacional, escolhendo o regime que Ihe for mais favo-
ravel, de acordo com a situagdo existente em cada caso, e atendendo ex-
clusivamente aos seus préprios interesses. E essa a questdo que deve
merecer a adequada solugdo na negociagao politica entre os Estados
Unidos e os demais palses da América Latina. Poder-se-& concluir, as-
sim, que:

“Num enquadramento justo, 8 de mutua responsabilidade, as mul-
tinacionais sdo o grande veicule do progresso. Basta que, dentro
do Novo Didlogo, institua-se que slas dialcguem, de f{ato, com
os paises latino-americanos, em lugar de se fecharem num mo-
nélogo supsrior de empresas demasiadamente engolfadas em
seu multinacionalismo para levarem em conta os interesses na-
cionais de cada pais da América Latina.” {f)

4. A ONU acaba de publicar a conclusdo dos seus estudos a res-
pleito dos Efeitos das sociedades multinacionais sobre o desenvolvimento
6 sobre as relagdes Intarnacionais, (°) cujas conclustes ensejaram vasto
debate entre economistas e homans politicos de varios palses, mobilizan-
do a opinido piblica em tormo do assunio.

5. Na inglaterra, a Cadmara dos Lordes estd realizando importante
discusséo sobre as multinacionais, que foram acusadas de desenvolver
uma politica de neocolonialismo, afirmando Lord Davies of L.eek que alguns
desses monstros (referia-se as empresas multinacionais) poderdo até
ameagar o futuro do Mercado Comum Europeu, por serem verdadeiros
“elefantes solitarios” (“rogue elefants”) que, pela sua politica em relagdo
4s matérias-primas, sdo capazes de prejudicar as relagbes dos paises euro-
peus com as na¢des em vias de desenvolvimento.

6. Nos Estados Unidos, a transposicio, para 0 campo econdmico,
do movimento de purificagao dos costumes que ensejou Watergate na area
politica — ou seja, a chamada autoflagelagdo purificadora a que se refere
Mary McCarthy — ensejou importantes e numerosas investigagdes em
relagdo 4s multinacionais, entre as quais se destacam as gus racantemanta
alcangaram empresa americana gue se dedica ao comércio de frutas e tem
a sua base operacional na América Central. H& uma espécie de legitima
obsessdo dominante nos Estados Unidos no sentido de gque “as regras
do sistema econdmico devem ser cumpridas com lisura, para que o pro-
prio sistema seja mantido fora do perigo de gualguer contaminagao™. A li-
teratura chama, alias, a atengdo para as distorgbes existentes nas multina-
cionais e exige que a empresa se compenetre do seu papel social, como

?E) Ap. Editerial do Jomnal do Brasil, de 12-3-1575, intitulado Multinacionals @ Scberania.
{ 4] Conclusdo do editorial mencionado na nota anterior.

1 5} Effets des sociéiés multinationaes sur le développement el sur les relali Internationaies, publicaglio
da ONU, Nova lorque, 1974, V. minda a respeito Summary of the Hearings Before ihe Group of Eml-
nenl Persons io Study the Impact of Multinational Corporationt en Development and on Internailonal
Aelations, United Nations, 1974; The ecquisition of technology from muitinatiopal corporaiion
by developing countries, Unlted Nations, 1974,  The Impact of Multinationsl Corporations on De-
volopmeanl and on Inlernational Relations — Technical Papers: Taexalion, United Nations, 1974,
passim.
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se verifica no Arlequim, de Morris West, in The Entrepreneurs, e no estudo
sobre The Corporate Conscience. (*)

7. Seria totalmente despiciendo relembrar a importancia das multi-
racionais. Os investimentos dessas empresas no exterior aicangavam, em
1971, um valor contébil de 86 bilhdes de ddlares, tendo aumentado mais
de treze vezes desde 1946,

Ja em 1967, as vendas dos complexos multinacionais norte-america-
nos teriam alcangado 240 bilh&es de dolares, valor equivalente ao PNB to-
tal dos grandes paises da Europa Ocidental e mais alta do que o PNB
do Japao e Alemanha juntes. {*) Das 300 multinacionais, das quais dois
tercos sdo originarias dos Estados Unidos, mais de dez se incluem entre
as entidades que tém os 40 maiores PIBs do mundo, de tal modo que o
movimento dos seus negdcios e os seus orgamentos superam, em muitos
casos, os dos Estados hospedeiros.

8. Nio hé, por outro lado, como deixar de reconhecer a contribui-
¢80 que as multinacionais deram ao desenvolvimento econdmico mundial,
tanto dos paises industrializados como daqueles que estdo em vias de
desenvolvimento. Poder-se-ia, até, dizer que as multinacionais constitui-
ram a nova estrutura que permitiu a concentragao financeira e a utilizagéo
da tecnologia de apds a 28 Guerra Mundial, do mesmo modo que a socie-
dade andnima tornou-se o instrumento formal da mobilizagdo de capitais
¢a época da revolugdo industrial do século passado.

9. E incontestavel que, por longo tempo, essas empresas concentra-
ram os seus esforcos no interesse predominante — senio exclusivo — da
sua matriz no exterior e, eventualmente, no caso de contflito, em detrimento
da politica econdmica do pais hospedeiro; que as multinacionais nem sem-
pre desenvolveram adequadamente a pesquisa local e ndo se dedicaram,
em todos os casos, a formagdo de técnicos nacionais a fim de garantir a
independéncia ndo sé de direito, mas ainda de fato as suas filiais nos
varios paises. Ocorre, ainda, que a sua contabilidade nem sempre era
suscetivel de uma verificacdo adequada, pelas implicagdes internacionais
que refletia.

10. Por outro lado, essas empresas permitiram a mobilizagéo de
importantes capitais destinados a areas que, naquela época, nao possuiam
poupanga prépria, aceitaram riscos ponderéveis, ajudaram a diversificagéo
de paises monocultores e foram os catalizadores do desenvolvimenio de
indlstrias locais complementares de suas atividades, melhoraram a qua-
lidade do trabatho, criaram novos produtos e contribuiram efetivamente
para a introdugdo do management nas empresas locais, a reestruturagao
das importagdes e o crescimento das exportagdes.

11. A criagdo da multinacional correspondeu a uma mudanga fun-
damental do comércio internacional gue foi assinalada com muita acuidade
por ROBERTO CAMPOS. Antes, o comeércio internacional se baseava na
idéia dicotdmica da imobilidade relativa dos fatores (de produgéo) em

[ 6] Gazeta Mercantil, de 24-12-1974, pag. 1, reportagem intitulada Preccupagdo € maior nas multinacionals.

(7} Ap. HOQBEFITO CAMPOS, A Empresa Multinacional e a América Latina, in Didloge, vol. VI, no 1,
1973, pég. 63.
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contraste com a mobilidade dos bens. Enquanto isto, a empresa multina-
cional representa ndo a exportagdo de produtos, mas de fatores de pro-
dugdo, notadamente capital e tecnologia gue, por seu turno, geram axpor-
tagdo de produtos. (%)

12. O prego da admissdo da multinacional nos paises em vias de
desenvolvimento foi a aceitagdo do risco politico e econémico, calculado,
de dominagdo, do mercado, gue existia especialmente nos Estados que
néo tinham adequada estrutura administrativa ou nos quais as grandes
empresas estrangeiras estariam em condigdes de corromper o poder
politico. O medo da dominagdo das multinacionais se justifica diante das
suas dimensdes e de sua capacidade financeira que fazem das macroem-
presas contemporaneas verdadeiras concorrentes dos Estados, Esta idéia,
que ja consta do discurso do Presidente da Republica, mereceu ser desen-
volvida por ANTHONY JAY, (?) sendo, outrossim, titulo da obra de ANTHO-
NY SAMPSON. (1) A evolugéo se deu, todavia, aos poucos. A medida que
os paises em vias de desenvolvimento foram estruturando o seu Poder
Politico e racionalizando a sua administrag@o, as muitinacionais foram,
aos poucos, perdendo os seus privilégios politicos.

13. Na realidade, do mesmo modo que, na area interna, tivemos a
fase do capitalismo selvagem, que medrou em todos os paises, embora
em épocas historicas distintas, também no campo internacional conhece-
mos o periodo de agressividade desenfreada das muitinacionais, que
chegou a envolver situagdes politicas que, evidentements, ndo se coadu-
nam com as finalidades exclusivamente mercantis de tais sociedades. Sem
remontar 4s Companhias das Indias, ndo hd ddvida que ainda recente-
mente algumas multinacionais tentaram influir na estrutura politica do
Chile e de alguns paises africanos, mas tais abusos e distorgées héao po-
dem envolver uma condenagédo genérica da multinacional.

14. Acresce que a propria posigdo das multinacionais sofreu im-
poriante alteragdo com a recente crise do petréleo e com o desenvolvi-
mento da tecnologia japonesa e européia de apés a (ltima guerra mun-
dial, Efetivamente, de um momento para ¢ outro, deixou de ser ¢ mesmo
pais que possuia simultaneamente os recursos financeiros, a tecnologia
a mais desenvolvida, a administragdo a mais racional e os equipamentos
os mais adequados. Com o desenvolvimento do mercado internacional de
euroddélares e a relativa facilidade de obtengdo de financiamento interna-
cional para os palises em vias de desenvolvimento, e especialmente para o
Brasil, a contribuigdo mais importante das multinacionais deixou de ser ¢
aporte de capital & passcou a ser a transferéncia de tecnologia sofisticada
e de novos métodos gerenciais, como assinalava recentemente o Ministro
Reis Velloso, na IV Mesa-Redonda sobre Inversdes Estrangeiras na Ameé-
rica Latina, realizada em Salvador. Naguela ocasiao, o Ministro do Plans-
jamento salientou a importdncia da pesquisa cientifica e tecnolégica que
as empresas estrangeiras deveriam fazer no Brasil, contratando a engenha-
ria nacional para a realizagao dos seus projetos, iniroduzindo novos méto-

{ 8) ROBERTO CAMPOS, artlgo citado, pég. 63.
{ 8) ANTHONY JAY, Maquiavel e geréncia de esmpresas, Rio, Zahar Editoros, 1068, pags. 25 o seéguintes,

(10} ANTHONY SAMPSON, The soversign State of ITT, Fawcett Publication Inc., Greenwlich, Conneetitut,
1674,
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dos de management, desenvolvendo as exportagdes e orientando os
seus investimentios principaimente para os setores de tecnoiogia mais
avangada. (1)

15. Verificou-se, na realidade, uma mudanga na propria concepgéo
da atividade da entidade multinacional. Enquanto, no passado, o interesse
nacional consistia em receber, por exemplo, a empresa norte-americana
gue viria ao Brasil para comprar, com financiamenta do Eximbank o
equipamento oriundo dos Estados Unidos e trazer a tecnologia do seu
pais, hoje, com as ofertas de dinheiro dos paises arabes e de tecnologia
e equipamentos do Japdo, da Europa e até dos paises socialistas, cabe
optar em rela¢gdo a cada um dos elemenios necessarios ao desenvolvi-
mento da empresa (equipamento, tecnologia, finangiamento), por aquilo
gque se apresenta mais eficaz, mais barato e mais adaptado ao nosso Pais.
Assim, o critério que se defende atualmente é o de sé permitir a transfe-
réncia de tecnologia quando essencial, devendo, outrossim, “justificar a
sua presenga em nosso mercado com os mesmos padrdes de qualidade
que (as empresas Mmultinacionais) oferecem ao consumidor de seus paises
de origem.” (1} O proprio estudo da ONU .adverte os paises hospedeiros de
empresas muitinacionais gquanto ao perigo da dependéncia tecnolégica e
da auséncia de criagdo de uma tecnologia prépria desenvolvida no pals,
incentivando a criagdo de alternativas validas e propondo, inclusive, para
tanto, o apoio de agéncias internacionais. {**) Tanto o Banco Central como
o Instituto Nacional de Propriedade Industrial tém, alids, exercido ade-
guado controle sobre os coniratos internacionais com esta finalidade.

16. A posigdo tradicional do direito brasileiro em relagdo ao capital
estrangeiro e, em particufar, &s multinacionais, foi sempre extremamente
acolhedora, ndo estabelecendo no tocante ao seu ingresso nenhuma espé-
cie de restricao ou limitagio. $6 se conhecia um sistema fiscal destinado
a desincentivar a remessa de dividendos acima de 12% ao ano do capital
investido. Mesmo quando passou a haver condigdes minimas de duragao
em relacdc aos financiamentos internacionais e quando se restringiu a
possibilidade de utiliza-los em favor de empresas holdings e/ou para a
aquisicao de imdveis, os investimentos estrangeiros no Pais continuaram
a gozar da mais ampla liberdade.

17. A legislagao sobre sociedades andnimas exige a autorizagéo
governamental para o funcionamento do Brasil de empresas estrangeiras
(artigos 64 e seguintes do Decreto-Lei n® 2.627, de 26-10-1940), mas ne-
nhuma medida restritiva existe quanto A possibilidade de entidades es-
trangeiras serem acionistas de empresas brasileiras (art. 64, citado in fine)
e de assim parlicipar na criagdo de uma sociedade andnima brasileira.
Admite-se, pois, que uma empresa brasileira possa ser constituida por
duas ou mais empresas estrangeiras, sem necessidade de qualquer auto-
rizagé@o prévia, sendo o registro no Banco Central feito a posteriori, como

(11} JOAO PAULC DOS REIS VELLOSO, A importincia das empresas mullinacionais, in Digeslo Econd-
mies, n.2 241, janeiro-tevereiro de 1975, pég. 24,

{12) Pronunciamente de economista RAMULD ALMEIDA, in Gazeta Mercantil,

{13) HERGULANO BORGES DA FONSECA, A localizagio das mullinacionais e o Terceirc Mundo, in Carts
Mansal, da Confederagio Nacional do Comércio, teverairo, 1975, n.© 239, pags. 4 e seguihtes, V. ninda
a publicagéio da QONU, The mcquisition of lechnology, referida na nota 5 supra,
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simples formalidade, para assegurar a reexportagdo do capital estrangeiro
no futuro. Esse sistema, que consta da legislagdo vigente, é, ao que pa-
rece, também o que vai predominar no novo projeto de Lel das Sociedades
Andnimas que o governo pretende submeter ao Congresso Nacional. (1)

18. N&o existe assim, na legislagio brasileira, ac contraric do que
ocorre em oulros direitos, qualquer necessidade de aprovagéoc prévia ou
a posteriori dos investimentos estrangeiros feitos em nosso Pais, ressal-
vados 08 casos em que se pretende obter certas isengdes ou incentivos,
cabendo, em tal hipttese, pedido de autorizagdo prévia das autoridades
competentes.

19. O problema bésico consiste em saber se deve continuar a vigo-
rar essa sistematica em relagdo aos investimentos das multinacionais ou
se um outro regime de carater seletivo deve ser implantado e, caso a se-
gunda alternativa seja a preferida, qual a forma que deve ser escolhida
pelas autoridades para encaminhar o capital estrangeiro para certo tipo
de atividades, reservando outras dreas as empresas controladas por gru-
pos brasileiros. .

20. O governo brasileiro fixou inicialmente a sua politica na matéria
no !l Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979), no qual fixou ex-
pressamente linhas de agdo para definir nitidamente como se deve situar
a empresa estrangeira na estratégia nacional de desenvolvimento. (%)
Pretende o governo que haja:

“Explicita¢ao, de forma din&mica e continuamente atualizada, das
prioridades para a atuagdo da empresa estrangeira no Pais, em
termes de fung¢des a desempenhar e de setores para onde des-
tinar-se preferencialmente.

Trata-se, ndo de baixar legislagdo restritiva, mas de indicar como
se deseja atue a empresa estrangeira no Pais, através de estreita
cooperagdo entre as autoridades econdmicas e a iniciativa pri-
vada.” (‘%)

21. Esclarece ainda o 22 PND que, enguanto, no passado, se espe-
rava da empresa estrangeira que trouxesse recursos externos, realizasse
a transferéncia de tecnoiogia e de capacidade gerencial, inclusive pelo
treinamento de técnicos e executivos nacionais, atualmente se quer que
ela também possa criar novos mercados, expandindo as exportagdes, que
contribua ao desenvolvimento da pesquisa tecnholégica no Brasil e que
analise as repercussdgs de sua posi¢ao no mercado, evitando as préticas
de conirole ou absorgdo de competidores. {'7)

22. Pretende-se, ainda, obter das empresas estrangeiras uma cres-
cente diversificagdo de suas atividades, evitando a excessiva concentragio
e esperando-se, de cada sociedade, a sua contribuigdo no setor em que
revele maior poder de competicdo econdmica e tecnoldgica, (%)

(14} V. o tlexto do anteprojeto, numa das suas primeiras versdes, In O Estade de S8o Paulo, ds
2-2-1975.

{15) 2.° PND aprovade pele Lel n.® B.151. de 4-12-1974, publicagho [BGE. setermbro de 1974, pdg. 45.

{16) Obra e local citados na nota 15,

(17} Qbra & local citados na nota 15.

(*8) Obra a Jocal citados na nota 15,
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23. Finalmente, tendo excluido o uso de instrumentos legislativos ou
regulamentares, entendeu o governo federal que deveria alcangar as metas
fixadas, ou seja, o encaminhamento seletivo e racional das multinacionais,
mediante o uso de instrumento econémico, tais como incentivos e deses-
timulos, financeiros e fiscais, destinados a obter os resultados desejados,
sem o recurso i legislagio de carater restritivo, e mantendo a estabiiidade
nas ‘“regras do joge”. '

Concluiu o 22 PND afirmando que:

“Tais incentivos e desestimulos, afetando de maneira significati-
va a rentabilidade dos projetos, revelam-se eficazes e sem efei-
tos secundarios indesejaveis, e serdo utilizados de forma coorde-
nada pelos 6rgdos de governo incumbidos de sua gestdo (CDI,
CPA, bancos oficiais, BEFIEX, superintendéncias regionais).” (%)

24. Na realidade, a legislag@o na matéria se restringiu as normas de
protecdo & engenharia nacional e de reserva as empresas nacionais de
crédito piblico e de importante parcela dos financiamentos de instituicdes
particulares, ficando, quanto ao resto, em situagio de perfeita igualdade
juridica a empresa controlada por estrangeiros e a empresa nacional, a
nac ser em campos especiais considerados como interessando a segu-
ranga nacional, tais quais a mineragao, a navegacao, jornais, radios, tele-
visdo efc.

25. Firmou-se, outrossim, uma politica governamental no sentido de
facilitar as joint-ventures entre Gapitais estrangeiros & nacionais, garantin-
do uma melhor absorgao de tecnologia em campos de afividade consi-
derados de interesse governamental, ao mesmo tempo em que se solici-
tava as empresas multinacionais sediadas no Brasil que se integrassem
na politica gerai do governo brasileiro. Assim, por exemplo, o BNDE pas-
sou a financiar a aquisigao de agOes de empresas mistas (compostas de
grupos estrangeiros e nacionais) por brasileiros. Dentro da mesma orien-
tagao, a TELEBRAS condicionou os futuros contratos de fornecimento de
egquipamentos & transferéncia do controle acionario das empresas fabri-
cantes para grupos nacionais. Finalmente, no caso de confiito de inte-
resses em matéria de exportag@o entre a empresa hoiding estrangsira da
multinacional e a empresa brasileira subsididria, as autoridades obtiveram
decisdo das diretorias locais no sentido de competir para assegurar que
a exportagao fosse feita pelo Brasil, algumas vezes em detrimenio da
empresa controladora sediada no exterior. Houve assim uma politica que
foi firmada no sentido de conciliar os interesses nacionais com os das
multinacionais, fazendo prevalecer, em caso de divergéncia, a posigao bra-
sileira da filial ou subsidiaria instalada em nosso Pais. Mediante uma po-
litica negociada de “pequenos passos” realizada de fato, conseguiu-se,
assim, um “ajustamento muito maior (das multinacionais) aos objetives da
politica econdmica do Pais, inclusive com relagdo ao pagamento pela
transferéncia de tecnologia, ao controle da polui¢io, ao reinvestimento
ete. ...". ()

(18] Obra cifada na nota 15, pdg. 46,
(20) Ministro JOAQ PAULQ DQS REIS VELLOSO, artigo citado na nota 11 supra, pég, 24.
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26. A tendéncia governamental brasileira se reflete na posigdo que
sobre a matéria estaria tomando o Consselho de Desenvolvimento Eco-
ndmico e que abrangeria as seguintes hipdteses e solugdes:

“19) o setor que recebe o investimenio externo precisa de tec-
nologia sofisticada, pouco disponivel no mercado, cara, exigindo,
portanto, grandes inversdes. Nesse caso, devem ser concedidas
as necessérias facilidades e beneficios para que empresas es-
trangeiras elevem sua participagdo na érea;

29) o setor que recebe ¢ investimento |4 disple de tecnologia
nacional e de empresas locals capazes de o tocarem; precisa-se,
porém, de suplementagdo externa tanto de know how quanto de
capital. Nesse caso, a participagdo externa deveria se dar através
de associagOes com o capital nacional, privado ou estatal;

39) o selor que recebe o investimento dispde de tecnologia a
de capital nacionais com capacidade suficiente para operar na
escala de produgdo adequada e com ¢ nivel de investimentos
desejavel. Nesse casQ, ndo seria permitida a presenga ex-
terna.” (%)

27. A filosofia do governo se identifica na matéria com a da oposi-
¢d0, mas enquanto as autoridades administrativas pretferem a discussio
negociada case por caso, a oposi¢cdo sustenta a necessidade de textos
legislativos especificos sobre a matéria, entendendo que a administragéo
nac tem condigbes de impor o investimento selelivo se ndo houver normas
especificas sobre as muitinacionais. (*2)

E, assim, incontestével que a Comissdo Parlamentar de Inquérito cons-
titui um fecundo ponto de partida para o debate que & oportuno, ensejando
o0 conhecimento por todos de importante fluxo de informagdo, que deve
ser do conhecimento publico.

28. O que pode ser condenado a priori & uma posigdo demagégica
que possa identificar as multinacionais como instrumento de pressdc poli-
tica, partindo-se exclusivamente do pressuposto de que “a atuagio das
empresas multinacionais tem derrubado muitos governos, sobretudo na
América Latina” (**) e esquecendo-se 0s aspectos construtivos que ca-
racterizam a contribuigdo dessas empresas para o progresso econdmico.
Com muita razdo, esclarece a respeito HERCULANO BORGES DA FON-
SECA, gue “seria inadequado, infantil ou fmaturo adotarmos politicas e
legisiagdo de caréter histérico-nacional-comunistdide, como soem fazer
determinadas nagbdes de pequeno porie e de grandes lideres carismaéticos,
dotados de invulgar capacidade gritaria, para espancar os fantasmas e 0s
pavores que tantas vezes eles proprios criam”, {#4)

29. As proprias empresas multinacionais reconhecem que devem
integrar-se completamente na politica nacional, para pederem gozar das

(1] © Globe, de 3-4-75, pag. 18.

(22) Prorl\u;\clam;nm do Deputado AURELIQ TAMPUS, do MDB de Sdo Paulo, no Congrasse Nacional, em
abril de 1975,

{23} V¥ejs, de 15-4-1975, pag. 15.
{24} HERCULANO BORGES DA FOMSECA, artigo citade na nota 13 supra, pég. 10.
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regalias & vantagens atribuidas as sociedades brasileiras. Afirmam que
sua contribuigdo nao pode ser apenas financeira e tecnoldgica, mas deve
levar em conta as condicdes peculiares do nosso meio-ambiente, a absor-
¢éo da mao-de-obra local & as necessidades de redistribui¢do da riqueza
e da integrac@o das varias regides brasileiras ao processo global de cres-
cimento, assegurando assim ao Pais o seu status de peténcia mundial. (25)

30. Como medidas de eventual controle governamental das multi-
nacionais, duas podem ser cogitadas, desde logo: a primeira sujeitando a
entrada dos capitais a um registro prévio que sé seria concedide quando a
finalidade se integrasse dentro dos programas governamentais, e a se-
gunda de acompanhamento da evolugdo das empresas, visando obter as
informagdes necessdrias relativamente ao indice de nacionalizagdo do
produto, as operagdes entre a filial e a matriz no exterior, a méo-de-obra
utilizada, as despesas realizadas no Pais e fora dele etc.. ..

31. Complementando tais mecanismos, seria possivel estabelecer
um Cédigo de Conduta inspirado naquele que os paises latino-americanos
propuseram na Assembléia-Geral da ONU e que visaria excluir as ativi-
dades politicas das multinacionais, sujeitando-as, outrossim, aos objetivos
¢ prioridades nacionais, fazendo-as contribuir para o desenvolvimento
da capacidade cientifica e tecnolégica do pals hospedeiro e vedando-lhe
qualquer tipo de pratica restritiva. Resta saber se tais normas ndo serfo
meramente programaticas se ndo houver mecanismos adequados de dia-
logo e fiscalizacao, a fim de garantir o seu cumprimento e execugo.

32. Na realidade, n&o se pode pedir as empresas multinacionais que
esquegam os seus fins lucrativos, pois se trata de sociedades comerciais
que visam distribuir dividendos aos seus acionistas. E destituida de realis-
mo a tese do recente relatoric da ONU gue pretende exigir da multina-
cional um comportamento desinteressado no planc econdémico, impondo-
lhe, outrossim, uma contribuigdo social sem qualquer compensagéio. O que
se pode, quando muito, € evitar os abusos da multinacional, do mesmo
modo que se condena as distorgdes da prépria sociedade nacionaf.
Enguanto ndo existe um érgdo internacional de fiscalizagdo das multina-
cionais concebidas como Cosmocorps, (*%) os Estados podem, mediante
tratados bilaterais, estabelecer sangbes para as sociedades que ndo cum-
pram os deveres que representam um minimo ético consagrado num
Coédigo de Conduta. Assim, por exemplo, a sociedade multinacional gque
néo fornecesse as informagdes dela exigidas ou infringisse o Cadigo Etico
poderia perder ¢ direjto &s vantagens dos acordos de bitributagso.

33. Talvez mais do que normas legais, novas estruturas pudessem
ser criadas com a finalidade de despolitizar as empresas multinacionais
e nelas estabelecer um equilibrio de poderes que constituiria a melhor
garantia do pais hospedeiro.

34. Estrutura adequada implantada no setor foi a empresa binacio-
nal, na qual se entrosam os capitais estrangeiros e nacionais, permitindo
{25] Pronunciamenio do Presidente da Voikswagen oo Brasil, Wolfgang Sauer, na CAmara Amatricana

de Comércio, publicado no O Globo, de 18-4-75, pdg. 17.

{26) GEORGE W. BALL, Cosmocorps: The importance of being staleless, In Columbla Journal of World
Business, novembro-dezambro de 1987
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uma participagio Igualitdria de grupos de diversos paises, ressalvando-
se sempre ao capital brasileiro uma fatia nunca inferior & metade do capital
social. As binacionais de itaipu, no campo da energia elétrica, e a organi-
zada com o Kwait, para a realizagio de investimentos e financiamentos no
Brasil, sdo exemplos de formas novas de colaborag¢do comercial e industrial
de cardter internacional, que poderdo ser sequidos em outras dreas, como
as do cobre ou do carvdo. Ndo h4 divida que as binacionais também ne-
cessitam de um regime legal préprio, por ndo poderem constituir unidades
marginalizadas no sistema administrativo ¢ econdmico do Pals. Neste sen-
tido, a nova legislagio sobre sociedades anbnimas deveria comportar
normas especiais sobre o regime tanto das binacionais, como das multi-
nacionais. Acresce que as empresas binacionais nio devem cingir o seu
campo de acio 4 execugio dos acordos governamentais. Ao conlrario, é
admissivel e recomendéivel que surjam também binacionais das quals
possa participar o capital privado brasileiro, evitando assim a tendéncia
estatizante que o governo tem repelido com energia e veeméncia, especial-
mente nos Gltimos meses.

35. No campo internacional, justificar-se-ia até que o governo & as
empresas publicas abrissem o caminho para o capital privado, dando-the
assim o adequadc acesso ao mercado internacional, acesso que as di-
mensdes atuais das empresas privadas brasileiras nem sempre torna facil.
O Estado podera assim ser o catalizador da formagdo das binacionais
constituidas com ¢apital privado brasileiro. Uma das fungdes da sociedade
de economia mista consiste, justamente, em ajustar a iniciativa privada nas
areas em que ela ainda nao tem a robusiez necessdria para caminhar
sozinha. Assim, no campo internacional, empresas como a BRASPETRO e
COBEC poderiam dar apoio aos grupos privados para a organiza¢io de
empresas binacionais, eventualmente com a presenga inicial de capitais
tanto particulares quanto ptblicos, desde que a finalidade efetiva fosse
a privatizag8c gradativa e ndo a progressiva estatizag@o do comércio
exterior. (27}

36. Nio ha divida que a melhor forma de intsgragdo fecunda da
multinacional é a sua miscigenagdo com grupos nacionais, ficando estes,
em situacdo majoritaria ou igualitéaria. Com vistas para tal orientagio, @
altamente relevante a politica do BNDE de financiar a participagéo de
grupos brasileiros em sociedades mistas (formadas por grupos estrangei-
ros e nacionais) e de impedir, dentro do possivel, a desnacionaliza¢fo de
empresas ja existentes e até de setores inteiros nos quais o capital priva-
do, sem a ajuda do podar puablico, ndo consague alcangar as dimensdes
financeiras indispenséveis para acompanhar as necessidades do Pais e
as eventuais possibilidades de exportagdo. Parece-nos, pois, muito mais
importante do que uma legislagao restritiva das multinacionais a formagéo
de grupos brasileiros em condigdes de negociar e de se associarem efeti-
vamente as empresas internacionais, adaptando-as s peculiaridades do
nosso melo-ambiente e & politica do governo e assegurando-se, assim, que
elas se coadunem com os interesses nacionais, passando a ter, no Brasil,
um dos seus centros de comando e decisdes.

(27 V. A Politica dos grandss nagdclos, In Viso, de 29-10-1973, pags. 91 = seguintes,
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37. Outra formula que merece ser estudada nos casos em que néo
& possivel garantir uma participagfo igualitaria ao empresdrio brasileiro
é a formacdo das chamadas “empresas transideolégicas™ que asseguram,
na realidade, um sistema de freios e contrapesos mediante o controle
mutuo que exercem, reciprocamente, um sobre o outro, os vérios grupos
de acionistas oriundos de palses e sistemas diferentes, que tém como
Gnico denominador comum, © interesse econdmico do crescimento da
socledade instalada em nosso Pais. Em excelente estudo a respeito das
“transideologicas”, SAMUEL PISAR, que as concebeu, reconhece as di-
ficuldades que foram encontradas, no Terceiro Mundo, tanto pelas em-
presas norte-americanas como pelos paises socialistas, concluindo que
uma revisio geral da politica mundial de investimentos poderia ser bené-
fica para investidores e pajses hospedeiros do capital estrangeiro. (%)

38. No seu estudo, PISAR lembra a frustragdo mutua que decorreu
dos grandes investimentos dos paises socialistas no Terceiro Mundo. Para
as novas hagbes em vias de desenvolvimento, as relagdes comerciais com
a URSS pareceram, inicialmente, constituir uma possibilidade de aumento
da exportagdo de produtos primérios e da importagdo de bens industria-
lizados, que lhes poderiam ser fornecidos pelos paises-satélites — espe-
cialmente Alemanha Orlental e Tcheco-Eslovaquia —, orgahizando-se,
assim, um sistema de troca, sem necessidade cde dispéndio de divisas.
Os paises socialistas comprometeram-se, numa primeira fase, a assegurar
a industrializagdo de varias regides do Terceiro Mundo, dando énfase
aos setores pesados {siderurgia, minas de carvdo, pocos de petréleo, esta-
¢des geradoras efc...) e propuseram, assim, uma transposi¢do de sua
estratégia econdmica baseada na empresa publica.

39. De fato, as realidades ndo corresponderam as perspectivas.
Pondera PISAR que os paises socialistas ndo puderam fornecer “sélida
orientagéo gerencial” e “treinamento adequado para as operagdes de
empresas em paises em vias de desenvolvimento”, enguanto, por outro
lado, essa ajuda ao Terceirc Mundo se tornou muito polémica na propria
Rissia, ensejando, outrossim, a critica dos chineses que teriam afirmado
que a assisténcia sovigtica acabou “fortalecendo, zo0 invés de enfraquecer,
as estruturas pés-feudais das nagdes pobres”.

40. A politica de investimentos dos paises ocidentais, por sua vez,
nem sempre foi muito feliz. Nas antigas coldnias, foi prejudicada pelo
ressentimento latente contra a explorag&o neocolonial. Em outras regides,
os programas bilaterais de ajuda nem sempre conseguiram atingir 0s seus
objetivos, ensejando, muitas vezes, reagfes contraproducentes.

41. Conclui PISAR que as nacgoes capitalistas ndo foram mais bem
sucedidas do que suas rivais comunistas na consecugio dos objetivos
que se propuseram. Se os paises hospedeiros criticam a atividade das
multinacionails e a utilizacdo dos fundos de ajuda, tanto os Estados Unidos
como a Ruassia sofrem, hoje, pressdes para restricdo dos investimentos
no exterior e do auxilio ao Terceiro Mundo, contaminados pela corrupgéo
e pelos objetivos politicos.

{28) SAMUEL PISAR, The Third World between East and West: A Proposal for Transideclogical Enterpriss
in Abidjan World Conference on World Peace Through Law, August 26-31, 1973, Workpager.
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42, Em tais circunstancias, imaginou-se a socledade transideclégica
como meio de colocar, em novas bases, o relacionamento entre paises in-
dustrializados e paises em vias de industrializagdo. Pretendeu-se criar
um novo instrumento econdmico hébil e eficiente, sem conotagdes politi-
cas, que pudesse cumular as vantagens do Ocidente (management, capi-
tals, tecnologia avang¢ada) e do Oriente {mdo-de-obra especializada bara-
ta, matérias-primas, equipamento pesado). A proposta PISAR &, pois, no
sentido de conceber, no caso, uma empresa visando “‘a maxima eficiéncia
elo lucro maximo, ficando a politica e a ideclogia relegadas a um segundo
plano”.

43. A idéia ja deixou o campo da simples especulagio, multiplican-
do-se, em vdrias regies do mundo, os empreendimentos que associam
capitails oriundos do Ocidente e do Oriente. Assim, relata PISAR que em-
presas hungaras e tchecas se juntaram a firmas austriacas para fornecer
estagOes termogeradoras ao Libano, a India e ao Egito. Fabricas téxteis
foram entregues ao lrague por um consércio de franceses e tchecos. Mar-
rocos recebeu da Alemanha Ccidental squipamentos fabricados com know
how hingaro.

44. Acresce que tal tipo de associag8o implica numa espécie de
cross fertilization, no que se refere ao marketing, cada grupc tendo maio-
res facilidades de penetracdo em dreas de sua prépria influéneia, o que
da& condiches especiais @ maiores dimenstes & empresa transideoldgica
quando comparada &s suas similares de nacionalidade tnica.

45. Do mesmo modo que a democracia foi o fruto da aplicagdo da
técnica da separagio dos poderes e dos freios e contrapesos @ ndo das
declaragbes filosdficas ou politicas dos dirigentes da Revolugao Francesa,
a renovagao em bases sadias da multinacional depende, em grande parte,
da concep¢do de mecanismos eficientes que possam neutralizar adequa-
damente os seus riscos politicos. sem reduzir o seu potencial econdmico.
Neste sentido, a proposta PISAR pode ser um ponto de partida vélido
para essa discussao, especialmente para os palses mais desenvolvidos do
que se denominava O Terceiro Mundo.

46. Na realidade brasileira, talvez se pudesse e devesse completar
a transideoldgica com a participagdo nacional que, conférme o caso, sera
privada ou publica, ou cumulativamente de ambos os setores. Haveria,
assim, ac lado das binacionals, uma trinacional que, aos poucos, poderia
tornar-se um importante catalizador do desenvolvimento da nossa econo-
mia e até um instrumento para fortalecer os préprios grupos nacionais
privados.

47. GCom muita sensibilidade para o assunto, o Presidente do Banco
Central teve o ensejo de afirmar recentemente que “o Brasil tem condi-
¢Oes de se beneficiar da internacionalizagdo da economia e do desen-
volvimento das multinacionais desde que ndo seja a multinacional vincula-
da a algum pais em particular”. () A oportuna ponderagido de PAULO
PEREIRA LYRA nos leya a considerar que cabe, desde )4, no debate que se
estd abrindo em torno das multinacionais, o estudo adequade do papel
que as sociedades transideoldgicas poderiam desempenhar no Brasil, pen-
sando-se na fixagdo de uma politica de governo na matéria.

(28} Declaraghia do Dr. PAULO PEREIRA LYRA In Gazeta Marcantll, de 7-4-1975, 1% pédg.





