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I — CRONICA

1 — A par das preocupac¢Bes e trabalhos concernentes ao Codigo
Penal Tipo para a América Latina, ndo podia deixar de ser cogitado
o Cédigo Penitenciario Tipo para a mesma América Latina.

Com efeito, a idéia, que ja deixava de ser nebulosa, definiu-se por
ocasiio do Encontro de Peritos Latino-Americanos — preparatorio do
5¢ Congresso das Nac¢des Unidas, sobre Prevencao do Delito e Trata-
mento dos Delingiientes, & ser realizado em Toronte, Canada, de 19 a
15 de setembro de 1975 — realizado em Brasilia, de 5 a 9 de novembro
de 1973.
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Nesse Encontro, foi feito estudo prévio do programa do Congresso,
cujo 42 tera tem este enunciado: “Tratamento dos delingiientes presos,
com especial referéncia a aplicagfo das Regras Minimas para o Trala-
mento dos Presos, aprovadas pelas Nagdes Unidas.”

Ao estudar e discutir esse tema, manifestaram-se, foram percebidas
e sentidas, as dificuldades que, acompanhando as condi¢des préprias
dos paises da América Latina, nem sempre podem ser bem resolvidas,
apesar dos esforgos talvez ingentes dos Governos, guanto & desejada
ampla observéncia das Regras Minimas. Surgiu o alvitre de que, se os
diversos pafses conjugassem seus esforcos, talvez aquelas dificuldades
pudessem ser debeladas; esse alvitre constituiu oportunidade para que
o perito da Costa Rica, seu Ministro da Justica, licenciado Jorge Arturo
Montero Castro, oferecesse o seu pais como sede de uma reunidc de
especlalistas, com o objetivo de iniciar os trabalhos de formulacio de
principios gerais atinentes & execuc@io penal. As Nacdes Unidas (inte-
ressadas na observancia das suas Regras Minimas) poderiam talvez
auspiciar a reunido. A proposta foi recebida com entusiasmo por todos
0s peritos presentes: estava definida & idéia de um Codigo Penitenciario
Tipo para a América Latina.

2 — Efetuou, a Costa Rieca, o oferecimento feito, havendo-se reali-
zado a reunido, de 18 a 23 de margo do corrente anp. Para isso, houve
cooperacao das Nag¢les Unidas, do Centro de Estudos Democraticos da
Ameérica Latina — CEDAL (*), e do Ministério de Justica e Graga da
Costa Rlca.

O programa da reuniao constou de quatro temas:

1 — Os problemas penitenciirios da América Latine — suas
principais caracteristicas: a) regime prisional anterior
as penas privativas da liberdade; b) execucdo das penas
privativas da liberdade.

2 -— Formagao do pessoal {penitenciario).
3 — Cooperacgédo regional.

4 — Cébdigo Penitenciario Tipo para a América Latina — ba-
ses para a sua elaboragao.

(*] 0O CEDAL tem finalldade de ser a sede de shcontros, aeminérics, shnpdelos o outras reunifsa
aRAlogas, que congreguem poucas dezenss de paerticipantes, peritcs ou especialistas em
aasuntos Juridicos ou séclo-politico-econdmicos. Eaea finelidade vem sendo slcangada ple-
naments, de ver que semelhantes reunldes vém se reslizande continus e sucessivaments,
desde B rundaghe do Centro, em 1985. Entd situsdo no Campus de la Catalina, que ¢ um
aprazivel parque, huma gleba de aproximadamente B5.000 metros gquadradoa, distantes vinte
e poucos quildmetro da capital, 8an Joséd. All hd uma Area reservada pars cultivea agricolas,
especialmente cafe, & outra fres arborizada e ajardinada, onda estdo espalhados chalés de
eatllo bavarc. Desses chalés, uns se destinem 4 Adminlstracio, biblloteca, moradis do
pessoal administrative e empregados para os diversos servigos; outros afo parsa hospadar os
participantes dee reunides: um deles, malor, & reservado para os trabalhos das reunifes,
havendo pars Issc sala de pessbes, locais pars secretarla e servigos aceandrion, bem como
locals para comodidade dos participantes (bar, um grande alpendre aparelhado como ra-
feitdrio etc.). O Presldente do CEDAL, desde & sua fundagdo, ¢ Don José Flgueras Perrer
[que allaa fot também mals de ume ver Presidents da Republlca, inclusive mo perfodo que
fundou em malo préximo passade). O Comité Executivo se compde de professores ubiver-
gitarios, parlamentare’, cooperativistas, sindicalatas ¢ educadores. O CEDAL, porém, parm
funclonar, contsa com & efetiva cooperacdo da Eundacio Friedrich Ehert, da Replblica
Federal des Alemenha que, pars 1sso colabora com pessoal especlalizado ha roplizacho das
reunities, além de dar apolo econdmico.
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Representando o Secretario-Geral da Organizacio das Nacdes Uni-
das, esteve presente Mr. William Clifford, Diretor da Divisao de Defesa
Social da mesma ONU, assessorado por Miss Irene Malup. A Fundacio
Friedrich Ebert esteve representada, nos trabalhos, pelo Dr. Werner
Ruprech$, Diretor-Geral dos Servicos Penitenclarios do Estado (Aleméo)
de Renfnia do Norte-Westefalia. Como convidados especiais, estavam
o Dr. Torsten Erickson, Penalista e Penitenciarista Sueco, e Técnico
da ONU; o Prof. Séverin Carlos Versele, Conselheiro de Corte de Ape-
lacio e Membro do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana,
da Bélglca.

Quanto aos peritos presentes:

Ao pais anfitrido é facultado, conforme praxe, ter malor numero
de peritus, tendo sido, no ecaso, os seguintes: licenciado Jorge Arturo
Monterc Castro, entdo Ministro de Justica e Graca, Técnicc da ONU;
Dr. Guillermo Padilla Castro, Dr. Santi Quirts N., Dr. Francisco Cas-
tillo C., lic. Marco Aurelio Odio S. e lic. José Maria Fernandez Y.

De cada pais latinc-americano foi convidado um perito, exceto o
Brasii, que foi distinguido com dois convites — um ao Prof. José Artur
Rios que, infelizmente, em razio de compromissos profissionais no Rio
de Janeiro, ndo péde comparecer; o outro a autora deste artigo. Os peritos
respectivamente, do Uruguai, da Venezuela e do Paraguai, nido puderam,
lamentavelmente, estar presentes. Assim, além dos ja mencionados, 12
se encontravam os seguintes: Argentina — Praof. Juan Carlos Garcia
Basalo; Bolivia — Prof. Huascar Cajias K.; Brasil — Prof? Armida
Bergamini Miotto; Colémbia — Cel. Victor Alberto Delgado Mallarino;
Chile — Dr. Julio Pefia Nufiez; Equador — Dr. Eduardo Lopez Proa-
fio; El Salvador — Dr. José Enrique Silva (Ministro da Justica); Gua-
temala — Dr. Roberto Herrera Ibarcuen; Honduras — Cel. Juan
Alberto Melgar; México — Dr. Alfonso Quirds Cuarén; Nicaragua —
Dr. Leandroc Marin Abauza; Panamd — lic. Juan Materno Vasquez
{(Ministro da Justica); Peru -— Prof. Julio Altmann-Smythe.

Estiveram também presentes, assistindo aos trabalhos, cerca de
quarenta observadores convidados, da ONU e de paises latino-ameri-
canos.

A lingua usada foi ¢ espanhol.

A sessdo inaugural foi presidida por Don José Figueres Ferrer, entdo
Presidente da Republica, que se fazia acompanhar pela Primeira Dama.
Na sua alocuco, ele se referiu aos problemas penitenciarios da Ameé-
rica Latina, muitos dos quais sdao comuns g uns e putros paises, dai
por que o acerto de reunides como aquela, visando a buscar fundamentos
ou principios e normas gerais para a solugfo deles; mencionou os es-
forcos que a Costa Rica estava fazendo para, quando fosse o caso, com
a orientacao de drgaos especificos da ONU, tratar adequadamente desses
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probiemas; concluiu congratulando-se com os peritos e almejando &xito
para os trabalhos.

Presidente efetivo dos trabalhos, foi eleito o lic. Jorge Arturo Mon-
tero Castro, e Vice-Presidente o Prof. Julio Altmann-Smythe, enquanto
que a Secretaria Executiva foi chefiada pelo Frei Alberto Izaguirre A.,
da Costa Rica.

As atividades da reunido se desenrclaram num clima de notével
cordialidade e entendimento, e com verdadeiro espirito de equipe.

Intercalando com as sessbes de trabalho propriamente ditas, e
como atividades paralelas a elas, foram feitas visitas a dois estabeleci-
mentos penais. O “Centro de Adaptacién Social San Lucas”, instalado
numa ilha (no golfo de Nicoya), funciona em regime semi-aberto.
O “Centro de Adaptacién Sccial La Reforma”, situado a uma certa dis-
tincia de San José, é o mais novo estabelecimento penal costa-riquenho,
ndo estando ainda concluido, seguindo a moderna orientagéo da ar-
quitetura penitenciaria, constitui-se de pavilhdes auténomos, sobre uma
gleba de aproximadamente cem hectares, com possibilidades de ativi-
dades laboriais diversas; no dia da visita, foi inaugurado um pavilhio
para regime fechado, com capacidade para umas poucas dezenas de
condenados. Foi também visitado o “Centro Juvenil de Adaptacién So-
cial”, de Tierra Blanca, na Provincia de Cartago; é um estabelecimento
bara menores (umas poucas dezenas) com problemas de conduta ou
autores de fatos tipificados como delitos; nesse “Centro”, os menores
recebem educagdo moral e religiosa, escolaridade e aprendizado profis-
sional, notando-se que o tratamento tem uma ténica de earinho.

As autoridades e a sociedade de Costa Rica, assim como o CEDAL,
esmeraram-se em atencoes e em atividades sociais, homenageando os
participantes da reunido. Durante um dos jantares oferecidos, foram
conferidos 0s prémios (de aquisi¢ao) aos autores dos quadros classifi-
cados em 19 e 29 lugares, no concurse de pintura realizado, sobre temas
relacionados com prevencdo do delito e tratamento dos delingiientes;
esse concursg, de que participaram nao s6 pintores da Costa Rica, como
de outros paises da América Central, foi coordenado pela Sra. lic.
Inés Trejos de Montero, Diretora-Geral de Artes e Letras do Ministério
de Cultura, Juventude e Esporte, da Costa Rica.

O saldo da reunido foi positivo, ndo s no sentido especifico da
sua finalidade, como em outros sentidos também .

II — ESTUDO E DISCUSSAO DOS TEMAS;

CONCLUSOES E RECOMENDA(COES

De acordo com a praxe, em reunides como essa, supervisionadas
pela ONU, aparece o menos possivel a identifica¢do dos participanies,
quer pelo seu nome, quer pelo do pais que representam, de sorte que
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os trabalhos — estudo e discussdo dos temas, do mesmo modo que as
conclusdes e recomendacdes — apare¢am como expressao integrada do
pensamento e da resolucio da equipe.

Quanto aos documentos de trabalho, nao os houve, no casc pre-
sente, expedidos pela ONU ou pela Comissio Executiva da reuniao:
as contribui¢des pessoais dos participantes ¢ que, 4 guisa de documen-
tos de trabalho, constituiram subsidios para o estudo e discussio.

19 temae — Enunciado: Os problemas penitenciarios da Ameérica
Latina — suas principais caracteristicas: ¢) regime prisional anterior
as penas privativas da liberdade; b) execugdo das penas privativas da
liberdade. Relator: Cel. Victor Alberto Delgado Mallarino (catedra-
tico de Direito Penal; Diretor-Geral dos Servicos Penitenciarios da Co-
loémbia) .

A primeira dificuldade no estudo e discussdo desse tema deveu-se
a0 fato de ndo se poder formar um quadro completo dos problemas
da populacdo prisional da América Latina, porque as estatisticas as
vezes sa0 falhas, 4s vezes incompletas e as vezes inexistentes, 20 mesmo
tempo que, em alguns paises, ndo ha um orgéo central de Administrac¢édo
Penitenciaria.

Pelos dados e informacgotes apresentados, verificou-se ser muito gran-
de 0 numero de presos provisorios, na América Latina em geral, acon-
tecendo que, em alguns paises, é maior do que o de condenados, ademais
de nem sempre estarem uns separados dos cutros. Isso contribui para
a superlotacdo das prisdes, gerando sérios problemas de ordem juridica
e de orderr humana, para os presos, mas gerando também sérios pro-
blemas de ordem juridica, de ordem administrativa, de ordem econd-
mica e outros, para os Governos — tude o gque compromete as finali-
dades ético-juridicas e sociais das sancbes penais. Reconheceu-se que
entre as causas dessa situagéo estdo os muitos casos de prisdo preventiva
obrigatoria, conforme sdo previstos pela legisla¢fo de varios paises, e a
lentidao processual que em geral se observa, seja em razdo da propria
lei, seja por outros motivos; em alguns paises, também contribui para
essa situacdo, o fato de a capacidade juridico-penal (ou imputabi-
lidade} comegar em idade inferior a 18 anos.

O representante da Fundacao Friedrich Ekert tragou um panora-
ma da reforma penitenciaria da Republica Federal da Alemanha, cujo
nicleo consiste em néo considerar o condenado como objeto da execugaoe
penal, mas como sujeito que participa ativamente da préopria emenda.

As conclusoes, incluindo em si as recomendagdes, pedem ser assim
sintetizadas:

1 — Que os Governos se preocupem com a estatistica prisional
(e penitenciéria), indispensavel para guaisquer investigacdes nesse
campo, e para qualquer programea de politica penitenciaria.
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2 — Que os paises em que os presos provisorios estejam nos mes-
mos estabelecimentos que os condenados, procurem providenciar a se-
paragéo.

3 — Que, nos paises em que a prisdo preventiva é obrigatoria para
todos os denunciados, seja estudada a possibilidade de reduzir tanto
quanto possivel o niimero de casos de obrigatoriedade, deixando os demals
casos ao critério do juiz, que a decretard quando considere isso indis-
pensavel para salvaguardar os altos interesses da Justica,

4 — Que seja estudada a possibilidade de ado¢fio da prisdo pro-
visoria domiciliar.

5 — Que, além dos motivos que o Direito Penal moderno tem,
seja este motivo da superlotaciio (e promiscuidade) das prisdes tam-
bém relevante para elevar a 18 anos a idade do inicio da capacidade
juridico-penal (nos paises onde ela é inferior).

6 — Que, nos paises onde existe o remedium juris do Habeas Corpus,
seja estudada a possiblidade de adotd-lo: onde existe com restrigbes
capazes de combater a sua eficicia, seja estudada a possiblidade de
amplia-lo.

7 — Essas conclusoes e recomendagdes patenteiam que seria inécua,
e ndo poderia funcionar, uma reformsa penitenciiria sem haver corres-
pondente e coordenada reforma penal e processual.

8 — Nio raro se nota que o Direito Penitenciario é desconhecido,
e as reformas sio feitas empiricamente, sem a intervencio de especialis-
tas em Direitoc Penitenciario, donde resultam graves erros que compro-
metem as finalidades da execucdo penal.

9 — Outro fator capaz de comprometer as altas finalidades da
execucdo penal (especificamente da execucdo das penas privativas da
liberdade e das medidas de seguranga detentivas) esta no falso conceito
que a comunidade tem dos sentenciados recolhidos a estabelecimento
penal, e a sua pouca ou nenhuma participacdo em atividades que
favoregam a suz emenda e a sua futura reinser¢do no convivio social,
na mesma comunidade; por isso, é recomendavel que ela seja acerta-
damente informada e, bem assim, estimulada a colaborar.

10 — O nucleo da execugio penal deve estar na visualizacdo e
tratamento do condenado como sujeito que participa ativamente da
propria emenda.

22 tema — Enunciado: Formacgio do pessoal. Relafor: Prof. Juan
Carlos Garcia Basalo (Inspetor-Geral Penitencidrio, R. da Argentina).

Considerou-se que o problema do pessoal penitencidrio continua
critico (isto é, em crise) na América Latina, uma vez que se nota
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ainda predominéncia de pessoal que nio tem condigbes psicoldgicas,
morais e profissionais para a funcio que, conforme hoje se entende,
€ importante missdo social.

Verifica-se, contudo, que paises hi em que tém sido feitos esforgos
que constituem relevante comego de melhoramento da situacio.

Assim:

No Meéxico, ha, no Distrito Federal, uma escola de formacao de
pessoal penitenciario, em cuja organizacdo foram aproveitadas expe-
riéncias de outros paises como ha, em algum dos Estados-membros,
programas de setec@o e formagdo de dito pessoal.

Na Coldmbia, foi criada a carreira penitencidria e, em seguida,
a FEscola Penitencidria, cujos planos de formacio se diversificam con-
forme as funcdes a que o candidato se destina; de acordo com recente
regulamentacao da carreira penitenciaria, o candidato, tendo as condi-
¢oes exigidas, deve fagzer o curso e, concluido ele, submeter-se a um
periodo de estagio probatorio, apds o que, se aprovado, serd nomeado.

No Peru, funcionou durante algum tempo uma escola para pes-
soal auxiliar, que foi fechada por motivos de ordem administrativa;
a seguir, foram implantados cursos de capacitacdc que, porém, nao
estio satisfazendo, atribuindo-se isso ao fato de os professores serem
militares e policiais.

Na Costa Rica, tém sido realizados cursos de auxiliar de crimi-
nologta, visando a estabelecer, desse modo, distingio e separacao entre
o pessoal de tratamento e o pessoal de vigilancia.

No Brasil, dada a sua grande extensdo territorial e conseqliente
diversidade das Unidades Federativas, o problema apresents peculiares
dificuldades. Entretanto, assinala-se que no Estado do Rio Grande do
Sul existe uma Escola Penitenciaria para formacdo do pessoal a partir
dos escales inferiores; em outros Estados ha programas de selecdo €
habilitacdo. Estd em estudo no Ministéric da Justica um projeto que
visa a promover reunices, a partir dos ocupantes dos mais altos postos
da Administracio Penitenciaria, para, com a ufilizacdo de modernas
dinimicas de grupo, estudar e discutir assuntos e problemas peniten-
ciarios; esse projeto se assenta sobre a verificacio de que a mativagio
e compenetracic resultantes dessas reunides sdo particularmente pro-
picias para que a habilitagdo do pessoal de escaldes inferiores, obtidas
em Escola ou programas ja existentes ou que venham a ser criados,
seja devidamente aproveitada, isto €, da methor maneira.

Na Argentina é onde a questdo do pessoal penitencidrio estd em
melhores condicoes. Com efeito, 14 existe a Escuela Penitenciaria de
La Nacitn e existe a Academiz Superior de Estudios Penitenciarios,
destinadas & formacado do pessoal conforme os diversos niveis e espe-
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cializagbes. Existem também programas de formacdo e de aperfeicoa-
mento, destinados, quer a candidatos, quer a funciondrios j& em exer-
cicio, alias, as promogoes na carreira se condicionam a especificos cursos
de aperfeicoamento. Costumam realizar-se, ademais, reunides de estudo
em forma de jornadas, para grupos especificos de funcionarios, conforme
a funcéo ou as atribui¢es (por exemplo: pastoral penitenciaria, medi-
cina penitenciaria, servigo social penitenciario ete.). Além de tudo isso,
cada estabelecimento fem seu préprio plano de instrucdoe e continuo
aperfeicoamento dos seus funcionarios. E faz mais a Argentina: por
um lado, envia os melhores alunos dos seus cursos de aperfeicoamento,
em viagem de estudo a outros paises; por outro lado, oferece bolsas
de estudo, na Escola ou na Academia, a candidatos de outros paises,

Nos demais paises da Ameérica Latina, ou ndo houve ainda inicia-
tiva ou, tendo-a havido, malogrou sem deixar qualquer saldo positivo.

Alguns peritos revelam que, havendo os respectivos paiscs apro-
veitado das bolsas oferecidas pela Argentina, acontecia que os bolsistas,
regressando, ac cabo do curso, nao foram aproveitados para adequa-
das fungdes penitenciarias ou, admitidos no servigo penitenciario, nio
puderam desenvolver atividades de acordo com & preparagio que
haviam recebido, porque o entendimento do pessoal de chefia era di-
verso. Isso, acentuaram varios peritos, vem confirmar o acerto do pro-
jeto em estudo no Ministério da Justica do Brasil, e a validade dele
para toda 2 América Latina, em razdo de cujas condi¢cbes a formagao
do pessoal penitenciario deve comecar de cima para baixo.

Foi lembrado que essa matéria de selecio e formacao do pessoal
penitenciario foi proficuamente tratada nz reunido de La Guaira (Ve-
nezuela), em 1968, podendo-se inferir que as preocupacdes com pro-
gramas, cursos e escolas que se tém manifestado e concretizado em
alguns palses se devem, pelo menos em parte, aos trabalhos dessa
reunido. Considerou-se, entretanto, que deve haver maior difusio das
recomendagoes de La Guaira, n2o s6 nos admbitos governamentais e
dos especialistas, mas no seio da comunidade, pois s6 assim se poders
formar consciéncia da relevincia dos servicos penitencidrios e da ne-
cessidade de apropriada formagdo do pessoal.

De vez que, porém, em La Guaira se focalizou o pessoal de esta-
belecimentos para execuc¢io de penas privativas de liberdade (e medi-
das de seguranga detentivas), observou-se que é preciso interpretar ex-
tensivamente aquelas recomendacles, atualizando-as, assim, segundo
as exigéncias das novas formas de pena, diversas das privativas da
liberdade.

O representante da Fundag¢io Friedrich Ebert informou que na Re-
publica Federal da Alemanha, o problema do pessoal penitencidrio &
dos mais arduos, tanto quantitativamente como qualitativamente. Nos
ultimos tempos aumentou muito o nimero de vagas, mas é gificil pre-
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enché-las, porque o regime de trabalho é de tempo integral; as vezes,
para solucionar esse problema, tém-se admitido, especialmente médicos,
em regime de tempo parcial, mas isso ndo se tem revelado satisfatorio,
Os funcionarios dos mais altos escaloes sdo portadores de titulos uni-
versitarios, sendo que os diretores sdo em geral de formacdo juridica,
para garantir o estado de direito; todavia, admitem-se também meédicos
e pedagogos (nos estabelecimentos destinados a tratamentos especifi-
cos — meédico e educativo —, caso em que o subdiretor deve ter forma-
¢fo juridica) . Entretanto, é dada especial atengfio & sele¢io e prepa-
racdo do pessoal que tem contato direto com os presos, notando-se
que nha selecdo costumam ser eliminados aproximadamente 50¢ dos
candidatos, pois sdo descartados todos que fenham exagero ou descon-
trole do componente de agressividade, e se leva em conta o carater e
a educagio geral, assim como se exige isencdo de antecedentes penais;
selecionados, devem fazer um curso (em escola) de 8 meses, com regime
de internato, e, bem assim, um estagio probatério de um ano e meio
em estabelecimentos penais diversos. Além das Escolas, como por exem-
plo a do Estado de Renénia do Norte — Westfalia —, que tem oito aulas
para vinte e trés alunos cada uma, ha um projeto para uma Academia
Central. Arrematou observando que, importante como é a formacao,
s6 sera alcancado o desejado éxito se ela se assentar sobre vocacio
dos candidatos e se escudar por dedicacio exclusiva dos funcionarios.

As conclusoes, incluinde em si as recomendagdes, podem ser assim
sintetizadas:

1 — Na setecio do pessoal, tdo importante como a formacao, deve-
se levar em conta a personalidade dos candidatos e os motivos que os
levaram a escolher essa funcdo; a boa selecao facilita a formacdo e
assegura o €xito da funcao.

2 — A selegdo, porém, ndo é problema isolado; com ela concor-
rem e € preciso que se dé atencdo a outros fatores, isto é, remuneracio,
estabilidade e carreira, em termos que dignifiquem a funciéc como im-
portante missdo social.

3 — De acordo com o que ja recomendaram as Nacdes Unidas,
deve-se evitar de nomear sistematicamente militares quer da ativa
guer da reserva, assim como deve ser exchiido o critério politico.

4 — Convém considerar a possiblidade de aproveitar, nos servigos
penitencidrios, egressos de prisdo que, reabilitados, sejam selecionados
de modo especial, e tenham adequada qualificacéo.

5 — Como acréscimo as recomendagdes de La Guaira, recomenda-
se que, tendo em vista que as atuais condicdes histdricas exigem tam-
bém outras formas de pena, sem privacido da liberdade, é preciso pre-
parar pessoal destinado a tratar de condenados a penas nfo privativas
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da liberdade, convindo que essa preparacic se integre, com destaque,
nos planos de desenvolvimento.

6 — Todos os paises devem se preocupar com a formagio do seu
pesscal penitencidrio, inclusive aproveitando as oportunidades de holsas
oferecidas e oferecendo eles mesmos bolsas aos seus funcionarios para
irem freqiientar cursos em outros paises.

7 — E recomendavel que o Instituto Latino-Americano, das Na-
¢Oes Unidas, para Prevencao do Delito e Tratamento dos Delingiientes,
em vias de ser instalado na Costa Rlca, inclua, entre as suas primeiras
atlvidades, a assisiéncia aos paises que a solicitem, no que concerne
a selecdo e preparacdo de pessoal penitenciario, inclusive para isso fa-
zendo funcionar cursos de diversos niveis e editando manuais de estudo.

39 lema — Enunciado: Cooperagdo regional. Relator: Dr. Julio
Pefla Nunez (perito da ONU, em Defesa Social; correspondente do Chile,
com a Secido de Prevencido do Delito e de Justica Penal, da mesma
ONU),

A necessidade urgente de intensificar a cooperagac regional, no
campo da Defesa Social, foi unanimemente admitida. A proposito,
o representante do Secretario-Geral das Nacgdes Unidas observou que,
tendo-se embora avanc¢ado no dmbito das idéias, o que estd faltando
¢ planejar estratégias praticas de agao e, bhem assim, obfer recursos
para custear essas estratégias.

Organismos e orgados destinados a centralizar e distribuir os esfor-
cos de cooperacédo, existem; sente-se, porém, necessidade de que sejam
mais ativos e que, para maior eficdcia, conjuguem seus esforgos. Assim,
a Organizacio dos Estados Americanos (OEA) pouco tem operado no
campo da prevencao do delito, & parte as atividades do Instituto In-
teramericano do Menor com relagédo a delingiiéncia juvenil, e raros casos
de assisténcia técnica, como foi, por exemplo, a prestada & Repiblica
Dominicana, para elaboragao de um projeto de Organizacio e Admi-
nistracio do Regime Penitenciario. A mesma OEA poderia ter acordos
com a ONU, quanto & Defesa Social, em moldes semelhantes ap prece-
dente quanto a4 Saude, isto ¢, a Organizacdc Pan-Americana da Satde,
orgio regional da Organizacfo Mundial da Satude, OMS, por sua vez
orgdo da ONU. Assinalaram-se, como possivels campos de ac@o con-
jugada da QEA com a ONU, os seguintes: — Planejamento da Defesa
Social. — Estrutura e Organizac&o dos Sistemas de Justica Penal. —
A defesa Sccia! como Servige Sceial integrado. — Formacgao de pes-
soal. — Producio de material educativo de Defesa Social.

Reconhecendo-se que, para isso, seria preciso que, preliminarmente, o
Instituto Interamericano de Estatistica, da OEA, prestasse seus servigos
para se conhecer ¢ alcance das deficiéncias e problemas.

Entrementes, foi citada com insisténcia a Resolugao 1.584, L, de
1971, do Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas, a respeito
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de intensificacdo das atlvidades de Defesa Social, lembrando o pedido
que nela é feito ao Secretario-Geral da ONU, em varios itens, como
segue:

1) Que sejam intensificados os esfor¢os internaclonais para fo-
mentar os conhecimentos, intercambiar experiéncias, estabelecer poli-
ticas e utilizar a participacdo do publico, na prevencéo do delito —
tudo o que inclui entendimentos com os chefes das Comisstes Econd-
micas regionais das Nacdes Unidas, para que tenham maior participacio
nas medidas internacionais de prevencao do delito.

2) Que seja oferecida ajuda direta, inclusive assisténcia técnica,
aos Governos que a solicitem para melhorar os servigos locais e divul-
gar os dados, conforme convenha.

3) Que sejam criados e ampliados os Institutos regionais de for-
macao e investiga¢io a respeito de prevencido do delito e tratamento
dos delingiientes.

4) Que sejam estlmuladas e promovidas investiga¢des em que se
fundamentem as atividades.

5) Que sejam organizados semindrios, reunifes, cursos de habili-
tagio e cursos praticos, de Ambito regional e inter-regional, com plena
participacdo dos Governos, das Universidades e de entidades nao go-
vernamentais.

6) Que as informacoes sejam mais divulgadas, especialmente atra-
vés da Revista Iniernacional de Politica Criminal,

O convidado especial Torsten Erickson observou que, se por um
lado, a escassa coopera¢ioc da ONU, em todos os sentidos desejados,
pode ser relacionada com o fato de os funcionarios técnicos da ONU
nao serem abundantes e estarem sobrecarregados de trabalho, por ou-
tro lado e principalmente, o que se vé é o pouce Interesse que os Go-
vernos geralmenie manifestam pelas questdes relacionadas com a pre-
vencdo do delito e a luta contra a delingiiéncia.

A margem dessa observag¢ao fol lembrado que a Ameérica Latina
poderia (ou deveria) aproveitar dos bons oficlos do Instituto de Inves-
tigagdes em matéria de Defesa Social, das Nacdes Unidas (UNSDRI),
sediado em Roma.

Argumentou-se, porém, que, tao grande como é a necessidade de
colaboragao, cooperagéo ou intercAmbio, seja entre paises, seja de paises
com organismos ¢ entidades internacionais, no atendimento dela tam-
bém entram questdes de ordem administrativa e de ordem politica. Por
isso, € muito importante que se crie e desenvolva nos homens de go-
verno, a consciéncia da relevincia da prevencio do delito, dos novos
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critérios para levd-la a cabo, e dos progressos que, com novos critérios
podem ser alcancados.

A proposito da observagido de Torsten Erickson e da observacao e
argumentacdo que se lhe seguiram, foi lembrada a seguinte passagem
da nota do Secretario-Geral das NacgoOes Unidas, sobre “Prevencéo do
Delito e Luta contra a Delinqiiéncia”, apresentada no 279 periodo de
sessOes da Assembléia-Geral, em 1972: “E muito significativo que, en-
quanto o sistema das Nacoes Unidas prevé que os Ministérios de Rela-
cOes Exteriores, da Saude, do Trabalho, da Educagio, e da Agricultura,
se reunam 2 fim de desenvolver uma politica internacional nas respec-
tivas &reas, o mesmo néo acontece com os Ministérios da Justica ou
seus equivalentes. Seria oportuno dedicar atencdo a este aspecto da
cooperacéo internacional.”

Indagou-se se essa situacio nio satisfatéria se deveria realmente
a desinteresse dos Governos; & discussdo ahrangeu exame critico dos
sistemas de informagao e orientagdo quanto as possibilidades de assis-
téncia técnica no campo da prevencédo de delito e tratamento dos de-
linqiientes, o que conduziu a admitir que mais de um Governo deixe
de solicitar assisténcia técnica, por falta de informacéo.

Afinal, fol feita a consideracdo de que a solucdo desses problemas
relacionados com a cooperacio, colaboragdc e intercimbic em matéria
de Defesa Social (prevengdo do delito e tratamento dos delingiientes)
seria facilitada pelo Instituto Latino-Americano, das Nacdes Unidas,
para Prevencao do Delito e Tratamento dos Delingiientes, a ser insta-
lado na Cosia Rica, e ao qual os Governos de Nicardgua, Honduras, El
Salvador e Panama ja deram seu amplo apoio.

As conclusdes, incluindo em si as recomendagdes, podem ser assim
sintetizadas:

1 — % recomendavel que a OEA conceda alta prioridade a realiza-
¢ho de uma conferéncia especializada, que ajude a fixar os critérios
para dar impulso & cooperacio interamericana, em matéria de Defesa
Social.

2 — E relevantemente recomendéivel que as Nacdes Unidas e os
Governos latino-americanos intensifiquem seus esforcos para dar ex-
pressao operacional & Resolugdo n® 1,584, L, de 1971, do Conselho
Econdmico e Social das mesmas Nacdes Unidas, insistentemente citada
no correr do estudo e discussio deste 3° tema do programa desta
reuniao.

3 — E especialmente recomendével, encerrando grande importan-
cia, a realizacdo de reunides de Ministros da Justiga, ou seus equiva-
lentes, para intensificar os programas de Defesa Social. No que tange
a4 Ameérica Latina, essa deveria ser uma das tarefas prioritarias do
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Instituto Latino-Americano, das NagGes Unidas, para Prevengdo do
Delito e Tratamento dos Delinglientes, a ser sediado na Costa Rica.

4 — Para que os Governgs possam estar mais bem informados a
respeito da oportunidade de cooperagdo, colaboracdo, intercdmbio ou
ajuda disponiveis, convém e & recomendavel que:

4.1 -—— As Nacdes Unidas, juntamente com os Governos da regido,
revisem o sistema de Correspondentes Nacionals da Secao de Prevengiao
do Delito e de Justica Penal, de sorte que o trabalho de ditos correspon-
dentes seja mais eficiente, principalmente no que diz respeito ao for-
necimento de informacdes e orientagdo aos Governos.

4.2 — Seja também revisado o sistema de distribuicdo da Revista
Internacional de Politica Criminal, assim como das publicaces das
Nacbes Unidas em matéria de Defesa Social, de vez que todo esse pre-
cioso material de informacéo é pouco conhecido na América Latina.

5 — Em beneticio da objetivagdo das recomendacdes anteriores, e
tendo em vista as prementes necessidades nacionais em matéria de
prevencido do delito e tratamento dos delingiientes, considerou-se que
¢ preciso instalar sem demora e fazer funcionar o Instituto Latino-
Amerieano, das Nacoes Unidas, para Prevencgéo do Delito e Tratamento
dos Delinqgiientes. Para isso.

5.1 — A reunido resolveu, por unanimidade, reiterar as Nagoes
Unidas e aos Governos latino-americanos, o pedido ja repetidamente
formulado, isto &, nas reunides respectivamente do Rio de Janeiro, em
19563, de La Guaira, em 1963, de Buenos Aires, em 1969, e de Brasilia,
em 1973, no sentido de maxima urgéncia e pricridade de instalacdo e
funcionamento do referide Instituto.

5.2 — Dito Instituto esta por ser instalado na Costa Rica, € mister
(imprescindivel), entretanto, que os Governos da regiao unam seus
recursos nacionais do programa das NagOes Unidas para o desenvolvi-
mento, de sorte que, quanto antes, ele possa efetivamente ser instalado
e se iniciem as suas atividades.

40 tema — Enunciado: C6digo Penitenciario Tipo para a América
Latina — bases para a sua elaboracfo. Relafor. Prof, Huascar Cajias K.
(catedratico de Direito Penal e Criminologia, da Faculdade de Direito
da Universidade de La Paz, Bolivia).

O estudo e a discussio dos trés temas precedentes nio podiam
deixar de ser feitos, como foram, constifuindo introducao e encaminha-
mento ao exame do presente tema. Com essa disposi¢do dos trabalhos
da reunido, vieram i luz situacdes e problemas cujo conhecimento
antecede o ponto de partida das cogitagbes acerca de um Coédigo Pe-
nitencigrio Tipo para um grupo de paises, como & o caso presente.
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nitencigrio tipo para um grupo de pafses, como & o caso presente.

Conforme se percebe das conclusdes e recomendacgdes de cada um
dos trés primeiros temas, algumas dessas situacdes podem ou devem
ser modificadas, assim como alguns desses problemas podem e devem
ser resolvidos antes e independentemente de um Codigo Penitencidrio
Tipo. Isso ocorre por motivos diversos. Com efeito, hé situagdes anéma-
las e ha problemas que, embora encontriveis em varios paises, ndo tém
0 cunho de generalidade que lhes faga merecer tratamento por meio
de normas proprias de um Cédigo Tipo, devendo, antes, esse tratamen-
to ser feito por meio de normas de cada pais. Outras situagfes ha que,
embora tenham ¢ curntho de generalidade, devem ser modificadas quan-
to antes, por cada pals, em razao de sl mesmas como, {ambém, porque
a sua modificacgo no sentido indicado pelas recomendag¢des, prepara
ou condiciona & observincia de um futuro Cédigo Penitenciario Tipo;
idem quanto a alguns problemas.

Além disso, ndo € de excluir que, entre as recomendacdes concer-
nentes a qualquer dos trés primeiros temas, haja as que venham &
constituir o nucleo de normas do futuro Cédige Penitenci4rio Tipo.

Entretanto, através do estudo e discussdo desses temas, uma coisa
ficou clara: de modo geral, os paises nio tém suficientes dados e infor-
magdes que possibilitern sintese generalizadora de cujo confronto com
os valores a serem protegidos, resultem os principios fundamentais e
as normas correspondentes. Também se sentiu uma certa insuficiéncia
de experiéncia legislativa (isto é de leis vivencladas), que pudesse
servir de fonte para elaborar um anteprojeto de Codigo Penitencisrio
Tipo — o que, porém, néo é de estranhar, dadas as circunstdncias que
envolvem o Direito Penitencidrio, nfio s6 na América Latina, mas no
mundo todo.

Assim, a reunido admitiu a necessidade de um Codigo Penitencis-
rio Tipo para a América Latina, nfo obstante a adverténcia do convi-
dado especial Torsten Erickson, de que semelhante diploma legislativo,
ja pelo tempo que leva para ser elaborado, tende a emperrar os melho-
ramentos que o progresso — téo r4pido nesse campo — continuamente
sugere. E que, conforme se argumentou, esse Codigo nio hd de ser
mera declaragao de principios, mas um instrumento juridico que possa
servir de modelo de normas vigentes. Além disso, a experiéncia com o
Codigo Penal Tipo é alentadora; realmente, esse Codigo tem servido
de estimulo e de fonte para a reforma da legislagho penal de varios
paises da América Latina.

Entretanto, discutiu-se a respeito da denominagdo do que, no
temario da reunido, foi designado como Coédigo Penitenclario Tipo, E
que, argumentou-se, havendo predominado, nos ultimos séculos, as
penas privativas da liberdade, cumpridas em estabelecimento apropria-
do, a palavra penitencidrio acabou por se identifiear, ainda que erro-
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neamente, com essa forma de pena e sua execu¢éio (seu cumprimento)
em prisdao. Ora, nos lditimos decénios, outras formas de pena, nio
privativas da liberdade, que o condenado cumpre sem seir do seu am-
biente, vém sendo adotadas, e se preconiza que os paises que ainda nao
as acotheram, as acolham quanto antes e 0 mais amplamente possivel.
Mantido o adjetivo penifencidrio, para qualificar o Cbdigo, poderia
gerar-se um erro de interpretacio; isto é, poderia ser entendido como
restritivo, abrangendo tfo-somente as penas privativas da liberdade,
em prisdo. Foram, entéo, propostas outras denominacbes, aceitando-se,
a titulo provisorio, a de Codigo Tipo de Execucdo de Sangdes.

Essas consideracbes sfo muito importantes como preliminares.
Elas néo sdo, porém, suficlentes para se saber que é que o Codigo héa
de conter, qual h4 de ser seu esquema.

Isto é, admitiu-se que as normas do Codige devam conter princi-
plos suficientemente amplos ¢ flexiveis para poderem ser fonte da
legislacio penitenciéria de qualquer dos pafses da regido, entreviu-se,
porém, o perigo de essas normas resuliarem demasiado genéricas,
abstratas, obrigando cada pafs a converté-las em normas juridicas de
sentido pratico; por outro lado, argumentou-se, se néo forem suficlen-
tementie genéricas, o perigo serd de o Cédigo ndo constituir um meodelo
para todos os paises, dada a variedade de situacoes reais, o que obriga-
ria os pafses a se apartarem do Cédigo Tipo todas as vezes que ele néo
correspondesse &s respectivas necessidades legislativas.

Daquelas consideragBes e dessas argumentacdes, infere-se que a
reunido nao dispunha de dados e informagoes para, desde j4, tragar os
rumos de um anteprojeto de Cédigo Penitenciario Tipo (ou que outra
denominacio venha a ter), como um ou outro dos participantes com
entusiasmo pretendia. Esta foi a primelra reuniio; o que veio a lume
fot estudado e discutido, concluido e recomendado, é mais do que sufi-
cientemente importante para justifica-la plenamente. Havera, deve
haver, outras reunides; cada qual, conforme os dados, informagses e
outros elementos de que puder dispor, haverd de dar o seu passo neste
caminho aberto por esta primeira reunifio, convindo, porém, que a
préxima se ocupe principalmente dos problemas de conteuido e de es-
quema (diversificacdo de partes e capitulos do mesmo Codigo).

Para isso tudo, e tendo em vista o verificado e concluido nos trés
primeiros temas, entendeu-se que eram, previamente, de mister provi-
déncias de ordem pratica, de carater operacional. Como uma dessas
providéncias, entendeu-se que deve haver em cada pais uma Comissio
Nacional, multidisciplinar, de que facam parte, além de juristas, psico-
logos, psiquiatras, sociblogos, assistentes sociais ete., sem esquecer
representantes de érgios de planejamento do desenvolvimento, uma
vez que o desenvolvimento é perturbado pelas condutas delitivas. A
incumbéneia dessas Comissdes ha de ser de, cada uma no seu pais,
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dar impulso a medidas de ordem juridica, promover o aperfeicoamento
dos estabelecimentos penais ¢ reunir dados, informacdes e outros ele-
mentos que sirvam ou sejam Uteis & tarefa de elaborar o Codigo Peni-
tenciario Tipo.

Ficaria, porém, disperso e fragmentério todo o trabalho das Comis-
sGes, se ndo houvesse um ponto de convergéncia e coordenacdo. Para
isso, foi sugerida uma Secretaria-Geral, sediada na Costa Rica, haven-
do-se 0s representantes desse pais comprometido a diligenciar nesse
sentido, junto ao seu Governo, inclusive no referente a verbas,

Uma vez instalada a Secretaria, ela é que se dirigird ao Governo
de cada um dos paises latino-americanos, solicitando a cria¢io de
Comissao conforme consta retro.

Havendo-se considerado que se essas ComissOes fossem integradas
por um técnico da ONU, a sua tarefa ficaria muito facilitada, em razdo
da experiéncia do referido técnico nesse tipo de trabalho, entendeu-se
que a Secretaria-Geral € que ha de se dirigir 4 ONU, nesse sentido.

Todavia, a reuniio atribuiu 4 mesma Secretaria-Geral a incum-
béncia de gestdes e tarefas preparatérias 4 instalacio e funcionamento
do Instituto Latino-Americano, das Nacdes Unidas, para Prevencdo do
Delito e Tratamento dos Delingiientes (ou Instituto Latino-Americano
de Defesa Social, segundo venha a, definitivamente, chamar-se) . A for-
ma de relacionamento entre a Seeretaria-Geral e o Instituto sera resol-
vida e definida quando ¢ Instituto entrar em funcionamento.

As conclusdes, incluindo em si as recomendacdes, vdo, neste caso,
em tradugdo integral do seu texto em espanhol, o cabo do relatério
discutido e aprovado:

1 — Os peritos resolveram, por unanimidade, pedir que o lic. Jorge
Arturo Montero Castro seja, em reconhecimento da sua capacidade e
do interesse demonstrado até agora, nomeado chefe da Secretaria-
Geral.

2 — Bugeriram que a proxima reunido se realize em Bogotd. A
Secretaria, através dos canais competentes, realizard as gestdes que o
caso exige, perante o Governo colombiano,

3 — A data dessa reuniio serid determinada pela Secretaria-Geral,
conforme o andamento dos trabalhcs preparatérios e as opiniGes emi-
tidas pelas comissbes nacionais e pelo Governo anfifrifio.

4 — O temdrio serd igualmente estabelecid> pela Secretaria-Geral,
2 luz das sugestdes feitas por esta reunido, o adiantamento dos traba-
lhos e o parecer das Comissdes Nacionais.





