ASPECTOS TRIBUTARIOS

DO LEASING
(Comentarios a Lei n.o 6.099/74)

ArnoLpo WaLp

1. Dizia o Ministro Delfim Netto que depois do Faroeste vem o Xerife.
Muitas vezes, na vida econémica nacional, o direito veio depois dos fatos, para
por em ordem a casa num setor que se tinha inicialmente desenvolvido, num
clima de liberdade e sem qualquer interferéncia do Poder Publico. Tivemos,
assim, numa certa fase, o faroeste da Bolsa e das Financeiras, que veio a ser
posteriormente corrigido pelo direito, mediante normas gue foram elabo-
radas, depois dos fatos.

Outras vezes, o direito precede ao fato, funcionando como uma espécie
de catalizador de novas estruturas econémicas ou sociais. Assim, ocorreu,
em relagao as trading companies, 205 Bancos de Investimenio e também
em relacao ao leasing.

2. A recente Lei n? 6.099, de 12-9-1974, n3o enconirou, em matéria
de leasing, um verdadeiro faroeste, nao obstante se admita que no ano de
1974, tenham sido realizadas operag¢des no valor de Cr$ 1.000.000.000,00
{um bilhao de cruzeiros). Na realidade, embora as primeiras atividades das
companhias de leasing datem de h4 cerca de cinco anos ¢ 0s primeiros
estudos feitos na matéria em nosso Pais remontem a mesma época, podemos
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admitir que s6 com a nova legislagfio, esperada j4 ha longo tempo, o insti-
tuto se tornou viavel para o grande puiblico empresarial. Enquanto o legis-
lador ndo tinha tratado do assunto, inexistia um clima de completa e per-
feita seguranca juridica para que o mecanismo do leasing se pudesse con-
solidar adequadamente. Até entdo, multiplicaram-se as experiéncias piloto,
criaram-se numerosas empresas de arrendamento mercantil, mas sé agoera
o instituto péde deslanchar.

3. Acresce que a lei ndo se apresenta como um exemplo de clareza
e coeréncia, contendo eventuais contradi¢des, ambigiiidades e lacunas que
deverio ser corrigidas, elucidadas e preenchidas pela regulamentacio a ser
baixada pelo Conselho Monetario e pela Receita Federal. Quanto & existén-
cia de certas imprecisoes no novo texto legal, hi consenso des poucos co-
mentadores que ja escreveram sobre a matéria. Assim, tanto RT — Informa
(n¢ 115, de 15-10-74, pag. 20) como Gazeta Mercantil (4-10-74) consideram
a lei “falha em intimeros pontos”.

4. Nao hi davida que o problema essencial para a sobrevivéncia do
leasing ¢ o seu desenvolvimento é de ordem tributaria. De acordo com as
leis fiscais & possivel, conforme o caso, impedir ¢ desenvolvimento do
leasing ou, ao contrario, fazé-lo florescer e expandir-se, dando ao seu mer-
cado uma extraordiniria elasticidade. Como o leasing alcanca finalidades
que também podem ser realizadas mediante a utilizagdo de outras técnicas
(locacdo simples, compra financiada), a viabilidade do novo instituto depen-
de da comparacio entre o seu custo e as suas vantagens, ambos confron-
tados, respectivamente, com o custo e as vantagens das demais operagoes
suscetiveis de assegurar ao cliente os mesmos resultados objetivos.

5. O proprio legislador compreendeu e reconheceu essa situagdo ao
caracterizar a Lei n? 6.099, na respectiva ementa, como disponde “SOBRE
O TRATAMENTO TRIBUTARIO de arrendamento mercantil”.

6. Na realidade, bastariam duas opgoes na interpretagio da lei vigente
para que se retirasse ao leasing todos os seus encantos e até sua propria
viabilidade . Efetivamente, se no caso do exercicio da opgdo de compra, o
fisco federal e o fisco estadual considerassem como parte do preco do objeto
arrendado os aluguéis recebidos durante o prazo da locagdo, excluindo,
conseqiientemente, a possibilidade de deduzir tais aluguéis da receita do
arrendatirio, como despesas operacionais, e fazendo, outrossim, incidir o
ICM sobre a soma de todos os valores recebidos pelo arrendador, a qualquer
titulo, nio se concebe como o leasing poderia sobreviver.

Assim sendo, a questdo tributaria é realmente o cerne de todo o pro-
blema, justificando uma ampla analise do tratamento fiscal do leasing ou
arrendamento mercantil, para definir adequadamente a posi¢io atual da
nossa legislagio na matéria.

7. Cabe acrescentar que a intencdo do legislador nio foi no sentido
de estabelecer um regime tributario altamente benéfico para o leasing,
defendendo, ao contririo, a Exposi¢io de Motivos da Mensagem n® 52, de
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1974, que se transformou na nova lei, a tese da neutralidade fiscal, ou seja,
da auséncia de incentivos especificos ao arrendamento mercantil, nova de-
nominagao que o Governo houve por bem dar ao leasing, seguindo a ¢rien-
tagfio de outros paises latinos como a Franga e a Itilia que preferiram, em
vez de adotar a denominagao inglesa, 4 caracterizacio do novo instituto
como crédito-locagao (credit hail) ou locagio financeira. A mens legis, ou
seja, o espirito da lei, estd explicitado no item 2 da mencionada Exposigdo
de Motivos, na qual o Ministro Mario Henrique Simonsen esclarece que:

“0 projeto objetiva o estabelecimento da disciplina fiscal para as
operagdes de arrendamento mercantil, de forma que as citadas
operagdes SE IMPONHAM POR SUAS VIRTUDES INTRINSECAS,
E NAC POR MERCE DE VANTAGENS FISCAIS QUE AS TORNEM
MAIS ATRATIVAS QUE AS OPERACOES DE COMPRA E VENDA
FINANCIADA.”

a} Imposio de Renda

8. O primeiro ponto a ser examinado é o referente ao imposto de
renda. Dentro do nosso sistema tradicional, a legislagido previu que os alu-
guéis, quando decorrentes de contrato de locag¢do vinculado a uma opgio
de compra e venda, nio seriam deduziveis da receita, ndo se enquadrando,
pois, como despesas operacionais, Tal principio, consagrado na nossa legis-
lacdo, visava basicamente evitar a fraude consistente em considerar as pres-
tagdes do pre¢o como se fossem aluguéis.

9. Assim, tanto a Lei n® 4.506, de 30-11-64, como o seu regulamento
(Decreto n? 58.400, de 10-5-66) determinaram, respectivamente, nos artigos
23, §4¢% e 71, letra b, da Lei e 89, § 4%, ¢ 174, letra b, do Decreto que:

“Art. 39 — Serdo classificados como zluguéis ou royalties, nas cé
dulas onde couberem, todas as espécies de rendimentos percebi-
dos pela ocupagao, uso, fruicio ou exploracdo dos bens e direitos
referidos nos artigos 50 e 56, tais como (Lei n? 4.506, artigo 23):

.........................................................

.........................................................

§ 4% — Se o contrato de locagdo assegurar opc¢io de compra ao lo-
catario e previr a compensagio de aluguéis com o preco de aqui-
sicao do bem, ndo serdo classificados como aluguéis os pagamen-
tos, ou a parte deles, que constituem prestagao do preco de aqui-
sicao (Lei n® 4.506, art. 23, § 49).

Art, 174 — A dedugao de despesas com aluguéis ou royalties seri
admitida (Lei n?® 4.5086, art. 71):

. 2 U

b) se o aluguel nfio constituir aplicacio de capital na aquisigio do
bem ou direito, nem distribuicio disfar¢ada de lucros.”
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10. Nessas condigdes, justificava-se, antes da Lei n¢ 6.099, a inda-
gacgdo quanto & possibilidade de deduzir os aluguéis decorrentes do contrato
de leasing da receita do arrendatério.

11. A partir de 1970, os formulérios do imposto de renda de pessoas
juridicas incluiram, entre as despesas legalmente reconhecidas, as decor-
rentes de leasing, mas, sendo a aprovagao do formulirio mero ato admi-
nistrativo, sem valor de lei, pdde continuar prosperande a divida quanto a
legitimidade da dedugido.

12. A praitica tentou obviar a inseguranca juridica decorrente da falta
de texto legal expresso, que assegurasse um tratamento préprio e peculiar
para o leasing, mediante a adogio dos mais variados expedientes. Houve,
assim, empresas que desvinculavam materialmente os dois contratos, fa-
zendo uma locagio num instrumento e uma opgio de venda em outro.
Determinadas empresas de leasing preferiram admitir um preco residual
que seria o do mercado, enquanto outras atribuiam ao arrendatirio a obri-
gagao de conservar o bem, de tal modo que, no final do contrato, tivesse um
valor minimo inicialmente previsto, sob pena de obrigar o locatirio a com-
pletar a diferenca necessiria para obter o mencionado valor. O consenso,
todavia, se firmou no sentido de ser oportuna e urgente uma regulamenta-
¢do legal que, reconhecendo as peculiaridades do leasing, afastasse, em re-
lagdo a0 mesmo, a aplicagdo das disposi¢des acima citadas do Regulamento
do Imposto de Renda.

13. OQuiras discussoes surgiram no sentido de se considerar ou nio o
leasing como uma venda condicional ou a termo, pretendendo alguns a apli-
cagao a hipotese do artigo 117 do Cédigo Tributirio Nacional, que considera
perfeito e acabado o ato condicional, desde que realizada a condi¢iio suspen-
siva. Na realidade, o leasing nio é negdcio condicional, mas abrange uma
operacao perfeita e acabada — o arrendamento — e em seguida um segundo
negdcio distinto que consiste numa eventual op¢ao para compra.

14. De gualquer modo, em relac¢fio a este ponto, a Lei n? 6.099 deu a
solugao adequada e inequivoca ap admitir, no seu art. 11, caput, que:

“Art. 11 — Serdo consideradas como custo ou despesa operacional
da pessoa juridica arrendatiria as contraprestagdes pagas ou cre-
ditadas por forca do contrato de arrendamento mercantil.

§ 1° — A aquisicio pelo arrendatario de bens arrendados em de-
sacordo com as disposi¢oes desta lei, ser4 considerada operagao de
compra e venda a prestacio.

§ 2. — O pre¢o de compra e venda, no caso do parigrafo anterior,
ser4 o total das contraprestagdes pagas durante a vigéncia do ar-
rendamento, acrescido, da parcela paga a titulo de preco de aqui-
sigdo.

§ 3% — Na hip6tese prevista no § 19 deste artigo, as importincias
j4& deduzidas, como custo ou despesa operacional pela adquirente,
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acrescerdo ao luero tributivel pelo imposto de renda, no exercicio
correspondente a respectiva deducao.

§ 4° — O imposto nao recolhido na hipétese do pardgrafo anterior
serd devido com acréscimo de juros e correcdo monetdria, multa
e demais penalidades legais.”

15. E verdade que a nova lei restringiu a incidéncia da mencionada
disposi¢do nas hipdteses por ela previstas, tendo excluido a2 possibilidade
de tal contrato em numerosos casos, mediante restrigoes subjetivas e obje-
tivas, Efetivamente, existem numerosas normas na Lei n? 6.099, cuja fi-
nalidade tnica consiste em limitar o dmbito de atuacdo do leasing. Assim,
por exemplo, a lei e, conseqiientemente, as vantagens fiscais nfo se aplicam
quando:

a) a operacdo for realizada com a participagdo de uma pessoa fisica
(art. 19, paragrafo tnico);

b) a arrendadora nao adquirir o bem arrendado especialmente para alu-
ga-lo 3 arrendatéria, atendendo 3s especificacdes desta (art, 1°?, pa-
rigrafo Unico);

¢) a arrendadora nao fizer das operacgoes de leasing o objeto principal
de sua atividade ou nido as centraliza em departamentio especializado
com escrituragdo prépria (art. 29);

d) o contrato nio atender aos requisitos do art. 4 da lei {(prazo do con-
trato, valor das prestacfes, op¢ac de compra ou renovagio do con-
trato e, eventualmente, valor residual ou critério para a sua fixagéo);

e) os indices aplicados para calculo dos aluguéis forem superiores aos
fixados pelo Conselho Monetario Nacional (art, 69);

f) se tratar de operacdo de leasing realizada com o préprio vendedor
do bem ou pessoa interligada, mediante um lease-back, sem que in-
tervenha instituicio financeira (art. 99 e respectivos paragrafos);

g) se tratar de bem de produgdo estrangeira nde incluide na lista or-
ganizada pelo Conselho Monetirio Nacional (art. 10);

h) o leasing for feito em favor de empresa controlada por capitais es-
trangeiros sem atender s determinag¢des do Conselho Monetario
Nacional (art. 10).

16. Em todas as hipéteses supramencionadas, a falta de atendimento
dos requisitos da Lei n? 6,099 implica em descaracterizar a operagio, trans-
formando, para fins fiscais, o0 arrendamento mercantil em compra e venda
4 prestagio. E o que determinam expressamente os paragrafos do art. 11
acima transcritos.

17. Talvez se pudesse defender a tese de somente considerar como
ensejando a desclassificacac do contrato, a aguisicao do bem pelo arrenda-
tario em desacordo com as disposi¢ées da lei. Tal conclusio teria amparo na
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interpretagido literal do art. 11, § 19, A exegese sistemética do diploma nos
leva, todavia, a considerar que a vontade do legislador foi no sentido de
criar uma espécie de direito especial que somente seria aplicavel aos casos
que preenchem todos os requisitos do nove texto legal. Desde os primeiros
artigos da Lei n? 6.099, esclarece-se que o tratamento tributirio previsto
somente se aplica ao arrendamento mercantil (art. 19, caput) concebido e
definido nos precisos termos do pardgrafo tnico do art. 12. E o art. 22 se ini-
cia com 2 mesma idéia:

“Nio tera o tratamento previsto nesta Lei...”

Por sua vez, o § 2 do mesmo artigo esclarece que:
“Somente fardo jus ao fratamento previsto nesta Lei ...”

. Finalmente, as operagoes de lease-back somente se regem pela Lei n?
6.099 quando realizadas de acordo com as determinagdes que vierem a ser
baixadas pelo Conselho Monetirio Nacional.

18. Temos, assim, basicamente, duas espécies de leasing: o0 que atende
aos principios da Lei n? 6.099 e tem as vantagens fiscais decorrentes e o
que nio se enquadra nas disposicdes do mencionado diploma legal e que,
conforme a fase em que se encontre, constituird uma simples locacdo ou,
uma vez exercida a op¢ao, uma compra e venda a prestagdo, com os efeitos
previstos nos §§ 29 a 42 do art, 11, aos quais ja aludimos.

19. Tem sido criticada essa posi¢io adotada pelo legislador, ponde-
rando-se que incidiu no “erro principal de voltar-se para contratacdes sob
certas condigoes, que nada tém de especial, para justificar uma disciplina
legal tributaria especial e distinta da outra”. Quando muito, acrescentou-se,
poderiam tais fatores determinar a sujeicdo de algumas das operagdes ao
Banco Central e ao Conselho Monetario Nacional, mas nao deveriam influir
no tratamento tributario. Concluiu-se, pois, afirmando que ‘“‘dispondo da
forma como o fez, a lei, que se destinava a reger a tributagdo das operagoes
de leasing, ACABOU RESTRINGINDO O CONCEITO DESTAS E DISCIPLI-
NANDO-AS INCLUSIVE, se nio preponderantemente, com vistas ao mercado
financeiro”. (RT — informa n? 115, 15-10-74, pag. 20).

20. Além de admitir a dedugdo dos aluguéis pagos, a Lei n?® 6.099 re-
conheceu que a depreciacdo poderia ser admitida como custo da arrendado-
ra, devendo ser calculada de acordo com 2 vida 1til do bem (art. 12). Nao
inovou, na matéria, o texto legislative, embora esclarecendo o conceito de
vida util (“prazo durante o qual se possa esperar a efetiva utilizacio econd-
mica” dc bem) e atribuindo A Secretaria da Receita Federal a incumbéncia
de publicar, periodicamente, o praze de vida util de cada espécie de bem
(art. 12, § 29). Enquanto as novas medidas ndo forem tomadas pela adminis-
tragao, continuam em vigor, quanto & depreciagio, as disposicbes vigentes
na matéria que constam da regulamentagio do imposto de renda.

21. Também no caso de leasing, pode ocorrer a deprecia¢io acelerada,
seja em virtude da utilizagdo intensiva do equipamento, seja nos casos es-
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pecialmente previstos pelo Poder Executivo, tendo por finalidade exclusiva
estimular a renovacio e modernizagao de determinados tipos de indastria
ou atividades, independendo para a sua aplicacdo do desgaste anormal dos
bens {art. 186, § 69, do Decreto n? 58.400/66 ¢ Parecer Normativo CST-1982,
de 29-6-72).

22. Na legislacdo do imposto de renda a depreciagido recai sobre o
contribuinte que suporta o encargo econdmico do desgaste ou da obsoles-
céncia, de acordo com as condi¢des de propriedade, posse ou uso do bem
(Lei n® 4.508, art. 57, § 7°, e Regulamento do Imposto de Renda aprovado
pelo Decreto n9 58.400/66, art. 186, § 89). Poderia ser suscitada duvida, no
caso de leasing, quanto A parte que deveria heneficiar-se com a depreciagio,
considerando-se que, em determinados casos, o arrendatirio em vez de ter
uma simples opc¢ao de compra, assume a obrigacdo de adquirir o bem por
preco previamente fixado, apds o término do prazo do arrendamentc. O
problema esti agora superado pelo novo diploma legal. Legem habernus, e a
lei esclarece, como vimos, que a depreciagdo constitui custo da arrendadora
e nao do arrendatario.

23. Na hip6tese de venda do bem dado em leasing, o seu pre¢o nio
podera ser, para fins fiscais, inferior ao valor contébil residual, a fim de
evitar que a empresa arrendadora esteja realizande um prejuizo. Os artigos
13 e 14 da Lei n® 6.093 vedam a venda por preco inferior ao valor conté-
bil e estabelecem que se o fato ocorrer, o prejuizo decorrente nao podera ser
deduzido do lucro tributavel. A diferenca a menos, nao sendo dedutivel, de-
vera ser acrescida ao lucro apurado pela arrendadora, para fins de tributa-
¢ao do imposto de renda,

24. Assim sendo, podemos concluir que a venda, para fins tributérios,
nunca podera ser feita por preco inferior ao vaior contabil residual. Houve
uma proposta da ABEL (Associa¢io Brasileira das Empresas de Leasing), no
sentido de ser modificado o texto do projeto de lei, a fim de admitir tal ven-
da, desde que o prego corresponda ao valor do mercado ou até que ocorra
a venda por preco inferior ao do mercado, desde que o prejuizo seja rateado
proporcionalmente ao resto da vida util do bem. Essa emenda se fundamen-
tou na necessidade de equilibrar os interesses do fisco e do contribuinte,
mas, como as demais, ndo chegou a ser aceita pelo Congresso Nacional, em-
bora merega realmente ser examinada em profundidade e nos pareca proce-
dente, especialmente no caso de ser efetivamente o preco de mercado in-
ferior ao valor contabil residual.

25. A matéria tem sido objeto, ha longo tempo, de anilise dos estu-
diosos, e, ainda em 1970, Roberto Procépio de Lima Neto a ele se referia
em artigo publicado na Revista do BNDE (n¢ 2, vol. VII, jutho/dezembro
1970, pags. 96 e seguintes), nos seguintes termos:

“Uma vantagem fiscal que pode resultar de uma operagio de ar-
rendamento ocorreria se o arrendador vende o bem arrendado,
antes do término de sua vida 4til, por um valor menor que o seu
valor contébil. Neste caso, a diferenga entre o valor contibil e o
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valor de venda seria dedutivel do imposto de renda do arrendador,
no ano da venda, e o comprador teria direito de deduzir, durante
08 anos que restam de vida atil do bem em questdo, uma depre-
ciagdo correspondente ao preco que pagou pelo bem. Daf resulta
que o Tesouro Nacional receberia, durante a vida 1til do bem, o
mesmo valor total de impostos, mas este recebimento seria atra-
sado, isto é, receberia maiores quantias em anos mais distantes.

Portanto, sendo o custo do dinheiro maior que zero, o Tesouro
Nacional seria prejudicado. Como poderiam as autoridades fiscais
corrigir este problema? Muito facilmente: uma regulamentacio
obrigando as arrendadoras, em caso de venda de bens por prego
inferior a2 valor contabil, a amoertizar o prejuizo da venda durante
os anos restantes da vida util estimada, para efeito de depreciagéo,
resolveria o problema.”

26. Enquanto o bem pertence & sociedade de leasing, inclui-se no seu
ativo imobilizado, devendo ser escriturado em conta especial (atr. 39 da Lei
n® 6.099). A partir do momento em que ¢ arrendatirio compra o menciona-
do bem, passa o mesmo a integrar o ativo fixo do adquirente pelo seu custo
de aquisi¢ao {art. 15), custo que é o prego de venda pactuado pelas partes,
excluidas as parcelas correspondentes aos aluguéis se a operag¢io se enqua-
drou fielmente em todas as exigéncias da Lei n? 6.099.

27. E o que esclarece expressamente o parigrafo unico do art. 15,
quando define o custo nos termos seguintes:

“Entende-se como custo de aguisigio, para os fins deste artige, o
prego pago pelo arrendatéric ao arrendador pelo exercicio da opgao
de compra.”

28. O mencionado preco pode ter sido preconvencmnado ou ter tido o
sey critéric de fixagdo estabelecido no contrato, admitindo-se que, em rela-
¢do A compra, haja opcdo do arrendatirio ou mesmo obrigacio assumida por
este de adquirir o bem pelo prego prefixado ou de garantir ap arrendador o

pagamento do mencionado valor por terceiro.

b) Imposto de Importagie

29. A nova lei se deteve nos problemas do leasing internacional que
foram tratados no seu art. 16, visando garantir o efetivo controle do Bance
Central sobre a operacio em todos os seus aspectos, a fim de evitar qual-
quer espécie de fraude fiscal ou cambial ou mesmo distorgbes da politica
econdmica do Governo,

30. O art. 17 se refere 3 importacao dos bens dados em leasing e dis-
tingue, tal operacio, da admissdo temporaria regida pelo Decreto-Lei n? 37,
de 18-11-66, com a finalidade de determinar a incidéncia, no caso, tanto dos
direitos de importagao, como do IPL
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¢} Imposto Sohre Produtes Industrializados (IP1)

.

O principio geral é, pois, no sentido de serem devidos ambos os

tributos (Imposto de Importa¢io e IPI) na hipdtese de importagio para rea-
lizagdo de operacido de leasing, ressalvados os casos especiais de isencao. Tal
posicao se explica pelo fato de incidir o IPI scbre os valores efetivamente
pagos pelo importador, sem que se deva cogitar do titulo juridico, ou seja,
da causa que justifica a operagido. Basta lembrar que, de acordo com o Re-
gulamento do IPI, aprovado pelo Decreto n? 70.161, de 18-2-72, incide o
imposto sobre um valor tributivel que é calcuiado da seguinte maneira:

32.

“Art, 22 — Salvo disposicdo especial deste Regulamento, constitui
valor tributavel:

I — no caso de produtos de procedéncia estrangeira:

a) por ocasiao do despacho de importacdo, o valor que servir de
base para o cilculo dos tributos aduaneiros, acrescido do montante
destes e dos encargos cambiais efetivamente pagos pelo importador
ou dele exigiveis; e

b} na saida do estabelecimento do importador o preco da operacdo,
observado o disposto no inciso HI;

.....................................................

Il — nos demais casos, o prego da operacio de que decorrer o fa-
to gerador, incluidas todas as despesas acessOrias debitadas ao
comprador ou destinatario, salvo, quando escrituradas em separa-
do, as de transporte e seguro, atendidas as seguintes normas.”

A desvinculacio da incidéncia do IPI, em relacdo ao tftulo juridi-

co da operacao, decorre do disposto no art. 26 do mesmo Regulamento, que
tem a seguinte redacao:

33.

“Art. 26 — Se a saida do produto, do estabelecimento industrial cu
equiparado a industrial, se der a titulo de locagao ou decorrer de
operagao realizada a titulo gratuito, assim considerada também
aquela que, em virtude de néo transferir a propriedade do produte,
nae importe em fixar-lhe o prego, o imposto serd calculado sobre o
valor tributavel definido nos incisos do art. 22, observadas as hi-
péteses previstas neste Capitulo.”

A jurisprudéncia administrativa também nao tinha ddvida quanto

4 incidéncia do IPI sobre a importagio do equipamenio pela empresa de
leasing, conforme se verifica pelo Parecer Normativo CST n? 529, de
10-8-71, publicado no Didrio Oficial da Uniao de 27-8-71, pAgs. 6.921 ¢ 6.922,
de acordo com o qual:

“Quanto aos equipamentos importados diretamente pela empresa
de leasing, devido sera o imposto por ocasido do desembaraco adua-
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neiro e também quando da remessa para o usuério ou cliente da
referida empresa; irrelevante ser4 o fato de sairem os referidos
equipamentos diretamente da reparti¢do que efetuar o despacho
aduaneiro para o referido usufrio sem passar pela empresa
leasing importadora. Nesse altimo caso também ocorrerdo dois fa-
tos geradores: por ocasido do desembarago e no momento da re-
particio para o cliente.” (Ap. Flsco e Contribuinte, dezembro de
1971, ano 27, n? 12, pag. 996.)

34. Narealidade, o art. 6¢ do Regulamento do IPI considera como fato
gerador do mencionado imposto, tanto o desembaraco aduaneiro do produto,
como a saida do produto do estabelecimento industrial ou de outro que lhe
seja equiparado.

35. Antes da atual lei, as empresas de leasing pagavam o IPI sobre o
valor CIF do bem, acrescide dos tributos aduaneiros. O art. 18 da Lei
n? 6.099 determinou que, para efeito do IPI, a base de célculo do fato ge-
rador, que ocorre no momento da remessa do bem ao arrendatirio, deve
corresponder ao preco por atacado na praga da sede da arrendadora. £ o
principio geral que decorre do préprio art. 23, inciso I, do Regulamento do
IPI, que ndc admite valor tributivel inferior ao preco corrente no mercado
atacadista da praca do remetente.

36. A norma genérica € completada por duas excegoes:

a) se a importagio tiver sido isenta do IPI, também o seri a remnessa
30 destinatario (arrendatirio) (art. 18, § 19);

b} se o prego dos bens importados nao for inferior ao que pagaria o
arrendatirio numa importagao direta, a base de célculo da remessa
sera o valor aceito, para fins de IPI, por ocasido do desembarago al-
fandegario.

37. As disposigcdes legais na matéria nfo primam pela clareza, nem
pela légica. Entendemos que, independentemente de qualquer confronto
entre as posicdes da empresa de leasing (arrendadora) e do arrendatario
(se se tornasse importador), a hase de cilculo poderia e deveria ser, no
caso, a mesma no desembarago e na remessa, pois, ndo sendo a companhia
de leasing usuéria, os dois momentos se confundem e o desembarago sig-
nifica, geralmente, a saida do estabelecimento para o usuArio.

38. Quanto aos equipamentos adquiridos pela companhia de leasing
no mercado interno, entendemos que permanecem em vigor as disposicées
do Parecer n® 529, ja citado, de acordo com o qual nenhum imposto seré de-
vido pela companhia de leasing:

a) se os bens forem, por ela, adquiridos no mercado interno, em vir-
tude da importagio de terceiros;

b) se se tratar de equipamentos nacionais adquiridos de fabricantes
ou comerciantes;
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¢} quando o equipamento for usado;

d) quando se tratar de lease back, ou seja, quando o arrendatério é o
préprio vendedor.

39. Em brilhante parecer que deu em 12-1-1970 e que se enconira
publicado em Fisco e Contribvinte de junho de 1971 (n® 6, pags. 431 e se-
guintes), o Professor GERALDO ATALIBA, da Faculdade de Direito da
Universidade de Sio Paulo, sustentou que ndo deveria incidir o IPI sempre
que a atividade fosse onerada com o ISS, pois o Decreto-Lei n? 834, de
8-6-1969, determinara que, incidindo o Imposto de Servi¢o, nao caberia a
incidéncia de outro tributo. Para o eminente mestre paulista, o menciona-
do Decreto-Lei constitui lei complementar e, assim sendo, nao poderia ter
a sua aplicacdo afastada pela legislacao ordinaria.

40. O Fisco rejeitou tal entendimento, invocando a finalidade dos
tributos, e o novo texto legal dissipa as dividas de interpretacdo gue po-
deriam existir a este respeito diante da inclusdo de norma explicita sobre
a matéria.

d) O Imposto sobre Servigos (ISS)

41. O ponto seguinte que devemos abordar é o referente a inci-
déncia do 1SS, que decorre do fato de se referir o Decreto-Lei n® 834, no
item 52 de sua lista de servigos i locacdo de bens moveis e de ser mansa
e pacifica a jurisprudéncia administrativa no sentido de incluir o leasing
na incidéncia de ISS, como sendo uma forma peculiar de locagdo.

42. As discussdes somente surgem quanto ao lugar do pagamento
do imposto de servicos e no tocante A aliquota aplicavel. Entende-se que,
normalmente, o pagamento do imposto deve ser feito na sede da empresa
de leasing, embora haja quem defenda a idéia de ser cobravel ¢ tributo
no local da prestacio do servico, que seria, eventualmente, o da localiza-
¢do do hem. A tese predominante e relativamente pacifica é no sentido
de ser devido o ISS no local da sede da empresa, desde que se trate de
sede efetiva e nio ficticia, ndo ocorrendo fraude fiscal.

43. Quanto a aliquota, ndo pode a mesma ultrapassar 5%, mas ge-
ralmente a legislacio local a tem reduzido para 2%, como acontece atual-
mente tanto em Sao Paule, como no Rio de Janeiro. Efetivamente, a legis-
lacado do Municipio de Sio Paule reduziu, em 31-12-1971, a mencionada
aliquota de 5% para 2%, havendo notfcias de uma possivel nova redugio
para 1%, a fim de estimular as atividades de leasing e encorajar as em-
presas especializadas a terem a sua sede em Sac Paule.

44. Na Guanabara, por longo tempo, prevaleceu a tese de incidir o
ISS sobre o movimento econdmico da empresa de leasing considerado como
tal o valor total da sua remuneracio pela intermediagio e assisténcia téc-
nica, excluindo-se da base de cilculo o reembolso que a empresa faz de
empréstimos, prémios de seguros e outros pagamentos feitos a terceires.
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45. O entendimento administrativo das autoridades da Guanabara
foi, pois, no sentido de aplicar as companhias de leasing uma tributacio
aniloga a aplicAvel as administradoras de bens e a algumas atividades das
institui¢oes financeiras ndo bancéirias que pagam o ISS sobre as suas co
missdes e ndo sobre os valores recebidos em favor de terceiros (aluguéis,
pagamento de financiamentos etc...). Embora légica e justificada essa
posi¢do construtiva do fisco da Guanabara, evoluiu o mesmo, no fim de
1973, para uma solu¢do aniloga & j4& adotada em Sdo Paulo, cobran-
do 2% sobre o movimento econdmico efetivo, como se verifica pelo des-
pacho de 25-9-1973, da Secretaria de Estado de Financas no Processo
n® 04/399.248/73, de interesse da ABEL, Associacio Brasileira das Em-
presas de Leasing, publicado no Diérie Oficial do Estado de 2-10-1973, que
para fins de uniformizar objetivamente a regulamentacio, admitiu como
base de calculo o movimento econdmico global real (abrangendo aluguéis
ete) com uma redugao de 80% para fins de despesas. Tal solucdo fez in-
cidir 5% de imposto sobre 40% da receita, ou seja, na realidade, 2%
sobre a renda total da empresa.

Recente Lei estadual n? 2.492, de 7-11-74, do Estado da Guanabara,
acaba de consagrar definitivamente este entendimento, fixando em 2%
a aliquota do ISS, ruja base de calculo passou a ser a totalidade do mo-
vimento econdmico das empresas de leasing. (Nova redacio dada pelo art,
19 da lei citada ao item 17 do art. 26 da Lei n? 2.143/72.)

46. A fim de evitar a guerra fiscal entre os Municipios, parece sau-
davel incluir, num diploma legal futuro, uma referéncia 4 incidéncia do
ISS sobre o leasing ou arrendamento mercantil, fixando-se, em lei federal,
a aliquota, que poderia ser de 1%, igual 3 do IOF ao qual se equipara nes-
sas operagoes, inclusive para fins de permitir a competicao entre leasing
e financiamento.

o) Imposto sobre Circulagido de Mercadorias (ICM)

47. Incidindo sobre o leasing, o ISS, conclui-se que nido deve one-
rar o mesmo o ICM. Acresce que, tratando-se de bens de ativo fixo que se
destinam a nele permanecer por mais de um ano, ndo se caracteriza a exis-
téncia de circulacdo de mercadoria, que possa justificar a incidéncia do
ICM. Embora a matéria nos parega pacifica, existem algumas opinides di-
vergentes.

48. Nio ha davida que a companhia de leasing, 20 adquirir o equi-
pamento, deverd pagar ¢ ICM referente 4 compra do bem, mas sobre a
operacao de leasing propriamente dita, realizada entre a arrendadora e o
arrendatario, é que esse tributo nio deve recair, por absoluta falta de am-
paro legal. Em alguns trabalhos, se tem pretendido justificar a incidén-
cia do ICM n2o sé sobre o prego residual, no caso de exercicio da opgio,
mas sobre a soma dos aluguéis recebidos e do prego residual pago por
ocasiao da opgao. Entendemos que, por este motivo, seria oportuno que o
legislador federal também fixasse uma norma geral de direito tributéario
sobre o assunto, evitando relativa inseguran¢a existente na matéria.
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49. Efetivamente, se autores como FERNANDO BROCKSTEDT (O
ICM, Porto Alegre, 1972, pag. 89), FERNANDO DE VASCONCELLCS COE-
LHO {Leasing, ICM e Imposto de Transmissao, em Revista da Consultoria-
Geral do Rio Grande do Svul, vol. 3, n® 7, 1973, pag. 59) e outros susten-
tam a incidéncia do ICM, justifica-se que sobre a matéria se manifeste o
legislador federal, ¢ que podera fazer singelamente, como ji assinalamos,
acrescentando simplesmente, ao item 52 da lista do Decreto-Lei n? 834, a
referéncia ao “arrendamento mercantil”. Trata-se de providéncia reco-
mendével, embora nao seja indispensavel, pois a jurisprudéncia do Supre-
mo Tribunal Federal tem entendido que a mencionada lista é exemplifica-
tiva e ndo taxativa, admitindo, pois, interpretacdo extensiva e até analdgi-
ca. (Revista Trimestral de Jurisprudéncia, vol. 68, pag. 188.)

f) Incentivos Fiscais

50. Finalmente, quanto aos incentivos fiscais, a Lei n? 6.099 equi-
para i exportacio a compra e venda de bens no mercado interno para rea-
lizagdo de arrendamento mercantil em favor do arrendatario domiciliado
no exterior (art. 19), assegurando ao vendedor, em tal hipétese, os incen-
tivos fiscais & exportacdo, desde que preenchidos os demais requisitos le-
gais. Dentro da mesma orientacdo, o art. 21 autoriza o Ministro da Fazenda
a estender aos arrendatirios de miquinas, aparelhos e equipamentos de
producio nacional, objeto de arrendamento mercantil, os beneficios do
Decreto-Lei n? 1,136, de 7-12-1970, que consistem na atribui¢io aos mes-
mos de crédito do IPI quando ocorre instalagdo, modernizagio ou amplia-
¢do industrial,

51. Na realidade, a nova lei admitiu expressamente a extensdo ao
leasing de alguns dos incentivos fiscais, mas nao a consagrou ampla e ir-
restritamente de modo global, ensejando, assim, injusticas e discrimina-
cbes, de um lado, e ambigiiidade e inseguranca do outro. J4 vimos, por
exemplo, que a lei se refere & possibilidade da isencao do IPI nas importa-
¢bes (art. 18, § 19). Pergunta-se se, nos casos de importagdes aprovadas
pelo CDI, com incentivos fiscais, a companhia de leasing, realizando, em
seu nome, as importagoes terd as vantagens que seriam normalmente atri-
buidas ao industrial? E quando a companhia de leasing tiver créditos fis-
cais, podera cedé-los a terceiros se nao lhe for facil utilizi-los diretamente?
Sdo problemas que mereceriam uma solugdo legislativa, mas que ainda
nao foram apreciados em profundidade pelas autoridades competentes,
embora ji existam pronunciamentos e até decisdes casuisticas ou genéricas
favoriveis 4 extensdo dos incentivos fiscais ao leasing, tanto no CDI como
no FINAME. Mas {rata-se de posicdes de autoridades administrativas que
mereceriam ser corporificadas num texto legislativo.

52. Assim sendo e a fim de conceder um tratamento uniforme aos
casos de incentivos fiscais e de nfio discriminar contra o leasing, dando-lhe
0 necessirio handicap, entendemos que seria preferivel que a lei usasse
a formulacio que constou no antigo anteprojeto elaborado pela ABEL, em
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1972, e que consta das emendas apresentadas no Congresso Nacional. A
alteracdo sugerida tem a seguinte redagao:

“As empresas de leasing ou arrendamento mercantil e os respec-
tivos arrendatarios gozarao dos direitos, vantagens, isengdes, re-
dugbes, beneficios e incentivos de qualquer natureza ji conce-
didos ou que venham a sé-lo, pela legislagio federal ou local, aos
proprietarios usuarios finais ou produtores, fabricantes e expor-
tadores de bens que constituem o sbjeto dos respectivos contra-
tos, equiparando-se 20s mesmos para efeitos fiscais.

§ 1? — Admite-se a transferéncia de créditos fiscais entre as
empresas arrendadoras e os seus arrendatirios, em virtude das
operagdes regidas pela presente Lei.

§ 2° — Incluem-se na disposi¢do do presente artigo os beneficios
de que tratam os Decretos-Leis nos 1.136 e 1.137, de 7 de de-
zembro de 1970.”

53. Na realidade, o leasing tem condig¢bes préprias para se impor
numa sociedade em vias de desenvolvimento, em fase de transformacgio
acelerada e com falta de capitais para acompanhar, a curto e a médio
prazo, as necessidades de crescimento da industria. Mas a neutralidade fis-
cal ndo pode significar uma discriminagao contra o leasing. Que nio se lhe
dé favores especiais pode ser uma tese de governo, embora todo mecanis-
mo novo necessite de apoio para se consolidar. O que nao é possivel &€ uma
discriminacao contra o leasing, nao se lhe atribuindo os mesmos incentivos
de que gozaria o arrendatario, se fosse proprietario, ou a arrendadora, se
fosse usuédria final, pois, no caso do leasing, hd uma dissociagdo da pro-
priedade entre o titulo e a exploragao, entre o direito de receber os frutos
e a possibilidade de utilizar o equipamento, e essa dissociagio ndo pode ser
objeto de medidas discriminatérias, sob pena de impedir o desenvolvimento
do leasing em nosso Pais.

54. Na verdade, uma primeira vitéria ji foi obtida para os defenso-
res do leasing com a promulgacao da Lei n® 6.099, que, se por outros mo-
tivos ndo fosse importante, teve 0 mérito de funcionar como certiddo de
nascimento do arrendamento mercantil no Brasil, dando-lhe direito de
cidadania, e distinguindo-o do género locacao de coisas. Agora, trata-se de
garantir ao leasing a igualdade de tratamento com as demazis operagdes,
corrigindo as eventuais ambigiidades da lei, complemeniando as suas la-
cunas, e este é o trabalho construtivo dos advogados e dos praticos, dos
administradores ¢ dos empresarios que, na sua vivéncia diéria, se tornam
os construtores do direito. O inicio ¢ o dificil, pois em direito, como na
poesia, nada é tao Gificil como o infcio, j4 dizia LORD BYRON.

55. Ji temos um ponto de partida. Existe uma lei para que, em re-
lagdo a ela, possamos trabalhar. Temos certeza que acs poucos ela vai ser
adaptada a realidade brasileira e 4s necessidades do Pais, mediante o di4-
logo construtivo entre governo e iniciativa privada e o estudo dos homens
de empresa que tém feito prova de imaginacdo e tenacidade para fazer do
nosso Pais uma ilha de prosperidade num mundo cada dia mais agitado e
confuso,





