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Entre as conquistas da civilizagéo, através dos milénios, estd o ter chegado,
da primitiva reagao irracional conira a ofensa ou a agressao, aquilo que hoje
constitui um direito privativo do Estade: o direito de punir. Dirgito subjctivo
ptblico, o direito de punir ndo é simples faculdade de agir {em que se traduz
o direito subjetivo privado) mas é, concomitantemente, poder ¢ dever de agir.
Por isso, o Estado ndo pode deixar de punir os comprovados autores dos fatos
delituosos {isto &, tipicos, antijuridicos e culpaveis) que lhe chegam ao conheci-
mento — para isso tem seus 6rgios especificos; mas s6 ele pode, legitimamente,
Funir. Essa conquista, 3 medida em que foi se processando, foi trazendo consigo
imitagbes e disciplina dos impulsos ﬂe 6dio, de vinganga e andlogos, ac mesmo
tempo que racionalizacdo da nogio de puni¢do e o seu exercicio,

A humanidade tem custado, porém, entender e compenetrar-se de que a
puni¢io nio se esgota em si mesma. Ainda depois do ensinamento do Criste,
assegurando que Deus ndo 3uer a morte do pecador, mas sim que ele se con-
verta e viva, grande parte da humanidade — e da humanidade crista ou que
se diz cristda — continva abominando e repelindo o delingiiente condenado, como
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se a pena nio tivesse a sua fungdo especifica de emenda do delingiiente (sem
a qual, é de notar, ficaria prejudicada a sua finalidade especifica de fazer jus-

tiga).

Todos esses movimentos que andam por af, em prol dos delingiientes {con-
denados ), como se eles fossem merecedores ou tivessem de ser alvo de um exa-
gero de cuidados e atengdes, e a pena houvesse de ter conotagdes mais préprias

€ prémio, nao desmentem o que acaba de ser dito, mas confirmam.

Com efeito, esses movimentos constituem uma reagio contra aquela genera-
lizada conduta de abominagao e repulsa. E préprio de toda reagio o perigo de
nfio se limitar a corrigir ou neutralizar os erros e exageros contra que se levanta,
mas prosseguir cometendo erros e exageros opostos ou em seatido contrério
aqueles que pretende combater; muitas vezes acontece, felizmente, que, depois
€ aos poucos, as coisas vio se acomodando e se alcanga o desejado equilibrio.
Neste caso, como em tantas outros de reagdes tio bem intencionadas, o perigo
de erros e exa%‘eros opostos aos combatidos, ndo foi obviado, mas j4 se comega a
perceber que hé esforgos para alecangar o almejado equilibrio,

A par disso, as barreiras que um egresso de prisio encontra para retomar
o seu lugar no seio da sociedage, da comunidade e até da familia, patenteiam a
triste realidade daquela mesma conduta. Muitas reincidéncias, mesmo de egres-
sos que tenham recebido o melhor ¢ mais acertado tratamento penitencidrio,
encontram ai o seu ponto de partida.

Semethante estado de coisas tem feito com que, nos tltimos decénios, se
sinta e se defina a necessidade de a comunidade participar da administragdo da
Justica Criminal.

Isto é, o direito de punir é, indubitavelmente, prerrogativa do Estado, nas
trés fases — a da cominagio, a da aplicagio e a da execugiio da pena (que, para
o condenado é cumprimento da pena); entende-se, porém, que ¢ preciso que a
comunidade preste a sua colaboragie ao Estado, no exercicio desse direito, em
cada um dos trés momentos da administragio da Justica. No momento legislati-
vo, a colaboragdo hd de consistir em emitir oportunas opinides ou sugestdes
quanto a normas concernentes i referida administragio da Justica Criminal,
particularmente com referéncia ao tratamento dos delingiientes, dos condenados.
No momento judiciario, j& existindo a participagio de membros da sociedade, da
comunidade, em tribunais (como é o caso do Tribunal do Juri, dos paises oci-
dentais, e o dos Tribunais de Camaradas, dos paises soviéticos), entende-se que
ela &, hoje, insuficiente ou inadequada, recomendando-se que os érgios do Po%er
Judiciério {os Juizes singulares ou os Tribunais colegiados) possam dispor da
colaboragdo de representantes da comunidade, com fungies que se diria de
informantes ou conselheiros, quanto a realidades e dados de fato. No momento
executério, a colaboragio ha de se realizar pela participagio em obras, tarefas,
incumbéncias concernentes ao tratamento dos condenados, inclusive e princi-
palmente, quanto & permanéncia deles ou & sua reinser¢io no convivio familial,
comunitario, social,

Uma vez que o assunto deste artigo ¢ “Participacio da comunidade no tra-
tamento dos condenados”, a ele passarei
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Nos paises de cultura européia, assim como em alguns outros que nela se
abeberaram em matéria de Direito Penal, a forma de pena predominante nos
ultimos séculos tem sido a privativa da liberdade, em prisgo.

A visitagdo dos presos, com espirito de Caridade (isto é, o mais elevado
amor ao préximo por amor de Deus) e como obra de misericérdia, sempre foi
praticada pelos cristios, desde o comego do Cristianismo, sendo que, j& nos

rimeiros séculos, veio a constituir wma das obrigagdes dos Bispos. Nas prisdes
aicas, isto &, estatais, ndo se cogitava de condenados, mas de presos cautelar-
mente, A espera de aplicagio e/ou execugdo da pena aplicada, que, entao, nio
consistia em privagado da liberdade, em prisiio, mas tinha outras formas.

Quando, h& menos de quatro séculos, os pafses europeus e, a seguir, os de
cultura européia fora da Europa, assim como um ou outro de diversa cultura,
adotaram a privagdo da liberdade, em prisio, a visitagdo, nos moldes descritos,
continuoy, constituindo, sem duvida, uma participagio da comunidade no tra-
tamento dos condenados (ainda que essa terminologia nio ocorresse e dita
visitagio néo se coordenasse com os programas penitenciirios).

Muitas vezes, integradas na visitaggo ou independentemente dela, tem ha-
vido atividades assistenciais em favor do condenado (e suas familias).

Entretanto, afora o fato de s6 pequena parte da comunidade empenhar-se
quer na visitagdo quer nas atividades assistenciais, foram-se notando distorgdes
quanto aos propdsitos das visitas e das atividades assistenciais, e inconveniéncias
quanto 3 conduta de pessoas participantes. Foi-se notando que, nesse andar, as
vezes se levava a efeito uma coisa e a outra nido s6 sem qualquer conexio com
o regime da execucdo penal nem com a disciplina do estabelecimento, mas até
entrando em choque com um e com a outra; as vezes, inclusive, a motivacio das
visitas e da assisténcia, se nao chegava a ser reprovivel, tampouco era louvével,

or%ue servia 2 impulsos ou a interesses {de vaidade, de esmobismo, de frivo-
dade, de prestigio social ou “politico” ete.) de quem a isso dedicava algum
tempo.

Para atalbar essas falhas, dando eficicia a essa participagio da comunidade,
ulguns pafses institucionalizaram e regulamentaram a cﬁ)ra de visitagdo das
prisdes, podendo-se estender 4 correszrondéncia com presos, integrando-se, assim,
no programa de tratamento penitenciario.

Em outros pafses, sao admitidos patronatos particulares, quer para pres-
tagdo de assisténcia aos condenados (presos, liberados condicionais ou egressos
definitivos}, quer para se encarregarem da liberdade vigiada, como ocorre no
Brasil, nos termos dos arts, 26 a 29 da Lei n° 3.274, de 2 de cutubro de 1957
{que “dispbe sobre Normas Gerais do Regime Penitenciério ete.”), do art. 63
do Cédigo Penal e do art. 725 do Cédigo de Processo Penal, ambos em vigor.

Essas possibilidades legais, porém, tém sido insuficientes para interessar
toda a comunidade, modificar-lhe os preconceitos e a atitude negativa em rela-
¢do aos egressos de prisdo — definitivos ou em liberdade condicional — e dispd-la
a colaborar.
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Entrementes, fatores diversos, um dos quais a superlotagio das prisdes, de-
corrente de espantosc aumento do niimero de criminosos (talvez proporcional
a chamada “explosiic demogréfica”), tém perturbade e até impedido o necessrio
tratamento penitencidrio e, mais grave do que isso, tém transformado estabele-
cimentos penais {As vezes presungosos na sua arquitetura} em meros depositos
de centenas e centenas senéo milhares de condenados amontoados, ndo sé igual
mas pior do gue em épocas passadas, de triste memoria, Dramitica ou ridi-
culamente, isso acontece a0 mesmo tempo e em contradigio com a hipertrofiada
e distrofiada "humanizagio da pena” que anda por af. ..

Essa deprimente realidade, comprometendo e desprestigiando a forma de
pena consistente em privagio da liberdade em prisdo, constituiu um desafio
para a consciéncia moral e juridica, e induziu a pensar em outras formas de
Eena, nao privativas da liberdade, reduzindo ao minimo os casos para que ainda

ouvesse de ser cominada a privativa,

Assim, a par de mais ampla cominagio de pena pecuni4ria, j4 estio sendo
adotadas, em uns ou outros paises, penas restritivas (tao-somente) de liberda-
de, restricdes essas que podem atingir um ou outro aspecto do exercicio da
liberdade (ir-e-vir, atividades laboriais, lazeres, lugar de residéncia etc.). O con-
denado a semelhante pena restritiva de liberdade, nao é recolhido a estabeleci-
mento penal. Pode ser que a aplicagio da pena lhe acarrete mudanga de am-
biente, mas pode ser, também, que ele permanega no sen ambiente; em qual-
quer caso, ele permanece no convivio comunitario e social.

Esse novo panorama levou alguns a entenderem que a obra de visitagio dos
presos e a de correspondéncia, assim como as de assisténcia, realizadas por patro-
natos ou entidades anilogas, eram obsoletos e tinham perdido a sua razdo de
ser.

E errdneo esse entendimento, pois, com efeito, a intensa e ampla preconi-
zagio de formas de pena tio-somente restritivas de liberdade, nio significa
aholicao total da privativa da liberdade. Ainda que, quanto ao regime aherto,
por haver mais aproximagio A simples restri¢io de liberdade do que & privagio,
aquelas obras tenham a sua participagio limitada, ocorre que quanto ao regime
semi-aberto ¢ mais extensa e quanto ao regime fechado conserva toda a sua ex-
tensdio e profundidade.

Preconizando-se, porém, e jA se adotando penas restritivas de liberdade,
que ndo acarretam recolhimento do condenado a estabelecimento penal, fala-se
em tratamento dos condenados na comunidade, o que, é bem de ver, nio substi-
tui mas se acrescenta aquelas obras.

Nos paises em que ji se adotam essas formas de pena sem prisio ou em
que as possibilidades legais do liviamento condicional (fase final da pena pri-
vativa da liberdade) tém sido ampliadas, assim como as da suspensio condicional
da pena (privativa da liberdade), é crescente o nimero daqueles que, com as
restriges, as condigdes e as normas de conduta préprias do seu status de con-
denados, permanecem, contudo, na comunidade, integrados no convivio fami-
liale socia}i
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Por isso, assim como foram organizados os visitadores e correspondentes
henévolos ou voluntarios, passaram a ser organizados assistentes benévolos ou
voluntarios que, com O seu consetho, a sua prudente orientago, a sua oportuna
adverténcia, a sua equilibrada ajuda, colaborem no tratamento desses conde-
nados, de sorte que ndo venham a reincidir mas, ao contrario, colham todo o
proveito da fungao ética e das fungdes utilitérias da pena.

Em alguns paises ja existem dezcnas de milhares de semelhantes assistentes,
que devem ser pessoas criteriosas e de conduta exemplar — tanto melhor se tive-
rem também adequada instrugiio sendo mesmo cultura, Essas exigéncias ndo
excluem que sejam eles organizados em grupos, cada um sob a orientacio e super-
visao de um profissional (um func’onrio} especificamente preparado e habilita-
do. Conforme o caso e para maior eficiéncia 50 tratamento, eles podem, visando
a obter cooperagiio, entrar em contato com cmpregadores, entidades de classe,
clubes de servigo, escolas, pardquias, servigos méﬁicos etc.: aumenta-se assim
a participagao da comunidade, o que, espera-se, hd de influir para que nio s6
a abstrata opinido geral se modifique, deixando de repelir e temer os condenados,
mas :iue isso ocorra concretamente com cada pessoa, cada integrante da co-
munidade.

A tdo falada “desadaptagio social do delingizente” nao Fassa, na maior par-
te das vezes, de marginaliza¢io do condenado pela hostilidade e repulsa da
sociedade, da comunidade e até da familia,

Virando a medzlha, a tio decantada “readaptagio social do delingiiente”
ue, se diz, deve ser finalidade da pena, nio corresponde 4 realidade. O que se
(l}az preciso nio é que o delingiiente, condenado (e s6 por ser condenado...)
seja submetido a tratamento para alcangar a “readaptagao social”, que se diz
finalidade da pena; o que se taz precise é que ele nio seja repelido, margina-
lizado. Isto é, sc tiver sido condenado a pena nido privativa da E‘iberdade ou, se
nrivativa, tiver sido suspensa condicionalmente, b4 de permanecer ele integrado
no convivio familial, comunitdrio, social; analogamente se tiver sido condenado
a pena privativa da liberdade cumprida toda ela em regime aberto; se — terceira
hipétese — tiver sido condenado a pena privativa da liberdade cumprida em
regime fechado ou em semi-aberto ou sucessivamente num e no outro em
qualquer caso inteiramente ou até passar para regime aberto, até obter o livra-
mento condicional, hd de, ao sair da prisdo, definitiva ou condicionalmente, en-
contrar o seu lugar e reintegrar-se no dito convivio. Os efeitos de desajustamen-
to que o muito tempo de auséncia do préprio ambiente tende a provocar, hao
de ser atenuados, no caso dos condenados, pelos contatos que, enquanto presos,
cles possam ter com a comunidade, contatos esses que devem ser intensiEcados
e ampliados, & medida em que se aproxima a data de deixar a prisao.

Nio se nega que sempre haja casos de condenados que sio desajustados
em razio de falhas ou distirbios da sua personalidade. Esses casos constituem
excecdo e nio a regra, Feito, orém, o tratamento especifico de que necessitam,
por causa das falhas ou distarbios, eles também devem receber o tratamento
genérico, da comunidade, que se acaba de descrever; alids, o tratamento espe-
cifico de nada adiantaria,
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Enfim: a comunidade, toda ela e ndo apenas uns ou outros representantes
dela, tem de ser despertada e preparada para colaborar no tratamento dos con-
denados, quer tenham de cumprir a sua pena em prisdo, quer 2 forma da sua
pena lhes permita permanecer, total ou parcialmente, no convivio familial, co-
munitério, social.

* L *

No Brasil, a visitagdo dos presos tem sido feita por grupos de pessoas desta
ou daquela religifo, que vio levar conforto moral e espiritual nio s6 a conde-
nados adeptos da sua prépria religido, mas a tedos que, tenham & crenga que
tiverem, queiram se achegar. Esses grupos sao mais ou menos efémeros ou mais
ou menos duradouros; se ndo se integram no programa de tratamento peniten-
cidrio, tampouco é de seu feitio o causar pro%!emas ou sequer perturbagio i
disciplina do estabelecimento — ao contrario, a sua influéncia é, de modo
geral, benéfica ndc s6 para os presos visitados, mas para o préprio estabele-
cimento. As vezes, as palavras de conforto, aliam alguma assisténcia material,

Esporadicamente, nio porém tio raramente, pessoas e grupos sem caracte-
risticas ou propositos religiosos (ou manifestamente religiosos) vao também
visitar prisdes. As vezes sdo jovens, talvez estudantes, que resolvem levar um
pouco de alegria aos presos, com a sua musica e o seu canto ou levando a
efeito alguma competicao esportiva. Qutras vezes sio senhoras que, por motivos
diversos, se decidem a visitar alguma prisdo, quem sabe promovendo ou partici-
pando da promogio de uma festa, por exemplo, no Natal, no “Dia do Encar-
cerado” etc, Essas pessoas e grupos as vezes {embora nio deliberadamente, 4
claro) suscitam perturbagdes da ordem e disciplina do estabelecimento penal
ou criam dificuldades para a Administragdo. 530 essas pessoas e esses Prupos
que, &s vezes, apresentam caracteristicas ou componentes de vaidade, esnobismo,
frivolidade etc.

As normas gerais, quer da Lei especifica {n¢ 3.274, de 2 de outubro de
1857), quer encontradas no Cédigo Penal ou no de Processo Penal, nao fazem
referéncia expressa A visitagdo de presos; tampouco empregam as expressbes

“participagdo da comunidade no tratamento dos condenados”, “tratamento dos
condenados na comunidade”,

Entretanto, como foi dito retro, sdo previstos, além dos patronatos oficiais,
os particulares, como 6rgios da “assisténcia social aos sentenciados, aos liberados
condicionais, aos egressos definitivos da prisdo e is familias dos mesmos e das
vitimas”, que “comega desde o inicio do cumprimento da pena nos estabeleci-
mentos penitencidrios”, abrangendo “os gue orem atingiffos por medidas de
seguranga detentivas e de liberdade vigiada” — arts, 28 ¢ 26 da Lei n® 3.274. A
assisténcia prestada pelos patronatos “ser4 moral, material e juridica, compre-
endendo todos os meios ge prevengio contra a reincidéncia, de modo que
assegure aos assistidos e as suas familias, lar honrado, profissie honesta e
ambiente de bons costumes” — art. 27 da Lei n® 3.274.

Embora a lei tenha omitido (talvez })or mere cochilo do legislador) os
contemplados com a suspensido condicional da pena, h4 nas Dé)oucas linhas do
texto legal um vastissimo programa de que a comunidade pode se encarregar,
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por meio de patronatos que, sediados no Distrito Federal ou nas capitais dos
Estados e Territérios, pogerﬁo ter subsegbes nos Municipios — art. 28, caput, ¢
§ 2° da Lei n® 3.274. Nio sendo mencionadas a visitagio de prisdes {on de
presos) nem a correspondéncia (epistolar) com eles, sio entretanto perfeita-
mente implicitas na ampla compreensao da assisténcia que inclui “todos os
meios de prevengio contra a reincidéncia”; além disso, adiante comsta: “A
lei estabelecerd a maneira de coruposigio juridica ¢ administrativa dos patro-
natos, definir-lhes-4 as atribuigdes e indicar-lhes-4 a fonte de receita” — art, 29.
A cada Estado, legislando (normas supletivas, conforme a disposigio consti-
tucional) sobre patronatos — oficiais e particulares — é que caberia, definindo-
Ihes as atribuigSes, mencionar a visitagdo e a correspondéncia, com as especi-
ficagdes que entendesse necessdrias ou uteis.

Sem nos preocuparmos com os patronatos oficiais, pois isso nio cabe no
tema deste artigo, ¢ de se perguntar: em quantas Unidades Federativas a
comunidade correspondeu aos dispositivos legais, criando e fazendo funcionar
0 seu patronato, ainda que sem su%segﬁcs nos Municipios?

Entre os poucos, merece ser lembrade como uma licio, o Patronato Lima
Drummond (hoje Fundagao) de Porto Alegre, criado antes da Lei n? 3.274,
muitos anos antes, mas A luz do Cédigo Penal e do de Processo Penal, pela
Assistente Social Maria Ribeiro da Silva Tavares. Para manter e fazer funcionar
0 Patronato, essa ilustre dama gaicha nunca mediu esforgos. Sempre procurando
interessar a comunidade, tem-se valido de pessoas e entidades para comercializar
os produtos das oficinas do Patronato, onde trabalham “clientes” (ou assistidos )
do mesmo Patronato, ou para dar trabalho aos “clientes” que, por estes ou
aqueles motivos, nao trabtham nas ditas oficinas, assim como para reinseri-los
no convivio. Tecla fundamental sempre foi a de despertar ¢ manter na comu-
nidade, confianga nos “clientes” do Patronato. Para as suas incumbéncias e seus
misteres, o Patronato Lima Drummond dispde de poucos funciondrios ou empre-
gados; entretanto, sempre hé voluntérios colaberando, um dos quais, verdadeiro
esteio, através dos longos anos, é o Padre Anténio Liebmann, §.].

* % @

Sem embargo da diminuta correspondéncia aos dispositivos legais concer-
nentes a patronatos, ha na comunidaé)e pessoas e entidades que tém espfrito
¢ desejo de colaboragao; exemplo disso pode ser visto nos grupos de visitadores,
retromencionados.

Ha, porém, um outro mode de manifestacio de preocupagio e de espirito
e desejo de colaborar. Sao as cartas que pessoas individualmente ou represen-
tando entidades ou agremiagBes, escrevem as autoridades — desde as locais,
as estaduais, até as federais.

Essas cartas sfo vazadas ora em argumentos empiricos, ora ingénuos, ora
algﬂ petulantes; as vezes o missivista faz interpretagdes de problemas peniten-
cidrios, ou do 2;16 ele supde que o sejam, e or}};z aplicando conhecimentos que
tem de outra 4rea, como seja educagio, administragio de eIpresas, economia
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etc. Em geral, essas cartas encerram uma sugestio: a autoridade a quem
se dirigem ou o Governo, devem fazer “isto assim e assim”, para resolver tal
problema; nio rare a sugestio é de “uma lei”, (nova) ou de “reforma de lei”,
caso em que junto & carta is vezes se encontra um texto que é oferecido como
anteprojeto,

Sejam, porém, quais forem os erros, as falhas, as inoportunidades que se
encontrem nessas cartas, elas sio valiosas por vArios motivos: expressam pensa-
mentos, interpretagdes e preocupagbes da comunidade, quanto ao tratamento
dos condenados; manifestam elevados sentimentos consubstanciandoe espfrito ¢
desejo de colaborar; em muitas delas, chama atengio o bom senso e, em
uma ou outra, a delicada consciéncia juridica,

Isso, porém, ndo quer dizer que se haja de levar em conta ao pé da letra
ou no sentido que o missivista quereria, os argumentos que expende, as consi-
deragbes e criticas que faz ou as sugestdes que formula,

Com efeito:

— Em primeiro Iugar, os missivistas parecem ignorar, nio lhes ocorre, que
eles mesmos poderiam fazer alguma coisa, ter iniciativas a que adiram amigos
seus e conhecidos; assim, criticam as autoridades e o Governo, que “ndo fazem
isto e aquilo”, que eles, os missivistas, “estio vendo que precisa de ser feito”,
e sugerem que as autoridades e o Governo “fagam isto e aquilo”, como eles, os
missivistas, ‘sabem que precisa de ser feito”,

Uma critica, por exemplo, muito freqiiente, ¢ a de que os egressos de
prisio ndo tém trabalho, 0 que os obriga a vagabundear e talvez a cometer
novos delitos; a sugestio ¢ de que o Governo dé trabatho a essas pessoas.

Analisemos: € tristemente verdade que os egressos de prisio que nao
tenham condi¢Ges de trabalhar por conta prépria, sentem dificuldade em encon-
trar trabalho. Isso, porém, ndo acontece porque “o Governo” nio lhes dé trabalho
e deva dar-lhes; isso acontece porque a comunidade, os seus empreg dores ¢
patrdes, ndo confiam nos egressos, temem-nos e os repelem; sempre hi, porém,
aqueles que sentem, pensam e procedem diversamente, ¢ dio trabalho ou
empregam egressos, caso em que ndo é de excluir que, dia mais dia menos,
os préprios companheiros de trabalho descubram a realidade e tomem atitude
ﬂue torne impossivel a permanéncia deles, dos ditos egressos, naquele ambiente

e trabalho.

— A seguir, uma observagio quanto &s sugestGes de lei nova ou de reforma
da lei, para resolver este ou aquele problema ou para melhorar o tratamento
dos presos ou as condigdes dos egressos.

As vezes, essas sugestdes sdo destituidas de real fundamento, apesar das
consideragdes, talvez numerosas, que as precedem; outras vezes chegam a se
chocar com fundamentais direitos da pessoa humana (que talvez estejam preten-
dendo defender. .. ). Nio tao raro acontece que o que sugerem como lei nova,
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j4 existe em textos de lei, sendo no Codigo Penal ou no de Processo Penal ou
mesmo na Constituigdo; o que sugerem como reforma da lei, j4 existe, também,
igualmente. Quando, junto i carta, estd um texto que o missivista oferece 2
guisa de anteprojeto de lei ou da reforma que ele sugere, pode-se verificar que
esse texto, na sua previsdo ou disposicao, tica aquém do que ja é previsto ou
disposto pela legislagio em vigor,

Em todas essas sugestbes de lei nova ou de reforma de lei, transparece 2
ignordncia dos missivistas, quanto & legislagio penal e penitencidria. Entretanto,
nos casos de coincidéncia, pelo menos parcial, com normas j4 existentes, & pre-
ciso admitir que as sugestdes revelam, com efeito, muito bom senso e afinada
consciéncia juridica, apesar da ignorincia da lei,

Vou dar alguns exemplos, ilustrativos, tdo-somente, tomando-os dentre as
sugestdes mais treqgiientes, ¢ fazendo, como far o caso e quando for o caso,
algumas consideracGes a respeito.

a) “O Governo devia baixar uma lei instituindo o ensino religioso nas
prisdes.”

Ora, dispde o art. 23 da Lei n? 3.274: “Na educagio moral dos sentenc’ados,
infundindo-lhes habitos de disciplina ¢ de ordem, também se compreendem os
principios de civismo e amor A Patria, bem como os ensinamentos de religido,
respeitada, quanto a estes, a crenga de cada qual”

Nio sb existe essa norma legal, como antes dela j4 existiam outras que
possibilitavam o ensino religioso nas prisdes, mas tem existido também a reali-
zagdo daquilo que ela dispde, isto é, o ensino de religido, feito pelos grupos
de visitagores pertencentes a confissdes religiosas, que também ddo, aos seus
adeptos, formas diversas de assisténeia, entre as quais a religiosa (em outros
termos: nao s6 ensino mas também assisténcia religiosa). Muitas penitencidrias
tém capeldo, que costuma ser um sacerdote catdlico, uma vez que a maioria
dos condenados se declaram catdlicos (o que é coerente com a maioria catoblica
da populagzo brasileira). Esses capelées sdo, em geral, voluntérios; nio obstante,
cumprem com regularidade e dedicagdo, com sacrificio até, o compromisso
assumido, de dar ensinamentos de religido, celebrar missa, ministrar os
sacramentos, dar assisténcia religiosa e conforto espiritual aos condenados
coletivamente e a cada um pessoalmente. As vezes, quer para o ensino da
religifio, quer para formas diversas de assisténcia, os capeldes podem contar
com a colaboragio de membros de agremiagBes religiosas, como, por exemplo,
senhoras da Associagio das Damas de Caridade, homens e rapazes das Confe-
réncias de Sdo Vicente de Paulo. O tempo de permanéncia na capelan’a é varié-
vel, dependendo de fatores diversos; pode ser de anos, decénios ou, até, como
no caso do Padre Pio Buck, 8. ], de Porto Alegre, aproximadamente meio
século, até morrer. Vale registrar que, no Rio de Janeiro, a assisténcia religiosa
nas prisges é feita de conformidade com um muite bom “Plano de Pastoral do
Sistema Penal”, elaborado pela Arquidiocese.

Entretanto, tudo isso é ainda muito pouco. Tal como se 1& no Evangelho,
a messe é grande e os operérios sdo poucos. E preciso que a participagaoc da
comunidade seja mais extensa e mais assidua.
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Os signatérios das cartas que sugerem uma lel instituindo o ensino reli-
gioso nas prisdes, estio certamente muito preocupados com a questio — alids,
néo as escreveriam; se as escreveram, porém, foi gorque ndo sabiam du exis-
téncia da lei e da sua efetiva vivéncia, como acaba de ser dito. Serd que ¢ licito
duvidar que, devidamente informados, eles se disponham a colaborar, em grupos
de visitagores ou como auxiliares da capelinia ou no Plano de Pastoral Peniten-
cidria (onde o haja, como no Ric de Janeiro, com o nome de “Plano de Pastoral
do Sistema Penal”)? Quantos outros membros da comunidade haverd que, igual
a esses, estio preocupados com a questdio, apenas nio lhes ocorrende ou mnilo
se atrevendo a escrever cartas?P

b} Outro exemplo: “Devia haver uma lei que dissesse que todos os presos
tém de trabalhar, e que aqueles que nao sabem, tém de aprender para
terem uma profissko, quando safrem da prisdo”.

Ora, dispde o Cédigo Penal: art. 29, § 19 — “O sentenciado fica sujeito
a trabalho, que deve ser remunerado, (...)"; art. 90 — “O internado deve ser
submetido a regime de reeducaqdo, de tratamento ou de trabalho, conforme
as suas condigGes pessoais. Pardgrafo uinico — O trabalho deve ser remunerado”.
Por sua vez dispbe a Lei n? 3.274, art. 1.%: “S3o normas gerais do regime peni-
tencidrio, (...): I = (...). IV — O trabalho obrigatgrio dos sentenciados,
segundo os preceitos da psicotécnica e o objetivo corretivo e educacional dos
mesmos. (...)" art. 99 (...}. § 1°: “Visando a habilitar o sentenciado ao
agnrendizado, ou aperfeicoamento de uma profissdo, que lhe assegure subsis-
téncia hopesta na recuperagio da vida livre, atenderd o trabalho as circuns-
tincias ambientais do seu futuro emprego: — meio urbano ou meio rural. § 29
(...)7; art. 10. “Tratando-se do trabalho de mulheres, serdo seguidas, preci-
puamente, as atividades profissionals compativeis com o seu sexo, em estabele-
cimentos apropriados, tendo-se em conta o disposto no art. 99 e seus paré-
grafos”; art. 11. “Quando se tratar de menores infratores, regular-se-lhes-& o
trabalho de acordo com o estatuido para os institutos ou Escolas de Reforma,
que lhes forem destinados”. Qutros dispositivos legais hé, concementes ao
trabatho dos sentenciados, que estéo fora e além, contudo, do que se encerra
nessa sugestio.

Para cumprir essas determinagbes legais, os estabelecimentos penais tém
sido aparelhados de modo a servir a atividades laboriais diversas, de cunho
mdustrial, artesanal, agropecuirio.

Néo obstante, sempre hd presos sem possibilidade de exercer um trabalho,
sem possibilidade de serem encaixados em um grupo de aprendizes, o que ocorre
nido por falta de textos de lei — acabamos de ver que existem; tampouco se
pode dizer que “o Governo” negligencie, pois sio vultosas as despesas feitas com
dinheiros publicos, para dar condiges de trabalho e/ou de aprendizagem pro-
tissional aos presos.

E a comunidade: que é que ela tem feito para ajudar a solucionar esse
problema?
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Serd que a comunidade, que os missivistas que sugerem uma lei nesse
sentido, nao poderdo fazer alguma coisa? — Podem; como ndo? O que fazer,
como fazer e quando fazer, depende de virias coisas, inclusive de ordem pes-
soal, como pendores e inspiragdo.

Para ilustrar, vou dar um exemplo.

Quando, na década de sessenta, o Prof. A.B. Cotrim Neto era Secretério
de Justiga, no antigo Estado da Guanabara, e, como tal, tomou a peito a ques-
tdo dos servigos penitencidrios daquele Estado, sua muther, Dona Dulce Cotrim,
empenhou-se no problema do trabalho na Penitencidria Feminina do mesmo
Estado.

Assim, pois, providenciou locais de trabalho e respectivas instalagdes, apa-
relhagem ou instrumentos, para “atividades profissionais compativeis” com a
condi¢ho (feminina) das presas, o que estava de acordo com o mandamento
do art, 10 da Lei n® 3.274.

Para realizar seu intento, contou com a colaboragio de pessoas da suz ami-
zade, assim como do comércio, da indistria e de entidades cariocas, que ela
soube conquistar para a faina a que estava se dedicando. A colaboragio na
montagem dos locais de trabalho constituiu, certamente, um meio ou ocasido
para despertar a boa vontade dos colaboradores a fim de, a seguir, se disporem
a dar emprego ou influir para que amigos ou conhecidos seus o dessem, a
egressas desse estabelecimento penal. As pessoas da amizade daquela distinta
senhora, além de — algumas, pelo menos — a ajudarem diretamente na sua obra,
colaboravam adquirindo ou influindo para que outras pessoas adquirissem pegas
do artesanato manufaturado pelas presas.

Quero, entretanto, observar o seguinte: se alguma senhora, mulher de
homem priblico ocupante de importante cargo, ou de politico influente (ou
que deseja ser influente.,.), comegar a visitar prisdes, a fazer festinhas para
os presos ou chés beneficentes para os filhos de presos, e outras coisas anilogas,
nda deve alimentar ilusdes a reﬁveito da sua atividade, ainda que a imprensa

e outros meios de comunicagfo lhe déem a satisfagio de elogid-la.
E preciso distinguir.

O que caracterizou e deu validade A obra de Dona Dulce Cotrim, foi a
seriedade, foi a admirdvel alianga da simplicidade de 4nimo, sem qualquer afe-
tagio ou disfarce, com a decisdo ne agir, caracteristica essa que também lhe
merecen colaboragio da comunidade.

¢} Mais um exemplo: “Devia haver uma lei que mandasse o Governo dar
trabalho a todos aqueles que saem da penitencidria”.

Por que deveria a lei mandar que “o Governo” desse {ou fornecesse) o
trabalho? Por que ndo a comunidade?
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Examinemos a questio:

Quanto ao livramento condicional . — Um dos requisitos é que o condenado
prove “aptidio para prover 4 prépria subsisténcia mediante trabalho honesto”,
como estabelece o Cédigo Penal, no art. 80, II. O Cédigo de Processo Penal diz,
mais, que o diretor do estabelecimento penal deve juntar, ao relatério que tem
de remeter ao Conselho Penitenciario, “quando dada por pessoa iddnea, pro-
messa escrita de colocacdo do liberando, com indicagiio do servigo e do salério”,

Quanto ao egresso definitivo. — A lei nada diz, é claro.

Entretanto, quanto a liberado condicional — que ainda estd em cumprimen-
to de pena, uma vez que o livramento condicional é a dltima fase no regime
progressivo da pena privativa da liberdade —, a lei atribui 3 comunidade, re-
presentada por pessoa iddnea que dé promessa de colocagio ao liberando, a
responsabilidade de fornecer trabalho 20 mesmo (a menos que, para “prover a
propria subsisténcia, honestamente”, ele possa dispensar emprego. Essas dis-
gosiqaes legais estdo muito de acordo com a tendéncia, sendo exigéncia, atual,

e 2 comunidade participar do tratamento, do atendimento, dos condenados,

Todos sabemos, porém, que a inconsisténcia dessas promessas feitas pot
%essoa idénea” (tida como iddnea) é bem freqiiente. Daf acontecer que tantos
liberados condicionalmente ndo tém trabalho, apesar da prescrigio legal. Ima-
gine-se entiio o que acontece com os egressos definitivos, que nio podiam dei-
xar de ser postos em liberdade, ao término do cumprimento da pena, indepen-
dentemente de qualquer condigio atinente a trabalho.

Pois bem: as pessoas que se preocupam com esse problema (a ponto de
escrever cartas s autoridades) poderiam dar a sua colaboragao na solugio dele,
da seguinte maneira: no caso dpos liberandos condicionais, poderiam oferecer a
sua ajuda aos diretores de penitencidrias, para conseguir promessas de colo-
cagio verazes, que, com efeito, sejam cumpridas, para o que estariam vigilantes;
se na sua Unidade Federativa ndo existe Patronato, poderiam, entrando em en-
tendimento com o Conselho Penitenciirio, funda-lo e fazéd-lo funcionar; se existe,
nao existindo porém subsegiio no seu Municipio, poderiam, entrando em enten-
dimento com o Patronato, na capital do Estado ou Territério, fundi-la e fazé-la
funcionar, com ajuda da comunidade. Entre tais formas de assisténcia, estaria
essa, do trabatho, para os liberados condicionais e para os egressos definitivos,
em consondncia com o0 objeto da sua preocupagio. Para isso e de modo seme-
lhante a0 que j4 foi dito retro, a respeito de patronatos, poderia haver oportu-
nidades de trabalho no préprio Patronato ou dependentes dele, como poderia
o Patronato obter a colaboragio da comunidade, dos patrdes e empregadores,
de profissionais liberais, de quaisquer pessoas que necessitem de empregados,
auxiliares etc., e se dispusessem a contratar “clientes” do Patronato cuja habi-
litagiio profissional corresponda s necessidades.

d) Mais exemplos eriam ser dados, de sugestdes que essas ¢ aquelas
pessoas fazem, de leis ou de reformas de leis, e que podem ser refun-
didas como sugestdes de formas de colaboragio da comunidade, a
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comegar pelos signatdrios das cartas, tendo em vista o interesse espe-
cifico ou a preocupagio que demonstraram. O que ai estd, porém,
parece que hé de ser suficiente para esclarecer.

Ha, também, em outras cartas, criticas e sugestdes de leis e/ou de reformas
de leis, a respeito de problemas, questdes ou situagdes em que ndo cabe parti-
cipagio da comunidade (além de padecerem de andlogos defeitos aos recém-
analisados), porque sio concernentes, por exemplo, 4 especifica atividade do
Juiz, ou a formalidades do processo, ou a normas do regime (legal) da execugio
penal ete. Esses casos mereceriam também estudo; nio porém neste artigo, por-
que fogem do seu tema.

. o x

Neste artigo sobre “Participagio da comunidade no tratamento dos conde-
nados”, nio poderia deixar de descrever, ainda que sucintamente, a experién-
cia gaticha dos “Conscthos Comunitérios de Assisténcia aos Presididrios™.

Existindo desde 1953, com outra denominagio e com estrutura e dinimica
um pouco diversas, o arquétipo desses Conselhos est4 definido no Decreto (es-
tadual) n® 20.669, de 14 de novembro de 1970. Quem o promulgou foi o entdo
Governador Walter Peracchi Barcellos, que sempre se dedicou 4 questao peni-
tenciaria — como Presidente, que foi, durante anos, do Patronato Lima
Drummond, depois, como Secretirio do Interior e Justiga; a seguir, como
Governador do Estado (*).

Nos termos do citado Decreto, os referidos Consethos sio 6rgaos de dmbito
municipal, em cuja composigio, além do administrador do presidio local, estdo
quatro pessoas “dedicadas 4 causa da recuperagiio do delinqiiente”, as quais,
representantes da comunidade, sio designadas pelo Secretirio do Interior e
Justica, mediante indicagio das seguintes autoridades: Juiz de Direito, Diretor
do Foro, ou Pretor, Promotor de Justiga, Prefeito Municipal e Diregio local da
Legido Brasileira de Assisténcia — encaminhando-se a indicagao através da Supe-
rintendéncia dos Servigos Penitencidrios.

A fungio desses representantes da comunidade, gratuita, é considerada de
relevincia piblica, sendo que o mandato deles dura dois anos.

{*) Quandco Governador, fer a reforma penitencliria, estruturande a “Supserintendéncia dos
Servicos Penitenclarios da Secretaria do Interior e Justi¢a', e regulands o seu funcionamento
(Lel no 5.745, de 28 de dezembro de 1088); depois, recrganizou a mesme “Superintendéncia’
(Decreto n.° 26.788, de T de dezemhbro de 1970). Esse estruturagio e reorganlzagho foram
acompanhadas e seguldes de providénclas, incluslve de ordem legislativa, também no Gover-
no subasqfiente e atual. Para agquela estruturacio, reorganizacio e providénclas, o entfo
Governador Peracchi Barcellos contou com a cooperacio declsiva do seu Secretdario do Interior
8 Justica, Desemhargador {aposentado) José Danton de Olivelra, gque também sempre se
praocupcu com a questio penitenciarla e que, posterlormente, veio s ser e ainda ¢, Presidente
do Patronate Lima Drummond. O seguinte Governader, Fuelldes Triches, continuou conso-
lldando ¢ expendinde s obra de Walter Peracchi Barcellos e& Jogé Danten de Ollvelra, com
& eficaz cooperagdo doB suceasivos Secretarios do Interior e Justi¢s, Otéavio Germeno e, em
seguide, Carlos Alberte Allgayer, setn esquecer o Superintendente dos 3ervigos Penitenclarloa,
Augusto Borges Berthier. O astual Covernador, Sinvel (fuazzelli, e o Secretdtrle de Justica,
Joss Bperh Banseverlno, esthe tembém dando especinl atenclo sos Servigoa FPenltenclirios,
para isso contando com o Superintendents Alcdo Moraes Almelds.
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As atribuigbes de cada um desses Conselhos decorrem dos termos do art, 2.9,
que reza: “Ao Conselho Comunitirio de Assisténcia aos Presidirios, como ér-
gao colaborador da Administragio do Presidio, compete: I — dar assisténcia ao
reeducando e A sua famflia, com ou sem a participagio de outras pessoas ou
instituigdes; II — estimular a readaptagio social do reeducando pelos meios e
formas adequadas a cada caso; I1II — providenciar na realizagio de cursos de al-
fabetizagdo, ensino profissional, madureza e outros; IV — encaminhar a empre-
gos os reeducandos, os liberados condicionais, os sob liberdade vigiada e o5
egressos; V — cooperar para a manutengio do Presidio, com recursos da comu-
nidade, obtidos através de campanhas beneficentes e do esclarecimento da
opinifio publica; VI — opinar nos pedides de “servigo externo” aos reeducandos;
VII — tiscalizar o “servigo externo” dos reeducandos, prestando informagées
periédicas ao Juizo competente; VIII — exercer outras tarefas correlatas”,

Como se percebe, s3o vastas as suas atribuigdes, além de diversificadas: exe-
cutivas, opinativas, de fiscalizagdo e “outras tarefas correlatas”. A competéncia se
refere: ao Ipresidio € sua manutengio; aos presos, sua instrugdo e aprendizado
profissional, seu trabalho, inclusive em servico externo, seu ajustamento ou sna
inser¢io no convivio social; A familia dos presos, dando-lhe a assisténcia de que
precise; & comuindade — que representa — esclarecendo 2 opinido pl’lbcllica
e obtendo da mesma comunidade, que colabore de maneiras diversas e do modo

mais amplo.

E de notar que nesses Conselhos h4 uma feliz combinagio de intervengdo
de autoridades administrativas, judicidrias e comunidade,

E bom notar isso, também porque is vezes tem acontecido, c4 ou 14, no
Brasil, eliminagdo ou esquecimento da autoridade judicidria, em questdes rela-
cionadas com a execugiio penal, o que, além de contrariar a moderna tendéncia
ou exigéncia de “jurisdicionalizacio da execugfio penal”, contraria dispositivos
do nosso Cédige de Processo Penal; com efeito, dispée o art. 868: “A execugiio,
onde nio houver juiz especial, incumbe a0 ju'z da sentenga, {...}"; e o art.
758: "A execugiio da medida de seguranga incumbiri ao juiz da execugio da
sentenca’”.

No caso dos Conselhos em foco, para efeitos da sua composigio, intervém
a maior autoridade judicidria do Municipio que, segundo 2 Organizagio Judi-
ciaria do Estado, é, conforme o caso, o Juiz de Direito, Diretor do Foro ou o
Pretor. Para efeitos de “servigo externo”, é com o “Juizo competente” (o que
deve ser entendido & luz dos recém-citados artigos do Cédigo de Processo Pe-
nal) que o Conselho deve estar em contato.

Seja, entretanto, permitido apontar um lapso: € a nao-intervencio, em mo-
mento algum, do Conselho Penitenciério.

Quanto 20 que os Conselhos Comunitirios tém efetivamente realizado, é
de se registrar que todas as suas atividades convergem para impedir que o
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preso seja marginalizado do convivio familial, comunitério, social e, por isso,
se desajuste, propiciando e consolidando, concomitantemente, a inser¢io ou
reinsercao e ajustamento dele. Para isso, os Conselhos mobilizam a comunidade,
genericamente ou setores especificos, conforme for oportuno e necessirio. Ha
entidades que cooperam de modo especial; entre elas, os clubes de servigo, como
o Lyons e o Rotary, ou entidades e movimentos religiosos, como as Conferén-
cias de Sio Vicente de Paulo, os derivados dos Cursilhos de Cristandade; na
Capital, o Conselho de Entidades Femininas, presidido pela 1* Dama.

As realizagdes prdticas, meios para alcangar esses objetivos, sio vérias.
Entre elas podem ser lembradas: cursos de alfabetizaciio e instrugdo mais de-
senvolvida, assim como aprendizagem de uma profissio (inclusive, em alguns
casos, construgdo de locais para isso adequados e oficinas especificas); a conse-
cussdo de empregos para presos em “servigo externo”, liberados condicional-
mente, submetidos a liberdade vigiada e egressos definitivos; campanhas de
esclarecimento da opinido puiblica; consecugiio de contribuigdes da comunidade
{em dinheirc ou de outro modo) para manutengéio do presidio, dos cursos, da
assisténcia (nos seus diversos aspectos) aos presos e suas familias,

Essa experiéncia do Estado sulino j& tem suficiente duragio para se poder
avaliar, globalmente, as suas atividades e os resultados delas, donde se poder
falar em éxito.

Anélogas experiéncias podem ser levadas a cabo em todas as Unidades Fe-
derativas; numas, a sua implantagdo serd mais ficil, noutras mais dificil, de
acordo com as peculiaridades de cada Unidade,

No Rio Grande do Sul, pioneiro, ndo se pode dizer que tenha sido dificil;
a0 contririo. Para isso contribuiram diversos fatores.

Preliminarmente; o Rio Grande do Sul é uma das Unidades Federativas
onde hé mais senso e espirito de comunidade, o que, com certeza, contribuiu
para ser possivel a implantagéo dessa experiéncia e vir ela tendo éxito.

Nio se pode deixar de lembrar, por outre lado, que a atividade do Pu-
tronato Lima Drummond, procurando atrair o maior nimero de pessoas, para,
de diversas maneiras, colallj:yorarem, certamente também teve o seu papel na
preparagiic do caminho; realmente, desde a sua fundagio, em 1947, a comunida-
de vem participando da vida dele e das suas atividades, isto é: através de da-
dores de oportunidades de trabalho on emprego aos seus “clientes”; por meio
das pessoas que se tém inscrito como contribuintes regulares de quantias em
dinheiro, para a manuten¢io do Patronato (para o caso, o mais importante
talvez nio tenha sido o montante das quantias — muitas vezes insuficientes —
mas a ligagio que elas tém significado, entre a comunidade ¢ o Patronato);
tomando conhecimento de que, dentre as centenas e centenas de egressos qus
tiveram o seu estigio no Patronato, o numero de reincidentes ¢ deveras insig-
nificante (j4 tem acontecido de se passarem anos, sem uma nica reincidéncia}.
Essas maneiras de participagio da comunidade tém, por sua vez, contribuido
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para modificar a sua opinido e os seus sentimentos em relagio aos delinqiientes
condenados, rompendo preconceitos, para aceitar com naturalidade a reinsergéo
dos egressos no seu convivio.

Além disso, é de notar que, como coisa prépria do senso e do espirito de
comunidade referidos, sempre houve, nas cidades-sedes de um presidio ou de
uma cadeia municipal, pessoas, entidades religiosas, clubes de servigo, agre-
miagbes etc., que se interessassem pelo presidio ou pela cadeia, e pelos presos
ali recolhidos,

Nessas circunstincias e com esses antecedentes, o Decreto que criou os
“Conselhos Comunitdrios de Assisténcia aos Presidiarios” (precedidos que fo-
ram, alids, pelo “Conselho de Assisténcia Social aos Presidiarios”), tem podido
ser realmente vivido, como uma experiéncia de éxito. O que faltaria para infor-
mar a comunidade ¢ estimular a sua consciéneia, tem sido suprido por meio
da imprensa e demais érgdos de comunicagio modernos, com téenicas adequadas,
utilizando, inclusive, slogans.

Realmente, ndo bastam os textos de lei — de leis novas ou de reformas de
leis, como sugerem os missivistas de que falei retro. De nada adiantaria a lej,
por melhor que ela fosse, se a comunidade — a populagdo — nao estivesse pre-
parada, disposta a vivencis-la.

Assim, se, por um lado, nao é em todas as Unidades Federativas que exis-
tem aquelas circunstincias e agueles antecedentes ou, pelo menos, semethantes,
por outro lado, em todas as Unidades Federativas existe imprensa e existem ou-
tros modernos meios de comunicagdo, que podem e devem ser utilizados nio
s6 a fim de suprir o que faltaria para informar a comunidade e estimular a
sua consciéncia (como ocorren no Rio Grande do Sul}, mas a fim de despertar
a atengdo da comunidade para a questdo, suscitar-lhe equilibrado interesse e,
afinal, desejo e disposicdo de colaborar. Os especialistas em comunicagdo po-
dem dar relevante ajuda, tanto mais que eles conhecem os métodos e as técnicas
mais eficientes para alcangar semelhante objetivo.

Entretanto, seria muito conveniente tzue a comunidade pudesse ter, também,
contatos diretos com a questao penitencidria, as pessoas que a vivem e os locais
onde a vivem.

Para isso, o Conselho Penitencidrio tem, entre outras possibilidades ineren-
tes is suas atribuigdes, uma que merece consideragio neste momento: é a oca-
sido das ceriménias de livramento condicional.

Vejamos:

O art. 723 do Cédigo de Processo Penal prescreve que a cerimdnia do k-
vramento condicional seja solene, descrevendo o que, para isso, deve ser obser-
vado. Nada do que ali estd descrito pode ser eliminado, Entretanto, & essa nor-
ma geral podem ser feitos acréscimos supletivos, desde que cooperem para 0
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cardter solene da cerimdnia, e nio discrepem dos termos dela e seus objetivos,
mas corrcborem uns e contribnam para os outros,

No caso, o acréscimo supletivo consistiria em, dentro do conceito de sole-
nidade da ceriménia, e para os efeitos dela, convidar pessoas da comunidade, o
comparecerem.

Seria bom adotar um critério para escolher as pessoas a serem convidadas,
de sorte que, sucessivamente, todos os setores da comunidade venham a ser
contemplados. Conforme semelhante critério, uma vez seriam convidados mag!s-
trados, membros do Ministério Publico, advogados; outra vez, sé-lo-iam estu-
dantes, especialmente de Direito, de Servigo Social, de Sociologia; depois, pode-
riam ser senhoras da sociedade; outra vez, poderiam ser comerciantes, indus-
triais, jornalistas e pessoas de comunicagio em geral; também haveria a opor-
tunidade para sacerdotes, ministros de culto e membros de ordens, congrega-
¢des ou agremiagdes religiosas; ndo poderiam ser esquecidos representantes de
clubes de servigo; outra vez, seriam médicos, engenheiros e outros profissionais
liberais; haveria igualmente vez para os professores — primarios, de nivel médio,
universitarios; assim por diante, grupos de pessoas de todas as posigSes sociais
e profissionais, de todas as qualiticagdes pessoais.

Conforme essa sugestdo, os grupos sio aproximadamente homogéneos. E
todavia interessante incluir, também, inteligentemente, uma ou mais pessoas de
posicio ou qualificagio diversa, possivelmente de posigio ou qualificagio cor-
respondente a grupo j& anteriormente convidado,

Ao abrir a ceriménia, ou em outro momento adequado, durante a ceriménia,
“a autoridade que deve presidi-la” (Presidente do Conselho Penitencidrio ou
seu representante) pode fazer uma pequena alocugio que, apresentando o0s
visitantes aos presos, também contenha palavras de estimulo para os mesmos
presos e de oportunos esclarecimentos para os visitantes, de sorte a induzi-los,
possivclmente, a Tepensar os preconceitos (}ue andam por ai, quer contra os
condenados, quer contra as autoridades e os funcionérios penitencidrios, e virem
a ter outra compreensao do quadro.

Antes de encerrar a cerimdnia, o Presidente dela pode oferecer a palavra
aos convidados, para que um deles diga alguma coisa adequada & ocasido e
conforme o estado psicolégico que estario tendo,

Previamente 4 cerimdnia e depois dela, poderia ser aproveitada a oportu-
nidade para levar os convidades a visitar as dependéncias do estabelecimento,
terem um contato pessoal com os presos, trocarem algumas palavras com eles. ..
Os representantes do Conselho Penitenciério, assim como os da Administragao
Penitenciria, que estiverem acompanhando os visitantes, poderiam nao deixar
perder ¢ ensejo de ir fazendo adequados e prudentes esclarecimentos a res-
peito da execugdo penal, regime penitencirio, tratamento (penitenciario) dos
condenados ete.; procurariam sempre achar um jeito para dizer e frisar que os
presos sac pessoas como quaisquer outras e que, apesar de terem cometido
delito e terem side condenados, continuam sende membros da familia e da
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comunidade; falariam nas dificuldades que os egressos liberados condicional-
mente ou egressos definitivos — assim como os submetidos a liberdade vigiada-
tém, de encontrar trabalho, por causa dos preconceitos e das falsas nogbes que
existem e levam as pessoas em geral a temé-los, rejeité-los, o que muitas vezes
acaba fazendo com que eles cometam novo delito; explicariam que ndo é ver-
dade o que muita gente pensa, isto é, que egressos de prisdo reincidem porque
ndo aproveitaram das fungdes da pena, ou porque nio lthes foi dado o devido
tratamento penitenciirio, ou porque sdo intrinsecamente maus e outras quejan-
das coisas que impregnam a opinido piblica — mas que, insistiriam (é bom
insistir nesse ponto), muitas e muitas vezes, egressos que tém as melhores con-
digGes pessoais para se reinserirem no convivio da famfliz, da comunidade, da
sociedade, e viver honestamente, trabalhando e participando das vicissitudes
cotidianas, acabam reincidindo, por serem direta ou indiretamente induzidos ou
compelidos, pela atitude de rejeigao, temor, repulsa e até hostilidade, que a
comunidade, a sociedade e, quem sabe, até a familia, tém para com eles,

Os convidadoes que, tratados com cortesia ¢ atengio, participem da ceri-
mdnia do livramento condicional e ougam semelhantes coisas, levario consigo,
provavelmente, uma sementinha de mudanga de pensar e agir em relagio aos
condenados e aos egressos de prisdo... E muito possivel que falem, a respeito,
com amigos e ouiras pessoas do seu ambiente, desse modo plantando, a seu
turno, uma sementinha. .. Tratando-se de jornalistas, radialistas e outras pes-
soas de comunicagio, pravavelmente usario os seus meios ¢ drgaos de comu-
nicagdo para divulgar o que presenciaram e ouviram... Alids, convém que
sejam dadas amplas noticias a respeito de cada cerimdnia de livramento con-
dicional, sem csquecer o nome dos convidados presentes; para isso, o Conselho
Penitencidrio € a Administragio Penitencidria hio de tomar adequadas provi-
déncias junto 3 imprensa e demais érgios de comunicagio.

Seria de bom alvitre que os Conselhos Penitenci4rios regulassem os acrés-
cimos 4 norma geral do Cédigo de Processo Penal, com normas supletivas (tal-
vez incluidas nos respectivos Regimentos Internos ou, entdo, em regulamento
especifico da ceriménia de livramento condicional), de acordo com os disposi-
tivos constitucionais contidos no art. 8%, caput, e item XVII, letra ¢, ¢ pardgrafo
unico.

As sugestdes, a par das consideragdes, que emiti e formulei nas paginas
deste artigo, parece-me (jue sdo bastante genéricas para servirem a todas as
Unidades Fe(ﬂ'rativas «que, & luz delas, queiram formular normas e elaborar
programas e, de conformidade com umas e outros, levar a cabo as realizagdes
mais condizentes com as realidades da Unidade ¢ mais apropriadas as suas
consideragdes e circunstincias,

Algumas das consideragdes e sugestdes podem até parecer demasiado mo-
destas; suponhamos que o sejam... A vida, porém, me ensinou a acreditar ne
validade e eficiéncia das coisas modestas que, “devagar mas sempre”, vdo to-
mando pé e se afirmando e se expandindo. ..





