SOCIOLOGIA
DAS RIEGIOES
SUBDESENVOLVIDAS

PINTO FERREIRA

1. A noe¢do do desenvolvimento nas ciéncias sociais — A nocio do de-
senvolvimento penetrou apenas recentemente, com seu significado atual,
nas ciéneias socials. No exame dos livros de Sociologia e Economia
Politica dos fins do século pasgsado até por volta da ultima guerra mun-
dial, nfo havia se desenvolvido nem popularizado o térmo, hoje tdo em
moda e divulgado nas ciéncias sociais. Isto se deve sobretudo ao fato
de que a visdo dos socidlogos e economistas se concentrava, de um lado,
no exame das sociedades industrializadas do mundo capitalista ociden-
tal, de outro lado nas chamadas ragas primitivas que eram objeto da
etnologia,

Basta relembrar que o Diciondrio das Ciéncias Econdmicas e Politi-
cas, ainda na sua 4% edicao de 1926, ndo aludia a palavra desenvolvimento
para consagrar-lhe um artigo. Também no indice do mesmo livro, no
volume IIT (Jena, 1928) e no aditamento a4 mesma obra (Jena, 1929)
nenhuma referéncia se faz ao térmo. Do mesmo modo, o Manual de
Sociologia, de VIERKANT, publicado em 1931, como obra-prima da socio-
logia alemi da época, nfc debate o problema, ¢ gue revela o estado de
espirito daquelas geracoes.

O mesmo ja nio acontece na atualidade, onde ndo sdmente os livros
de sociologia como os dicionarios desta ciéncia se véem obrigatoriamente
na contingéncia de elucidar a matéria, Simbolo desta nova orientacao,
surge no recente Manual de Ciéncias Sociais (Handworterbuch der Sozia
wissensehaften, Stuttgart-Tuebingen Golttingen, 13 volumes, publicado
desde 1956), onde ja se encontram dois artigos sébre desenvolvimento,
gmbos com o titulo Entwick-lungslaender, um de autoria de Ricuarn
F. BEHRENDT € outro escrito por PETER TrHomas Bavurr, apreciando res-
pectivamente os aspectos sociolégicos e econdmicos do desenvolvimento.
Convém ainda mencionar outro grande dicionario de ciéncias politicas e
sociais, o Léxico do Estado (Staatslerikon, Freiburg, 1958, em 8 volu-
mes), com um trabalho de WaLtHER G. Horrmawn sbbre Paises em
Desenvolvimento (Entwicklungsiacnder).
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Na Franca o recente Tratado de Sociologia de GEORGES GURVITCH,
publicado em dois volumes, a partir de 1958, e como cohra coletiva de
diversos estudiosos, traz um interessante resumo do Professor (GEORGES
BaranpiEr intitulado Sociologia das Regides Subdesenvolvidas.

Deve-se ainda a BaLanpier a orientagio do livro intitulado O Ter-
ceiro Mundo, Subdesenvolvimenio e Desenvolvimenio (Paris, 1958}, que
é outro importante debate sobre a matéria, cujo tema foi popularizado
no livro de LEBrET com o titulo Suicidio ou Sobrevivéncia do Ocidente?
(820 Paulo, 1960).

Na literatura econdmica & oportuno relembrar ainda a sintese reali-
zada por RAIMuNDO Barre em seu Manual de Economia Politica (Rio,
4 vols., 1962, I, pags. 99-132), afora a obra sintética de RosTow sbbre
As Etapas do Desenvolvimento Econdémico (Rio, 1964).

A literatura sébre o tema € enorme, provocando mesmo uma certa
ambigiiidade polémica de conceituagdes. Mas a penetragdo do térmo
nas ciéncias sociais ja € simbolo de uma mentalidade amadurecida no
proprio pensamento cientifico e revela simultaneamente o crescimento
de um terceiro mundo, formado pelas antigas colonias que se emanci-
param do Ocidente e de seu reduto europeu. Ao lado dos povos naturais
ou ragas primitivas e dos povos civilizados no Ocidente, surge o terceiro
mundo dos chamados paises subdesenvolvidos.

2. A sociologia das regides subdesenvolvidas — Foi éste o processo de
amadurecimento das ciéncias sociais gue permitiu surgisse a sociologia
das regides subdesenvolvidas, a principio como uma simples extensio
da sociologia econémica ou um aprofundamento da Economia Politica
e depois como um ramo auténomo da Sociologia, e assim encarado por
diversos tratadistas, & maneira de BALANDIER, que avuliou no seu inte-
résse no tratamento do problema.

Procurou-se realizar o contraste entre as culturas e instituicdes
sociais correspondentes, a fim de examinar o crescimento cultural e o
encontro de culturas de niveis diferentes. A Escola Anglo-Saxdnica
da Antropologia Cultural, representada entre outros por Boas, RuTH
BexnEpicT, MARGARET MEAD, RaLPH LINTTON, BRONISLAW MALINOWSKY,
RoeerT RELFIELD, ao contrario dos socidlogos europeus continentais,
preccupados em recolher artigos de cole¢es de indigenas para os museus
eurcpeus ou examinar simplesmente as institui¢des dos povos naturais,
pela obra de seus etnélogos, passou a examinar os problemas de expan-
880 e crescimento da cultura, bem como os resultados decorrentes do
encontro de culturas dinimicas dos paises europeus com as culturas
estaticas dos chamados paises semicultos. Déste confronto e déstes
estudos j& proveio uma primeira onda de pensadores sociais interessados
nas questdes do desenvolvimento econdmico.

Hoje em dia a sociologia das regides subdesenvolvidé.s constitui um
ramo especial da Sociologia. O seu objeto central é a anilise dos paises
e das regiGes subdesenvolvidas, pesquisando as instituicies e quadros
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sociais correspondentes, bem como as relacdes de tais regioes com os
paises desenvolvidos.

A cxpressdo paises subdesenvolvidos € sobretudo utilizada pelos
americanos, conforme as palavras da lingua inglésa underdeveloped
countries. As publicacdes oficiais alemds e os tratados cientificos evitam
tais palavras, porque revelam um sentido desvalorativo pela suspeita de
uma conotacio pejorativa,. Por isso os autores e o govérno alemao usam
a expressdo paises em desenvolvimento. Paises subdesenvolvidos e sub-
desenvolvimento sdo designados em alemfo pelas palavras Unterent-
wickklung e unterentwickelte Laender. Fala-se sempre de paises em
desenvolvimento ou Entwickungsiaender. O Ministério da Economia da
Alemanha e o Ministério da Cooperacdo Econdmica (Bsministerium fuer
wirtschalftlich Zusammenarbeit), bem como a Enciclopédia Alemd de
Ciéncias Sociais e o Léxico do Estado preferem as palavras paises em
desenvolvimento.

Assim se pronuncia o ultimo déstes Ministérios: “Vencer a fome,
a miséria e a ignorancia nos paises em desenvolvimento e, assim, eli-
minar os contrastes entre povos pobres e povos ricos é um dos mais
prementes problemas mundiais, senfio fundamentalmente o mais ur-
gente., N&o apenas motivos humanitarios inspiram paises industriais
do Ocidente, quando vém em auxilio dos Estados que lutam pela solugéo
de seus problemas. Também desempenham papel importante cultivar
relagdes estreitas e cordiais com o Exterior. Em um mundo que, através
dos meios de comunicacdes, se contrai cada vez mais, sdo também nossos
vizinhos a Asia, a Africa e a América Latina, e seus problemas nao nos
podem deixar indiferentes...”

Vejamos agora o significado ou o conceito de paises em desenvolvi-
mento. Segundo PETER THoMAS BAUER, na aludida Enciclopédia Alemd
de Ciéncias Sociais, poder-se-a esclarecer o conceito da seguinte maneira:
“Na linguagem corrente designa-se como paises ou regides subdesenvol-
vidos ou em desenvolvimento aquéles paises ou regides nos quais a renda
real e o capital por pessoa sfo baixos em relacdo & América do Norte,
Europa Ocidental e Australisia, onde a maior parte da producio serve
para satisfazer as necessidades diretas dos produtores e de suas familias,
em lugar de servir 3 troca ou compra mais ampla, e onde até agora as
modernas técnicas de grande estilo ndo conseguiram aplica¢géo nem na
agricultura nem na induistria. O destaque da definicdo repousa princi-
palmente na baixa quota de renda e capital per capita feita comparativa-
mente. Debaixo desta interpretaciio geral, a defini¢do compreende um
grupo de paises com mais de dois tercos da populacio mundial.” Des-
tarte, nesta caracterizacdo do subdesenvolvimento, em sua problematica
econoémica se acentuam os seguintes indicadores: a baixa renda e capital
per capita, a producdo para consumo direto dos produtores e suas fami-
lias, em lugar de sua troca e comercializacdo mais ampla, e a tecnologia
insuficiente e rudimentar tanto na agricultura como na industria.
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E claro que uma conceituacio mais ampla do desenvolvimento no
plano social traria como consegiiéncia a utilizacio de uma simbologia
mais rica para indicar os aspectos do subdesenvolvimento. Assim sendo,
técnicas sdo utilizadas a fim de ativar as transformacodes dos chamados
paises subdesenvolvidos. '

Ricaarp F. BEHRENDT assim define o desenvolvimento em seu tra-
balho j& citado: “Por desenvolvimento deve-se entender aqui uma com-
binacdo consciente de medidas, cujo sentido subjetivo é a elevacio da
capacidade média de producgfo e do poder de compra dos membros de
uma comunidade.” '

E preciso lembrar, entretanto, que a generalidade dos autores mos-
tra sempre como o conceito de desenvolvimento tem mais sucesso do
gue precisdo. Especialistas de vAriog campos, socidlogos e antropdlogos,
econornistas e historiadores, cientistas politicos e demoégrafos, cada um
dentro do seu Ambito de apreciacdo, procuram dar relévo ao estudo do
desenvolvimento segundo suas perspectivas proprias. O conceito socio-
légico total do desenvolvimento deve ser assim buscado para melhor
compreensio do assunto, mostrando destarte a existéncia de determi-
nados aspectos do desenvolvimento em varios setores da vida social.

+  De um modo geral pode-se entender como paises ou regides subde-
senvolvidos aquéles que dispdem de uma baixa renda e capital per
capita, com tecnologia rudimentar na agricultura e na industria, com
uma economia predominantemente primaria e agréria, dai decorrendo
determinadas caracteristicas socioculturais de analfabetismo, imitacéo
dos estrangeiros, sistemas totalitarios ou demagoégicos de govérno, insta-
bilidade da moeda e desequilibrio orgamentario, levando & realizacéio de
uma economia e de uma cultura dependentes dos chamados paises
dominantes. N

3. Caracteres socioculturais do subdesenvolvimento Os socidlogos
enunciam diferentemente os diversos simbolos ou critérios que carac-
terizam o subdesenvolvimento, critérios chamados também de indicado-
res do subdesenvolvimento.

Baranpier alude a critérios de ordem interna e critérios ou carac-
teristicas de ordem relacional. Entre os critérios de ordem interna éle
menciona: 1) caracteres demograficos, com grande nivel de mortalidade
e natalidade elevada; 2) insuficiéneia de economia alimentar, coincidindo
com a fome e a desnutrigdo; 3) caracteres técnicos e econémicos, com
uma ampla utilizagio da energia humana (e nao elétrica), recorrendo
ainda aos animais, ventos etc.; 4) caracteres sociais e culturais, como o
analfabetismo, a condigio inferior da mulher, a fraqueza da organi-
zacfio econdmica na escala nacional ou territorial. Ja entre os critérios
de ordem externa, para aferir o desenvolvimento, BALANDIER indica os
chamados critérios de ordem relacional, examinando ¢ estudo atual das
relacdes internacionais entre os paises degenvolvidos e 03 paises em de-
senvolvimento e os paises subdesenvolvidos, mais patentes entre éles,
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conforme declara: “A diferenca entre os povos pobres € 05 povos ricos
nio cessa de se ampliar.”

ALFRED Sauvy e CLAUDE Levy propdem os testes do subdesenvolvi-
mento, de natureza econémica e sociocultural, em pontos de vista mais
ou menos aproximados.

Assim é que ALFRED Sauvy, em sua Théorie Générale de la Popu-
lation (1956, 2 volumes, I, pags. 241-242), utiliza os dez seguintes testes
para apreciacao do subdesenvolvimento:

1 — forte mortalidade, sobretudo a mortalidade infantil, e com
vida média baixa da populacdo (30 a 40 anos);

2 _ forte fecundidade, préxima da fecundidade fisioldgica, com
auséncia de limitacio de nascimento;

3 — alimentacéio insuficiente, com um numero de calorias infe-
rior a 2.500 e alimentacédo fraca de proteinas;

4 — forte proporcdo de analfabetos, beirando cérca de 80%;
5 — forte proporcio de agricultores ou pescadores;
6 — subemprégo, por falta ou insuficiéncia de meios de trabalho;

7 — inferioridade social da mulher e auséncia de trabalho fora
do lar;

8 — trabalho de menores, a comecar de 10 anos, ou mesmo antes;
g — auséncia ou debilidade de classe média;

10 — regime autoritario de diversas formas, com a auséncia das
instituicdes democraticas.

CrAaupE LEvy indica os seguintes testes de subdesenvolvimento, no
trabalho Os Critérios do Subdesenvolvimento (Les Critéres de Sous-
Développement, na obra de BaLANDIER intitulada O Terceiro Mundo (Le
Tiers Monde, Sous-Développement et Développement, Paris, 1956), que
sdo quase idénticos aos de Sauvy:

1 — forte mortalidade e sobretudo mortalidade infantil,
— fecundidade fisioldogica no casamento;

— higiene rudimentar,

— subalimentacao, caréncias diversas;

— escasso consumo de energia;

D 1 e W N

— grande quantidade de iletrados;
7 — forte proporcac de agricuiltores;
8 — condicdo inferior da mulher;

9 — trabalho de menores;
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10 — debilidades das classes médias;
11 — vulto das sociedades.

Tanto Savuvy como CrLaubE LEvy enumeram o0s testes do subdesen-
volvimento, mas nio mencionam uma distingio precisa entre os festes
primdrios e os testes secunddrios, embora aludam aos testes fundamen-
tais. Sauvy indica t8c-s6 um teste fundamental, que &€ o numero 5 de
seu quadro, a saber, a forte proporciio de agricultores e pescadores;
CLaupk Levy indica dois testes fundamentais, os niameros § e 7 de seu
guadro, isto é, o escasso consumo de energia ¢ a forte propor¢do de
agricultores.

No Brasil, o Prof. GUERREIRO Ramos é autor de um ensaio intitu-
lado Critérios de Avaliacdo do Desenvolvimento, publicado no livro
4 Reducdo Sociolégica (Rio, 1956, pags. 157-164), onde procura fratar
o problema dos critérios comparativos do desenvolvimento, tendo em
vista a sua essencialidade. Segundo éle, pode-se avaliar o progresso
técnico e por conseguinte as estruturas econdmicas das regides, mediante
os seguintes critérios:

1 — distribuicio da m&o-de-obra pelos ramos da atividade econd-
mica, com predomindncia do setor primario nos paises sub-
desenvolvidos;

2 — baixa renda per capita;

3 — pequeno consumo per capita de energia;
4 — grau inferior de urbanizacfo;
5 — insuficiente industrializacéo.

De um modo geral, verifica-se que h4 uma certa coincidéncia
de pontos de vista e perspectivas quanto & avaliacdo dos critérios de
desenvolvimento, conforme os testes de desenvolvimento, primarios ou
secundarios, que permitem a caracterizacdo auténtica.da medida do
desenvolvimento.

4. Crilérios de avaliagiio do desenvolvimento — O desenvolvimento de
um pais deve ser medido de uma maneira global, em referéneia 4 socie-
dade globalmente considerada. E bem de ver, entretanto, que a idéia do
desenvolvimento &, além de global, particularizada em certos setores;
dai uma analise setorial do desenvolvimento, que é tanto econdmico,
como politico, social, cultural, técnico etc., donde resulta a necessidade
de aferir os principais testes do desenvolvimento.

De putro lado, quando se estuda o desenvolvimento, {omam-se, ge-
ralmente, nas estatisticas internacionais os indices de desenvolvimento
de determinadas comunidades da Europa e da América, especialmente
a Inglaterra, a Alemanha, a Franca, a Suécia, a Suica, a URSS e, prin-
cipalmente, os Estados Unidos e o0 Canadd. Certos caracteres existentes
em tais paises sdo mencionados como indices de desenvolvimento, com
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0s quais se avalia e se mede o grau de desenvolvimento e de subdesenvol-
vimento de outras comunidades.

Para apreciar de maneira global o dito desenvolvimento, poder-se-ia
avalia-lo de maneira global, mencionando os seguintes indicadores pre-
cisos do desenvolvimento, a saber:

I — caracteres econdémicos e técnicos: 1) baixa renda per capita;

II

III

VI

VII

2) carater primirio das economias dos paises subdesenvol-
vidos; 3) insuficiente industrializacdo; 4) paises exportado-
res de matérias-primas e importadores de produtos manufa-
turados; 5) economias dependentes; 6) esvaziamento da
economia através da deterioracdo dos térmos de trocas
comerciais; '7) excessiva utilizacGo da energia humana e
animal, domesticacio precaria das aguas e ventos, com
menor participacdo da energia elétrica;

caracteres demogrdficos: 1) explosdes e pressdes demografi-
cas, com elevado aumento da populacfo; 2) baixa expecta-
tiva da duracio de vida, com forte mortalidade e também
forte fecundidade;

insuficiéncia das economias alimentares: 1) pequeno con-
sumo de calorias, abaixo de 2. 200 calorias, enquanto o adulto
normal deve consumir 3.200 calorias por dia; 2) desnutricio
e fome;

caracteres culturais e politicos: 1) analfabetismo generali-
zado; 2) condigdo inferior da mulher; 3) tendéncias politicas
a formas totalitirias ou demagégicas de govérno; 4) fra-
queza da organizacdo em escala nacional ou territorial;
5) ruralismo predominante, com grande populacio rural;
6) mania reformista em geral;

caracteres monetdrios: 1) instabilidade da moeda; 2) infla-
¢80 cronica; 3) depreciacdo cambial; 4) deficit e desequili-
brio orcamentirio; 5) aumento do custo de vida;
caracteres psicologicos: 1) tendéncia & imitacédo dos costu-
mes politicos, sociais, moda, vestimenta, habitos, padroes
sexuais etc. dos chamados paises desenvolvidos;

caracteres de seude e sanitagdo publica: 1) endemias, satide
precaria da populacdo, falta de sanitacdo publica, elevado
nivel de doentes em relacéo aos hospitais e médicos.

Tem-se, assim, uma visdo global do desenvolvimento. Mas é preciso
salientar que, dentre tais indicadores ou testes do desenveolvimento, al-
guns sdo primdarios e outros sdo secundirios. Geralmente os doutri-
nadores tendem a mencionar a baixa renda per capita e a industriali-
zagio com os principais indicadores, dos quais sdo condicionados os
restantes.
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5. Ainda os critérios de avalingdo do desenvolvimento: poucos ou
muitos indicadores? — Os economistas e socidlogos costumam indicar
os chamados “testes” do desenvolvimento. Tais “testes” sao ainda cha-
mados de “indicadores”. Devem ser mencionados poucos ou muitos
indicadores?

Apds a primeira conferéncia das Nagbes Unidas, em 1943, com
sumaria classificacio do desenvolvimento, estas e também o Departa-
mento de Estado norte-americano construiram, a partir de 1950, as suas
estatisticas servindo de base a graduacéao do desenvolvimento.

Tais estudos evidenciaram a existéncia de 16 indicadores, para efeifo
estatistico e objetivo, a saber: renda per capita, percentagem da nagéo
em apréco na populacdo mundial e na renda mundial, indices de renda
per capita, incremento médio anual proporcional da populacio, espe-
ranca de vida ao nascer, propor¢éo de médicos por mil! habitantes, grau
de alfabetizagio, percentagem da renda nacional proveniente de ativi-
dades néo agricolas, renda média da populagdo agricola, investimento
industrial por trabalhador, consumo didrio de energia per capita, réde
estradal, frete transportado per capita, dieta diéria per capila em térmos
de calorias, proteinas e substéncias graxas, consumo per capila de
energia.

Rstes indicadores do desenvolvimento permitem uma mediagdo ma-
tematica e estatistica, dando assim uma meédia geral do grau de desen-
volvimento do pais considerado.

Alguns autores de renome, entretanto, acham que n&o ha necessi-
dade de uma extrema mencao a indicadores de desenvolvimento, eis que
s6 um déles evidencia de modo vivo o dito processo, bem como nao
existiria uma nitida correlago entre os indices referidos.

E o que pensa SimoN KUZNETS em suas conferéncias sébre o assunto
(Sixz Lectures on Economic Growth, Glencoe, Illinois, The Free Press,
1959), bem como no estudo Mudanca Social (Economic Change, New
York, W. W. Norton, 1953), salientando que basta referir-se a um so
fator, o mais operacional entre todos, que é o da renda per capita.

Desenvolveu-se, entdo, a idéia de uma triparticio no modo de con-
siderar as hacgoes quanto ao seu crescimento econdmico. Hoje, em vez
da dicotomia de paises desenvolvidos, suficientemente desenvolvidos e
insuficientemente desenvolvidos. Sdo paises de alta renda, de média ren-
da e de baixa renda per capita.

Em 1949, segundo dados amplamente divulgados, examinou-se a
distribuicfio da renda do mundo pelos paises, em ddlares, como moeda
de liquidez internacional, com o seguinte resultado:

a) paises de alta renda: renda global — 67% populagio —
18%; renda per capita — USH 915. Pertencem a esta cate-
goria: Estados Unidos, Canada, Australia e Nova Zeléndia,
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Europa Norestina (Gré-Bretanha, Paises Escandinavos, Sui-
¢a, Franga, Alemanha, Bélgica, Paises Baixos);

b) paises de renda média: renda global — 18%; populacio —
15%, renda per capita — US$ 310. Pertencem a esta cate-
goria: Europa Central e Meridional, U.R.S.8., Jap&o, Israel,
Uni&o Sul-Africana, Argentina, Uruguai;

c) paises de baire renda: renda global — 15%; populacio —
67%; renda per capila — US$ 54. Pertencem =a tal cate-
goria: Ameérica Latina, Asia e Africa, fora as excecdes das
categorias precedentes.

Vé-se assim que no ano relativo havia uma profunda desigualdade
de renda entre as nac¢oes, 0 que levou MarraMA, no trabalho Saggio sullo
sviluppo economico dei paesi arretrati (Torino, 1958), a proclamar:
“A mé distribuicdo da renda entre paises do mundo é muito mais mar-
cante que entre regides ou individuos do mesmo pais.” Segundo
BALANDIER, éste contraste tende a agravar-se nos derradeiros anos.

6. O critério de avaliagdo do desenvolvimento através da renda “per
capite” — A maneira mais pritica de medir o desenvolvimento é evi-
dentemente pela renda per capita. Desde que CoLiN CLARK, eminente
economista australiano, publicou o seu livro intitulado As Condicdes do
Progresso Econdmico (1936), que tal teste & vivamente posto em relévo.

De um modo geral, os paises mais desenvolvidos asseguram alta
renda per capite aos seus cidaddos. Mas s vézes a regra sofre excecgio,
guando, por exemplo, a renda de uma nac¢fo provém quase exclusiva-
mente de um produto extrativo, como acontece com o petréleo na Ve-
nezuela, Trata-se de um produto natural, de cuja industrializacdo e
extracio participa um pequeno numero de pessoas: na hipotese a renda
per capita é alta, como € a da Venezuela, a mais alta na América Latina,
mas tal teste néo traduz grande desenvolvimento, eis que ela é uma das
majores areas de fome do mundo, nfo ha distribuicdo nem cireulacio
da renda entre as classes sociais, nem tao pouco a Venezuela tem solida
industrializacio. Ja o Brasil, com menor renda per capita que a Vene-
zuela, tem mais solida industrializacdo.

Quais os paises de maior renda per capita?

Em 1949, a ONU classificou os paises do mundo em 5 categorias,
segundo a dita renda per capita, a saber:

19) Paises com renda de menos de 100 ddlares: Indonésia (25),
China (27), Bolivia (55), India (57), Paraguai (84).

20) Paises com renda de 100 a 250 ddlares: Peru (100), Japdo
(100), Brasil (112), Turguia (125), Italia (235).

3°) Paises com renda de 250 a 500 délares: URSS (308), Argen-
tina (346), Irlanda (420), Franca (482).
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40) Paises com renda de 500 a 1.000 dolares: Australia (879),
Dinamarca (689), Reino Unido (773), Suécia (780), Suica
(849), Canada (870).

59) Paises com renda superior a 1.000 délares: Estados Unidos
(1.453 ddlares).

Nos tuMimos anos, novos dades s&o aduzidos e {razidos & lume,
alusivos ao ano de 1965, coligidos na obra de HERMANN KHAN ANTHONY
J. WiENER sdbre O Ano 2000 (Sdo Paulc, 1969), transcritos no Curso de
Direito Constitucional (Recife, 1970) do autor destas linhas.

Verifica~-se gue em 1965 os Estados Unidos ocupavam o primeiro
lugar com 3.557 délares de renda per capita, seguidos da Suécia, com
2.497, e do Canada, com 2,484 ddlares, enquanto que 0s mesmos autores
registram para a Unido Soviética os dados de 1.288 délares per capita no
mesmo ano. Os dados completos podemn ser apreciados em PINTO FER-
REIRA, N0 mencionado Curso de Direito Constitucional (phgs. 590-501).

Observa-se que os Estados Unidos ocupam o primeiro lugar, sendo
de se advertir que a Franca e Alemanha vém ultrapassando ultimamente
a Inglaterra, que antes da Primeira Guerra Mundial ocupava o primeiro
lugar no mundo.

Tal critério de desenvolvimento medido pela renda per capita tem
a vantagem de ser o mais simplificado possivel, de maneira que, conglo-
bando com outros testes que possam permitir uma comparagio estatis-
tica, é o mais usado, sem diivida.

As criticas levantadas contra tal procedimento devem ser apreciadas,
pois tém o seu quantum de validade, para permitir assim tao-sdmente
uma viséo aproximada e menos absolutamente objetiva da realidade.

Assim, o critério da renda per capifa €& monetarista; porém, nos
paises subdesenvolvidos, grande parte da producéo é desviada direta-
mente para o consumo, dai resultando ser subestimada a estatistica da
renda per capita nas regides subdesenvolvidas.

Nos paises subdesenvolvidos a sua aparelhagem estatistica & menos
eficiente, dando margem a um pior levantamento estatistico dos seus
padrdes de vida.

De outro lado, uma elevagio consideravel da renda per capita é
possivel, mas setn o correspondente desenvolvimento, como na Venezuela.

Um menor aumento da renda per capifa também resulta do fato
de serem os paises subdesenvolvidos, geralmente, aquéles em que se
processam atualmente as explosdes demograficas (por exemplo: a taxa
de incremento anual de populacéio do Brasil é o débro da dos Estados
Unidos).

Além disso, a renda per capila é uma média, mas uma média com-
porta sempre uma dispersfo, dai decorrendo uma mé distribuicio de
renda de acérdo com as classes socials, para o que cumpriria fixar o tipo
optimal de distribuigio de renda, que néo seria a curva de concentracéo
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de LORENTZ, mas VITTORI0O MARRAMA prefere a normalidade no sentido
gaussiano, para entender como optimal a distribuicio normal da renda.

Por isso € que, ao lado do critério de medicio do desenvolvimento
por intermédio da renda per capita, que permite uma compreensio
ampla e global do problema, sempre é importante recorrer a outros
testes e indicadores, possibilitando corrigir os defeitos da perspectiva.

7. Diversas teorigs sobre o desenvolvimento — Diversas concepgdes
tém sido construidas por soci6logos e economistas, bem como por psico-
logos sociais sbbre o problema do desenvolvimento. Dentre estas se
destacam a interpretacio socio-econdmica de Rostow e MYINT, a inter-
pretagdo sociocultural de HoseLiTz, a interpretacio psico-sociologica de
LERNER e CLELLAND, bem como a interpretacio econdmica de Dogs.

WarLt W. RosTow, antigo assessor do Presidente KENNEDY, é um
dos maiores economistas contemporaneos, autor de uma interpretacfo
socio-econdmica do desenvolvimento. E professor do M.I.T. ou Instituto
de Tecnologia de Massachusetts (Massachusetts Institute of Technol-
ogy), tendo introduzido, desde 1953, o térmo fake-off, traduzido como
“arranco” ou “decolagem”, para caracterizar a transicdo de uma socie-
dade com base agricola para uma sociedade com base industrial, em seu
estudo intitulado O Processo do Crescimento (The Process of Growth,
Oxford, 1953). Mais tarde publica uma importante obra denominada
Etapas do Desenvolvimentio Econémico (trad. brasileira, Rio, 1960, ou
no inglés The Stages of Economic Growth, Cambridge, 1960).

O pressuposto geral da tese de Rostow é de que “a producdo resuita
do nivel (scale) e da produtividade das fércas de trabalho e do capital
(inclui-se no conceifo de capital a terra e demais recursos naturais, bem
como os conhecimentos cientificos, técnicos organizatives)”. Para éle,
Yo ritmo de crescimento de uma economia é considerado funcgfo das
mudancas que sobrevenham dessas variaveis sobremaneira complexas”.

Para Rostow, nas decistes econdmicas entram também as motivacoes
ndo econémicas, eis que os séres humanos néo so regidos por motivos
estritamente econdmicos. Na andlise econémica entram as variaveis
consubstanciadas nas respostas humanas aos desafios e oportunidades
proporcionados pelo ambiente material.

Surgem, entéo, as propensoes humanas, indicando Rostow, 6 pro-
pensoes, a saber:

1. propensdo a desenvolver a ciéncia fundamental (fisica e so-
cial);

propensfio a aplicar a ciéncia a fins econdmicos;
propensao a aceitar inovagdes;

propensido a procurar avanco material;

propenséo a consumir;

propensdo a ter filhos.

=S I A &
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A utilizagdéo da palavra ‘“‘propens&o” jA mostra que RosTow se €oloca
dentro da linha da doutrina de KeyxEes, influenciado por DUESENBERRY
e HaNSEN, quanto 4 propensiao a consumir e por HARROD, quanto & pro-
penséo a poupar.

ROSTOW analisa ainda & evolugéo da sociedade, distinguindo 5 eta-
pas no desenvolvimento, como sejam, a sociedade tradicional, & sociedade
apresenfando pré-condi¢bes para o arranco, a sociedade em arranco, a
socledade da era da naturalidade, a sociedade da era do consumo em
massa.

Outra interpretagéo sbcio-econdmica é a de MyinT, no estudo Uma
Interprela¢io do Afraso Econbmico (An Interprelation of Economic
Backwardness, Ozford Economic Papers, New Series, junho, 1954, pagi-
nas 132-163), onde distingue entre povo atrasado e povo subdesenvol-
vido. Por populagio atrasada se entende uma coletividade que nao
consegue, de uma maneira ou outra, sustentar com éxito a sua luta
econdmics para ganhar a vida. Ele parte, assim, da contraposicio clés-
slca firmada, por MarsHALL, entre 0 homem, de um lado, e 0 ambiente
que o envolve, de oufro lado. A luta econdmica & apenss ¢ process
continuo de adaptacéio reciproca entre necessidades, atividades e am-
biente. A idéia de atraso corhporta ¢ confronto entre os diversos graus
de sucesso nessa luta econdémica. '

Ja a idéia de subdesenvolvimento se utiliza para abranger a nogéo
de recursos subdesenvolvidos, ndo sendo equivalente A de atraso. O sub-
desenvolvimento dos recursos naturais e o atraso das populagdes sdo
dois fendmenos distintos, néo necessriamente coexistentes, mas, quando
coincidem recursos naturais subdesenvolvidos e atraso das populagdes;
O problema se torna mais grave. MyINT assim distingue povos atrasados
e povos subdesenvolvidos. '

Para MyixT o tema fundamental dos pafses subdesenvolvidos niio ¢
na essencialidade um mero problema de baixo nivel ou de disparidade
internacional de rendas fiscais, mas & também o de uma participagio
desigual nos processos da atividade econémica. Por isso, é, por exemplo,
‘“experiéncia comum dos paises subdesenvolvidos n&o s6 & de estarem
a bragos com a escassez generalizada de gente instruida, senfio também
a de disporem de relativamente poucos elementos técnicos que se consi-
deram socialmente produtivos, como, v. gr., engenhelros e médicos,
enquanto possuem relativa abundéncia de elementos considerados social-
mente menos produtivos, como advogados e tutores de ordem”.

FPassemos agora a analisar a teoria sécio-cultural do desenvolvi-
mento, exposta por Bert F. Hossrrrz. Este é autor dos seguintes trabe-
lhos: Social Struciure and Economic Growth (in Economis Internazio-
nale, 6, agosto 1953, pags. 52/77), 4 Saciological Aproach te Economic
Development (em Atti del Congresso Internazionale d’Studio sul Proble-
ma delle Aree Arretrate, Milano, Centro Nazionale di Prevenzione e
Difess Sociale, 18955, II, pags. 775/778) e Theoriez of Economic Growth,
Illinois, 1960, (344 paginas).
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Segundo HosernrTz “o desenvolvimento econdmico pode ser consi-
derado como associado a transformacéo do comportamento social de uma
forma que, em seus aspectos econdémicamente relevantes, é orientado
para atribuiclo (ascriplion), o particularismo e a difusdo funcional, a
uma forma de comportamento especial orientado para a realizacdo

{achievement), 0 universalismo e a especificidade funcional”,

Assim ¢ eminente socitlogo adota ¢ esquema anteriormente tragado
por TaLcoTT Parsons, em The Social System (1951) sObre “as variaveis-
padrdes da definicfo dos papéis sociais”.

Resumindo de maneira pratica a interpretaciio de HoseLiTz, poder-
se-ia formula-la concretamente nos seguintes itens:

1) Na sociedade de baixo desenvolvimento, os papéis sociais
desempenhados no setor econdmico sdo distribuidos na base
do status, da tradicio, e ndo da competéncia para preencher
tal funcdo. Ndo ha de outro lado confianca na realizacéo
(ackievement) de esforcos para o provimento de bens eco-
ndémicos, eis que a “realizacéo” é limitada a objetivos pouco
relevantes.

2) A sociedade subdesenvolvida é particularista, antes que
universalista, na distribuicio dos papéis sociais, & entrecor-
tada de castas e quistos, dotada de pouca mobilidade, ao
contrario das sociedades desenvolvidas sempre preocupadas
em atingir o 46timo, o mais racional e 0 mais eficiente na
colocacdo dos recursos disponiveis. Ele exprime em outros
térmos a opinifo de HENRY SUMNER MaINE no Ancient Law,
segundo a qual ha uma mudanca do status para o contrac-
tus nas sociedades em progresso.

3) Nas sociedades subdesenvolvidas os papéis econdmicos sio
genéricos e difusos, eis que o camponés das ditas sociedades
quase tudo faz, desde a construcao de sua moradia e uten-
sillos até a produgio de alimentos, ao passo que nas socie-
dades desenvolvidas o trabalhador moderno se consagra a
uma s6 tarefa especifica. O desenvolvimentc econdémico se
acompanha destarte da crescente divisio da atividade social.

Hoserrrz ainda estuda t6da uma rica tematica na sociologia do
desenvolvimento, indagando as alteracdes de estruturas das sociedades
em desenvolvimento, estudando se h& s6 um ou diversos modélos do
desenvolvimento, se tal processo de transi¢fo é continuo ou descontinuo,
0 que revela na verdade o variado conteudo atual déste ramo da socio-
logia..

Ja as interpretagles psico-sociologicas do desenvolvimento sfo for-
muladas por LERNER e CLELLAND. DABIEL LERNER é o autor do livro inti-
tulado The Passing of Traditional Society — Modernizing The Middle

East (Glencoe, 1958, 466 paginas). Realiza uma pesquisa de campo no
Oriente préximo (Libano, Siria, Jordania, Irdo, Iraque), operando a sua
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soclologia do desenvolvimento sébre a base do conceito que éle denomina
de “personalidade moébil ou empéatica”.

O que é a personalidade mdbil? Ela se distingue pela sua capacidade
de identificar-se com novas aspectos de seu ambiente.

A projecio facilita tal assimilagio, mediante a atribuicio ad objeto
de certas qualidades prediletas do préprio ou de certos predicados dese-
jévels no objeto. Por sua vez, a empatia, segundo LErNER, é um conceito
que sintetiza as duas dimensées da personalidade mobil, a saber, & proje-
¢&0 e a introjegao.

Por isso € que LERNER explica o desenvolvimento & base de tal com-
portamento humano: a transformagio de personalidade social na diregéo
da empatia, para conseguir o névo estilo de vida, que é & modernizacio,
palavrs ampla que se prefere as anteriores de europeizacio e amari-
canizag#o.

O desenvolvimento é a marcha para a modernizagao.

“Hipétese central déste estudo”, segundo comenta CALDERON
BeLTRAO em sua Sociologia do Desenvolvimento (Porto Alegre,
1965), “é que alta capacidade empética predoming como estilo
de vida pessoal somente na sociedade moderna, que é eminen-
temente industrial, urbans, alfabetizada, e participante, isto §,
86 funciona através do consensc dos cidaddos. Por 1380, nessa
“sociedade participante” a maioria do povo fregiienta a escola,
1& jornais, percebe vencimentos em ocupag¢des que tém o direito
de mudar, compra mercadorias num mercado gberto, vota em
eleicGes que decidem dentre candidatos concorrentes, exprime
opinides em assunios gue naoc dizem respeito a seus negdelos
pessoais’.

Jé outra tecria psico-socioldgica do desenvolvimento é exposta por
Davip Mc CLELLAND, na obra The Achieving Society (Princeton, 1961,
512 paginas), cujo conceito central se baseia na necessidade de r 8
(need of achievement), aludido por R. WinTERBOTTOM, qUe foi O primeiro
a referir-se, em 1953, & possibilidade de um nexo entre & motivagio para
a realizaclio e o desenvolvimento, Mc CLELLAND mostra a existéncia de
duas subvariaveis no esguema do desenvolvimento, a saber: a educagio
por parte dos pais para a independéncia e o contréle das situactes, bem
como a necessidade de realizagéo por parte dos filhos, ao que agrega as
variaveis de Max WEBER dos valdres de confianca em sl mesmo, proprios
do protestantismo e do capitalismo. S&0 estas quatro, as principals varis-
veis do desenvolvimento. :

A obra de CLELLAND supde em sua essencialidade que as forgas que
produzem o desenvolvimento residem ‘“no proprio homem”, razéo.pela
qual procura estudé-las cientificamente, substituindo a especulagio dos
cientistas de poltrona (armchair scientists) de tradigio académiea par
uma indagacao rigorosamente cientifica. Parece gque no fundo entretanto
a tese de CLELLAND se Inclina a uma perspectiva puritans de entender
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como causa da estagnacfo econdmica uma falta de disposicdo “to do
well” e ao “hard work”,

Oufra interpretacio psicologica ou psicologico-social do desenvolvi-
mento é feita por EvererT E. HacEN, em sua Teoria da Mudanca Social
(On the Theory of Social Change — How Economic Growth begins,
Homewood, Illinois, The Dorsey Preza, 557 paginas). Ele parte de uma
teoria psicoldgica sdbre a personalidade social, afirmande que o desen-
volvimento resulta da transformacao da personalidade “autoritaria” em
personalidade “inovacional”.

Tais tipos criadores ou inovadores surgem em conseqiiéncia de um
estado de ansiedade, que nos filhos é cultivado pelos pais e especialmente
pelas mées, quando pertencem a um estrato social que tenha sofrido
uma falta de consideracdo social (withdraw of status respect). Dai
resultam sucessivamente: um -processo de marginalizacéo, depois na
préxima geracdo um estado de recessividade e numa segunda etapa ou
geracio um tipo de personalidade social inovadora.

Passemos agora a uma rapida exposicio das teorias econdmicas do
desenvolvimento, das quais a mais importante se prende ao marxismo,
com suas etapas do desenvolvimento previstas na passagem da sociedade
primitiva para os impérios esclavagistas da antigiiidade, o feudalismo, o
capitalisto e o socialismo.

Além disso ha por mencionar a interpretagio de MauricE DoBB em
seu ensalo sbbre O Crescimento Econdmico (Rio, 1965), publicado origi-
nalmente em inglés com o titulo Economic Growith and Underdeveloped
Countries (London, 1963). Para éle desenvolvimento econdmico significa
progresso, e que na histéria da humanidade o propresso econdmico é
relativamente moderno, com o que concorda Lorp KEynes em The Eco-
nomic of our Grandchildren.

Nos ultimos 200 anos o crescimento da produciio industrial do
mundo, medida per capita da populacéo, foi varias vézes superior ao que
se alcancara posteriormente em téda a histéria humana.

Does estuda o desenvolvimento nos paises capitalistas e nos paises
socialistas, advertindo que nos primeiros o dito desenvolvimento néo se
faz suave ou continuamente, mas de forma intermitente, aos pulos, nos
paises socialistas o desenvolvimento se fazendo através das formas do
planismo e da criagdo da industria pesada nos paises de maiores dimen-
stes geograficas.

DoBe analisa também o desenvolvimento das nacgdes que integram
o terceiro mundo, e investiga o problema crucial de saber porque o desen-
volvimento se detém, como ainda os diversos modélos ou caminhos de
desenvolvimento.

Tais sio de maneira geral as principais teorias sdbre o desenvolvi-
mento, expostas longamente pelos seus doutrinadores, na discussao de
uma tematica que é das mais ricas e oportunas da moderna sociologia, a
saber, como a constituicdo de uma sociologla do desenvolvimento, inda-
gando de per si os principais indicadores do desenvolvimento.
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8. A importdncia da sociologia do desenvolvimento. — Ninguém
pode desconhecer & importdncia da sociclogia do desenvolvimenta.
Mesmo porque inttmeros problemas de reestruturacéo e de reforma nos
paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento devem ser esclarecidos &
luz de uma teméatica nova.

Em setembro de 1962, no V Congressc Mundial de Sociologia,
SEYymMour LIPSET iniciou a leitura do seu trabalho com as seguintes
palavras: '

“A problematica das condi¢des sociais que favorecam o consoli-
damento de estruturas politicas estaveis e nfo autoritérias nas
novas nacdes da Asia e da Africa, tornou-se, neste apés-guerra,
uma das maiores preocupacdes dos estadistas e do mundo aca-
démico. Surgiu assim um novo campo de pesquisa em economia,
em ciéncia politica e em socioclogia: o estudo do desenvolvi-
mento. fste simples fato de que o V Congresso Mundial de
Sociologia toma como seu tema principal para as sessfes plené-
rias a sociologia do desenvolvimento, constitui precisamente um
indice de sua crescente importincia” (SExymour M. LirsEr, The
United States — The First New Nation, Paper for ithe Plenary
Session on Sociology of Development for Fifth World Congress
of Sociology in Washington, D.C., September, 1962, mimeo,

pag. 1).

Os diversos problemas sociais, politicos e culturais devem ser inter-
pretados de acdrdo com as estruturas sociais e econdmicas dos paises.
Lorp KEYNES j4 advertia, com o seu prestigio e renome de economista
mundialmente consagrado, sébre o perigo da transplantagio de modelos
econdmicos dos paises industrializados da Europa para nagdes subdesen-
volvidas, o que também relembra Perroux. As teses podem ser corretas,
mas faltam as circunstincias sociais para assimild-las. Um sociblogo
brasileiro, GUERrEIRO Ramos, tem insistido neste tocante, através das
sugestdes de uma redugfo socioldgica, a fim de conseguir uma assimila-
¢do critica e ndo uma imitag@o formal e inttil das grandes instituicoes,
idéias, sistemas, que precisam ser reajustadas As possiveis condigbes
sociais e culturais de cada comunidade. Ainda no Brasil o escritor
GILBERTO AMADO Sempre se pronunciou com agudeza e sensibilidade
neste sentido, especialmente em seu livro Eleicdo e Representacgdio.

A sociclogia do desenvolvimento tem assim, diante de si, um grande
futuro. Embora seja profundamente Util e necessirio o conhecimento
cientifico dos fatos sociais da Europa e da América industrializadas, bem
como o conhecimento etnolégico dos povos primitivos ou das sociedades
naturais, assim como, o estudo histérico das sociedades, é indispensavel
o conhecimento da realidade nacional de cada pais.

Tal conhecimento e interpretagio dos fatos socioldgicos totais nas
sociedades subdesenvolvidas ou em desenvolvimento, exige um apuro de
visdo global pertinente a tais problemas, que somente a chamada socio-
logia das regides subdesenvolvidas, ou mais simplesmente, a sociologia
do desenvolvimento, pode permitir com resultados proveitosos,





