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I — ANTECEDENTES E CONVENCOES INTERNACIONAIS

Uma das mais delicadas questdes sociais com que nos deparamos atual-
mente ¢, sem divida, a do deturpado uso de entorpecentes e substincias psico-
trépicas.

Agravado sobremanejra nos dltimos tempos, ésse mal tem, entretanto, ori-
gens em ¢pocas bemn remotas.

Vém mesmo do tempo das cavernas drogas que atacam a mente, relata JOSE
ITAMAR DE FREITAS (1):

“O primeirc documento histérico sébre a existéncia de substancias capa-
zes de afetar nossa consciéneia é a Biblia (Génesis, 9, 20-21). Noé, cul-
tivador da terra, se pds a plantar uma vinha. Depois, bebeu o vinho,
ficou embriagado e, quando deu por si, estava dentro da sua tenda. Era
o efeito do dlcool etilico. Hoje, entre outras drogas, o que nio falta é
tranqiiilizante para acalmar os loucos furiosos ou abrandar os an-
gustiados, ou ainda — numa deturpagdo dos objetivos da Medicina —
para fazer sonhar os que se desajustaram do mundo em que vivem.
Na revista italiana Oggi Hustrato, o redator cientifico Luigi Confalo-
nieri inicia uma série sébre As Mil Pilulas Que Fazem Dormir, come-
gando por Noé, que teve a embriaguez documentada pela Biblia.

A historia comega muito antes de Noé, na verdade — diz Luigi
Confalonieri —, pois os pesquisadores encontraram cépsulas das se-
mentes de papoula nas cavernas de alguns homens pré-histéricos. Isto
nos faz pensar que o épio (outra substincia capaz de influir sébre a
nossa consciéncia} ji f0sse conhecido naqueles tempos. Seja como for,
ndo existe duvida de que substincias dessa natureza siao conhecidas
hi longo tempo. O 6pio, extraido da cépsula da papoula ainda verde,
era conhecido, certamente, entre gregos e romanos, e fazia parte, por
exemplo, juntamente com a cicuta, da bebida que os atenienses davam
aos condenados 4 morte, Essa bebida ficou célebre porque foi dada a
Sécrates, Os indianos, muitos séculos antes da Era Cristd, usavam
uma infusio de raizes para fazer dormir as criangas caprichosas e
para acalmar os loucos. Marco Pélo conta que o Velho da Montanha
dava aos seus adeptos o haxixe. Sob a agic dessa droga, os homens
se tornavam cruéis {dai a palavra assassino).

Mas foi sdmente no fim do séeulo XIX, Segundo Luigi Confalonieri,
que foram identificadas, claramente, as diversas substincias que
influem sébre a nossa mente, ¢ que hoje sdo chamadas, genéricamente,
de psicodrogas. As primeiras psicodrogas sintéticas, isto é, fabricadas
em laboratérios, foram calmantes — os brometos. S3o importantes
essas substdncias capazes de agir como depressores das diversas segBes
do nosso sistema nervoso. Os brometos de potassio, administrados por
volta de 1850 como anti-sifiliticos, mostraram-se um potente hipné-
tico, capaz, por outro lado, de fazer diminuir a intensidade e a fre-
qiéncia dos ataques epiléticos. Em seguida, foi a vez do clorel (mis-
tura de cloro e 4leool ), usado nas clinicas como sonifero, isto é, produtor
de sono, em 1869, por Liebreich. O cloral, ainda hoje, é usado no tra-
tamento do sono.

{1) — Jornal do Brasil — 26-1-67
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O BARBITURICO DE BAYER

O quimico alemio Bayer {Adolt von Bayer) sintetizou, em 1864, o
éc:’c(}o barbitiirico ou malonilurea {por ter ¢ clentista partido da uréia
e do dcido maldnice}. O 4cido barbitdrico n3¢ tinha nenhuma agio
terapéutica — nfo servia como remédio —, mas em 1903 dois outros
quimicos alemies, Emil Fischer e Joseph von Mering, fizeram uma
modificacgo na molécula désse 4cido ¢ obtiveram o dcido dietilbarbi-
tarico, que ficou famoso com o nome comercial de Veronal. A farma-
cologia tinha, assim, descoberto o mundo dos barbitiricos que, ainda
hoje, sdo os mais populares representantes das “pilulas para dormir”.

A substituigio de um dtomo de oxigénio por um de enxdfre, no grupo
uréico dos velhos barbitdricos, resultou na descoberta, recente, do
pentotal {4cido etilmetilbutiltiobarbitdrico), que serve como anes-
tésico. A injegio endovenosa de alguns miligramas de pentotal provoca
a imediata perda da consciéncia, que dura de vinte minutos a meia-
hora. Dado lentamente ao contrério, o pentotal produz um estado de
entorpecimento, de estupor, em que existe uma diminvigio da vigi-
lincia da consciéneia, podendo a pessoa, as vézes, se por a fazer
confidéncias e confissdes que nio %aria em estado normal. Quando
é assim usado, o pentotal ¢ chamade, indevidamente, “soro da verdade”,
expressio aplicada, de fato, pela primeira vez, pelo psiquiatra House,
em 1918, referindo-se (“truth serum”) a um coquetel de morfina e
escopolamina.

Um grande passo na histéria dos modernos remeédios que deprimem a
nossa consciéneia ocorren, segundo Luigi Confalonieri, em 1937, gragas
a0 Prémio Nobel Daniele Bovet { hoje italiano, mas naquela época suigo).

Naquele ano, Bovet produziu o primeiro anti-histaminico. Os anti-
histaminicos se opdem aos efeitos da histamina, uma substincia
que o nosso corpe produz em determinadas circunstancias. Quando
esta produgio ¢ maciga, cxagerada, ocorre um avermelhamento da
parte em que a histamina estd concentrada. A wurticiria, por exem-
plo, é uma conseqgiiéneia do excesso de histamina. Os anti-hista-
minices combatem esta situagiio patolégica. Logo se descobriu que
os anti-histaminicos tém uma ag@o hipnética, bem como sio éles
que fazem a pilula contra o enjéo de carros e do mar”. Foi assim
que se teve uma prova de que os anti-histaminicos eram também
psicodrogas. Trabalhando sébre diversos anti-histaminicos, os quimi-
cos franceses conseguiram, em 1951, uma substincia que ¢ ainda usa-
dissima, a cloropromazine, que tem efeitos realmente excepcionais: ela
deprime simultineamente os sistemas nervosos central e Periféricos,
sem, porém, provocar sonoléncia ou chnubilagdo. Os chamados “loucos
furiosos” sio rapidamente transformados em séres inofensivos, sob a
ago da cloropromazina que foi apelidada de “camisa-de-forga quimica™

Mas essa droga ndo € usada sdmente em casos de loucura, pois seu
uso se estende ao tratamento das formas mais brandas de agitagio.

Os quimicos, certos j4 de que se podia agir quimicamente sbbre o
«{:vkro, quase & vontade, passaram 2 experimentar milhares e mi-
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thares de substdncias diferentes. Em 1954, partinde de um composto
que tem efeitos semethantes aos do curare — isto €, fazem relaxar os
miisculos —, os norte-americanos descobriram o meprobamato, que
é muito brando como relaxante, mas consegue destruir o estado de
énsia. O meprobamato faz com que o homem se sinta livre das ansie-
dades da vida moderna. Assim, o meprobamato se transformou na
happy pill, a pilula da felicidade, vsada por muitos sob as mais varia-
das justificativas: chateagfio no trabatho, falsa angustia, etc. Mas o
que a Medicina buscou foi destruir aqueles estados ansiosos que derivam
de uma real falha do nosso sistema nervoso, sem substituir a nossa
férga de vontade. Esse remédio ndo foi feito para substituir 2 nossa
consciéncia, o nosso livre arbitrio, a nossa personalidade.

Esta é, em resumo, a histéria das substdncias que atacam a nossa mente
€ 0 nosso sistema nervoso, com o objetivo de aplaca-los, isto ¢, visam
a calma. Existem outras psicodrogas que tém objetivo oposto. De
uma forma on de outra, foram conquistas importantes e trabalhosas
da Ciénecia — conquistas muitas vézes deturpadas nos seuns objetivos,
desviadas dos seus verdadeiros alvos, que sio a salide e o bem-estar
dos homens”.

Praticado de longa data no Oriente, o uso de entorpecentes — principaimente
¢ Opio — teve maior difusio na Europa apds a Grande Guerra de 1014/1918, A
partir de entdo, em decorréncia de terem o trafico e a produgio transcendido os
ambitos nacionais, foram realizadas iniimeras convengBes visando estabelecer
normas de cooperagio internacional para restringir essa pratica anti-social.

A respeito do dpio ¢ seus derivados, realizou-se em 1909, a Conferéncia de

Changai. ()

A primeira das convengdes foi a de Haia, realizada cm 23 de janeiro de
1912 e ratificada pelo Brasil pelo decreto 11.481, de 1915:

Embora trazendo resultades positivos, as medidas ali acordadas nao im-
pediram que o abuso e contrabando continuassem sua escalada, razdo pela
qual — informa-nos BENTC DE FARIA — diversos pafses resolveram concluir
outra, em Genebra, a 19 de fevereiro de 1925,

“A Albinia, a Alemanha, a Austria, a Bélgica, o Império Britdnico, o Ca-
nadd, o Commonwealth da Austrialia, 2 Unifo Sul-Africana, a Nova-Zelindia, o
Estado Livre da Irlanda e a India, a Bulgaria, o Chile, Cuba, a Dinamarca, a
Espanha, a Franga, a Grécia, a Hungria, o Japio, a Letdnia, o Luxemburge, a
Nicardgua, os Paises-Baixos, a Pérsia, a Poldnia, Portugal, o Reino dos Sérvios,
Croatas € Slovenos, o Sido, o Sudae, a Suiga, a Tcheco-Esloviquia, o Uruguai e
o Brasil, considerando que a aplicagao das disposicdes da Convengio de Haia
de 23 de janeiro de 1912 pelas Partes Contratantes teve resultado de grande im-
porténcia, mas que o contrabando e o abuso das substincias previstas na Con-
vengio continuavam ainda em grande escala, resolveram concluir outra, em Ge-
nebra, em 19 de fevereiro de 1923, que foi promuigada entre nés, pelo Decreto
n? 22,950, de 18 de julho de 1933,

{2) — Magalhfes Noronhe - Direlto Fenal — Vol. 4 — peg. 70 BEd. 1942



JULHO A SETEMBRO — 1968 247

Assentando as definigdes do — Opio brute ¢ do medicingl, e ainda — da
morfina, diucetil-morfina, félha de coca, cocaing bruta, ecgonina e do cénhamo
indiano — se comprometeram, cnire oulros encargos:

2) a expedir leis e regulamentos asseguradores de uma fiscalizaciio
eficaz da produgdo, distribui¢do e cxportagio do 6pio bruto;

b} a limitar exclusivamente aos usos médicos e cientificos a fabri-
cagio, importagdo, venda, distribui¢io, cxploragio e o emprégo do
— Opio medicinal, cocaina brute ¢ eccgonina, morfina, diacetil-
morfing, cocaing e seus respectivos sais, e bem assim — de todos
os preparados oficiais, e ndo oficiais, (inclusive os medicamentos
chamados anti-6pio) com mais de — 0,2% de morfina e mais de
0,1% de cocaina ¢ dos que contenham diacetil-morfina, os prepara-
dos galénicos (extrato e tintura) de cinhamo indiano e qua}-:;uer
outro entorpecente, conscante, neste ultimo caso ,a recomendagito
do Conselho da Liga das Nagges;

¢} a impedir, no seu comércio interno, qualquer entrega a pessoas ndo
autorizadas ou a posse pelas mesmas de tais substincias;

d) a autorizar os farmacéuticos a fomecerem ao publico, a seu cri-
tério e a titulo de medicamentos, em casus de urgéncia, os seguin-
tes preparados opiados oficinais: — tinfure de dpio, laudanum de
Sydenham, pds de Dower, nao devendo a dose méxima conter mais
de 0,25 g. de épio oficinal;

¢} a proibir a exportagio da resina obtida no cdnhamo indiano e as
preparagdes comuns que tern por base a mesma resina (tais como
hachich, esrar, chira e djamba}, para os paises que tiverem proi-
bido o seu uso;
f ) a instituir rigorosa fiscalizagdo a respeity;
g) e a cditar disposi¢es penais adequadas (*)
E é o mesme autor quem nos esclarece que:

“Aos 13 de junho de 1831, o Presidente do Reich Alemdo; o Presi-
dente dos Estados Unidos da América do Norte; o Presidente da
Repiblica Argentina; o Presidente Federal da Republica da Austria;
Sua Majestade o Rei dos Belgas; o Presidente da Republica da Boli-
via; Sua Majestade o Rei da Gra-Bretanha e da Irlanda e dos Domi-
nios Britdnicos de Além-Mar, Imperador das Indias; o Presidente da
Repiblica do Chile; o Presidente da Republica de Costa Rica; o Presi-
dente da Repiblica de Cuba; Sua Majestade o Rei da Dinamarca e da
Islindia; o Presidente da Repuiblica da Polbnia, pela Cidade Livre de
Dantzig; o Presidente da Republica Dominicana; Sua Majestade o
Rei do Egito; o Presidente do Govémo Provisério da Repiblica Es-
panhola; Sva Majestade o Imperador, Rei dos Reis da Etiopia; o Pre-
sidente da Republica Francesa; o Presidente da Republica Helénica;
o Presidente da Republica da Guatemala; Sua Majestade o Rei de

{3} — “Cdadigo Pens] Brasileire Comentsde” — pig, 288/250 Ed. 1.850
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Hedjaz, do Nedjed e Dependéncias; Sua Majestade o Rei da Itdlia;
Sua Majestade o Imperador do Japdo; o Presidente da Republica da
Polénia; o Presidente da Repiblica da Litudnia; Sua Alteza Real a Gra-
Duqueza de Luxemburgo; o Presidente dos Estados Unidos do México;
Sua Alteza Serenissima o Principe de Mdnaco; o Presidente da Repi-
blica do Paraguai; Sua Majestade a Rainha dos Paises Baixos; Sua Ma-
jestade Imperial o Shah da Pérsia; o Presidente da Republica Por-
tuguésa; Sua Majestade o Bei da Ruménia; os Capitdes Regentes da
Repiiblica de Sdo Marinho; Sua Majestade o Bei de Sido; Sua Ma-
jestade o Rei da Suécia; o Conselho Federal Suigo; o Presidente da
Reptiblica da Tcheco-Esloviquia; o Presidente da Republica do Uru-
guai; o Presidente da Republica dos Estados da Venezuela e o Pre-
sidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil; desejando com-
pletar as disposi¢es das Convengbes Internacionais do 6pio assinadas
em Haia, em 23 de janeiro de 1912 e, em Genebra, em 19 de feve-
reiro de 1925, tornando efetiva, por meio de um acdrdo internacional,
a limitagdo da fabricagio dos estupefacientes e da sua distribuiciio, fir-
maram, ainda em Genebra, outra Convengio que foi aqui promul-
gada, pelo Decreto n? 113, de 13 de outubro de 1834 (Didrio Oficial,
de 21 de janeiro de 1935).

Por ela as Altas Partes Contratantes fixaram a nogio de — drogas
nocivas {estupefacientes), estabelecendo normas para suas avaliagoes,
limitagiio de fabrico e suas proibigdes e restri¢des, fiscalizagio, além
de disposi¢es gerais ¢ administrativas”™, (%)

HELENO CLAUDIO FRAGOSO ensina que, posteriormente, outra con-
ven¢do mais importante realizou-se em Genebra, em 1936, sob o patrocinio
da Sociedade das Nagdes, tendo por objeto um acdrdo internacional para a re-
pressio penal, por parte de varios Estados. (®)

Com maicres detalhes, BENTQ DE FARIA relata a proposito dessa Con-
vengio:
“Finalmente, no mesmo local, ditos paises assinaram outra Convengao,
em 26 de junho de 1936, que foi aqui aprovada pelo Decreto-Lei
n.? 364, de 5 de abril de 1938 e promulgada pelo Decreto n.* 2.994, de
17 de agdsto de 1938, (Didrio Oficial, de 2 de setembro de 1938).

Esse novo acérdo teve por fim reforgar as medidas anteriores e adotar
outras para combater por meios mais eficazes o trafico ilicito das refe-
ridas drogas e substdncias, consideradas tédas como — estupefacientes.

Entenderam suscetivel de repressio nfio sé a sua — fabricagio, trans-
formagio, extragdo, preparagio, detengio, oferta, exposigio a venda,
distribui¢do, compra, venda, cessdo, sob qualquer titulo, corretagem,
remessa, expedigio em trinsito, transporte, importagdo e exportagio,
como também — a participagio intencional nesses atos, a sociedade ou
entendimento para realizagio de qualquer déles, as tentativas e, nas
condigbes previstas pela lei naciom?l, os atos preparatérios”. (°)

{4) — Bento de Farie, op. cit, pags. 289/200
{5) — "Lighes de Direito Penal"' — 3. Vol. — D&g. 874 — Ed, 1965
{6) — Op, Clt. — pag. 290
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Em 1946 elaborou-se na Organizacio das Nagbes Unidas, em Lake Sucess,
um protocolo modificando acorgos ¢ convengdes auteriores, havendo, naquela
organizagic, comissio especial sdbre o assunto {United Nations Commission
of Narcotic Drags).

Finalmente, em 1961, redigiu-se em Nova York a Convengio Unica sbbre
Entorpecentes, que anulou todos os tratados internacionais anteriores, inclu-
sive o protocolo de Lake Sucess (art. 44).

Aprovado entre nés pelo Decreto Legislativo n¥ 5, de 1964, foi promul-
gado pelo Decreto n° 54.216, de 27 de agdsto do mesmo ano:

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos térmas do art. 66, n.¢ I,
da Constitui¢io Federal ¢ cu, Auro Moura Andrade, Presidente do Senado
Federal, promulge o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 5, DE 1964
Aprova a Convencdo Unice sdbre Entorpecentes, assinada em
Nova York, a 30 de margo de 1961
Art. 1¥ — £ aprovada a Convengilo Unica sébre Entorpecentes, assinada
em Nova York, a 30 de margo de 1961.

Art. 2% — Este decreto legislativo entrard em vigor na datu de sus pu-
blicagio revogadas as disposi¢tes em contririo.,
Senado Federal, em 7 de abril de 1964

AURO MOURA ANDRADE
Presidente do Senado Federal (7)

DECRETO N¢ 54.216 — DE 27 DE AGOSTO DE 1964 (%)
Promulga « Convengde Unica sobre Intorpecentes
O Presidente da Republica,

Havende o Congresso Nacional aprovado, pelo Decreto Legislativo n® 3, de
1964, a Convencio Unica sbbre Entorpecentes, assinada em Nova York, a 30
de margo de 1961;

E havendo sido depositado o respective Instrumente de ratificagdo, junto
a0 Secretrio-Geral da Organizagio das Nagdes Unidas, em 18 de junho de
1964; decreta:

Que a mesma, apensa, por copia ao presente decreto, seja executada e
cumprida tio inteiramente como nela se contém.

Brasilia, 27 de agdsto de 1964; 143° da Independénciu ¢ 769 da Repu-
blica.

H. CASTELLO BRANCO

Vasce da Cunha

LT) — D0, (Se¢ho T — Parte 1) — §-4-64 — pag. 4162
{8} — D.O. (Segficl — Parte I[) — 1-9-64 — DAg. 7.801
Ret. — D.O. (Se¢fio I — Parte I) — 3-13-64 — pag. 11.022
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CONVENCAQ UNICA SOBRE ENTORPECENTES, DE 1961
Predmb;do

As partes preocupadas com a saude fisica ¢ moral da humanidade,

Reconhecendo que o uso médico dos entorpecentes continua indispen-
savel para o alivio da dor e do sofrimento e que medidas adequadas devem
ser tomadas para garantir a disponibilidade de entorpecentes para tais fins,

Reconhecendo que a toxicomania é um grave mal para o individuo e cons-
titui um perigo social e econdmico para a humanidade,

Consciente de seu dever de prevenir e combater ésse mal.

Considerando que as medidas contra o uso indébito de entorpecentes, para
serem eficazes, exigem uma agdo conjunta e universal,

Julgando que essa atuagao umiversal exige uma cooperagio internacional,
orientada por principios idénticos e objetivos comuns,

Reconhecendo a competéneia das Nagbes Unidas em matéria de contrdle
de entorpecentes e desejosas de que os 6rgaos internacionais a cle afetos este-
jam enquadrados nessa Organizagio,

Desejando concluir uma convengio internacional que tenha aceitagio geral
e venha substituir s tratados existentes sdbre entorpecentes, limitando-se nela
o uso dessas substincias a fins médicos ¢ cientificos e estabelecendo uma coope-
ragio e uma fiscalizagio internacionais permanentes para a consecugdo de tais
finalidades e objetivos,

Concordam, pela presente, no seguinte:
ARTIGO 1
Definigoes
1. Salve indicagdo expressa em contrdrio, ou onde 0 contexto exigir ou-
tra interpretagiio, as seguintes definigoes serio aplicadas na presente Convengdo:
a) “Orgao” é o Orgao Internacional de Contrdle de Entorpecentes.

b) O térmo “canabis” designa as extremidades floridas ou com fruto da
planta da canabis, qualquer que seja 0 nome que tenham das quais
nio foi extraida a resina (com exclusfio das sementes e félhas ndo
unidas as extremidades).

¢) “Planta de canabis’ é t6da planta do género canabis.

d} “Resina de canabis” ¢ a resina separada, em bruto ou purificada,
obtida da planta de canabis,

e} “Arbusto de coca” é toda planta do género erythroxilon.

f) “Foélha de coca” é a f6lha do arbusto de coca da qual téda a ecgo-
ning, a cocaina ou cqualquer outro alcaléide da ecgonina nido tenham
sido retirados.

g) “Comissio” ¢ a Comissio de Entorpecentes do Conselho.
I} “Conselho” ¢ v Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas.
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i) “Cultive” € o cultivo da papoula que produz o épio, do arbusto da
coca ou da planta da canabis.

i) “Entorpecente” é téda substincia natural ou sintética que tigure nas
listas I e II.
k) ‘Assembléia Geral” & a Assembléia Geral das Nagbes Unidas.

I} “Tratico iljcito” é o cultive ou qualquer trafico de entorpecentes
que contrariem as disposigfes da presente Convengao.

—

m} “Importagio” e “exportagdo” significam, cada térmo tomado em
seu sentido particular, o transporte material de entorpecentes de
um para outro Estado, ou de um para outro territéric de um

mesmo Estado.

n) “Fabricagdo” € qualquer processo que ndo seja de produgio e
que permita obter entorpecentes, inclusive a refinacio ¢ a trans-
formagao de um entorpecente em outro.

0} "Opio medicinal” é o épio que sofreu a preparagdo necessaria a
seu uso médico.

P} “Opio” é a sciva coagulada da dormideira.

g} “Dormideira™ ¢ a planta da espécic Papaver sommiferum L.

) “Palha de dormideira” significa todas as partes (com excegdo das
sementes} da planta da dormideira depois de cortada.

s) “Preparado” € a mistura, sélida ou liquida, que contenha entor-
pecentes.

t} “Produgac” é a separagio do 4pio das félhas de coca, de canabis
e sua resina das plantas de que se obtém.

1) “Lista I”, “Lista II”, “Lista III” ¢ “Listz IV"” sfo as listas de entor-
pecentes ou preparados que, COm essa NUMCTagao, se anexam 3 pre-
sente Convengio, com as modificagdes que se lhe introduzam perio-
dicamente segundo o disposto no Artige 3.

v} “Secretario-Geral” é o Secretario-Geral das Nagbes Unidas.

w) “Estoques especiais” s&o as quantidades de cntorpecentes conser-
vados num pais ou territério na posse do Goviérno desse pais ou
territério para fins oficiais especiais e para fazer face a circunstin-
cias excepcionais; e da mesma forma sc¢ deve cntender a expres-
sao “fins especiais”.

L] E=d - - + P
x) “Estoques” sio quantidades de entorpecentes mantidas num pais
ou territorio e que se destinam:

I — ao consumoe no pais ou territério para fins médicos e cien-

tificos:

11 — a utilizagdo no pais ou territério para fabricagio ou pre-
paro de entorpecentes e outras substincias;

HI — a exportagio, com exclusio, entretanto, das guantidades
que no pais ou territério, se encontram no poder de

IV — Farmacéuticos ou outros distribuidores varejistas autoriza-
dos e de institui¢des ou pessoas qualificadas para o exer-
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cicio devidamente autorizado de fungbes terapéuticas ou
cientfficas: ou

V — como “estoques especiu’s’

y) “Territério” é qualquer porgdo de um Estado considerada distinta
para os eleitos da aplicagio do sistema de certificados de impor-
tacio e autorizagbes de exportagdo a (ue se refere o Artigo 31.
Esta definicio nao se aplica ao térmo “territdric” usade nos artigos
42 ¢ 46,

2. Para os fins desta Convengio, considera-se “consumido” o entorpecente en-
tregue a uma pessoa ou emprésa para distribuigdo no varejo, para uso médico
ou pesquisa cientifica; e no mesmo sentido se entenderé a palavra “consumo”,

ARTIGO 2
Substdncias sujeitas @ fiscalizagdo

1. Com excegio das medidas de fiscalizagdo que se limitam a determinados
entorpecentes as substincias da Lista I estarfio sujeitas a tddas as medidas de
tiscalizagiio aplicdveis aos entorpecentes em virtude da presente Convengéo e,
em particular as previstas nos artigos 4 {(¢) — 19 — 20 — 21 — 29 — 30 — 31 —
32 — 33 — 34 e 37.

2. Os entorpecentes da Lista II esiurio sujeitos as mesmas medidas de fis-
calizacdo dos da Lista T com excegdo das medidas previstas no artigo 39, pard-
grafo 2 e §, no que se refere ao coméreio A varejo.

3. Qs preparados nio incluidos na Lista III estardo sujeitos a mesma fiscali-
zagio que os entorpecentes néles contidos mas as estimativas {artigo 19) e as
estatisticas (artigo 20} que ndo se referirem a é&sses entorpecentes nao serdo
exigidas com relagio aos referidos preparados nem lhe sero aplicados os dispo-
sitivos do artigo 29 (parigrafe 2.c) e do artigo 30 (pardgrafo 19 b, II).

4. Os preparados da Lista II1 estarfio sujeitos s mesmas medidas de fisca-
lizagdo que os que contenham entorpecentes da Lista II. Nio se lhes aplicario,
entretanto, as disposicdes do artigo 31 paragrafos 1 (b) e 4 a 15, e para os
fins de estimativa (artigo 19) ¢ de estatistica (artigo 20) a informagio exigida
se restringira as quantidades de entorpecentes usac%)s em sua fabricagéo.

5. Os entorpecentes da Lista IV serdo também incluidos na Lista V e estarfio
sujeitos a tddas as medidas de fiscalizagio aplicdveis aos entorpecentes que
figuram nesta dltima Lista, € mais as seguintes:

a} as Partes adotardo tédas as medidas especiais de fiscalizagio que
julguem necessarias em vista das propriedades particularmente pe-
rigosas dos entorpecentes visados; e

b) as Partes proibirdo a produgio, fabricacio, exportagio e impor-
tagio, comeéreio, posse ou uso de tais entorpecentes, se no seu con-
¢ to pelas condigbes existentes em seu pais éste € o meio mais
eficaz de proteger a saude e bem-estar ptblico. Esse dispositive ndo
se aplicara s quantidades necessirias para pesquisa médica e
cientifica apenas, incluidas as experiéncias clinicas com tais entor-
pecentes feitas sob ou sujeitas & supervisio e fiscalizagio das ditas
Partes .,
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6. Além das medidas de fiscalizagdo aplicaveis a todos os entorpecentes da
Lista I ,o épio estara sujeito as disposicbes dos artigos 23 e 24; a félha de coca
as dos artigos 26 € 27 e a canabis as do artigo 28.

7. A dormideira, 0 arbusto de coca e a planta de canabis, a palha da dor-
mideira e as félhas de canabis estario sujeitos, as medidas de fiscalizagio
prescritas nos artigos 22 a 24; 22, 26 ¢ 27; 22 ¢ 28; 25 e 28, respectivamente.

8. As partes fardo todo o possivel para z'laplicar medidas praticas de fiscalizagio
a substincias ndo sujeitas as dif!posigﬁes esta Convengéo, mas que podem ser
utilizadas na fabricagdo ilicita de entorpecentes.

9. As Partes nao estardo obrigadas & aplicacio das disposi¢bes da presente
Convengio aos entorpecentes comumente usados na indUstria para tfins ndo
médicos ou cientificos desde que:

a) assegurem, por apropriados métodos de desnaturagio ou por outros
meios, que os entorpecentes dessa forma usados nfio venham pres-
tar-se a0 uso indébito ou produzir efeitos nocivos {artigo 3, paré-
grafo 3) e que as substincias perigosas ndo possam ser pratica-
mente recuperadas; e

b} incluam nos dados estatisticos (artigo 20) fornecidos as quanti-
dades de cada entorpecente desta forma utilizado.

ARTIGO 3
Modificacbes da esferu de aplicagdo da fiscalizagio

1. Se uma das Partes ou a Organizagio Mundial de Saide estiver de posse
de informagiio que, na sua opiniio, torne conveniente uma modificagio em
qualquer das Listas notificard o Secretario-Geral, fornecendo-lhe todos os dados
em apoio de sua notificagio.

2. O Secretario-Geral transmitird tal notificagdo, e toda informagdo que con-
sidere importante, as Partes, a Comisio, e, se a notificagio ¢ feita por uma
das Partes & Organizagio Mundial de Saide.

3. Quando a notificagio se referir a uma substincia ainda ndo incluida nas
Listas I ou II:

I — as Partes examinario, 4 luz das informagdes obtidas, a possibi-
lidade de aplicagiio provisoria, a substincia em aprégo de tédas
as medidas de fiscalizagio aplicaveis aos entorpecentes da
Lista I;

II — enquanto nao der sua decisio, de acdrdo com o subparagrato
111 do presente paragrafo, a Comissao podera determinar que as
Partes apliquem, provisoriamente, & tal substéncia, todas as medi-
das de fiscalizagao aplicdveis aos entorpecentes da Lista 1. As
Partes aplicarfio provisoriamente tais medidas a Substincia em
questao;

III — se a Organizagio Mundial de Saiude constatar que a substincia
se presta a similar abusos ¢ pode produzir efeitos nocivos seme-
lhantes aos entorpecentes das Listas I ¢ II ou ser transformada
em cntorpecente, comunicard isso & Comissao, a qual de acdrdo
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com a recomendagio da Organizagio Mundial de Saiide, poderd
decidir que a substincia seja incluida nas Listas I e II.

4. Se a Organizagio Mundial de Saide achar que um preparado, dadas as
substdncias que contém, ndo se presta a uso indevido e nio pode produzir efeitos
nocivos {pardgrafo 3) e que o entorpecente néle contido nio ¢ ficilmente
recuperavel, a Comissio poders, de actrdo com recomendagio da Organizagio
Mundial de Satde, incluir ésse preparade na Lista III.

5. Se a Organiza¢io Mundial de Saide achar que um entorpecente da Lista
I ¢é particularmente suscetivel de uso indevido e de produzir efeitos nocivos
(paragrafo 3) e que tal suscetibilidade ndo é compensada por aprecidveis van-
tagens terapéuticas s6 possuidas pelos entorpecentes da Lista IV, a Comissio
poderd, de acdrdo com a recomendagio da Organizagio Mundial de Saide,
incluir éste entorpecente na Lista IV.

8. Quando uma notificagio se referir a um entorpecente j4 incluido nas Listas
I ou IT ou a um preparado da Lista III, a Comissio, além das medidas pre-
vistas no paragrafo 5, podera, de acdrdo com a recomendagdo da Organizagio
Mundial de Satde, modificar qualquer Lista:

a) transferindo um entorpecente da Lista I para a Lista II, ou da
Lista II para a Lista I; ou

b) retirando um entorpecente ou um preparado conforme o caso,
de uma das Listas.

7. Toda decisio tomada pela Comissiio de acdrdo com éste artigo serd comu-
nicada pelo Secretirio-Geral a todos os Estados membros das Nagdes Unidas:
aos Estados ndo membros que sejam Partes na Convengio; & Organizagio Mun-
dial de Satde e ao Orglio. A referida decisio entrard em vigor com relagio a
cada uma das Partes, na data do recebimento de tal comunicagdo, e as Partes
adotarao entdo as medidas necessérias, de actrdo com esta Convengfo.

8. a} As decisges da Comissao, que modifiquem quaisquer das Listas estaréo
sujeitas & revisdo pelo Conselho, por solicitagio de qualquer das Partes apre-
sentada dentro de noventa dias a partir da data de recebimento da notificagio
da decisio. O pedido de revisio sera apresentado ao Secretério-Geral, jun-
tamente com tddas as inforriidgdes cabiveis em apoic ao pedido; b) O Secre-
tario-Geral transmitird cépia do pedido de revisio e das informagdes, & Comis-
sdo, & Organizagic Mundial de Satde e a tédas as Partes e pedird que for-
mulem suas observagées dentro de noventa dias. Tddas as observagdes recebi-
das serdo submetidas 4 consideragfio do Consetho; ¢) O Consetho poder4 con-
firmar, mediticar ou revogar a decisio da Comissdo, e a decisdo do Consetho
serd definitiva, A decisio do Consellio serd transmitida aos Estados-membros
das Nagdes Unidas, aos Estados niio membros, Partes na Convengao, &4 Comis-
520, & Organizagic Mundial de Saidde e ao Orgao; d) Durante os trimites
da revisgo, vigorard a decisio da Comissio.

9. As decisbes da Comissdo, adotadas de acOrdo com éste artigo nio estardo
sujeitas ao processo de revisdo previsto no artigo 7.
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ARTIGO 4
Obrigagcdes Gerais

As Partes adotardo t6das as medidas legislativas e administrativas que
possam ser neccssarias:

a) & entrada em vigor € ao cumprimento das disposi¢bes da pre-
sente Convengao em seus respectivos territdrios;

b) a cooperagao com os demais Estados na execugdo das disposi¢Ges
da presente Convengao;

c) a limitagio exclusiva a fins médicos e clentificos da produgio,
fabricagdo, exportagio, importagio, distribuigdo, comércio, uso e
posse de entorpecentes, dentro dos dispositivos da presente Con-
vengio

ARTIGO 5
Orgdos internacionais de fiscalizagdo

As partes, reconhecendo a competéncia das Nagdes Unidas em matéria
de fiscalizagiio internacional de entorpecentes, concordam em conferir & Comis-
sio de Entorpecentes do Conselho Econémico e Social e ao Orgido Internacional
de Fiscalizagio de Entorpecentes, respectivamente, as funcdes que a pre-
sente Convencio lhes con?z,'re.

ARTICGO 6
Despesas dos érgdos Internacionais de fiscalizagdo

As despesas da Comissio e do Orgao scriio custeadas pelas Nagdes Unidas
na forma que venha a decidir a Assembléia Geral. As Partes que ndo sejam
membros das Nagbes Unidas contribuirio com as importincias que a Assem-
bléia Geral considere cquitativas ¢ fixe periddicamente, apds consulta aos
governos dessas Partes.

ARTIGO 7
Revisdo das Decisdes e Recomendacdes da Comissdo

Excetuadas as decisdes tomadas de acdrdo com o artigo 3, toéda decisio
ou recomendagio adotada pela Comissio estara sujeita a aprovagio ou modifi-
cagio por garte do Consefho ou da Assembléia Geral da mesma forma que
as demais decistes ou recomendagdes da Comissdo.

ARTIGO &
Fungdes da Comissdo

A Comissdo esta autorizada a estudar as questdes relacionadas com os obje-
tivos desta Convengio, e, cm particular:

a) modificar as listas de actrdo com o artigo 3;
b) pedir a atengdo do Orgio para quaisquer assuntos, que possam
interessar as suas fungbes;

¢) fazer recomendages para a execugio das finalidades e dispo-
sitivos desta Convengao, inclusive de programas de investigagio
cientifica e troca de informagdes de natureza téenica e cientifica; e
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d) pedir a atengdo dos Estados nido Partes para decisfes ou recomen-
dagGes que venha a adotar nos térmos da presente Convengao, a fim
de que os referidos Estados examinem a possibilidade, de tomar
medidas de acdrdo com tais decisGes e recomendacies.

ARTIGO 9
Composi¢iio do Orgao

1. O Orgido se compord de onze membros, eleitos pelo Conselho na seguinte
torma:

a} Trés membros que possuam experiéncia médica, farmacolégica ou
tarmacéutica, escolhidos de uma lista de, pelo menos, cinco pessoas
indicadas pela Organizagio Mundial de Saude;

bh) Oito membros escothidos de uma lista de pessoas indicadas pelos
Estados Membros das Nagdes Unidas e pelas Partes que ndo sejam
membros das Nagdes Unidas.

2. Os membros do Orgﬁo deverdo ser pessoas que, por sua competéncia,
imparcialidade e desinterésse, inspirem confianca geral. Durante seu man-
dato ndo poderio ocupar quaiquer cargo, nem exercer qualquer atividade que
possa prejudicar sua imparcialidade no desempenho de suas fungdes. O Con-
selho, de acérdo com o Orgao, tomard t6das as medidas necessirias para ga-
rantir a total independéncia técnica do Orgdo no desempenho de suas afri-
buigaes.

3. O Conselho, tendo na devida conta o principio da representagio geografica
equitativa, estudara a conveniéncia de que tomem parte no Orgio, em propor-
¢io equitativa, pessoas gue conhegam a situagio em matéria de entorpecen-
tes nos paises produtores, fabricantes e consumidores e vinculados a ésses
paises.

ARTIGO 10
Duragdo do mandato e remuneragdo dos membros do Orgio

1. Os membros do Orgao exercerio suas fungGes durante trés anos e poderio
ser reeleitos.

2. O mandato de cada membro do 6rgdo expirard na véspera da primeira
sessio do Orgao da qual o seu sucessor tenha o direito de participar.

3. O membro do Orgio que deixar de assistir a trés sessdes consecutivas,
serd considerado como havendo renunciado.

4. O Conselho, por recomendagio do Orgao, poderd destituir um membro
do Orgic que haja deixado de éjossuir as condigdes necessarias para déle fazer
Farte conforme o parigrafo 2 do art. 9. A referida recomendagao devera ser
eita pelo voto afirmativo de 8 membros do Orgio.

3. Se durante o mandato de um membro se verificar a vacincia do cargo,
o Conselho preencheri o mesmo com a maior brevidade possivel e de acérdo
com as disposi¢oes do artigo 9 que couberem, elegende outro membro para
comp]etar 0 tempo que resta do mandato.

6. Os membros do Orglo perceberio uma remuneragio adequada, fixada pela
assembléia geral.
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ARTIGO 11
Begulamento interno do Orgio

1. O Orpio elegerd o seu Presidente e demais funciondrios necessarios ao seu
funcionamento e aprovaré 0 seu regulamento interno.

2. O 0;%50 se reunird com a freqiiéneia que julgar necessaria para o bom
desempenho de suas fungdes, mas devera realizar pelo menos duas sessGes cada
ano.

3. O “quorum” necessdrio para as reunides do Orgdo sera de sete membros.

ARTIGO 12

Funcionamento do sistema e estimativas

1. O Orgﬁo fixard a data ou as datas e a torma em que deverdo ser for-
necidas as estimativas de que trata o artigo 19, e prescreverd formuldrios para
tal fim.

2. O Orgao pedird aos governos dos paises e territdrios, aos quais nido se
aplica a presente Convengio, que fornegam as suas estimativas de acordo
com o disposto na presente convengio.

3. Se um FEstado deixar de fornecer na data estabelecida as estimativas
referentes a qualquer de seus territérios, o Orgdo o fard, na medida do possi-
vel. As referidas estimativas sempre quc possivel, serfio feitas com a colabo-
ragao do govérno em causa.

4. O Orgio examinard as estimativas, inclusive as suplementares c, salvo
quando se trate de quantidades de entorpecentes conservados para fins espe-
ciais, poderd pedir os dados julgados necessdrios a respeito de qualquer pais
ou territério em cujo nome haja sido feita a estimativa, visando a conpleta-la
ou a esclarecer qualquer declaracio nela contida.

5. O Orgio confirmard, com possivel brevidade, as estimativas inclusive
as suplementares, os as modificard com o consentimento do govérno interes-
sado.

6. Além dos relatorios mencionados no artige 15, o Orgio publicard, nas
datas que julgar conveniente fixar, mas pelo menos uma vez ao ano, as infor-
magles sObre estimativas que, na sua opinido, facilitarem a execugido da pre-
sente Convengéo.

ARTIGO 13
Funcionamento do Sistema de Estatisticas

1. O Orgio determinara a maneira e a forma pela qual devem ser feitas as
estatisticas, segundo o disposto no artigo 20, e prescreverd os formulérios para
ésse fim.

2. O Orgio examinarid as estatisticas recebidas, a fim de determinar se
as Partes ou qualquer outro Estade cumprem com as disposi¢gdes da presente
Convengio,

3. O Orgio poderd solicitar os dados adicionais que julgar necessdrios para
completar ou explicar as informages contidas nas estatisticas.
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4. O Orgio ndo terd competéncia para formular objegGes nem expressar a
sua opinido sObre dados estatisticos referentes a entorpecentes destinados a
fins especiais.

ARTIGO 14
Medidas do Orgdo parc assegurar o cumprimento das disposigoes
da Convengdo

1. a) se, com base no exame das informagGes que lhe forem prestadas pelos
Governos nos térmos dos dispositivos da presente Convengdo, ou de infor-
macdes transmitidas por érgios das Nagbes Unidas relacionadas com questdes
decorrentes dos mesmos dispositivos, o Orgéo tem motivo de crer que as fina-
lidades da presente Convencao estio sériamente ameagadas em virtude do
nao cumprimento, por parte de qualquer pais ou territério dos dispositives em
aprégo, terta o Orgao o direito de pedir explicagdes do govérno do pais ou ter-
ritorio em causa. Sem prejuizo do direito do Orgio de chamar a atengdo das
Partes, do Conselho e da Comissao para o assunto a que se refere a alinea (c)
abaixo, o pedido de informagdo ou explicagio, feito a um govémo, serd confi-
dencial; b) Apés a agio tomada nos térmos da alinea (a) acima, o Orgio, se
julgar conveniente, podera pedir 2o Govérno interessado que adote as medidas
corretivas que paregam no imomento, necessarias para a execugio dos disposi-
tivos da presente Convengdo; ¢) se ¢ Orgao achar que o Govérmno em causa
deixou de dar explicagdes satisfatdrias quando convidado a fazé-lo de acrdo
com 2 alinea () ou ndo tomou medidas corretivas (ue lhe foram solicitadas se-
gundo a alinea {b), poder4 pedir, para o assunto, a atengao das Partes, do Cou-
selho e da Comissdo.

2. Ao alertar as Partes, o Conselho e a Comissio para qualquer questio nos
térmos do pardgrafo 1 {c) acima, o Orgdo poderd, se achar necessdrio, reco-
mendar as Partes que cessem de importar e exportar entorpecente, ou ambas
as coisas, do ou para o pais ou territdrio em aprégo, por um determinado
periodo ou até que julpue satisfatdria a situa¢io naquele pais ou territbrio. O
Estado interessado poderd levar a questio ao Conselho.

3. O Orgdo tera direito de publicar um relatério sdbre qualquer assunto rela-
cionado com as disposi¢des déste artigo e comunicd-lo ao Censelho que o enca-
minhard a tédas as Partes. Se o Orgéo publicar, no relatério, uma decisio
tomada em virtude déste artigo ou qualquer informagio com é&le relacionada,
devera também publicar no mesmo, os pontos de vista do govérno em causa, se
éste o solicitar.

4. Se, em qualquer caso, a decisdo do Orgio, divulgada nos térmos déste

artigo, nio #6r uninime, deverdo também ser publicados os pontos em causa, se
da minoria.

5. Quando o Orgio, nos térmos deste artigo, discutir uma questdo que inte-
resse diretamente a um pais, éste deverd ser convidado a fazer-se representar
na reunifio.

6. As decisdes do Orgido com relagiio a &ste artigo serdo tomadas por maioria

de dois tergos da totalidade de seus membros,
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ARTIGO 15
Informagdes do Orgio

1. O Orgio preparara um relatério anual sbbre o seu trabalho e os rela-
térios adicionais que julgar necessarios dos quais conste também uma anélise
das informacgGes s6bre estimativas e estatisticas de que disponha, e, nos casos
apropriados, uma exposigio das explicagdes, se houver, dadas pelos ou solici-
tadas aos Governos com quaisquer observagbes e recomendagbes que deseje
formular. Esses relatirios serio submetidos ao Consetho através da Comis-
580, a qual poderd fazer os comentérios que julgar oportunos.

Z. Os relatérios serdo comunicados &s Partes e publicadas posteriormente,
pelo Secretdrio-Geral. As Partes permitirao sua distribuigio sem restrigdes.

ARTIGO 16

Secretaria

Os servigos de secretaria da Comissio e do Orgao serfo fornecidos pelo
Secretério-Geral .
ARTIGO 17

Administragdo Especial

As Partes manterdo uma administragio especial para o fim de aplicagdo
dos dispositivos da presente Convengio.

ARTIGO 18
Informacdes que as Paries deveriio fornecer ao Secretdrio-Geral

1. As Partes fomecerdo ao Secretdrio-Geral as intormacgbes que a Comissio
pedir, por necessarias g0 desempenho de suas fungbes e, em particular:
¢} um relatdric anval sobre a aplicagio da Convengdo em cada um
de seus territdrios;

b) o téxtc de tbédas as leis e regulamentos promulgados pericdica-
mente para pdr em pratica esta Convengiio;
¢) dados solicitados pela Comissdo sbbre trafico ilicito, inclusive deta-
lhes sobre cada caso constatado e julgado importante, para infor-
magio das fontes de onde provém os entorpecentes objeto désse
tréfico e das quantidades e métodos usados pelos traficantes; e
d} os nomes e os enderegos das autoridades governamentais que
podem expedir autorizagbes e certificados de exporta¢io e impor-
tacio.
2. As Partes fornecerdo os dados mencionados no paragrafo anterior, da
maneira e nas datas estabelecidas pela Comissao, utilizando os formulirios por
ela indicados.
ARTIGO 19
Estimativas das necessidades de entorpecentes
L. As Partes fornecerdo ao Orgdo, com relagio a cada um dos seus terri-

térios, da maneira ¢ forma prescrita ¢ em formularios por éle fornecidos, esti-
mativas sébre o seguinte:

a) as quantidades de entorpecentes que serdo consumidas com fina-
lidades médicas e cientificas;
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b) as quantidades de entorpecentes que serdo utilizadas para fabri-
car outros entorpecentes, os preparados da Lista III e as substin-
cias as quais ndo se aplica esta Convengéo;

¢) os estoques de entorpecentes a 31 de dezembro do ano a que se
referem as previses;

d) as quantidades de entorpecentes necessirias para acréscimo aos
estoques especiais.

2. Sujeito as dedugdes a que se refere o pardgrafo 3 do artigo 21 o total das
estimativas para cada territéric e para cada entorpecente serd a soma das
quantidades especificadas nas alineas (a}, (b), ¢ (d} do pardgrafo 1 déste
artigo, com o acréscimo de qualquer quantidade necessria para que os esto-
cques existentes a 31 de dezembro do ano precedente alcancem os niveis cal-
culados de acdrdo com a alinea (¢} do pardgrafo 1.

3. Qualquer Estado podera fornecer durante o ano estimativas suplementares
com as razdes das circunstincias que justifiquem tais estimativas.

4. As Partes comunicario ao Orgéo o método usado para determinar as quan-
tidades constantes das estimativas e qualquer modificagio introduzida no re-
ferido método.

5. Sob reserva das dedugbes mencionadas no pardgrato 3 do artigo 21, as
estimativas nio deverio ser excedidas.

ARTIGO 20
Estatisticas fornecidas ao Orgdo

1. As Partes remeterdo ao Orgo, com referéncia a cada um de seus terri-
torios, da maneira e na forma que éle estabelecer ¢ em formuldrios fornecidos
pelo mesmo, os dados estatisticos seguintes:

a) produgio ou fabricagio de entorpecentes;

b} erprégo de entorpecentes para fabricagio de outros entorpecentes,
dos preparados da Lista III e de substancias s quais n3o se aplica
esta Conveng#o, bem como da palha de dormideira para fabricagdo
de entorpecentes;

¢) consumo de entorpecentes;

d) importagdo e exportagio de entorpecentes e de palha de dormi-
deira;

e) apreensic de entorpecentes e destino que lhes ¢ dado;

}) estoques de entorpecentes a 31 de dezembro do ano a que se refere
a estatistica.

2. a) as estatisticas sobre os assuntos do pardgrafo 1 {com excegic do da
alinea d) serio preparadas anualmente e enviadas ac Orgio até 30 de junho
do ano seguinte ao que se referem;

b) as estatisticas sobre os assuntos mencionados na alinea d do parg-
grafo 1 scrio preparadas trimestralmente e enviadas ao Orgdo no més seguinte
ao trimestre a que se referem.

3. Além do que trata o pardgrafo 1 déste artigo, as Partes poderdo também
fornecer ac Orgao, na medida do possivel, com referéncia a cada um de seus
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territorios, informacgao sébre as dreas {em hectares) cultivadas para a produgio

do opio.

4. As Partes niio sdo obrigadas a fornecer dados estatisticos relativos a esto-
ques especiais, porém deverio .‘:;Fresentar, scparadamente, estatisticas dos en-
torpecentes importados ou obtidos no pais ou territorio para tins especiais,
bem como as quantidades de entorpecentes retiradas de estoques especiais
para atender necessidades da populagio civil,

ARTIGO 21
Limitagde da Fabricagdo e da Importagdo

1. A quantidade total de cada entorpecente fabricado ou importado por
cada pais ou territério, em vm ano, nio exccderd as somas seguintes:

a) a quantidade consumida, dentro dos limites da estimativa corres-
pondente, para fins médicos ou cientificos;

b} a quantidade utilizada, dentro dos limites da estimativa corres-
goudente, para fabricagio de outros cntorpecentes de preparados
a Lista IIl e de substancias as quais ndo se aplica esta Convengao;

¢} a quantidade exportada;
d) a quantidade adicionada ao estoque, com a finalidade de leva-lo
ac nivel fixado na estimativa correspondente;

e) a quantidade adquirida, dentro do limite da estimativa correspon-
dente, para fins especiais.

2. Da soma das quantidades indicadas no pardgrafo 1, sera deduzida toda
quantidade que tenha sido apreendida e empregada para uso licito, assim como
téda quantidade que tiver sido retirada dos estoques especiais para as necessi-
dades da populagio civil.

3. Se o Orgio chegar a conclusio de que a quantidade fabricada ou impor-
tada em um ano determinado excede as somas das quantidades especificadas
no paragrafo 1, feitas as dedugdes prescritas no pardgrafo 2 déste artigo, todo
excedente verificado ao fim do ano serd deduzido, no ano seguinte, da quanti-
dade a ser fabricada ou importada ¢ do total das estimativas dcterminado no
paragrafo 2 do artigo 19.

4. a) Se for evidente pclas estatisticas das importagGes ou exportagdes (artigo
20} que a quantidade exportada para qualquer pais ou territério excede o total
das estimativas feitas para aquéle pais ou territdrio, nos térmos do paragrafo
2 do artige 19, aumentado das quantidades dadas como exportadas e feita a
deducio de qualquer excedente constatado nos térmos do paragrafo 3 do pre-
sente artigo, Foderé o Orgioe notificar tal fato aos Estados que, na sua opinido,
devam ser intormados.

b) Recebida esta notificagio, as Partes nio autorizario, durante o ano, em
curso, nenhuma nova exportacao do entorpecente em questao para o pais ou
territbric em causa, salvo:

I — se nova estimativa suplementar f6r fornecida para o pais ou ter-
ritério em causa referente & quantidade importada cm excesso e
a quantidade suplementar dada como necessiria; ou
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Il — em casos excepcionais quando, a juizo do Govérno do pais ex-
portador, a exportagio for necessdria ao tratamento dos enfermos.

ARTICO 22
Dispositivo especial aplicével ao cultivo
Quando as condigBes existentes no pais ou num territério de uma das Partes
indicarem a juizo desta ultima, que a proibi¢do do cultivo da dormideira, do
arbusto de coca e da planta da canabis é a medida mais adequada para pro-
teger a saude publica e evitar que os entorpecentes sejam usados no tréfico
ilicito, a Parte em causa proibird aquéle cultivo.

ARTIGO 23

Organismos Nacionais do Orgdo

1. A Parte que permitir o cultivo da dormideira para produgio do 6pio, criaré,
se ainda néo o féz, e manterd um ou mais organismos oficiais (designados da-
;lui por diante neste artigo pelo térmo “organismo”) para o desempenho das
ungoes estipuladas no presente artigo.

2. A Parte em questio aplicard ao cultivo da dormideira para produgio do
dpio e ao Spic as seguintes disposigdes:

a) o organismo designard as ireas e as porgdes de terreno em que se
permitird o cultivo da dormideira para produgio do 6pio;

b) s6 poderdo dedicar-se ao referido cultivo os plantadores que pos-
suam uma licenga expedida pelo organismo;

¢) cada licenga especificar a extensdo do terreno em que ¢ autorizado
o cultivo;

os plantadores de dormideira serio obrigados a entregar a totali-
dade de suas colheitas de dpio ao organismo. Este comprara e to-
mara posse material das referidas colheitas, o mais depressa possivel,
o mais tardar quatro meses apds a sua terminagio;

¢} com relagic ao 6pio, caberd ao organismo, com exclusividade, o
direito de importar, cxportar, comerciar por atacado e manter os es-
toques que ndo se achem em poder dos fabricantes de alcalbides
do dpio, de 6pio medicinal e preparados do épio. Nio é necessério
que as Partes estendam ésse direito exclusivo ao épio medicinal e
aos preparados a base do épio.

d

—

3. As fungbes administrativas, a que se refere o pardgrafo 2, serio desempe-
nhadas por um tnico organismo oficial, se a Constitui¢io da Parte interessada
assim o permitir.
ARTIGO 24
Limitacdo da Produgio do Opio para o Comércio Internacional

1. a) Se uma Parte projeta iniciar a produg¢io do dpio ou aumentar a prépria
producéo ja existente, deverd levar em conta as necessidades mundiais, segundo
as estimativas publicadas pelo Orgao, a fim de que a sua produgio nao venha
causar a super-preducgio do épio no mundo,

B) Nenhuma Parte permitird a %)rodug:au ou zumento da dprodu(;ﬁo de épio
em seu territério, se, a seu juizo, tal produgio ou aumento de produgio pode
ocasionar trifico ilicito dessa substincia.
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2. a) Sem prejuizo do pardgrafo 1, se uma Parte que, a 1.2 de janeiro de
1961 nio produzia dpio para cxportagdo, vier a desejar exportar o épio que
produz, em quantidades ndo excedentes a cinco toneladas anuais, deverd noti-
ticar ¢ Orgie juntando informagdes sObre:
I — a fiscalizagdo que, de acordo com a presente Convengio, apli-
card ao Opic a ser produzido e exportado; e
II — o nome do pais ou paises para os ?uais pretende exportar o 6pio;
e o Orgao poderé aprovar tal notificagao ou recomendar a Parte
que se exima de produzir dpio para exportagio.

b) Se uma Parte, 2 qual nao se aplica o disposto no paragrafo 3, desejar

produzir épio para exportar em quantidades superiores a cinco toneladas anuais,
deveré notificar o Consetho, juntando as informagdes que interessem e ainda:

I — o céleulo das quantidades que serdoe produzidas para exportagéo;
II — a fiscalizaglio existente ou que se propde aplicar ao 6pio que seréd
produzido;
III — o nome do pais ou paises para 0s quais espera exportar tal dpio;
e o Consctho aprovari a notificagdo ou poderi recomendar a
Parte a eximir-se de produzir épio para exportagio.

3. Nio obstante ¢ disposto nas alincas ¢ ¢ b do pardgrafo 2, uma Parte que,
durante dez anos imediatamente anteriores a 1 de janciro de 1961, tenba ex-
portado o 6pio que produziu, poderd continuar a exportar o épio que produz.
4. a) As Partes sé importardo dpio produzido no territério de:
f — wma Parte a que se refere o disposto no pardgrafo 3;
II — uma Parte que houver notificado o Orgio na forma prescrita
na alinea ¢ do paragrato 2; ou
III — uma Parte yue houver recebido a aprovagio do Conselho na
forma prescrita na alinea b do paragrafo;

b} Nio obstante o disposto na alinea ¢ déste paragrafo, as Partes poderio
importar 6pie, produzide por qualquer pais que o tenha produzido e exportado
durante os dez anos anteriores a 1 de janeiro de 1961, sempre que o referido
pafs tenha criado e mantenha um organismo de fiscalizagdo nacional para os
tins previstos no artigo 23 e aplique mcios eficazes para garantir que o opio que
produz nic se desvie para o trifico ilicito.

5. As disposigbes deste artigo nio impedirdo que as Partes:
¢) produzam dpio suficiente para as suas proprias necessidades; ou
b) exportem para outras Partes, de conformidade com as disposigdes
desta Convengio, ¢ Opio apreendido no trafico ilicito.

ARTIGO 25
Fiscalizacdo da Palha de Dormideira

1. As Partes (éue permitem o cultivo da dormideira, com fins outros que nio
sejam o da produgio do épio, adotarao todas as medidas necessarias para que:
@) ndo se produza épic dessa dormideira; e

b) se fiscalize de maneira adequada a fabrica¢do de entorpecentes
base da planta de dormideira.
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2. As Partes aplicardo & palha da dormideira o sistema de certificados de im-
portagio e licenca de exportagiio, previstos nos paragrafos 4 a 15 do artigo 3L

3. As Partes fornecerio, acérca da importagio e exportagio da palha da dor-
mideira, os mesmos dados estatisticos que se exigem para os entorpecentes a
que se referem os paragrafos 1 d e 2 b do artigo 20.

ARTIGO 26
Arbusto e folhas de coca

1. As Partes que permitem o cultivo do arbuste de coca aplicardo ac mesmo
e as félhas de coca o sistema de fiscalizagio estabelecido no artigo 23 para a
fiscalizagdo da dormideira. Com referéncia, porém, ao inciso d do Farégrafo 2
do mesmo artigo a tinica exigéneia imposta ao Organismo nacional de fiscali-
zacdo é de tomar posse material das colheitas logo apés a sua terminaggo.
2. As Partes, na medida do possivel, procederio, 4 erradicagio de todos os
arbustos de coca que cresgam no estado silvestre ¢ destruir os que se cultivam
ilicitamente.
ARTIGO 27
Disposigbes suplementares relativas das félhas de coca

1. As Partes poderdo autorizar o uso das fdlhas de coca para fabricagio de
agentes saporiferos que nio contenham nenhum alcalédide, e autorizar, na quan-
tidade necessiria para tal uso a produgdo, importagio, exportaggo, comércio e
posse das referidas folhas.

2. As Partes fornecerdo separadamente, estimativas {artigo 19) e informagoes
estatisticas (artigo 20) referentes as félhas de coca destinadas A preparagic do
agente saporifero, exceto quando as mesmas foihas de coca forem utilizadas
para extragdo de alcaldides e do saporifero, ¢ se isto fér declarado na infor-
magio estatistica e nas estimativas,

ARTIGO 28
Fiscalizagao da Canabis
1. Se uma Parte permite o cultivo da planta da canabis para a produgio da

canabis ou de sua resina, serd aplicado a ésse cultivo o mesmo sistema de fis-
calizagao estabelecido no artigo 23 para a fiscalizagio da dormideira.

2. A presente Convengio néo se aplicard ao cultivo da planta de canabis des-
tinado exclusivamente a fins industriais {fibra e semente) ou herticulos.

3. As Partes adotariio medidas necessirias para impedir o uso indevido e o
tréfico ilicito das félhas da planta da canabis.

ARTIGO 29
Fabrica¢do de Entorpecentes

1. As Partes exigirdo rélue a fabricagio de entorpecentes se faga sob o regime
de licenga, exceto quando fabricados por uma ou mais emprésas estatais.
2. As Partes:
a) exercerdo fiscalizagdo sébre todas as pessoas e emprésas que se
dediguem 2 fabricagie de entorpecentes ou dela participem;
b) submeterdo a um regime de licenga todos os estabelecimentos e
Iocais em que se realize a referida fabricagio;
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c¢) exigirio dos fabricantes autorizados dc entorpecentes que obte-
nham licencas periddicas nas quais se especificario a natureza e
quantidades de entorpecentes que estario capacitados a fabricar.
Nio serd necessaria, eniretanto, a licenga periddica para a fabrica-
¢ao dos preparados.

3. As Partes impedirdo que se acumulem em poder de fabricantes, quantidades
de entorpecentes ou de palha de dormideira superiores as necessérias ao fun-
cionamento normal da emprésa, tendo em conta as condigdes que prevalecam
no mercado.

ARTIGO 30
Comércio e Distribuigdo
1. @) As Partes exigirdo que o coméreio ¢ a distribuicie de entorpecentes se

fagam sob licenciamento, exceto quando realizados por uma ou mais emprésas
estatais.

b) As Partes:

I — fiscalizario tédas as pessoas e emprésas que realizem ou se de-
diquem ao comércio e distribuigio de entorpecentes; e

II — submeterio a licenciamento os estabelecimentos e locais em que
se realize o comércio e distribuicio de entorpecentes. Nio € ne-
cessaria a licenga com relagiio aos preparados.

c¢) As disposigdes das alineas a e b relativas ao licenciamento ndo se apli-
cardo as pessoas devidamente autorizadas a exercer fungbes terapéuticas e
cientiticas, enquanto as exergam,

2. As Partes deverdo tamhém;

a) impedir que se acumulem, em poder dos supra mencionados co-
merciantes, distribuidores, emprésas estatais ou pessoas devidamen-
te autorizadas, quantidades de entorpecentes ¢ de palha de dormi-
deira excedentes das necessarias para o exercicio normal de seu
comércio tendo em conta as condigdes cxistentes no mercado;

b) T — exigir receita médica para fornecimento ou aviamento dec en-
torpecentes a particulares. Esta exigéncia nio se aplicard ne-
cessariamente aos entorpecentes que uma pessoa possa obter,
usar, aviar ou ministrar legalmente, no exercicio de suas fun-
cies devidamente autorizadas;

II — se as Partes considerarem estas medidas necessarias ou con-
venientes, exigirio que as receitas dos cntorpecentes da Lista
I se fagamn em formularios oficiais, a serem fornecidos, em
forma de blocos, pelas autoridades piblicas competentes ou
pelas associagbes profissionais autorizadas.

3. E desejavel quc as Partes exijam que os oferecimentos escritos ou impressos
de entorpecentes; os anuncios de qualquer espécie ou literatura descritiva usa-
dos pera fins comerciais; os envélucros internos de embalagens que contenham
entorpecentes e as ctiquetas e bulas com que se apresentam 2 venda os entor-
pecentes, tragam as denominagfes comuns internacionais, cstabelecidas pela
Organizagio Mundial de Satde.
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4. Se uma Parte considerar necessario ou desejavel, devera exigir que a em-
balagem interna ou o envélucro interior do entorpecente traga uma dupla faixa
vermetha, perfeitamente visivel. O envélucro exterior da embalagem que con-
tenha o entorpecente nio terd a dupla faixa vermelha.

5. As Partes exigiréio (que, na etigjueta com que se apresenta A venda o en-
torpecente, se indique o seu conteflglo exato, com suz quantidade ou proporgio,
Este requisito informativo do rétulo nio se aplicara unecessariamente a um
entorpecerte entregue a pessoa mediante receita médica.

6. As disposigdes dos paragrafos 2 e 5 ndo se aplicario ao coméreio a varejo
nem 3 distribuigiio a varejo dos entorpecentes da Lista II.

ARTIGO 31
Disposigies especiais relativas ao comércio internacional

1. As Partes ndo permitirio 2 exportacic de entorpecentes para nenhum pais
ou territério, a nio ser:

a) de acbrdo com as leis e regulamentos do referido pais ou terri-
tério; e }

b) dentro dos limites do total das estimativas para ésse pais ou terri-
tério, conforme esta estabelecido no paragrato 2 do artigo 19, mais
as quantidades destinadas A reexportagio.

2. As Partes exercerdo nos portos francos e nas zonas francas a mesma ins-
pegio e fiscalizagdo que nas demais partes de seu territério, podendo mesmo
aplicar medidas mais drasticas.

3. As Partes:

a} fiscalizardo mediante o licenciamento as importagdes e exportagdes
de entorpecentes, exceto quando estas sejam efetuadas por uma ou
mais emprésas do Estado; e

b) exercerdo a fiscalizagio sobre tdda a pessoa e tdda a emprésa que
se dedique 4 ou participe da importagio e exportagio de entorpe-
centes.

4. a) As Partes que permitirem a importagio ou exportagio de entorpecentes
exigirao uma autorizagio separada para cada importagdo ou exportagio, quer
se trate de um ou mais entorpecentes;

b) na referida autorizagio serd indicado o nome do entorpecente; a deno-
minagdo comum internacional, se houver; a quantidade a importar ou expor-
tar com o nome ¢ 0 enderégo do importador e do exportador; e se especificara
o periodo dentro do qual deverd se efetuar a importagio ou exportagdo;

¢) a autorizagdo de exportagio indicard além disso, o niunero e a data do
certificado de importagio (pardgrafo 5) e da autoridade que o tiver expedido;

) a autoriza¢io de importagio poderd permitir que a mesma se efetue
por meio de varias remessas.

5. Antes de expedir um certificado de exportagio, as Partes exigirdo que a
pessoa ou estabelecimento que o tenha solicitado apresente um certificago de
importagio expedido pelas autoridades competentes do pais on do territério
importador, em que conste que foi autorizada a importagic do entorpecente
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ou dos entorpecentes néle citados. As Partes obedecerio, da maneira mais
praticdvel, a0 modélo de certificado de importacio aprovado pela Comissdo.

6. Cada remessa deverd ser acompanhada de uma cdpia da autorizagdo de
exportagdo, devendo o govérno que o houver expedido enviar uma cépia ao
govémo do pais ou territério importador.

-

7. a) Efetuada a importagio, ou expirade o prazo para ela determinado, o
govérno do pais ou territério importador devolverd a autorizacdo de exporta-
cio, devidamente anotada, ao govérno do pais on territério exportador;

b) na anotagio sera indicada a quantidade efetivamente importada;

¢) se for exportada uma quantidade inferior aquela mencionada na auto-
rizagio de exportagio, as autoridades competentes fardo constar da referida
autorizagdo, bem como das cépias oficiais correspondentes, a quantidade cfe-
tivamente exportada.

8. Serio proibidas as exportagdes em forma de remessa a uma caixa postal
ou a um banco, por conta de pessoa ou entidade cujo nome difere daquele
designado na autorizagdo de exportagio.

9. Serdo proibidas as ex}fortagf)es consignadas a um armazém de alfindega,
a menos que no certificado de importacao apresentado pela pessoa ou esta-
belecimento que pede a autorizacio de exportagio o govérno do pais jm-
portador declare que aprovou a importagio para seu deFésito em tal armazém.
Neste caso, a autorizagio de exportagio devera especiticar que a remessa se
fard para tal destino. Para se retirar uma remessa consignada a um armazém de
alfindega, serd necessiria permissao escrita das autorigades em cuja jurisdiggo
se encontre ¢ armazém e se for remessa com destinatario no exterior sera tida
como nova exportagie para os fins da presente Convengio.

10. As remessas de entorpecentes (ue cheguem ao territério de uma Parte
ou déle saiam sem a necessdria autorizagdo de exportacdo, deverio ser apreen-
didas pelas autoridades competentes.

11. Nenhuma parte permitird que passein por seu lerritério remessas de en-
torpecentes destinadas a outro pais, sejam ou ndo descarregadas do tranportador,
a menos que scja apresentada ds suas autoridades competentes uma cépia da
autorizagao de exportagio a elas referentes,

12.  As autoridades competentes de um pais ou territério no qual foi permitido
o trinsito de uma remessa de entorpecentes, deverio adotar tédas as medidas
necessarias para impedir que se Jhe dé destino diferente do indicado na copia
da autorizagdo de exportagdo (ue a acompanha, a menos que a alteragio de
destino seja autorizada pelo govérno do pais ou territério de trinsite. O %o-
vérno désse pais ou territério considerara toda alteragio de destino que the tor
solicitada como uma exportagao do scu pais ou territdrio para o pais ou ter-
ritério do ndvo destino. Se fér autorizada a alteragio do destino, serdo aplicadas
também as determinactes das alincas ¢ e b do paragrato 7, entre ¢ pais ou
territéric de trinsito ¢ o pais ou territério de procedéncia ariginal da remessa.

13. Nenhuma remessa de entorpecentes que se ache em trinsito, ou esteja
depositada em um armazém de alfindega podera ser submetida a ((|lua[quer
manipulagio que altere a natureza do entorpecente. Nem mesmo poderd ser
modificada sua embalagem sem permissic das autoridades competentes.
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I4. As disposicdes dos pardgrafos 11 a 13, relativas ao trinsito de entorpe-
centes através do territério de uma Parte, nfo se aplicardo quando se tratar de
remessa em aeronave que ndo pouse no pais ou territério de trinsito. No caso
de pousar a aeronave, aquelas disposigbes seriio aplicadas na medida em que
as circunstincias o requefram,

15. As disposigdes do presente artigo se aplicariio sem prejuizo das disposi-
¢oes de qualquer acordo internacional que limite a fiscalizagio por qualquer das
Partes, sobre entorpecentes em trinsito.

16. Salve o disposto na alinea ¢ do parigrafo 1 e no parigrafe 2, nenhuma
outra disposi¢io déste artigo se aplicard aos preparados da Lista I

ARTIGO 32
Disposigbes especiais relativas ao transporte de drogas em maletas de
socorro-urgente em natios ¢ aeronaves das linhas internacionais

1. O transporte internacional, em navios ou aeronaves, de quantidades limita-
das de entorpecentes necessdrios para prestagic de primeiros auxilios ou para
casos de urgéncia no decurso da viagem, nao sera considerado como impor-
tagdo, exportagio ou transito no sentido desta Convengéo.

2. Deverio ser adotadas as precaugdes adequadas pelo pais de matricula,
de maneira & ser evitado o uso indevido dos entorpecentes a que se refere o
pardgrafo 1, ou o seu desvio para fins ilicitos. A Comissdo, apbs consulta &s
organizacdes internacionais competentes, recomendard tais precaugdes.

3. Os entorpecentes transportados em navios ou aeronaves, de acérdo com o
pardgrafo 1, estardo sujeitos as leis, regulamentos, permissdes e licengas do
pais de matricula, sem prejnizo do direito das autoridades locais competentes
realizarems comprovagdes, inspegdes ou adotar outras medidas de fiscalizagdo
a bordo do navio ou aeronave. O emprégo dos referidos entorpecentes, em
caso de necessidade urgente, ndo serd considerado transgressio das exigéncias
do inciso I da alinea b do parigrafo 2 do artigo 30.

ARTIGO 33

Posse de entorpecentes
As Partes s6 permitirio a posse de entorpecentes mediante autorizagio

legal.
ARTICO 34

Medidus de fiscalizacGo e inspegdo
As Partes exigirdo:

a) que todas as pessoas as quais se concedam licengas de acbrdo com
a presente Convengio ou que ocupem cargos de diregdo ou de
inspecdo em uma emprésa do Estado, criada para seus fins, tenham
as necessarias qualificages para a fiel e eficaz execugdo dos dis-
positivos das leis e regulamentos feitos para cumprimento da
mesma;

b) que as autoridades administrativas, os fabricantes, os comerciantes,
os cientistas, as institui¢bes cientificas e os hospitais possuam re-
gistros em gue constem as quantidades de cada entorpecente fa-
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bricado, e cada aquisi¢io ¢ detengdc de entorpecentes, por parte
de pessoas. Estes registros serio conservados por um periodo mi-
nimo de dois anos. Quando forem utilizados taldes {artigo 20 pa-
ragrafo 2 b) de receitas oficiais, os referidos taldes serdo tambem
conservados por um periodo minimo de dois anos.

ARTIGO 35
Acgdo contra o trdfico ilicito

Tendo na devida conta os seus sistemas constitucional, legal ¢ adminis-
trativo, as Partes;

a) adotario medidas, no plano nacional, para a coordenagio da agéio
preventiva e repressiva contra o trifico ilicito, podendo designar
um organismo adequado que se encarregue desta coordenagio;

b) prestar-se-do mutua assisténeia na luta contra o trafico ilicito de
entorpecentes;

c) cooperario estreitamente entre si e com as organizagOes Interna-
cionais competentes de (flue sejam membros para manter uma luta
coordenada contra o trafico ilicito;

d) providenciarao para que a referida cooperagio internacional entre
os servigos competentes se faca de maneira expedita; e

¢) fardo com que, quando se transmitam de um pais para outro do-
cumentos legais para uma aclo penal, a transmissdo sc efetue de
maneira rapida aos 6rgaos indicados pelas Partes, sem prejuizo do
direito de uma das Partes de exigir que os referidos documentos
lhe sejam enviados por via diplomdtica.

ARTIGO 36
Disposighes Penais

1. Com ressalva das limitagbes de natureza constitucional, cada wma das Par-
tes se obriga a adotar as medidas necessarias a fim de que o cultivo, a produgéo
fabricagio, extragio, preparagio, posse, ofertas em geral, ofertas de venda, dis-
tribuigdo, compra, venda, entrega a qualquer titulo, corretagem, despacho,_ des-
pacho em trinsito, transporte, importagdo e cx((lporta(;‘&o de entorpecentes, teitos
em desacdrdo com a presente Convengio ou de quaisquer outros atos que, em
sua opinido, contririos & mesma, sejam considerados como delituosos se come-
tidos intencionalmente, e que as infragdes graves sejam castigadas de forma
adequada, cspecialmente com pena de prisio ou outras de privagio da liberdade.

2. Observadas as restrigbes estabelecidas pelas respectivas constituigbes, sis-
tema legal e legislagdo nacional de cada Parte:

@) I — cada delito enumerado no pardgrato 1, se fér cometido em
diferentes paises serd considerado um delito distinto;

I — serdo considerados delitos puniveis na forma estabelecida no
pardgrafo 1, a participagic deliberada, a confabulagio des-
tinada & consumacio de qualquer dos referidos crimes, bem
como a tentativa de consuma-los, os atos preparatérios e as
operagdes financeiras em conexdo com os mesmos;

III — as condenages pelos mesmos delitos, ocorridas no estran-
geiro, serdo tomadas em conta para efeito da reincidéncia; e
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IV — os delitos graves acima referidos, cometidos por nacionais es-
trangeiros, deverac ser julgados pela Parte em cujo territério
se encontra o criminoso se a extradigdo ndo fér admitida por
lei da Parte 4 qual foi solicitada, e se o criminoso j4 nio
houver sido julgado e sentenciado.

b) E desejavel que os crimes a que se referem o paragrafo 1 e o inciso
II da alinea ¢ do parigrafo 2 sejam incluidos entre os passiveis de
extradigio em qualquer tratado concluido ou que venha a ser
conchiido entre as Partes; e que, entre as Partes que nido condi-
cionam a extradigio & existéncia de tratado ou 2 reciprocidade,
sejam reconhecidos coma crimes passiveis de extradigdo. Isso desde
que a extradicio seja concedida de conformidade com a lei da
Parte a qual foi solicitada e que a Parte em questdo tenha o direito
de recusar efetuar a prisao ou conceder extradigdo nos casos em
?ue suas autoridades competentes julguem que o delito ndo € su-

icientemnente grave.

3. Ay disposigbes do presente artigo estario sujeitas no que se refere a ma-
téria de jurisdigdo as do direito penal da Parte interessada.

4, Nenhuma das disposi¢bes do presente artigo afetard o principio de que os
delitos a que se referem devam ser definidos, julgados e punidos de contormi-
dade com a legislagdo nacional de cada Parte.

ARTIGO 37
Apreensio e Confiscagio
Todo entorpecente, substincia e equipamento empregados na pratica ou

tentativa de pratica de gualquer dos delitos mencionados no artigo 36 serdo
sujeitos & apreensio e confisco,

ARTIGO 35
Tratamento de Toxicomanos

1. As Partes dardo especial atengio a concessio de facilidades para o tra-
tamento médicoe, o cuidado e a reabilitagio dos toxicomanos.

2. Se a toxicomania constituir um problema grave para uma das Partes, e se
seus recursos econdmicos o permitirem, é conveniente que essa Parte conceda
facilidades adequadas para o tratamento eficaz dos toxicémanos.

ARTIGO 39
Aplicagdo de medidas de fiscalizagdo nacional mais rigorosas que as
estabelecidas pela presente Contvengdo

Nao obstante o disposto na presente Convengio, nada impede que as Par-
tes venham adotar medidas de fiscalizagio mais rigidas ou rigorosas que as
previstas na presente Convengilo, e, em especial, exigir que os preparados da
Lista 1II ou os entorpecentes da Lista II venham a ser submetidos a tddas ou
algumas das medidas de fiscalizagdo aplicaveis aos entorpecentes da Lista I
se, en sua opiniéo, seja isto mecessario ou conveniente para proteger a saude
publica.
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ARTIGO 40
Idiomas da Convengdo e processo de assinatura, ratificagio e adesdo

1. A presente Convengio, cujos textos nas linguas chinésa, espanhola, francé-
sa, inglésa e russa s@o igualmente autcnticos, hicard até 1 de agdsto de 1961,
aberta a assinatura de todos os Estados membros das Nagdes Unidas, de todos
os Estados nao membros que sejam Partes no Estatuto da Corte Internacional
de Justica, dos membros de qualquer organismo especializado das Nagdes Uni-
das e de todo outro Estade que o Conselho venha convidar a tornar-se Parte.

2. A presente Convengio estd sujeita i ratificagio. Os instrumentos de rati-
ficagio serdo depositados junto ao Secretirio-Geral.

3. Depois de 1 de agosto de 1961, os Estados a que se refere o pardgrafo 1
oderdo aderir & presente Convencio. Os instrumentos de adesio serdo depo-
sitados junto ao Secretdrio-Geral.

ARTIGO 41
Entrada em vigor

1. A presente Convengio entrari em vigor no trigésimo dia que se seguir a
data do depésito do quadragésimo instrumente de ratificagdo ou adesio, na
forma estabelecida no art. 40.

2. Com relagio a qualquer outro Estado que deposite o seu instrumento de
ratificagio ou adesio depois do depdsito do quadragésimo instrumento, esta
Convengio entrard em vigor no trigésimo dia que se seguir ac depésito, pelo
referido Estado, do seu instrumento de ratificagio ou adesao.

ARTIGO 42
Aplica¢do territorial

A presente Convengdo se aplicard a todos os teiritdrios nido-raetropolitanos,
de cujas relagbes internacionais seja responsavel qualquer das Partes, exceto
quando seja necessério o consentimento prévio de tal territério em virtude da
Constituicao da Parte ou do territdrio interessado, ou do costume. Neste caso,
no menor prazo possivel, a Parte procwrari obter o necessirio consentimento
do territério, e, uma vez obtido, fard a notificagio ac Secretario-Geral, A atual
Convengio se aplicard ao territdrio ou territdrios mencionados na referida no-
tificacdo, a partir da data de seu recebimento pelo Secretirio-Geral. Nos casos
em que ndo seja necessario o consentimento prévio do territério nio-metropo-
litano, a Parte interessada declarari, no momento da assinatura, da ratiticacao
ou da adesio a que territdrio ou territorios ndo-metropolitanos se aplicard a
presente Convengao.

ARTIGO 43
Territérios ¢ que se referem os artiges 19, 20, 21 e 31
1. As Partes poderdo notificar ao Secretirio-Geral gue, para os efeitos dos
arts. 19, 20, 21 e 31, um de scus territdrios estd dividido em dois ou mais terri-
térios, ou que dois ou mais de seus territérios estio consclidados num sé.
2. Duas ou mais Partes poderio notificar ao Secretirio-Geral que, em con-

seqiiéncia do estabelecimento de uma unido alfandegaria entre elas, passam a
constituir um sé territério para os efeitos dos arts. 19, 20, 21 e 31.
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3. Téda notificagio nos térmos dos paragrafos 1.9 e 2.9 déste artigo, terd
efeito a primeiro de janeiro do ano seguinte aquele em que foi feita.

ARTIGO 44
Terminacido dos Acdrdos Internacionais anteriores

Ao entrar em vigor a presente Convengio, suas disposigbes fardo cessar
e substituirdo, enire as Partes, as disposi¢des dos seguintes instrumentos:

a) Convengdo Internacional do Opio, assinada em Haia, 2 23 de janeiro
de 1912,

b) Acbrdo relativo 4 Fabricagio, ao Comércio Interno e ao Uss do
Opio Preparado, assinado em Genebra a 11 de fevereiro de 1923;

¢} Convengiio Internacional do Opio, assinada em Genebra a 19 de
fevereiro de 19253;

d} Convengio para Limitar a Fabricagdo e Regulamentar a Distribui-
¢ao de Entorpecentes, assinada em Genebra a 13 de julho de 1931;

e} Actrda para o Contréle do Fundo do 051'0 no Extremo Oriente,
assinado em Bangkok a 27 de novembro de 1931.

f) Protocolo assinado em Lake Success, a 11 de dezembro de 1946,
de emenda aos Acordos, Convengdes e Protocolos sdbre entorpe-
centes, concluidos em Haia, a 23 de janeiro de 1912; em Genebra,
a 11 de fevereiro de 1925, a 19 de fevereiro de 1925, e a 13 de julho
de 1931; em Bangkok, a 27 de novembro de 1931 e em Genebra, a
26 de junho de 1936, exceto em relagédo & altima Convengio citada.

¢) As Convengdes ¢ Acordos mencionados nas alineas a), b), ¢), d)
e ¢) emendadas pelo Protocolo de 1946, referido na alinea f).

h) Protocolo assinado em Paris, a 19 de novembro de 1948, para sub-
meter a fiscalizagdo internacional drogas ndo incluidas na Con-
vengio de 13 de junho de 1931, visando limitar a fabricagdo e re-
gulamentar a distribuigio de entorpecentes, emendadas pelo Pro-
tocolo assinado em Lake Success, a 11 de dezembro de 1948;

i) Protocolo para limitar e regulamentar o cultivo da dormideira, a
I;rodugﬁo, o comércio internacional, o coméreio em grosso ¢ o uso
do Opio, assinade em Nova York, a 23 de julho de 1953, no caso
do referido Protocolo entrar em vigor.

2. Ao entrar em vigor a presente Convencio, o art. 9.% da Convengio para 2
Supressio do Tréifico Ilicito de Entorpecentes, assinada em Genebra, a 26 de
junho de 1936, cessara e serd substituido entre as Partes na citada Convengio
que sejam também Partes na presente Convengdo pela alinea b) do pardgrafo
2.% do art. 36 da presente Convengio, com a ressalva de que qualquer das Partes
em questdo poderd notificar o Secretdrio-Geral que continua a manter em vigor
o reterido art. 8.9

ARTIGO 4
Disposigdes Transitorias
1. A partir da data da entrada em vigor da presente Convengio (parigrafe
1.2 do art. 41}, as fun¢des do Orgio a que se refere o art. 9.9 serio desempe-
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nhadas provisoriamente pelo Comit¢ Central Permanente do Opio, constituide
na forma do capitulo VI da Convengio a que se referc a alinea ¢) do art. 44,
modificada, e pelo Orgio de Controle de Entorpecentes, constituido na forma
do capitulo IT da Convencio, a que se referc a alinea d} do art. 44, modificada,
segundo sejam as respectivas e referidas fungbes requeridas.

2. O Conselho fixard a data em que iniciard suas fungdes o ndvo Orgio de
que trata o art. 9.2, A partir dessa data, aquele Orgio exercera, com referéncia
aos Estados Partes nos acordos enumerados no artigo 44, que ndo sejam Partes
na atual Convengao, as fungdes do Comité Central Permanente do Opio ¢ do
Orgiio de Contréle de Entorpecentes a que se retere o paragrafo 1.°.

ARTIGO 46

Deniincia

1. Decorridos dois anos da data da entrada em vigor da presente Convengdo
(azt, 41 inciso 1) qualquer das Partes, em seu proprio nome ou no de qualquer
dos territdrios de que seja responsdvel internacionalmente ¢ que tenha retirado
o consentimento dado na forma prevista pele artigo 42, poderd depunciar a
presente} Convengio mediante documento cscrito depositado junto ao Secretd-
rio-Geral,

2. Se o Secretirio-Geral receber a dentncia antes de primeire de julho de
gualquer ano cu neste dia, produziri cla efeito a partir de primeiro de janeiro

o ano seguinte. Se a receber depois de primeiro de julho a dentncia produzird
efeito como se tivesse sido recebida antes de primeirc de julho do ano seguinte
ou nesse dia.

3. A presente Convencgic deixara de vigorar se em virtude de demincias feitas
nos térmos do pardgrato 1.°, cessarem de existir as condigGes estipuladas no
pardgrafo 1.2 do artigo 41, para sua enirada em vigor,

ARTIGO 47
Emendas
1. Qualquer Parte poderd propor uma emenda a csta Convengio. O texto da

emenda proposta e as razbes da mesma serdo comunicados ac Secretdrio-Geral
que, por sua vez, os comunicard as Partes e ao Conselho. Este poderd decidir:

a) que se convoque uma conferéncia na forma do paragrafo 4° do
art. 62 da Carta das Nagdes Unidas, para considerar a emenda pro-
posta ou

b) que se consulte as Partes sébre se accitam a emenda proposta, pe-
dindo-lhes que apresentem ao Consetho comentarios sdbre a pro-
posta.

2. Quande uma proposta de emendas, feita de acérdo com a aliena b) do
pardgrafo 1 déste artigo, ndo f0r rejeitada por nenhuma das Partes, dentro
de 18 meses a partir da data de sua transmissio, a mesma entrard automatica-
mente em vigor. Contudo, se qualquer das Partes rejeitar a proposta de cmen-
da, o Conselho, tendo em vista as observagbes rccebidas das Partes poderd
decidir se uma conferéncia deverd ser convocada para apreciar tal emenda.
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ARTIGO 48

Controvérsias

1. Se surgir entre duas ou mais Partes uma controvérsia acérca da interpreta-
¢do ou da aplicagio da presente Convengiio, as referidas Partes se entenderdo
com o fim de resolver a controvérsia, seja por negociagdes, investigagio, me-
diagdo, conciliagio, arbitragem, recurso a organismos regionais, processo fudi-
cial ou outros recursos paciticos, que elas venham a escoiher.

2. Qualquer controvérsia que ndo possa ser resolvida na forma prevista, serd
submetida 3 Corte Internacional de Justiga.

ARTIGO 49
Reservas transitorias

1. Ao assinar, ratificar ou aderir & Convengio, qualquer Parte podera reser-
var-se o direito de autorizar, temporariamente, em qualquer de seus territorios:

a) o uso do épio com finalidades quase médicas;
b) o uso do dpio para fumar;
¢) a mastigacio da totha de coca;

)

d) o uso de canabis, da resina da canabis, de extratos e tinturas de
canabis, com finalidade ndo médicas; e

e) a produgio, a fabricagio ¢ o comércio dos entorpecentes citados
nas alineas a), b}, ¢}, d) para os fins néles especiticados.

2. As reservas formuladas em virtude do pardgrafo 1, ficardo sujeitas as se-
guintes restrigdes:

a) As atividades mencionadas no paragrafo 1 sé poderdo ser autoriza-
das se eram tradicionais nos territorios para os quais se féz a re-
serva e se eram néles permitidas a 1.° de janeiro de 1061.

b} nenhuma exportagio dos entorgecentes a que se refere o parigrafo
1, para os fios néle especificados, serd permitida para um Estado
que nao seja Parte ou para um territério ao qual nae se apliquem
as disposigoes da presente Convengiio, nos térmos do estaEeIecido
no artigo 42;

¢} sb serd permitido fumar dpio as pessoas registradas para tal fina-
lidade, perante as autoridades competentes, a 1.2 de janeiro de 1964;

d) o uso do dpio para fins quase médicos devera ser abolido no prazo
de quinze anos, a partir da entrada em vigor da presente Conven-
¢&o, conforme o disposto no paragrafo 1 do artigo 4I;

e} a mastigagdo da félha de coca deverd ser abolida dentro de 25 anos
apds a entrada em vigor da presente Convengiio nos térmos do pa-
ragrafo 1 do artigo 41;

f) o uso da canabis para fins que ndo sejam médicos ou cientificos
deverd cessar o mais cedo possivel, e, de qualquer maneira, dentro
de 25 anos a contar da entrada em vigor da presente Convengao,
nos térmos do parigrafo 1 do artigo 41;
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g) a produgdc, a fabricagic e o comércio dos entorpecentes referidos
no paragrafo 1 para gualquer dos usos néle mencionados, se re-
duzir-se e finalmente abolir-se, a medida que se¢ reduzam e se su-
primam os usos citados.

3. Téda a Parte que fizer uma reserva nos térmos do parégrafo 1:

a) incluird, no relatério anual a ser enviado ao Secretirio-Geral, de
acbrdo com a alinea a do parigrafo 1 do artigo 18, uma exposigio
do progresso realizado no ano anterior com vistas & supressio do
use, da produgho, de fabricagio e do comércio referidos no pa-
ragrafo 1;

b) fornecerd ao Orgio, da maneira ¢ na forma por éste prescritas,
estimativas separadas {artige 19} e estatisticas (artigo 20) com
relagdo as atividades s6bre as quais féz reserva.

4. a) Se a Parte que fizer uma reserva na forma do disposto no parigrafo 1,
deixar de enviar:

I — o relatériv mencionade na alinca @) do parigrafo 3, dentro
dos seis meses seguintes ao fim do ano a que se refere o mesmo;

Il — as estimativas mencionadas na alinea b) do paragrafo 3, dentro
dos 3 meses seguintes a4 data fixada pelo Orgao, segundo o
disposto no parégrafo 1 do artigo 12;
III - as estatisticas citadas na alinea b) do parigrafo 3, dentro
dos 3 meses seguintes & data em que deveriam ter sido entre-
gues, no disposto no paragrafo 2 do artigo 20;
o Orgdo ou o Secretirio-Geral, segundo o case, notificard a Parte em aprégo
do atraso em que incorre e pedird que remeta a informagdo no prazo de trés
meses, a contar da data em que receber a notificagio;
b) se a Parte deixar de atender, dentro déstc prazo, o pedide do Orgao
ou do Secretario-Geral, a reserva formulada em virtude do paragrafo 1 ticard
sem efeito.

5. O Estado que tenha feito reservas poderd, a qualquer momento, mediante
notificagio escrita, retirar tédas ou parte dessas reservas.

ARTIGO 50

QOutras reservas

1. Nido serio permitidas outras reservas além das que se formularem em
virtude do disposto no artige 19 ou nos paragrafos seguintes.

2. Ao assinar, ratificar ou aderir & Convengio, tode Estado podera formular
reservas as seguintes disposi¢fes da mesma: paragrafos 2 e 3 do artigo 12;
paragrafo 2 do artigo 13; paragrafos 1 e 2 do artigo 14; alinea b} do paragrato
1 do artigo 31 e artigo 48.

3. Todo Estado que quiser tornar-se Parte na Convengdo e que desefar autori-
zagio para formular reservas que nao estio mencionadas no pardgrafo 2 do
presente artigo ou no artigo 49, comunicard sua intengiic ao Secretirio-Geral.
Se, dentro de doze meses a contar da data da comunicacio do Secretario-
Geral da reserva em questdo, um térgo dos Estados que houverem ratificado a
Convengio ou 2 ela aderido nio tiverem feito objegio, a reserva sera conside-
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rada aceita, entendendo-se que os Estados que apresentaram, porém, objegdes &
reserva niio assumem necessiriamente, para com o Estado que féz a reserva
nenhuma obrigagio legal decorrente desta Convengao no que for afetada pela
reserva.

4, O Estado que tenba formulado reservas poderi, a qualquer momento,
mediante notificagiio escrita, retirar tddas ou parte de suas reservas.

ARTIGO 51
Notificagbes
Q Secretério-Geral comunicard a todos os Estados referidos no paragrafo
1 do artigo 40:
a) as assinaturas, ratificagbes e adesOes feitas de acdrdo com o ar-
tigo 40,
b) a data em que a presente Convengio entrar em vigor de acdrdo
com o artigo 41;
¢) as dentdncias feitas nos térmos do artigo 46; e

d) as declaragbes e notificacdes feitas de acdrdo com os artigos 42, 43,
47, 49 e 50.

Em testemunho do que, os abaixo-assinados, devidamente autorizados, as-
sinaram a presente Convengdo, em nome de seus respectivos Governos.

Feita em New York, aos trinta de margo de mil novecentos e sessenta e
um, em um sé¢ exemplar que seré gnardado nos Arquivos das Nagdes Unidas
e de que serdo enviadas cipias autenticadas a todos os Estados-membros das
Nagdes Unidas e aos demais Estados a que se refere o pardgrafo 1 do artigo 40.

LISTAS
Entorpecentes incluidos na Lista I

Acetilmetadol, Alilprodina, AMacetilmetadol, Alfameprodina, Alfametadol,
Alfaprodina, Anileridina;

Benzetidina, Benzilmorfina, Betacetilmetadol, Betameprodina, Betametadol,
Betaprodina;

Canabis (resina, extratos e tinturas), Clonitazeno, Coca {f6lhas), Cocaina,
Concentrade de palha de dormideira (o material que se obtém quando a
palha de dormideira entra em determinado processo para concentragiao de seus
alcaldides e quando tal material é passivel de comércio), Cetobemidona;

Desomorfina, Dextromoramida, Diampromida, Dietiltiambuteno, Dimeno-
xadol, Dimefeptanol, Dimetiltiambuteno, Dihidromorfina, Dioxafetilo (butirato},
Difenoéxilato, Dipiponona;

Ecgonina (seus esteres ¢ derivados que sejam transformiveis em ecgonina
e cocaina), Etilmetiltiambuteno, Etonitazena, Etoxeridina;

Furetidina, Fenadoxona, Fenampromida, Fenazocina, Fenomorfan, Feno-
peridina;

Hercina, Hidrocodona, Hidromorfinal, Hidromorfona, Hidroxipetidina, Iso-
metadona;

Levometorfan {excluidos desta Lista o Dextrometorfan e o Dextrofan), Le-
vomoramida, Levofenarcitmorfan, Levorfanol;
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Metazacina, Metadena, Metildesorfina, Metildihidromorfina, Metopon, Mor-
feridina, Morfina, Metrobomida {e outres derivados da morfina com nitrogénio
pentavalente), Morfina-N éxido, Mirofina;

Nicomérfina, Norlevorfanol, Normetadona, Normorfina;

Opio, Ozicodona, Oximorfona;

Petidina, Piminodina, Proheptazina, Properidina;

Racemetorfan, Racemoramida, Racemorfan;

Tebacon, Tebaina, Trimeperidina; e

Os isdmeros dos entorpecentes desta Lista a imenos que expressamente
excetuados e sempre que a existéncia de tais isdmeros seja possivel dentro da
designacic quimica especifica;

Os esteres e éteres dos entorpecentes desta Lista, em outra Lista, e sempre
que a existéncia de tais esteres e éteres seja possivel;

Os sais dos entorpecentes desta Lista, inclusive os sais de esteres, éteres e
isbmeros, como consta acima, sempre que a existéncia de tais sais seja possivel.

Entorpecentes incluidos na Lista 11

Acetildihidrocodeina;

Codeina;

Dextropropoxifeno, Dihidrocodeina;

Folcodina:

Etilmorfina;

Norcodeina; e

Os isbmeros dos entorpecentes desta Lista, a menos que estejam expressa-

mente excetuados € sempre que a existéncia de tais isémeros seja possivel dentro
da designac@o quimica especifica;

Os sais dos entorpecentes desta Lista incluidos os sais dos isémeros, desde
que a existéneia de tais sais seja possivel.

Preparados incluidos na Lista 11
1. Preparados de:

Acetildihidrocodeina;
Codeina;
Dextroproxifeno;
Dihidrocodeina, Dionina;
Foleodeina;

Norcodeina

NOS CAS0S em que:

@) estejam misturados a um ou vérios ingredientes, de tal modo
que o preparado oferega muito pouco ou nenhum perigo de
abuso e de tal maneira que o entorpecente nfio possa separar-se
por meios ficeis ou em quantidades que venham oferecer pe-
rigo & satde publica;

b} a quantidade de entorpecente nzo exceda de 100 miligramas
por unidade posolégica e o concentrado nio seja maior de
2,5% nos preparados ndo divididos.
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2. Preparados de cocaina, que ndo contenham mais de 0,1% de cocaina, cal-
culado como base de cocaina, e preparados de épio ou morfina que nao con-
tenham mais de 0,2% de morfina, calculado como base de morfina anidria e
composta com mais um ou outros ingredientes de tal modo que o preparade
oferega muito ponco ou nenbum perigo de abuso, e de tal maneira que o en-
torpecente nio possa ser recuperado por meios faceis ou em quantidades que
venham oferecer risco para a saude publica.

3. Os preparados s6lidos de difenoxilato que nao contenham mais de 2,5 mi-
ligramas de difenoxilato calculado como base e ndo menos de 25 microgramas
de sulfato de atropina por dose unitaria.

4. Pulvis Ipecacuanhac et Opii Compositus, 10% de 6pio em (Fé, 10% de raiz de
ipecacaunha em p6, bem misturada a 80% de qualquer ingrediente em pb, sem
nenhum outro entorpecente, Os preparados que correspondam 3s férmulas enu-
meradas nesta lista e mistura dos referidos preparados com qualquer ingrediente
que ndo contenha entorpecente,

Entorpecentes incluidos na Lista IV

Canabis ¢ sua resina; Cetobemidona;
Desomorfina;
Heroina;

Sais de todos os entorpecentes contidos nesta Lista, sempre que seja pos-
sivel dar origem aos respectivos sais.

II — CONCEITUACAO
Por TOXICOMANIA, deve entender-se:

Habite patoldgico de intoxicar-se com substancias ou toxicos que dio
sensagdes agraddveis ou que suprimem a ddr, tais como a morfina, a
cocaina, o eter, o Opio, tornando o paciente um viciado e o fazendo
retornar ao uso constante do téxico empregado.

A toxicomanig, definida como a inclinagdo mdrbida para os téxicos, iden-
tifica-sc como o prdprio hdbito ou o préprio vicio de téxicos, resultando na
intoxicagdo das pessoas que a praticam. ()

{Medicing Legal) — Vicio que consiste no abuso de tdxicos, sem indicagio
terapéutica, de modo habitual e para satisfagao de um impulse mérbido. Cons-
titui grande fonte de crimes e criminosos. {19}

Tendéncia obsessiva e impulsiva em alguns individuos com taras consti-
tucionais (degeneragio ou desequilibrio psiquico}, de fazer uso de substancias
toxicas, geralmente estupefacientes, por motivo do estado de euforia que elas
determinam ou de alivio que trazem a estados fisicos ou psiquicos particular-
mente dolorosos. (1)

{ 9) — CI De Placldo ¢ Silva — "Vocrabuldrio Jurfdico™ — 1963 — Vol. IV — pihy. 1.572

(1) — Qf, José Niufel — “Novo Diclonério Juridico Braslleiro™ — 1983 — Vol. III — pag. 349

111) — Itelo Crassi-Biondl, Apud E, Magalhfies Noronha ~— “Dirsitc Peoal' — 1862 — Vol 4 —
pégs. T3



JULHO A SETEMBRO — 1958 79

Um impulso irresistivel ao uso de entorpecentes, para satisfagio de ne-
cessidade real ou presumida. (%)

De forma mais sintética e precisa poderiamos dizer que hi toxicomania
quando o comportamento e a forma de vida de uma pessoa sio determinados
por sua dependéncia fisica ou psiquica do entorpecente, de forma danosa para
éle e para a sociedade. {3}

Por ENTORPECENTES, se entendem:

Certas substéncias que, ingeridas ou absorvidas, produzem ebriedade
ou particular transtémo Esiquicu, caracterizado pela exaltagio da fan-
tasia ou da excitabilidade psico-sensorial, obscurecimento da consci-
éncia, deficiéncia das faculdades de juizo e de raciocinio, enfraqueci-
mente dos podéres inibitérios, criando propensio ao hébito ou vicio
do préprio uso (pele circulo vicioso que acarretam, dada a necessi-
dade de ignais ou crescentes doses para conjurar a profunda depres-
530 que se segue a euforia da anterior ebriedade). (%)

Sao substincias especialmente consideradas como suscetiveis de produzi-
rem alteracGies psiquicas semelhantes as determinadas pela embriaguez, e cujo
uso tem a propriedade de alterar gravemente a saude, pondo em risco a prépria
vida. (%)

Sdo substincias de efeitos inebriantes, capazes de produzir alteragbes psi-
quicas semelhantes as provocadas pela embriaguez e, pois, nocivas a satide. (%)

{Medicina Legal ¢ Dircito Penal} — Qualquer substincia téxica que s
pode ser ingerida em doses minimas, a critério do médico, quando haja ne-
cessidade verificada por éste, e cuja absorgiio pelo organisme, fora désse caso,
produz maléficos efeitos sébre o organismo daquela que a usa, tanto na esfera
fisica quanto na psiquica. (17)

Jodo Bernardino Genzaga, procurando fixar o conceito de entorpecentes,
afirma: “A nosso ver, a propriedade natural efetivamente necessaria para que
se possa falar em entorpecentes consiste na aptiddo para produzir euforia —
ou seja, a especial sensagic de bem-estar do toxicdmano — através de influén-
cia exercida sbbre o sistema nervoso central”, acrescentando screm elementos
necessérios: (a) elevado teor de influéncia sobre o sistema nervoso central, de
modo que pequenas doses da droga bastern para produzir dprofunda modificagio
no seu equilibrio e levem a instaurar-se rapidamente a dependéncia de fundo
orginico ou simplesmente psicolégico; (b) importincia das perturbagdes psi-
quicas ou fisicas que se originam do seu reiterado consumo, assim lesando gra-
vemente as pessoas que a utilizam, ¢, por via de conseqiiéncia, produzinde um
dane secial.” {1%)

(12} — Heleno Claydic Fragoso — Op, cif. — pag. 377
{13} — Eirkpatrick, Apud Heleno Cliudico Frageso — op. clt. — pag, 830

(14 — Welson Hungria -— "Comentirios ao Codlgoe Penal™ — 1858 — Vol. IX — pig. 133
{15) — Bentc de Farla — op. clt. — pée. 284
{18) — Vicente Sabino Junjor — “Direito Penal” — 4. Vol. — pég. 1.123 — 1967

(17T} — Cf. Joed NMaufel — op. cit. — Vol. IT — pég. 285
{18} — Heleno Claudlo Fragosc — on. cit. — pag. 8BA/E80
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III — LEGISLACAQ BRASILEIRA

Sdo relativamente recentes em nossa legislagio, disposi¢bes visando repri-
mir penalmente o comércio clandestino dos entorpecentes.

Nos estatutos do Império ¢ dos primeiros tempos da Repuiblica nao se
cuidou disso. As primeiras normas penais introduzidas no direito positivo
brasileiro, o foram através do Decreto Legislativo n? 4,294, de 6 de julho de
1821, editado sob inspiragdo da Convengao de Haia, de 1912. Incriminava a
venda, exposigio i venda ou subministragdo de substdncias venenosas, sem au-
torizagio e sem as formalidades prescritas na legislagdo sanitaria. A pena era
sensivelmente agravada (um a quatro anos de prisgo celular}, se a substincia
venenosa tivesse qualidade entorpecente, como o 6pio e seus derivados e a co-
caina e seus derivados. Criava um estabelecimento especial para internagio
dos intoxicados pelo dlcocl ou substincias venenosas e estabelecia as formas
do processo e jtﬁgamento‘

Sucederam-se os Decretos n® 20.930, de 11 de janeiro de 1932, e 24,505,
de 29 de junho de 1934,

O Decreto n® 20.930 integrou a Consolidagio das Leis Penals, passando
a constituir o art. 159 que punia agBes semelhantes as do atual art. 281 do
Coédigo Penal, A alinea @ reservava punigbes mais graves para o Crininoso que
houvesse se prevalecido de sua arte ou profissio e a b, considerava exclusi-
vamente o farmacéutico. No § 1.2 punia quem portasse ou guardasse téxico;
no 2% quem prestasse edificio ou local para uso do mesmo; no 3% o médico
ou dentista que o prescrevesse sem obediéncia as formalidades legais ou em
dose mais elevada; no 4% quem o importasse; no 59 quem infringisse outras
disposi¢des do aludido decreto; o 6.° tinha como agravante a procura de pra-
zeres sexuais nesse crime; o 7.9 apenava mais gravemente o aluno de estabeleci-
mento de ensino que cometesse o crime; o 8 equiparava a tentativa ao delito
consumado; o 8.9 duplicava a pena ao reincidente; o 10.% expulsava os estran-
geiros reincidentes; o 11.9 distinguia figuras de delin(%iiente no trafico de en-
torpecentes e o 12.2 tratava da responsabilidade do infrator toxicémano.

Tal decreto, alias, atendeu a solicitagdes do Comité Central Permanente
da Liga da Nagdes. {1}

Finalmente, foi promulgado o Decreto-lei nv 891, de 1938 que é a fonte
imediata de nossa legislagao penal vigente sbre a matéria e que refundiu a
legislagdo anterior a respeito. Seu texto se inspira na Convengio de Genebra
de 1936 e seu artigo 1.9 relaciona as substincias que, para os efeitos daquela
lei, sdio consideradas entorpecentes:

DECRETO-LEI N ¢ 801, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1938
ARTIGO I

Sao consideradas entorpecentes, para os fins desta lei ¢ outras aplicéveis,
as seguintes substincias:

Primeiro Grupo:
I — O dpio bruto, ¢ bépio medicinal, e suas preparagies, exceto
o elixir paregdrico e 0 pd de Dover.

{18} — Magalhfes Noronha — op. ¢it. — pég. 70
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II — A morfina, seus sais e preparagoes.
IIT — A diacetilmorfina, diamorfina (Heroinx}, seus sais e prepa-
ragoes.
IV — A dihidromortinona, seus sais (Dilaudide) ¢ preparagoes.
V — A dihidrocodeinona, seus sais {Dicodide)} e preparagdes.
VI — A dihidro-oxicodeinona, seus sais {Eucodal) e preparagdes.
VII — A tebaina, seus sais e preparagdces.
VII - A acetilo-dimetilo-dihidrotebaina, seus sais (Accedicona) e pre-
paragoes.
IX — A benzelmortina, seus sais (Peroina) e preparagoes.
X — A dihidromorfina, scus sais (Paramorfan) ¢ preparagoes.
XI — A N-orimorfina {Genomortina) e preparagoes.
XII — Os compostos N-osimorfinicos, assim como ontros compostos
morfinicos de azoto pentavalente e preparagies,
XHI — As folhas dec coca e preparagoes.
XIV — A Cocaina, seus sais ¢ preparagaes.
XV — A ecgonina, seus sais ¢ preparagdes.

XVI — O camanho cannabis sativa e variedade indica (Maconha, me-
conha, diamba, liamba e outras denomina¢des vulgares).

AVII — As preparagdes com um equivalente em mortina superior a
Og. 20% ou em cocaina superior a Og. 10%.

Segundo Grupo:
I — A etilmorfina e seus sais (Dionina}.
II — A metilmorfina (Codeina) ¢ seus sais.

§ 1° — As substdncias a que se refere o 2.9 grupo déste artigo
serdo sujeitas as exigéncias estabelecidas para as do 1. grupo, no que
diz respeito a fabricagio, transformagio, refinagio, importagdo, re-
exportacho, aos registros previstos nesta lei e 4 aquisi¢io pelos estabe-
lecimentos farmacéuticos e hospitalares de (ualquer categoria.

§ 2% — Ao Diretor do Departamento Nacional de Satde, de acdr-
do com a Comissdo Nacional de Fiscalizacio de Entorpecentes, a que
se refere o artigo 44 desta loi, compete baixar instrucbes especiais, de
carater geral ou regional, sdbre 0 uso e o coméreio de entorpecentes,
?s quai:l; scrio elaboradas pela Segio de Fiscalizagdo do Exercicio Pro-
ISS10Nal.

§ 3.2 — Essas instrugdes serio susceptiveis de posteriores revisoes,
quando 1or considerado oportuno, pedendo, em qualquer tempo, ser
introduzidas na relagio das substincias discriminadas neste artigo as
modificagdes que se tornarem necessérias pela inclusao de outras subs-
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tdncias que tiveram aglo terapéutica semelhante ou de especialidades
farmacéuticas que se prestarem 4 toxicomania.

Além disso, ésse Decreto-Lei disciglinou a produgio, importagao, coméreio
e uso de entorpecentes, dispds acérea da internagio e interdigao civil dos toxi-
cémanos e cogitou das infragdes e snas penas.

Na sua parte penal, entretanto, foi derrogado pelo art. 281 do Decreto-Lei
n.? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal vigente) que pune o co-
mércio clandestino ou facilitagdo de uso de entorpecentes.

DECRETO-LEI N.? 2.848 — DE 7 DE DEZEMBRO DE 1840
CODIGO PENAL

Comércio clandestino ou facilitagio de uso de entorpecentes

Art. 281 — Importar ou exportar, vender ou expor a venda, fornecer, ainda
que a titulo gratuito, transportar, trazer consigo, ter em depésito, gnardar, mi-
nistrar ou, de qualquer maneira, entregar a consumo substincia entorpecente,
sem autorizagio cu em desacdrdo com determinagio legal ou regulamentar:

Pena — reclusio, de um a cinco anos, e multa, de dois a dez contos
de réis,

§ I? — Se o agente é farmacéutico, médico ou dentista:

Pena — reclusio, de dois a oito anos, e multa, de trés a doze contos
de réis.

§ 2¢ — Incorre em detengio, de seis meses a dois anos, e multa, de qui-
nhentos mil réis a cinco contos de réis, o médico ou dentista que prescreve
substdncia entorpecente fora dos casos indicados pela terapéutica, ou em dose
evidentemente maior do que a necessiria, ou com infragao de preceito legal
ou regulamentar,

f 3% — As penas do parigrato anterior sio aplicadas aquele que:

I — instiga ou induz alguém a usar entorpecente;

II — utiliza local, de que tem a propriedade, posse, administragio
ou vigilincia, ou consente que outrem déle se utilize, ainda
que a titulo gratuito, para uso ou guarda ilegal de entorpecente;

III — contribui de qualquer forma para incentivar ou difundir o uso
de substincia entorpecente.

f 4 — As penas aumentam-se de um térgo, se a substincia entorpecente
¢ vendida, aplicada, formecida ou prescrita a menor de dezoito anos,

O Decreto-Lei n® 891, de 1938, foi completado pelo Decreto-Lei ntme-
ro 3.114, de 13 de margo de 1941, que dispds sdbre a fiscalizagiio de substan-
vias entorpecentes,
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O Decreto-Lei n® 4.720, de 21 de setembro de 1942, fixou normas gerais
{:)ara o cultivo de plantas entorpecentes e para extragio, transformagio e puri-
icagdo dos seus principios ativos-terapéuticos.

A Lei n? 4.451, de 4 de novembro de 1964, intreduziu modificagio no
art, 281 do Cddigo Penal, acrescentando também comeo delito a aglo de plantar.

LEI N.? 4.451 — DE 4 DE NOVEMBRO DE 1964
Altera « redacao do artige 281 do Cddigo Penal

O Presidente da Republica
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

“Art. 12 — O artige 281 do Cédigo Penal passa a vigorar com a seguinte
redagio:

Art, 281 — Plantar, importar ou exportar, vender ou expdr & venda, for-
necer, ainda que a titulo gratuito, transportar, trazer consigo, ter em depdsito,
guardar, ministrar ou, de qualquer maneira, entregar a consumo substincia
entorpecente, sem autorizagic ou em desacérdo com determinagio legal ou
regulamentar:

Pena — reclusio, de um a cinco anos, e multa de dois a dez mil cruzeiros.

4§ 1 — Se o agente ¢ farmacéutico, médico ou dentista: Pena — reciusdo
de dois a oito anos e multa de trés a doze mil cruzeiros.

§ 22 — Incorre em detengdo, de seis meses a dois anos, e multa de qui-
rhentos a cinco mil cruzeires, o médico ou dentista que prescreve substincias
entorpecentes fora dos casos indicados pela terapéutica ou em dose evidente-
mente malor do que a necessiria, ou com infragio de preceito legal ou regu-
lamentar.

§ 3 — As penas do paragrafo anterior sao aplicadas dquele que:

I — Instiga ou induz alguém a usar entorpecente;

fI — Utiliza local, de que tem a propriedade, posse, administragio ou
vigildncia, ou consente que outrem déle sc utilize, ainda que a ti-
tulo gratuito, para uso ou guarda ilegal de entorpecente;

Il — Contribui de qualquer forma para incentivar ou difundir o uso de

substincia entorpecente,

§ 49 — As penas aumentam de um térgo, se a substancia entorpecente €
vendida, aplicada, fornecida ou prescrita a menor de dezoito anos.”
Art. 27 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3 — Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 4 de novembro de 1964; 143° da Independéncia e 76% da Repu-
blica. (%)
H. CASTELLO BRANCO
Milton Campos

2) — D.O. — 85I — 6-11-84 — pée. 10.017
Ret. D.G. — SI ~ 12-1i-64 -~ pég. 10.227
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Sdbre essa lei Heleno Cliudio Fragoso opina:

“O art. 281 do C4d. Penal foi recentemente alterado pela Lei n.¢ 4,451,
de 4-11-64, que agregou ao elenco de agbes incriminadas a de plantar.
E deplordvel que diante de disposi¢io tio defeituosa de nossa lei
tenha o Iegislaéor perdide a oportunidade de uma alteracio substan-
cial. A modificagio introduzida é de mais e é de menos. E de mais,
porque ji estava a agio de plantar compreendida na férmula gené-
rica do artigo 281, § 3.9, n.? IIL. E de menos, porque nio se cogitou
da agio de produzir e da agdo de preparar, que se aplicam aos nar-
coticos sintéticos, que se fabricam, mas no se g]antam { previstas, aliés,
no anteprojeto Hungria, art. 305°). A nova lei é apenas mais um
exemplo da incompeténcia com que vém sendo feitas algumas Jeis
recentes no Brasil”. {21}

Recentemente, como conseqiéneia da promulgacio pelo Brasil, em 1964,
da Convengio Unica sébre Entorpecentes assinada em Nova York, a 30 de
margo de 1961, o Diretor do Servigo Nacional de Fiscalizacio da Medicina e
Farméicia baixou portaria que modifica a lista de substincias entorpecentes
contida no art. 1.9 do Decreto-Lei n.° 891, de 25 de novembro de 1938:

SERVICO NACIONAL DE FISCALIZACACQ DA MEDICINA
E FARMACIA

POBTARIA DE 8§ DE MAIC DE 1967

O Diretor do Servigo Nacional de Fiscalizagio da Medicina e Farmécia
no uso de suas atribuigdes e de acbrdo com os pardgrafos 11 e 111 do art. 1.9
do Decreto-Lei n.? 891 de 25 de novembro de 1938 ¢ Decreto-Lei n¢ 159 de
10 de fevereiro de 1967,

Considerando:

Que o Govérno Brasileiro ratificou em 18 de junho de 1964 o do-
cumento de adesido & Convengio Unica SObre Entorpecentes;

Que a referida Convengio & entrou em vigor trinta dias apés a ra-
tificagiio pelo quadragésimo pais signatario;

Que foram introduzidas modificagSes fundamentais na legislagio in-
ternacional sobre entorpecentes;

Que as listas de substdncias entorpecentes referentes ao artigo 1.9, do
Decreto-lei n.? §91 de 25 de novembro de 1938 e as Instrucgdes sdbre
uso € comércio de entorpecentes em vigor passaram a ser as seguintes:

Lista 1:

1} Acetilmetadol, alilprodina, alfacetiimetadol, alfameprodina al-
tametadol, alfaprodina anilcridina, acetorfina,

2} Benzetidina, benzilmorfina, betacetilmetadol, betameprodina,
betametadol, betaprodina.
£%) — “Art305 —— Importer, ou exporter, preparar, produzir, vender, expor A vends, forhecer,
ainde gque gratultemente, ter em depdelto, transportar, trazer consigo, alnda que pars
uso prépric, guarder, ministrar ou entregar, e gualguer forma, B consurme substincia
entorpecente, sem auteriza¢hc ou em desacdrdo com determinagho legal ou regulsinen-
tar: Peoa — reclusfio, até 5 ancs, e pegamento de M} a 50 dias - multa.'
121) — Op. cit.,, pig. 898
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3) Cinabis (resina, extratos e tinturas), clonitazeno, coca (f6-
lhas), cocaina, concentrado de palha de dormideira, do material
que sc obtém quando a palha de dormideira entra em determinado
processo para concentragio de scus alcaléides e cetobemidona.

4) Desomorfina, dextromoramida, diampromida, dietiltiambute-
no, dimenoxadol, dimefcptanol, dimetiltiambuteno, dihidromorfina,
dioxafetilo (butirato), difenoxilato, dipipanona.

5) Ergonina (seus ésteres e derivados que sejam transformaveis
em ecgonina e cocaina), etilmetiltiambuteno, etonitazena, etoxeri-
dina, Ectorfina.

6) Furetidina, Fenadoxona, fenampromida, fenazocina, fenomor-
fan, fenoperidina Fentanyl (phenetil-1-N-propionylanilino-4-pipe-
ridine ).

7)  Heroina jhidrocodena, hidromortinal, hidremorfona, hidroxipe-
tidina.

8) Isometadona.

9) Levometorfan, (excluidos desta lista (Dextrometorfan) e o
Dextrorfan ), levomoramida, levofenarcilmorfan, levorfanol.

10) Nitazocina, metadona, metildesorfina, metildihidromortina,
metopon, morferidina, morfina, metrobamida (e outros derivados
de morfina com nitrogénic pentavalente) Morfina-N-6xido, mire-
fina. Metadona intermedidria da (ciano-4-dimetilamino-2 difenil-4,
butane}, Moramida intermediaria do (dcido metil-2-morfolino-3-
difenil, 1,1 propanc-carboxilico).

11} Nicomorfina, norlevorfanol, normetadona, normortina, Noraci-
metadol (= )-alfa-acetoxi-3, metila, mino-6-difenil-4-4 — heptane.
Norpipanone, {difenil-44-piperidine-6 hexanone-3}.

12) Opio, oxicodona, oximorfona.

13) Patidina, Petidina intermedidria A da (ciano-4 metil-1 fenil-4
piperidine).

Petidina intermedidria B do (éter etilico do &cido tenil-4 piperi-
dina carboxilico-4}.

Petidina intermedidria C do (4cido metil-1 fenil-4 piperidina car-
boxilice-4), piminodina, proheptazina, properidina.

14) Racemetorfan, racemoramida, racemorfan.

15} Tebacon, tebaina, trimeperidina; e

16) Os isdmeros dos entorpecentes desta lista, a menos yue ex-
pressamente excetuados e sempre que a existéncia de tais isomeros
seja possivel dentro da designagio quimica especitica;

17) Os ésteres e éteres dos entorpecentes desta lista, em outra
lista, e sempre que a existéncia de tais (steres e éteres seja pos-
sivel;

18) Os sais dos entorpecentes desta lista, inclusive os sais de és-
teres, éteres e isdmeros, como consta acima, sempre que a exis-
téncia do tais sais seja possivel.
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1) Acetildihidrocodeina.
2) Codeina.

3) Dihidrocodeina.

4) Folcodina.

3) Etilmorfina {Dionina).

6) Norcodeina Nicocodine (nicotinil-6 codeina) e

7) Os isomeros dos entorpecentes desta lista, a menos que este-
jam expressamente excetuados e sempre que a existéncia de tais
isébmeros seja possivel dentro da designacao quimica especifica.

8) Os sais dos entorpecentes desta lista, incluidos os sais dos
isdmeros, desde que a existéncia de tais sais seja possivel.

Lista 3:

1) Preparado de:

2) Acetildihidrocodeina

3) Codeina.

4) Destropropoxifeno.

3) Dihidrocogeina, Dionina.
6) Flocodeina.

7} Norcodeina.

nos casos em que;

1) estejam misturados a um ou virios ingredientes, e que a quan-
tidade de entorpecentes ndo exceda de 100 miligramas por uni-
dade posolégica e o concentrado nio seja maior de 2,5% nos pre-
parados nio divididos.

2) Preparados de cocaina, que ndo contenha mais de 0,1% de
cocaina, calculado como base de cocaina, e preparados de dpio
ou morfina que ndo contenham mais de 0,2% de morfina, calculado
como base de morfina anidra e composta com mais um ou outros
ingredientes.

3) Os greparados solidos de difenoxilato que ndo contenham
mais de 2,5 miligramas de difenoxilato calculado como base e nao
menos de 25 microgramas de sulfato de atropina por dose unitéria.

4) Pulvis Ipocacauanhae et Opii Compositus, 10% de dpio em pé,
10% de raiz de Ipecacuanhas em pé, bem misturados a 80% de
qualquer ingrediente em pé, sem nenhum outro entorpecente.

5) Os prﬁparados que correspondam as férmulas enumeradas
nesta lista dos referidos preparados com qualquer ingrediente que
ndo contenha entorpecente.

Lista 4:

1} Canabis e sua resina, Catobemidona.

2} Desomorfina.

3) Heroina.

4) Sais de todos os entorpecentes contidos nesta Lista sempre
que seja possivel dar origem aos respectivos sais.
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PRODUTOS ENTORPECENTES DA TABELA “A”

| Doses o que se refere a letra b do
item 3 das seguintes instrugdes

DENOMINADOS
Injetavel Comprimidos

Belacocid ........... ... . ..., 5 ampolas

Codeina (sol. injetdvel} ........ 5 ampdlas de 0,02g

Codest {ex Anesin) ............ 5 ampdlas 10 comprimidos
Demerol ...................... 3 ampdlas 10 comprimidos
Deodid ............. ... ..., - 10 comprimidos
Dilaudid .............. .. ... 3 ampélas 10 comprimidos
Dilaudid Atropina ............. 3 ampolas

Dilandid Escopolamina ......... 3 ampéblas

Dolantina ..................... 3 ampdlas 10 comprimidos
Dolesona ..................... 3 ampolas 10 comprimidos
Dolosal ....................... 3 ampolas

Dorexol ....................... 3 ampolas 10 comprimidos
Dromoran ..................... 3 ampélas 10 comprimidos
Eucodal — comprimidos ........ e 10 comprimidos
Eucodal—2 1% ................ 3 ampolas

Eucodal —a 2% ............. ... 1 ampdla

Fenilcodein ................... I's ampdolas

Heptalgin ..................... 3 ampblas 10 comprimidos
Hiperzel .. ... ....... .. ... .. 3 ampolas 10 comprimidos
Lipomorfin ............. .. .., 3 ampdolas

M AS.S 2 ampdlas

Morfina — Sol. injetivel

Morfina — Sol. injetével ...... ..
Metadona Sanitas ..............

Palfivm .......

Pantopon
Prenarcol
Quotidon

Scophedal . ...
Sedol .........
Solugio de Petidina

Solugido de Petidina ¢/Hioscina . .

Spasme-Dolisin

Spasmalgine ...
Tebasolo ......
Tebatropin .. ..
Trivalerina N.? 1

Trivalerimra N9 2 ... ............

3 ampdlas
3 ampoblas

3 ampdlas
3 ampdlas
3 ampédlas
3 ampdlas
3 ampodlas
3 ampdlas
3 ampdlas

3 ampdlas
3 ampdlas
5 ampélas
3 ampdlas
1 ampdla

3 ampdlas de 0,01g
1 ampéla de 0,02g

3 ampdlas de 0,02¢

10 comprimidos
5 supositérios
10 comprimidos
10 comprimidos

10 comprimidos

10 comprimidos
10 supositérios
16 comprimidos
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USO EXCLUSIVAMENTE HOSPITALAR

(Em anestesia)
Fentanil,
Inoval.,

SUBSTANCIAS ENTORPECENTES DA TABELA “B

Opio — Oral — Hipodémmico:

Opio bruto ou em pé — 0,60 g.

Fxtrato de épio — 0,30 ml.

Extrato f]uidg de épio — 0,60 ml.

Tintura de épio — 10 mlL

L4udano de Sidenhan — 10 ml.

Laudano de Reusseau — 3ml

Gétas amargas inglésas — 1,5 ml.

Xarope de 6pio — 120 ml,

Morfina e seus sais — 0,10 g ~ 0,03 g

Xarope de morfina — 100 ml

Lilandid e seus sais — 0,025g — 0,006 g.

Dicodid e seus sais — 0,06 g — 0,045 ¢.

Eucodal e seus sais — 0,05g — 0,03g.

Félhas ou pé de coca — 10 ¢,

Extrato fluido de coca — 10 ml

Tintura de coca — 30 mlL

Cocaina e seus sais — 0,10 g — 0,02 g.

P46 de cinbamo — 0,50 ¢. .

Extrato de cinhamo — 0,25 ml.

Extrato fluido de cinhamo — 0,50 ml.

Tintura de cAnhamo — 5ml

Revogam-se as disposigbes em contrario. — Dr. Licie Costa, Di-

o

retor. (%)
IV — PRINCIPAIS ENTORPECENTES

As substancias consideradas entorpecentes pelo art. 1.° do Decreto-Lei
n.? 891, e a cujo objeto ficam subordinadas as agBes delituosas previstas no
art. 281 do Cédigo Penal (com a alteragio introduzida pela Lei n.? 4.451, de
1964), dividem-se, bdsicamente, em trés grupos: o dpic e seus derivados, a
cocaina e seus derivados e a maconha.

Coletados de publicagBes diversas, vejamos os dados principais de cada

um déles:
OPIO

O 6pio é o suco das capsulas da papoula {notadamente da papoula bran-
ca, papaser somniferum ). Seus principais alcaldides sdo a morfina, a codeina e a
tebaine (paramorfina). Virios sio os derivados, entre os quais a heroing (dia-
cetilmorfina }, a dionina (etilmorfina}, a peroning (benzilmorfina}, a dilaudide
{cloridrato de dihidromortinona), a dicodide (hidrocodeinona}, a euco-
dal (cloridrato de dihidrocodeinona), a acedicona, o paramorfan, a geno-
morfina, etc. (%)

{22) — D.0. (Se¢ho I — Parte I) — 13-5-67 — pég. 5.454
{23) — Nélson Eungria, op. cit. — pig. 137
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Dos opiaceos, os mais conhecidos e por isso mesmo os mais importantes,
sdo a morfina e a heroina.

A rtespeito da morfina, um dos téxicos mais freqitentemente usados, dis-
sertam LOPEZ SAIZ ¢ CODON: “Os sintomas psiquicos observados pela apli-
ca¢do da morfina sdo, nos primeiros tempos, insigniticantes: ligeira inquietagao,
irritabilidade, lassidao extrema, tremores, formigamentos, insdnia e rarissimas veé-
zes alucinagdes. Todos passam rapidamente para a euforia e sensagio de
bem-estar quande ¢ aplicada nova injegiio. O tipico desta intoxicagio ¢ que

ara conseguir os mesmos efeitos {supressio dos sintomas molestos que assina-
amos da 561‘, apatia, mau humor, etc.) necessitam-sc cada vez mais doses
maiores € mais freqijentes, chegando a injetar quantidades rgue seriam mortais
em pessoas nao acostumadas; isto é, produz-se o conhecido tendémeno da habi-
tualidade, que da lugar a que se continue ministrando o téxico, por sentir uma
necessidade imperiosa e irresistivel do mesmo.

O ministrar prolongado da morfina, a morfinomania, tem muito mais jm-
portancia social e médica que juridica. O enférmo submete tudo (deveres fa-
miliares, profissionais, sociais, etc.) a aquisi¢io do toxico; porém, pode dizer-se
que passam largos anos sem que se apreciem transtornos psiquicos de impor-
tincia, conservando-se o morfindmano bastante bem em suas fungdes intelec-
tuais e psiquicas. O suicidio é um final de certa freqiiéneia nestes pacientes.
Assim mesmo se observa o encurtamento da vida, devido principalmente a
maior sensibilidade do morfindmano ante as enfermidades em geral.”™ (*4)

Devemos notar também que os opidceos sio depressores, ndo provocando
o estabelecimento de um estado anormal: o viciade precisa de sua dose para
comporta-se normalmente { CANTOR, ob cit. p. 526: Is must be borne in mind
that opiate addiction is a constant battle to feel “normal”, not a period of self
regulated ecstasy). Admite-se, no entanto, que as dosagens iniciais possam pro-
porcionar agradivel libertagdo de ansiedade. (A heroina — diacetilmorfina —
é o mais importante. Foi descoberta em 1898, revelando-se quatro a oito vézes
mais poderosa que a morfina, como analgésico. E também muito mais perigosa
como habitudgena}. (%)

Segundo IIELENQO CLAUDIO FRAGOSQ, a dependéncia fisica causada
pelos opidceos é extremamente mais grave do que a originada por outros estu-
pefacientes, nio faltando mesmo quem queria limitar a ésses casos exclusivamen-
te o conceito de toxicomania. Diante dos opidceos, a cocaina, e, sobretudo a ma-
conha, passam a um plano inteiramente sccundario.

Esse renomado autor patrio, citando DE ROPP, nos di conta de uma des-
erigio bem viva do drama por que passa um viciado em opidceos, em periodo
de abstinéncia da droga, e a transformagdo impressionante que se opera apés
sua subministracio:

“Cérca de doze horas apds a dltima dose de morfina ou heroina,
o viciado comega a tornar-se intranqtilo. Uma sensagdo de fragueza
o domina; ¢le boceja, tem calafrios e sua, tudo a um sé tempo, en-
quanto uma descarga d’4gua vem de seus olhos e dentro do nariz,

(34} — Magalhbes Noronhsa, op. cit. — phgs. T3/T4.
(25} — Heleno Claudio Fragoso, op. cit. — pags. 890/881
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a qual éle compara a “Agua quente escorrendo na bécea”. Por algumas
horas, langa-se ele em agitagio anormal e sono intrangiilo, que os
viciados chamam de gen sleep. Ao despertar, dezoite ou vinte horas
apos a sua ultima dose da droga, o viciado comega a penetrar nas
ﬁ?timas profundezas de seu infernc pessoal. Os bocejos podem ser tio
violentos que causem deslocamento das mandibulas; o muco aquoso
escorre pe)lo nariz e lagrimas copiosas caem dos olhos. As pupilas
ticam largamente dilatadas; os cabelos e pele ficam ericados, tornan-
do-se a pela fria, com o aspecto tipico da pele de ganso, o que, na
linguagem dos viciados ¢ chamado de cold turkey, nome que também
se aplica ao tratamento da toxicomania por meio de abrupta retirada
do téxico, Entdo, acrescentando-se as misérias do viciado, seu abdome
comega a agir com vicléncia fantdstica: grandes ondas de contragio
assam sObre as paredes do estémago, causando vOmitos explosivos,
?requentemente manchados de sangue. Tao extremas sao as contragdes
dos intestinos, que a superficie do abdome parece corrugada e cheia
de nds, como se um emaranhado de serpentes estivesse em luta sob
a pele. A dor abdominal € severa e aumenta ripidamente. Depois de
oito a doze horas, os sintomas constantes comegam de néve. Se ndo
se ministra a droga, os sintomas comegam a decrescer por si mesmos
a0 sexto ou sétimo dia, mas o paciente é deixado desesperadamente
enfraquecido, nervoso, inquieto, sofrendo de renitente colite.”” { Robert
S. de Ropp, ob. cit. p. 152-4). A crise de abstinéncia provoca também,
segundo outros observadores, fortes alucinagdes (A. M. Kirkpatrik,
New views on the narcotic problem, separata da Canadian Medical
Association Journal, Junho, 1960, p. 3). A subministragdo da droga
transforma imediatamente o quadro. HHARRIS ISBELL, diretor do Cen-
tro de Pesquisas do Hospital de Lexington, destinado a cura de toxicd-
manos, afirmou: “Constitui uma experiéncia dramética observar uma
essoa miserdvelmente mal receber uma inje¢io endovenosa de mor-
ina, ¢ vé-la dentro de trinta minutos barbeada, limpa, rindo e dizendo

pilhérias”™ (Apud De Ropp, ob. cit, p. 153).
COCAINA

A coca {erythroxylum coca Lamark) é uma planta nativa do Peru, sendo
cultivada nesse pais, na Bolivia, Colémbia, Java e athures. Remonta aos incas
o uso de mastigagio das folhas de coca, que se dpretendia ser um meio de
aplacar a fome, revigorar as energias, mitigar a fadiga e evitar moléstias. Dos
alcaldides extraidos de tais f6lhas, derivados de um micleo comum — a ecognina,
~ 0 mais importante ¢ a cocaing (metilbenzilecgonina ). Usa-se sob a forma de
cloridrato, que se cristaliza em agulthas tao diminutas que assumem o aspecto
de pé amorfo. (25)

No que respeita aos cocaindmanos, assim informa PELLEGRINI: “o co-
cainista crémico traz estampada na face, no andar, etc., a prépria abjegio; tem
aspecto caquético e senil; as unhas apresentam alteragdes tréficas e cbr de sujo;
ha tremores das extremidades; ocorrem a necrose nasal, a midriase {que 44, as
vézes, um ar sonhador, fatal, “interessante”), a dispnéia, a insdnia, os distarbios
da sensibilidade; existem quase sempre as alucinagdes visuais, tacteis, auditivas,

{28) — Nelson Hungria — op. cit. — pég. 137
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olfativas, particularmente de naturcza sexual ... A fase eufdrica ou de exci-
tacio sucede um espantoso egocentrismo. Furtos, ates de impudicia, violéncias
contra as pessoas de casa, de tudo é capaz o cocainémano para obter o alea-
I6ide, A cocaina pode ser definida como ¢ veneno do senso ético ... Os dis-
tirbios da vontade ‘sio fregiientissimos nos cocainistas habituais: ora sac
apéticos, abiilicos, ora levados a agir mesmo contra a prépria vontade (para-
biilicos). Em certos periodos ndo suportam a minima contradicio e podem
tornar-se, por isso mesma, Perigosos a s proprios e aos ontros”. (*7)

Acérca do cocainismo, disseram LOPEZ SAIZ e CODON: “A administra-
¢do da cocaina faz-se localmente pela mucosa nasal em forma de pé, a seme-
Ihanga de rapé, e raramente por injegio, como a morfina. Os sintomas provocados
pela aplicagao da cocaina sao, de certo modo, semelhantes aos observados na in-
toxicagio alcoélica, observando-se uma forma de intoxicag@o aguda e outra crd-
nica. A cocaina goza da fama de afrodisiaco {excitante sexual). O certo ¢é
que, quando se ministra com freqiiéncia, aumenta a libido (apetite sexual},
sobretudo nas mulheres, e diminui a poténcia sexual, como o 4lcool, principal-
mente no homem,

Com éste toxico também se observa o fendmeno da habitualidade e os
fendmenos da abstinéncia, ainda que nio sejam, nem com muito, Ao intensos
como na morfinomania. Entre os sintomas psiquicos estio os alucinatérios,
geralmente visuais e auditivos, os mais constantes. Isto dd lugar a delirios,
muitas vézes do tipo cinmento, nic sendo, nestes casos, rara a agressido brutal
e imprevista contra o presumido adiltero. Também se tém encontrado psicoses
amnésicas mui semelbantes as de Kersakow no alcoolismo.” {(**)

E comum aos cocaindmanos a perda da poténcia sexual, mas em face da
exaltacio libidinosa que persiste, tornam-se freqiientemente homossexuais. (*)

Em uma série de reportagens sobre téxicos, publicadas no jornal “Tribuna
da Imprensa” sob a supervisio cientifica do psiquiatra Oswald Moraes Andrade,
presidente da Associagio Médica do Estado da Guanabara, o repdrter Paulo
Galante nos traz os seguintes elementos sébre a cocaina:

“H4 alguns anos e, ainda hoje, em rodas da sociedade, a utilizagho da
cocaina era considerada um vicio elegante. Durante muitos anos cen-
tenas de homens e mulheres frequentadores da alta sociedade abusa-
ram da droga. O vicio em cocaina era por assim dizer uma espécie
de atestado de bons antecedentes para o ingresso nas classes mais
abastadas, pois é considerada uma droga limpa. Essa consideragdo para
com 2 cocaina é resultante de sua apresentagio em pé e poder ser
inalada sem deixar aparentemente vestigio no viciado. O professor
Roland Ledo Castelo, ex-diretor do Servigo Nacional de Doengas Men-
tais, afirma que “elegante diz-se por cutemismo, porque muito pouco
tempo depois de o individuo comegar a utilizar a cocaina, a sua ago
destruidora ¢ anestesiante corrde o septo nasal, sem que o préprio vi-
ciado o perceba, abrindo largas crateras de fealdade extrema e dando
aos mais lindos rostos aparéncias desarmdnicas e anti-estéticas em
virtude de lesBes irremediaveis.”

(27) — Idem, idem — pag. 129
(28) — Magalh&es Noronha — op. cit. — pég. 74
{29) — Helena Clidudlo Fragoso — Lig&es de Direito Penal Ed. 1.85¢ — Vol 3 — phg. T19
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A cocaina vicia fisica e psiquicamente. Se a maioria dos entorpecentes
e psicoestimulantes { bolinhas) amortecem o apetite sexual dos viciados,
a cocaina age diferentemente. Uma observagdo feita em diversos indi-
viduos viciados no pd dos sonhos mostrou que, na maioria das vézes
éle tornou-se invertido sexualmente ou, entio, se mostrava perverso
antes, durante e depois do ato sexual. O psiquiatra Oswald Morais
Andrade afirma que “o vicio da cocaina est; muito mais ligado ao ca-
pitulo da psicopatologia sexual do que a qualquer outro”. Os autores
s&0 unénimes em dizer que ndo hi cocainismo sem perversio sexual,
Os cocainomaniacos sdo viciados constitucionais e possuem hébitos vi-
ciosos e aviltantes da personalidade. Geralmente nao se prendem a
um s6 tdxico, sendo, por isso mesmo politoxicomantacos. Fazem um
verdadeiro cock-tail de cocaina, perventin e soniferos.

O psiquiatra Roland Ledo Castelo afirma que o uso abusivo da cocaina
transforma-se com © tempo numa psicose cocainica ¢ acarreta: 1 --
O cocainismo agudo, que produz a embriagués com euforia, alucinagdes
passageiras, visuais, complexas e excitagdo psico-motora, além de an-
ghstia e confusdo parcial; 2 — O cocainismo crdnico, que ¢ a paixdo
pela cocaina com ou sem lesdo durdvel; 3 — O delirio cocainico
sistematizado; e 4 — A paralisia geral cocainica que é um quadro que
simula a deméncia paralitica.

O delirio cocainico é essencialmente alucinatério. Todos os sentidos
podem ser afetados, se bem que predominam as perturbagGes da sen-
sibilidade geral. O psiquiatra Roland Leio Castelo esclarece que “antes
do aparecimentc de manifestagbes francamente patolégicas (alucina-
¢bes da vista, do ouvido, do olfato e do paladar), a cocaina, injetada
ou inalada, proporciona especial estado de euforia, que se traduz por
contentamento; deliciosa agilidade de espirito e de corpo; esquecimento
das misérias da vida e da tristeza: é a embriagués cocainica, senti-
mento de for¢a e de inteligéneia sdbre-humanas”.

A droga tem duas portas principais de entrada no Brasil: do Peru ela
chega ao Ric Amazonas e vai até Manaus, e nas proximidades de San-
tarém toma a diregio de Paramaribo, na Guiana Holandesa, que é um
pdrto france que nem policia tem. Daf vai para Cuba, México e Estados
Unidos (grande quantidade fica em Santarém e é distribuida no mer-
cado brasileiro}. A coca vinda da Bolivia chega até 2 cidade de Gua-
jara-Mirim, no Territério de Ronddnia, ou caminha em diregdo a Mato
Grosso, passando, principalmente, por Pdrto Suarez e El Carineu, se-
guindo em diregio a cidade de Corumba. Num hotel de segunda ca-
tegoria, existente na praga principal, a pasta vermelha de cocaina (sem-
pre ¢ utilizada uma pasta li)essa cOr) é entregue a hibeis quimicos, que
a transformam em cocaina pura e distribuida no Paran&, em Sio Paulo
e no Rio de Janeiro.

Os pregos variam de acdérdo com o fregués, mas comumente uma pe-
quena dose pode ser adquirida por aproximadamente NCr$ 20,00. A
mistura de outras substancias pode enfraquecer a cocaina e levar o
viciado a0 consumo de virias doses didrias. Sabendo-se que éle pre-
cisa de aproximadamente NCr§ 50,00 diarios para manter o seu vicio,
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e que muito poucas pessoas tém rendimentos nessas proporgoes, en-
tende-se que muitos cocainomaniacos scjam levados ao furto para
conseguirem ¢ dinheiro para a compra do tdxico.” (3¢)

E, finalmente, de um estudo publicado no jornal “Didrio de Noticias™ pelos
doutores CAETANO MAIOLINO e PAULQO BARBOSA, sob o titulo “ABC DOS

ENTORPECENTES E PSICOTROPICOS”, extraimos informagdes que com-
pletam o triste quadro da cocaina:

“A cocaina é o principio ativo das foéthas de coca. Primeiramente cha-
mou-se eritroxilina, em 18535. Somente em 1880 foi descoberto par Anrep
sua acdo anestésica. O cloridrato de cocaina C-17 H-121 No4 HCI, os
detalhes da preparagio déste sal, sio mantidos em segrédo pelas fa-
bricas, bem como ¢ modo de se obter a cocaina, H& porém, processos
classicos: um por intermédio da precipitagio da cocaina bruta e acido
cloridrico; outro, ainda, o Método Squibb, pelo dlcool, em quantidade
4 ou 5 vézes maior que as tolhas de coca e assim por diante.

Existem outros métodos que nao cabem no presente ABC dos Entor-
pecentes, por serem muito especializados.

O cocainismo aparcceu quando o Dr. Benttey pretendeu tratar mor-
finomania com injegdes de cloridrato de cocaina. Isto em 1878, nos
Estados Unidos. Desenvolvendo-se na Europa, principalmente na Fran-
¢a, onde hoje constitui um problema de seguranca nacional, haja
vista as penas que ]a sio imputadas ao traficante.

No Rio de Janeiro {GB), o problema assumiu em tempos idos grandes
proporgoes, entre a mocidade abastada.

Hoje em dia a cocainomania nasal é mais ou menos freqiiente nas elites
sociais, custando uma dose de cocaina de 15 a 25 cruzeiros novos, ou
seja, um papelote embalado em papel fine (prise ou priza).

A cocainomania se traduz pela absor¢ic por diferentes vias de intro-

dugio no organismo. 56 em 1859, foi obtida das folhas da coca a
“cocaina”,

Os mascadores de coca chamam-se “coqueiros”. O viciado em cocaina
ingere, normalmente, a quantidade maxima de 8 gramas didriamente.
Dose letal, para um individuo comum.

A cocainomania é um hébito muite difundido entre os indigenas do
Peru, Bolivia e Equador, onde os mesmos praticamt o hébito com o
fito de inibir a fadiga e a fome.

A cocaina é um veneno protoplasmético, grupade por muitos, entre 0s
venenos cuforisantes.

Inicialmente a cocaina excita, depois tem aciio sedativa e finalmente
paralisa as terminagdes periféricas. Aqui cabe uma descri¢io sobre a
anestesia geral, que nas suas trés fases: cerebral, medular e bulbar,
cada wma correspondendo 4 excitagfio e reponso, traduz fielmente as
tases do “dependente” de cocaina.

(3}) — "Tribuns da Imprensa’” — 24-3-67
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Sébre a lingua, produz anestesia local € tem agiio excitante sébre o
“sistema nervoso central.” (3)

MACONHA

Embora nem todos a considerem entorpecente, a maconha é considerada

como tal na Convengio Unica Sébre Entorpecentes, de 1961. No Brasil, pelas
maiores facilidades que seu comércio apresenta e pelo seu menor prego aqui-
sitivo em relagdo aos opidceos e a cocaina, sua incidéncia é sumamente mais
elevada que a déstes estupefacientes.

Conforme ], REIS, em artigo publicado no jornal “Félha de Sdo Paulo” sob

o titulo “O Reino Vegetal Também Nos D4 A Maconha (Quantos Problemas! )™

“Poucas plantas tém sido objeto de tantas controvérsias como a Can-
nabis sative, ou cAnhamo, que ao lado das fibras e dos dleos que pro-
duz, de grande importdncia industrial, também d4 a maconha, cuja
histéria se acha repleta de fatos veridicos misturados com lendas e
tantasias que tornam dificil estabelecer os limites entre o verdadeiro
e o falsc.

Até mesmo do ponto de vista médico-social o assunto é confuso, apon-
tando uns a maconha e 0 maconhismo como gravissimo perigo e outros
proclamando sua pouca importincia. Quangz se dd um balango na
literatura especializada, chega-se a conclusdo de que, apesar da anti-
guidade do vicio da maconha, ainda faltam observagbes rigorosas sdbre
a agdo dela no organisme humano.

O cinhamo ¢ planta didica, o que significa que as fléres femininas
ficam em pés diferentes dos que abrigam as masculinas. Sio as fe-
mininas as preferidas como maconha, em conseqiiéncia de uma falsa
tradigio segundo a qual s6 elas tinham atividade. Embora o cinhamo
produtor de maconha seja 0 mesmo que produz as fibras e os bleos
industriais (éstes extraidos das sementes), ha uma diversificagio dentro
da espécie, de modo que as variedades produtoras de melhores fibras
sdu mais pobres como produtoras de maconha.

Os nomes dados ao cdnhamo sdo muitos: maconha, diamba, riamba
no Brasil ¢ na Africa Portuguesa; marihuana ou marijuana nos outros
paises latino-americanos e nos Estados Unidos; haxixe na Turquia e
no Egito (os diciondrios brasileiros registram esta forma); gangh, ganja,
charas na India e na Pérsia; kif no norte da Africa, dagga na Africa do
Sul. A palavra cinhamo vem do grego, passando quase igual para o
latim e déste 3y linguas novilatinas: cafiamo no espanhol, canapa na
Italia, chanore indien na Franga. Para os ingléses é o indian hemp, para
os alemies hanf, no drabe hon-neb e no assirio kanabu.

O uso da maconha remonta, como o da (uinina, a muitos séculos. Mas
se a quinina tem uma histéria por assim dizer honrada e gloriosa, a
maconha traz consigo uma tradi¢io de degradagio e miséria, seja
porque realmente grovoca essa degradagdo seja porque representa,
para os espiritos ja desorganizados, um meio qualquer de realizagio ou

de fuga.

{31} — "Diario de Noticies™ — 29-8-67
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A palavra assassino deriva do drabe haxaxin, nome dado 20 viciado
na maconha. Na antiguidade oriental ésse uso era muito difundido,
como ainda é hoje. No fim do século XI curiosa seita, de natureza
maometana, foi criada por um tal Hasan-i-Sabbah: a pritica do as-
sassinio seria um dos meios de entrar no paraiso, especialmente se a
pessoa assassinada pertencia ao grupo dos infiéis. Tornou-se célebre
a seita por causa de seus repetidos ataques ags Cruzados, Quando se
descobriu que a ordem tinha dezenas de milhares de fiéis, todos éles
assassinos convictos, passou ela a ser justamente temida. Seus baluartes
estavam na Siria e na Pérsia, mas a seita aos poucos se estendeu a outros
paises, chegando a agir at¢ nos paiscs da Europa Oriental.

Os “assassinos” tinham organizagio mondstica ou quase, que ia desde
0s novigos até os sumos sacerdotes que sabiam todos os segredos da
ordem. Acredita-se que a seita tenha tido origem de fato religiosa, mas
com o tempo os seus dirigentes percéberam o rendimento material que
poderiam tirar de um exército de fi¢is compenctrados de sua fungéo
de matadores. Seu poder s6 terminou em 1258 quando os tartaros os
derrotaram, matando nada menos de 12.000 déles.

Na manatengdo da seita a maconha tinha importante fungdo. O pro-
duto era guardado em segrédo e 56 os sumos sacerdotes E)odiam dispor
déle, propiciando por ésse meio momentos de éxtase aqueles que 05 me-
recessem. Era uma espécie de droga que os levava as portas do paraiso.

A maconha até o século XIX s6 existia praticamente, como produtora de
“paraisos artificiais”, no Oricnte. Na india seu uso & milenar, assim como
na China. Mas na Europa ¢ na América ¢ relativamente ndvo, embora
tenha feito uma grande penetragio. Escritores encarregaram-se de di-
vulgar os cfeitos da maconha, possivelmente os ampliando com sua
propria fantasia. At¢ onde escreviam o que de tato sentiam, ou o que
desejavam sentir® E dificil dizer. Os interessados encontrarie as descri-
qBes dos transportes produzidos pela maconha em Baudelaire, Theophile
Gautier, Alexandre Dumas e no norte-americane Ludlow. Formou-se
mesmo o clube dos maconheiros, que em francés aparccia com mais
dignidade: “Le Club des Hachischins”. De quanto se disse a respeito
dessas experiéncias o leitor encontrard relato minucioso no livro de De
Ropp “As Drogas ¢ a Mente”, recentcmente lancado em nossa lingua,
devendo-se lembrar que De Ropp ¢ conhecido pesquisador nessa drea
da ciéncia.

O que se usa como maconha sao as folhas e as sumidades floriferas do
cinhame, plantas fémcas, Das flores, ou melhor, de certos pélos das
inflorescéncias extrai-se uma rtesina verde, que ¢ usada como produto
para ingestio, depois de devidamente diluide. Também se pode fumar
a maconha (félhas e sumidades floriferas) sob forma de cigarros, ha-
vendo peritos que distinguem pelo aspecto os bons e os maus produtos,

Além dos literatos ¢ curiosos que se deixaram envolver pela tentagio
da maconha, descrevendo suas vivencias haxixianas, alguns cientistas
tenntaram, com algum rigor (note-se bem: algum), determinar os efeitos
do produto sdbre o vrganismo humano. Obtiveram sensagido por vézes
semelhantes as registradas por aqueles curiosos e chegaram a descrever
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fases na intoxicagfo haxixiana: excitagio, alucinagbes, éxtase com tran-
qiiilidade, sono profundo. Nunca ficou muito claro, entretanto, o que
era devido & maconha e 0 que era produto da prépria mente avida de
experlenmas novas.

O héibito de fumar a maconha se alastrou de tal mode que chegou a
preocupar as autoridades piiblicas em vérios paises. O govérno egipeio
publicou relatério de uma repartigio central de narcGticos em que a
maconha € caracterizada como tdxico capaz de produzir alteragdes
nervosas sérias.

Nem todos concordaram com aquele relatério, porém mesmo os que
lhe fizeram restrigbes, por exagerado, nio deixaram de salientar — ¢
a linha comum das cléssicas farmacologias — que se trata de substan-
cia perigosa que deve ser controlada.

Em Nova York uma comissio nomeada pelo entio prefeito La Guardia
chegou a conclusées que praticamente absolviam a maconha, deixando
entender que nio havia vicio provocado pela maconha, porém viciados
que a ela se apegavam. Embora elaborado por especialista escothido
pela Academia de Medicina de Nova York, ésse relatério provocou
violentas reages no érgio oficial da associagio norte-americana de me-
dicina. O jornal médico profligou as conclusées do relatério e reclamou
perseguicio ativa do maconhismo.

Essas divergéncias repercutiram também aqui no Brasil, onde o fale-
cido Prof. Jaime Regallo Pereira, sem negar os perigos da maconha,
alertou para possiveis excessos na conceituagic do maconhismo. Ale-
gava que na pritica a maconha era inbcua, o que nic autorizaria as
medidas coercitivas oficiais. Moraes Andrade também se manifestou
contra a conceituagdo de toxicomania pelo cinhamo, embora sem negar
¢ perigo ou prejuizo que a maconha 1pode causar a0 individuo. Muitos
nao compreenderam o sentido das palavras dos que assim falam; quan-
do Jaime Pereira tratava dessa questdo, ndo faltou quem quisesse ver
uma espécie de leviandade cientifica, ignorando que o que éle e outros
procuravam fazer era contribuir para uma conceituagao a seu ver mais
adequada do problema do maconhismo. E ai entram vérios pormenores
que ndo vamos referir aqui, especialmente os que dizem respeito 2
caracterizacdo de qualquer droga comu entorpecente.

No Brasil a maconha passou a ser objeto de estudo sistematico e rigoro-
samente cientifico na Escola Paulista de Medicina, sob orientagao do
Prof. José Ribeiro do Vale. Com uma grande equipe de colaboradores,
suas pesquisas comegaram pela obtencdo do préprio cénhamo, em
plantagio bem dirigida, que éle mesmo féz. Passou ao estudo dos efeitos
da maconha em animais, analisou as substincias quimicas ativas na
maconha assim cultivada e publicon numerosas notas, depois enfeixa-
das em velume mimeografado, denominado “Estudos sébre o Cinhamo
ou Maconha® (1966). Esse volume, de fundamental importincia, é re-
positério de informagdes sdbre essa discutida questio e apresenta vé-
rias listas bibliograficas sdbre os diversos aspectos da macenha e do
macenhisme,
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A atividade da maconha depende da concentragdo dos produtos ati-
vos, presentes na resini, o gue por sua vez depende d[c NUIMEerosos
fatdres, como acontece alids com outro qualquer principio vegetal, Em
apimais de laboratdrio nota-se que a maconha produz analgesia ¢ in-
terferéncia em certos reflexos. Em relagido ao homem, apontamos ja
as divergéncias entre os autores, devendo-se lembrar que tio impor-
tantes quanto os estudos rigorosamente orientados de natureza mé-
dica, sao os de ordem social ¢ psicoldgica, para que se possa chegar
a um quadro consistente do que representa ¢ cdnhamo indiano como
perigo a sociedade ¢ ao individuo.

A investigagdo guimica da maconha nao caminhou tao depressa como
a disseminagio do produto ¢ as alegagoes de sews efeitos, ou mesmo
a presteza com que se mobilizaram as policias de vérias nagdes para
combater o trafico désse material. TI4 um século H. e T. Smith mos-
travam que a atividade das preparacbes de haxixe podia ser aumen-
tada pela extragio com alcali, no gual o principio ativo ndo é soltvel,
Mostraram éles também que o residuo ativo nao continha nitrogénio,
o que excluia a idéia de ser algum alcaldide, diterindo pois da maioria
das drogas conhecidas naquela época {Opio, quinina, nicotina). Entre
1895 ¢ 1900 virios pesquisadores obtiveram da fragdo nao soldvel,
em alcool o canabinol, que s4 trinta anos depois se verificou ndo
ser substdncia pura, nem farmacologicamente ativa. Foram os traba-
lhos de Cahn, de Todd e de Adams que, a partir de 1930 ¢ até 1950,
esclareceram mais pormenorizadamente o assunto. Isolaram-se vdrios
produtos, verificandlo-se que a maior atividade farmacolégica pertence
aos tetrahidrocarbindis. A grande quantidade dcsses produtos sugere
intensa atividade metabdlica do cinhamo, Ndo se pode porém apontar
uma unica substdncia como responsavel exclusiva pe‘os efeitos do
cénhamo indiano. Ha virias fragoes ativas, mais ou menos proximas
dos tetrahidirocarbindis, porém talves, varidveis de um lugar para
outro, segundo as condigdes em (ue a planta vegeta,

O que se deve salientar ¢ a concentragio de esforgos teita pelo Prof,
Ribeiro do Vale desde 1961 para o estudo da farmacologia da maconha
nacional. Sem esquecer, ¢ cllaro, os outros pesquisadores, brasileiros ou
aqui radicados, que trataram do mesmo assunto, sob virios aspectos.
Destaque-se a coletinea de trabalhos brasileiros sdbre a maconha,
cuja segunda edigiio foi langada em 1958 pelo Ministério da Satde
(366 paginas), e assinalem-se os trabalhos de Jaime Pereira. A. B.
Prade A. Siqueira, R. Wasicky ¢ T.N. Toledo, M. Santos, M.R.I.
Sampaio, N. S. Fernandes ¢ E. A. Carlini, o ji reterido Moraes An-
drade, F. A. Iglesias, ]. Lucena (¢ste em Pernambuco). P. N. Rosado
e Gongalves Santos {Pard), H. Peres (Rio), C. Sonnenreich e J. Fer-
reira Gées (Pernambuco) ¢ E. P. Veiga e A, R, Pinho (Bahia}.

Nem valcria a pena referir os estorcos de utilizagio da maconha ou
de scus principios na pratica médica. Esparsas tentativas com fins
analgésicos ¢ psicoteripicos, acham-se na literatura. Mas diticilmente
se conseguird alguma coisa de positivo nesse ramo aates de bem de-
finidas farmacologica e quimicamente as fragdes ativas da maconha.
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Seja la como fér, que rico veio éste, na medicina social na farmacolo-
gia e na histéria dessas especialidades, a reclamar mais estudos! J4
constitui éle um dos mais densos capitulos dos livros que tratam de
drogas que agem sbbre a mente, princi}i)almente dpela antiguidade de
seu uso”, pela fascinagdo que exerce sobre grandes escritores e pelo
quase fabuloso episodio de fanaticos da seita dos haxixinos.” (32),

No ja citado ensaio “ABC dos Entorpecentes e Psicotrépicos”, Caetano
Maioling e Paulo Barbosa revelam a génese do uso da maconha e sua evolugio
até nossos dias:

DEFINICAQ — Por canabis serao entendidas as extremidades floridas
ou com frutos da planta de canabis, das quais ndo se tenha extraido a
resina, qualquer que seja o nome com que se as designe.

E feita exce¢io para as sementes e para as folhas ndo unidas as
extremidades.

Por plante de canubis se entenderd téda planta do género canabis.
Em resine de canabis se entendera a mesma, abolida em bruto ou
purificada, da planta.

Aquela Convengdo Unica classitica na lista 1, a canabis (resina, extra-
to e tintura), juntamente com a Coca (f6lhas); Cocaina, o concentrado
de folhas de Dormideira (o material que se obtém quando folha de
dormideira entra em determinade processo para concentragiio de seus
alcaldides).

Perguntado se o vicio da “Maconha” conduz a loucura, responde-nos
Charles Eloy: “A alienagio mental é um dos fendmenos terminais do
vicio™.

Na data de 13 de maio de 1888 foi abolida a escravidao no Brasil,
época em que ja estava inoculado no sangue do brasileiro o vicio da
‘Maconha” ou de fumar a “Cannabis Sativa”, sumidades floridas da
planta. De Angola, daquela regido distante ,trazida pelos negros afri-
canos.

Na Asia, nasce espontineamente além do lago Baikal, onde preparam o
haxixe, do arabe Haschich ou pé de fdélha do céinhamo.

A “Maconha” ¢ conhecida por “Liamba” na Africa Ocidental, onde
também recebe os nomes de; “Maconha”, ou “Makiah”.

DDa sua importagio valeu-lhe a denominagie de fumo d’Angola.

A “Maconha” ¢ plantada na Bahia, Pernambuco, Sergipe, Alagoas,
Amazonas, Par4, Maranhio ¢ também em Mato Grosso, levada para
aquéle Estado por emigrantes nordestinos,

Em Mato Grosso logrou medrar de tal forma que as rvores langaram

grandes raizes, sendo dificil seu exterminio, até por bombas projetadas
e um avido {fogo liquido}).

Na regido de Dourados, municipio de grande expansio comercial e

industrial daquele Estado, a maconha encontrou ndvo habitat.

{3%) — "Folhe de Sfo Paule” — 25-6-87
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Presume-se, segundo dados histérices, que a “Maconha” féra, em
1549, introduzida em territério brasileiro, quando, por determinagic
do govérno imperial, foi permitido aos donos de engenhos de agicar
ter sob sua guarda, ou propriedade, de 1.000 a 1.200 negros cap-
turados na possessio portuguésa de Angola.

Desde a data désse coméreio escravista é que os negros arrancados de
seu bergo natal traziam todos os objetos que pudessem, inclusive as
sementes da “Liamba” ou “Riamba”, entre as suas vestimentas e nas
bonecas “amuleto oun fetiches”.

Dessa época em diante, ganhou o Brasil, mais um flagelo de profun-
didade no meio social.

E de grande conveniéncia lembrar que a “Maconha” no Brasil, adquiriu
vérias sinonimias, conforme a regido em que era plantada.

Recordando algumas delas, vamos encontrar diversos nomes a cla
atribuidos: no Amazonas, dirijo e birro; no Para liamba, riamba, birro
pange e dirfjo; no Maranhdo, diamba: em Alagoas e Sergipe, fumo
d’Angola; no Rio de Janeiro, Sio Paulo e Estado do Rio, maconha;
¢ finalmente, no Rio Grande do Sul, fumo de maconha.

Coxsumo

Os fumadores da “Maconha” variam os seus costumes conforme as
regides, devendo salientar que no Nordeste fumam a maconha em
assembléias ou confrarias, reunindo-se de preferéncia, na casa do
mais velho, fazendo-se sentir o modo predileto através da utilizagio
do cachimbo, costume ¢ste usado pelos africanos.

O nome desta modalidade de fumar a “Tlamba” feito através de
um cachimbo %'osseir(}, confeceionado de uma cabega, com dispositivo
para colocar a brasa, e, em cima desta, a “Diamba”, fazendo-se a sucgio
})elo lado afunilado da cabaga, que se encontra cheio de agua, a
im de resfriar a fumaga passando & guisa de filtro. Atravessa a fu-
maga, indo até a bdca do fumante, recebendo entdo o aparelho a de-

nominagio de “Maricas”.

Outras modalidades vamos encontrar com o aproveitamento da palha
do milho, de folhas vegetais, papel couch¢, de jornais e revistas, tor-
nando-se dai a maneira mais ficil para a utilizagio da “Diamba”.

Os traficantes, em geral, sio individuos que perderam tudo o que
b4 de bom para uma vida feliz, principalmente o que sc relaciona
com o sentimento humano. Empregam os mais sordidos meios para
colocar a2 maldita erva. De inicio é a “Maconha”, fase preparatoria,
adquirida pelos principiantes do vicio através de um gesto indecente
do traficante, ofertando &s suas présas, com um cigarro “fininho”, que
contém menos de 1 grama da crva, operagio essa que sc repete por
4 a 5 veézes.

Apés ésse paciente trabalho e admitindo-se novas vitimas, passara,
entio, a fase de comercio propriamente dita para o desonesto comer-
ciante ¢ de desespéro para as vitimas.
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Dai por diante a vitima fica submetida a um regime de obteng¢do da
dita erva, com as scguintes nomenclaturas de nome, péso e prego:

Fininho .................. 0768 mm ............. NCr$ 0,50
Délar ................. .. 140 g ... " 250
172 Délar ............... 100 g ... " 1,50
Mutuea ................. 100 g ... ... v 1,00
O Cartacho ............. 500 g .. " 10,00
Quilo ................ ... 1000 g ...l " 200,06

Na antigilidade vamos encontrar o emprégo do cdnhamo como bebe-
ragem e também como meio de confeccionar cordas, vasos e tecidos.

Fatos ésses, pode-se dizer, ocorridos a quinhentos anos antes de Cristo.

A histéria nos dd noticias da presenga de “Cannabis Sativa™, na Si-
béria, ao pé da montanha, ao lado do lago Baikal, hd 400 anos (a. C.).

Herédoto ja fazia referéncias as propriedades da semente do cAnhamo,
que eram langadas sdbre pedras aquecidas, espalhando, desta feita,
vapdres que se transformavam, aos assistentes, em sensagdes de me-
lancolia ou efusiva alegria.

Portanto, devemos interpretar que cinhamo ¢, sem divida, de origem
asiatica espalhado por todo o Oriente-Médio, vindo atingir o litoral
africano com o nome de “Cannabis Indica”.

Seja qual for a sua procedéncia, o certo é que tantos sinénimos im-
puscram 4 “Canabis”, que hoje elas se definem, se identificam, através
dos sintomas toxicoldgicos de suas sumidades floridas.

O seu aparecimento no Brasil, devemos, exclusivamente, ao coméreio
dos escraves, como ja dissemos, vindo da Africa.

A lenda muito conhecida e sempre lembrada, do “Velho da Monta-
nha”, cujo nome nada mais é do que Hassamben-Sabak Homairi, prin-
cipe libanés, que com grande ha{)ilidade conseguiu reunir, em torno
de si, individuos da mais alta importancia social da época, utilizando-os
como instrumento de vinganga.

Razbes puramente de cardter criminoso: aquéles homens eram em-
briagados pelo haxixe, transpormando-se em verdadeiros assassinos.
Outras lendas relacionadas com a “diamba” sio relatadas de maneira
exuberante pelos nossos botdnicos e historiadores.

Nas possessoes holandesa e francesa, os malaios e javaneses sio criatu-
ras que tdo logo fazem uso do haxixe transformam-se em verdadeiras
feras, e sao présas por instrumentos proprios, segundo as leis daqueles
paises.

Em relagdo ao perigo dessa planta, iremos encontrar na Franga, noti-
cias da fundagio de um “clube de haxixinos”, onde vemos a fantéstica,
histéria relatada pelo grande poeta Charles Baudelaire, que se uti-
lizava daquela droga com o tnico fim de encontrar o Paraiso Artificial.
E comum acrescentar, mesmo utilizando-se de uma noticia histérica,
tque na India, apesar de sua (f;rande densidade pogulacional, dois térgos
das alienagdes mentais sio devidos ao consumo da ‘Maconha”.
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Em 1800, Napoledo Bonaparte, apos as suas conquistas, no Oriente-
Médio, procurou impor naquela c¢poca leis proibitivas em témo do
uso da bebida, assim como a utilizacio do cAnhamo,

O mesmo se verificou no Brasil, por volta de 1830, na Cidade do
Rio de Janeiro, quando a Cimara Municipal, por portaria, proibia o
uso do pango, ou scja, da maconha.

Atualmente, iremos encontrar uma série de providéncias de carater
administrativo, assim como leis de contetido repressivo, em tdrno da
presenca da maconha.” (%)

Da divergéncia de opinides quanto aos efeitos entorpecentes da maconha,
bem nos informam os inlimeros depoimentos tomados pelo repérter Paulo Ga-
lante em trabalho publicado no jornal Tribuna da Imprense, de 22-5-67. Além
disso essa matéria nos traz dados séhre peculiaridades do plantio e trafico da
“erva” no Brasil:

“Oriunda da Asia, a maconha, também conhecida como haxixe, bhanng,
ganja, diamba, liamba, marijuana, erva maldita, erva do diabe e muitos
outros nomes, tem como principio ative uma substincia chamada
canabinol, que existe numa resina encontrada a maioria das vézes
nas inflorescéncias femininas. Essa resina aparece em abundéncia nos
climas sécos ¢ quentes { Nordeste brasileiro ¢ Oriente) e, praticamente,
inexiste nos climas frios. O seu caule produz excelentes fibras que sao
utilizadas na fabricagio de cordas e tapetes grosseiros e o embrido da
semente fornece além do seu use como alimento de aves, um oleo fino
para emprégo culindrio que atualmente estd sendo industrializado na
Russia. A maconha pertence 2 tamilia das mordceas a qual, por mais
estranho que pareca ¢ a mesma familia da jaqueira, da fruta-pio e da
figueira. Ao que tudo indica a maconha foi plantada pela primeira vez
no Brasil em 1549 pelos escravos.

Embora nio se tenha até hoje esclarecido totalmente a composigio
do canabinol da maconha (somente se¢ sabe ¢ue ndc ¢ um alcaldide
como a cocaina ¢ a morfina), a maconha tem sido apontada como res-
ponsdvel por uma série de crimes, cometidos por pessoas aparente-
mente alucinadas com o seu uso. Para alguns médicos brasileiros e,
principalmente, o Presidente da Comissao Nacional de TMiscalizacio de
Entorpecentes, Professor Décio Parreiras, “a maconha é entorpecente
e tem agio crimindgena (induz o paciente ao crime)” enquanto, para
outros, entre os quais os psiquiatras Oswald Moraes Andrade e Pedro
Pernambuco Fitho, “ela nao passa de um cigarro mais forte, com efeitos
euforizantes nocivos ao individuo e a sociedade”. Para se ter uma
idéia real da falta de dados existentes sobrc a maconha, basta que se
diga que num simpésio realizade em Londres, de que participaram
cientistas de universidades e centros especializados do Brasil, Oxford,
Genehra, Milio, Hounslow, Maryland, Southampton, Cairo, Atenas,
Barel Bon, Zagreb, Kiel, Cambridge e da prépria Inglaterra, concluiu-
se, relativamente 4 maconha, que "¢ decisiva a existéncia de uma per-
sonalidade psicopdtica para ulterior instalagdo do viciado no tdxico”.

133) — “Diarlo de Noticias™ -—— 27/28 — B/67
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Ser ou nio ser entorpecente. Ter ou nio agio criminégena. Eis o pro-
blema da maconha. Para o Dr. Carlos Toledo Rizzini, Diretor do Jardim
Botinico, a maconha “atua sébre o sistema nervoso central, originan-
do-se uma como embriaguez que se destingue das outras por apresen-
tar, como nota caracteristica, intensa exalta¢io da fantasia, sem aboli¢o
completa da consciéncia. O estado de estupor ¢ agradavel, quando
se estd acostumado a éle com sensagio de leveza, eliminagio da fome,
arrebatamento etc. A sensag¢io de vagar no espago associa-se 3 de
bem-estar fisico e psiquico. Em suma, o individuo sente-se transpor-
tado para o feliz mundo da irrealidade, carente de problemas, preo-
cufat;ﬁes e privagdes. Tudo acaba num profundo sono, cujo despertar
é leve ¢ sem resquicios penosos, freqiientes nas intoxicagdes alcaldi-
dicas. A longo prazo o abuso acarreta debilidade geral, por via da
deficiéncia alimentar, e enfermidades mentais permanentes. Vem a
degradagfio do carater e da vontade, a decadéncia intelectual. O sujeito
val se tornando relapso, mentiroso, genioso, frritavel, mau e assim por
diante”.

Para o Professor Décio Parreiras a maconha “é substincia entorpecente
e leva o paciente 4 toxicomania. Numn estudo feito na Comissao Na-
cional de Fiscalizagio de Entorpecentes, registrou-se que 66,6% dos
individuos em observagio tiveram desordens psiquicas. Portanto, a
erva, possui agdo crimindgena e estd perfeitamente enquadrado o seu
trafico no artigo 281 do Cédigo Penal Brasileiro”.

O psiquiatra Oswald Moraes Andrade, depois de citar que o Professor
Pedro Pernambuco Filho em um de seus trabalhos relativos 2 maconha
ja dizia que “o que existe de fato é uma convicgio coletiva de que
a maconha ¢ especificamente crimindgena”, afirmou que fazendo um
levantamento entre os criminosos que passaram pelo Manicémio Ju-
dicidric Heitor Carrilho do Servigo Nacional de Doengas Mentais do
Ministério da Satde, e que estavam ligados ao uso da maconha, “ficou
provado, depois de serem exaustivamente examinados, que possuiam
apenas uma personalidade psicopética, psicose maniaco-depressiva; es-
quizofrenia, oligofrenia cu distarbios neurdticos. Sdo em geral per-
sonalidades desajustadas ,débeis mentais ou psicdticos, que foram le-
vados ao crime em fungdo de seu estado mdrbido. Ao estudarmos a
agdo dindmica do crime, apuramos que o delito foi uma expressdo do
estado mérbido do paciente, independente do uso da maconha. Por-
tanto, classificar a maconha como entorpecente € ndo aceitar, por
assim dizer, a difundida ¢ cldssica definicic de substincias entorpe-
centes de Di Mattei {Entorpecentes sio venenosos do homem e da
sociedade, que suscetiveis de promover agradével embriaguez, agem
eletivamente sdbre a cortiga e que podem ser tomados em doses cres-
centes sem determinar envenenamento agudo e morte, mas capazes de
provocar estado de necessidade toxica, perturbagles graves e perigo-
sas por abstinéncia, alteragdes somaticas e psiquicas profundas e pro-
gressivas) e a resolugdo da Organizagio Mundial de Satde sdbre as
caracteristicas da toxicomania {Invencivel desejo ou necessidade —
obrigagdo — de continuar & consumir a droga e procurd-la por todos
0s meios, pois por elas se verifica que a verdadeira substincia entor-
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pecente ¢é aquela que, pela sua privagio, produzira sintomas somaticos
e psiquicos mais ou menos graves (toxi-privagio). Ora, no caso da
maconha, a experiéncia demonstra e os autores confirmam que ela ndo
¢ uma substancia toxicomanogena, isto ¢, a sua privagdo ndo acarreta
a bem conhecida sindrome de abstinéncia causada pela cocaina, pelo
dpio e seus derivados, e pelas drogas sintéticas de agiao morfinica. O

ue a experiéncia nos mostra, e os fatos confirmam, ¢ que hd muita
fantasia e falsa ciéneia em tdrno da maconha”.

Para o legista Nilton Sales, ex-Diretor do Instituto Meédico Legal, a
maconha “produz o mesmo cfeito do fumo, que nio é aceito petos far-
macologistas como téxice”. Afirma que “seria preciso um estudo minu-
cioso para sabermos se € on nio um psicotrdpico, pois nunca se viu
um individuo intoxicado por maconha, mas sim uns alicnados que a
fumam e tém reagdes psiquicas, produto da auto-sugestdo”.

Em 1961, durante a realizagio anual da reuniio da subcomissio de
entorpecentes da ONU, os representantes da Birmdnia declararam,
para espanto de todos quantos os ouviam, que a maconha “tinha o
poder de acalmar os cletantes quando éles estavam furiosos. Varias
experiéncias haviam sido realizadas e os resultados tinham sido idén-
ticos”,

Num congresso de entorpecentes realizado em 1985, em Londres, afir-
mou-se que “36% dos crimes cometidos em todo ¢ mundo, o haviam
sido por pessoas sob o efeito da maconha, Sendo que 18% das agres-
sOes sexuais; 14% das agressdes a propriedade e 8% das agressoes fisicas,
foram cometidas por maconheires fichados™.

Para o Dr. Rubens Aragjo, Diretor do Servige de Fiscalizagio da
Medicina e Profisstes Afins do Estado da Guanabara “a maconha
madura, que é a vnica que embriaga, produz no fumante as fases
do macaco ;{)ela exaltagio mimica; do ledo, pela agressividade; e do
porce, pela depressao, sonoléncia e sono profundo, durante um periodo
de trés a 23 horas, no méximo, logo apds as primeiras baforadas™

Para se ter uma idéia de como se tratica maconha em todo o mundo,
os representantes de alguns paises claboraram uma estatistica das
apreenstes da erva em todo o mundo no periodo de 1959 a 1962 e
a apresentaram, em 1965 no congresso de cntorpecentes realizado em
Londres. Nesses quatro anos foram apreendidos em todo o mundo,
cérca de 2.017.031.969 quilos de maconha. No ano de 1960 registrou-se
o maijor volume de apreensées: 875.115.514 quilos; seguido do ano de
1959, com 674.816.327 quilos; de 1962 com 260.496.089 quilos, e
1961, que as apreensdes atingiram apenas 206,604,039 quilos. Por ésse
volume de apreensGes no mundo inteiro, é facil caleular-se que o
trafico de maconha nesse periodo ultrapassou a casa dos cinco bilhées
de quilos, pois a erva passada entre os viciados é, obviamente, de vo-
lume muito maior que a apreendida.

O Brasil é um dos maiores produtores de maconha do mundo. Tudo
comegou por ter esquecido o legislador de configurar o crime cometido
pelo individuo que plante ¢ erve na Lei n? 89t e no proprio Codigo
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Penal brasileiro. Como ésse detalhe s6 foi lembrade — note-se que € o
mais importante, pois para que o produto exista ¢ preciso que hajam
plantagoes — em 1964, centenas de milhares de plantagdes ja eram culti-
vadas em todos os Estados do Norte e do Nordeste brasileiro, numa
impunidade prevista na propria omissio da lei. Com a inclusio do
verbo plantar no Codigo Penal (proibigao) os Eoliciais e a propria
Justi¢a puderam desfechar uma agdoe contra os chamados agricultores
da erca maldita.

Todos os Estados do Norte-Nordeste brasileiro sdo grandes produtores
de maconha. Isso deve-se, evidentemente, além da impunidade exis-
tente até bem pouco tempo — e ainda hi — ao clima séco e quente
dessas duas regides que propicia uma excelente plantagio. Dentre os
Estados, destacam-se como maiores produtores Alagoas, Maranhio,
Piani, Paraiba, Pernambuco e Bahia e, os do Flanalto Central, Mato
Grosso e Goids. Em conjunto todos os Estados brasileiros produtores
fornecem, anualmente, aproximadamente, cinglienta toneladas de ma-
conha ao trifico ilicito, sendo que somente em 1963, as policias estaduais
conseguiram apreender doze toneladas e meia e, em 1964, cérca de
dez mil quilos da erve.”

Com tddas essas informagoes, facil é deduzir-se o porque da imensa maioria
dos casos levados aos nossos tribunais, se referirem 4 rmaconha.

V-FALHAS DA LEI

a) inclusdo dos psicotrépicos na esfera da repressio penal;
b) tendéncia de punigio do viciado.

Os psicotropicos foram considerados pela ciéncia médica como uma de
suas grandes descobertas, compardvel por vézes até ao aparecimento dos anti-
bidticos. Entretanto, de uso considerado perigoso mesmo nos casos indicados de
depressﬁo, ang{lstia, tensio ctc., exigcm rigorosa precisio na sua terapéutica,
que deve levar em conta inclusive a personalidade do paciente.

O seu perigo advém do uso inadequado ou imoderado, o que faz trans-
formar os efeitos para os quais a farmacologia os criou.

Inicialmente se apresenta no viciado estados de euforia e leveza, seguidos
de sensagbes de abstragiio de certas partes e depois de todo o corpo, alucina-
¢Bes ete., que se vao agravando 2 medida da crescente necessidade da droga.

Nos ultimos anes, em todo o mundo, intensificou-se o uso indiscriminado
das substincias psicotrépicas. Por suas propriedades habitudgenas, suscetiveis
portante de provocarem dependéneia fisica ou psiquica, elegeram-se como
substitutos ideais dos entorpecentes. Com a vantagem de serem de mais ficil
aquisi¢do e de estarem desenquadradas dentro das medidas efetivas de pre-
vengiio e repressio.

Eis o que nos diz o anteriormente citade “ABC DOS ENTORPECENTES E
PSICOTROPICOS”, sdbre essas substincias:

“Os peicotrdpicos ou psicotdnicos, anfetaminas de larga sinonimia, na
Alemanha chamam-se Pervitim, e nos Estados Unidos — Dezoxina.
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Também os anfetaminicos sdc conhecidos por psicoamina, henzedrina
cu simpantina.

Sdo solaveis pa 4gua, sendo normalmente usados pelos “dependentes’,
dissolvidos em Agua bidistilada ou filtrada.

A anfetamina propriamente dita, fenilamino-2-propano, foi na segunda
guerra mundial muito usada com o nome de “comprimido de energia”,
perdurando até o apés—guerra com os jovens estudantes, que pretendiam
manter o estado de euforia e conseguirem a vigilia para o estudo.

Estimulavam o sistema nervoso e algumas vézes levava o “dependente”
a loucura.

Entre nds 0s psicotrépicos mais usados sio: Dexamil, Pervitim, Dexc-
drina, Estenamina ¢ Benzedrina,

Em tratamento para emagrecer, os sintomas da Antetamina podemn
sobreviver, quando muito aumentada a dose receitada pelo clinico,

As drogas désse tipo pao sio toxicomandgenas, mas essencialmente
habituégenas, de acérdo com a Organizacio Mundial de Saide.

Em psiquiatria o anfetaminismo estd enquadrado na dependeéncia an-
fetaminica. Apds algnm tempo, desencadeiam-se nos “dependentes” as
psicoses, delirios € uma série de desordens especificas.

No que concerne a Satide Publica, diz Carvalhal Ribas:

“Arriscam-se a contrair o anfetaminismo, ou seja, a anfetaminomania,
aquéles que abusam das anfctaminas psicotdmicas com os seguintes
objetivos: emagrecimento, maior energia fisica, resisténecia 4 iadiga,
vivacidade intelectual, maior sociabilidade, combate as prostragoes
alcodlicas, obtengio de euforia, resisténeia ao sono, estado de delibera-
gao prégria & pratica de atos ilicitos, dnimo para a realizagio de de-
terminados atos, simulagio de estado mdrbido e tentativa de suicidio”.
A Comissio de Entorpecentes do Conselho de Economia Social das
Nagdes Unidas estd sendo sclicitada para se definir sébre o emprégo
das anfetaminas.

A Organizac¢io Mundial de Sadde declarou que a Legislagio Sanitéria,
no caso, deve ser de dmbito Nacional, isto ¢, realizada em cada pals
de acérdo com as necessidades locais.

Os térmos “Toxicomania” e “Habito”, hoje tendem para chamar-se
apenas “dependéneia”, dos diferentes tipos, mortinico, cocainico, an-
fetaminico, canabinico, barbitirico, etc.

O “modus operandi” dos dependentes de hoje ndo ¢ mais o da ingestac
por via oral, de até trinta “bolinhas cu boletas™ de wma s6 vez, outrora
tio comum em bebidas alcodlicas e até em 4gua mineral.

Tanto as autoridades sanitirias fizeram campanha, afirmando que as
“bolinhas ¢ boletas” por via oral, provocavam ulcera gastrica, que os
“dependentes” da Guanabara resclveram mudar, ¢ mudaram para pior.

Hoje, éles adicionam aos c(}m&JﬁInidOS, dgua bidistilada, dgua comum,
ou até mesmo saliva, na falta do melhor diluente.
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Por intermédio de um pedago de algoddo dentro de uma seringa de
10cc, fazem a filtragem do pé, separando o liquido que serd, posterior-
mente, injetado, num vidro, para ser somente aberto de quando em
vez, a fim de ser utilizado por via endovenosa. E o “pico” ou “picada”,
dos viciados em anfetaminas.

Desta forma eptram “na onda”, s6 saindo dela, quando passa o efeito
e o individuo cai na triste realidade.

AS DROGAS

A Organizagio Mundial de Satde estabelece uma lista contendo as
drogas, que apresentamos em dez grupos, conforme sua natureza, f6r-
mula e posologia.

I — Hipnéticos barbitdricos {benason, butisol, dexamil e de-
xedrina, etc.)
II — Hipnéticos ndo barbitdricos (dedalem, dorigem e dor-
mison, efc.}.
III — Asticonvulsivantes e antiparkinsonianos (celontin, dissi-
I, ete.).
v — S%ampaticomiméticos do tipo Aril-Alquilaminas (benze-
drina, dexedrina, ete.).
V — Psicoanaléticos nido anfetamiminicos (betastenil, insidon,
marplon, etc. }.
VI — Neurolépticos maiores (calmix, doroma, melleril, me-
japtil}.

VII — Trangiiilizante com atividade neurosedativa {equazedin,

meprobal, sonavion}.

VIII — Anoréxicos nio anfetaminicos ( cafilon, deligan, anoxeril ).
IX — Alucinégenos (bufotemina, L. S. D. — 25 — Mescalina}.
X — Normalizadores metabélicos dos neurfnios (Lucidril,

Surmetil e Upenner).

Para venda ao publico, dessas especialidades foram fixadas exigéncias
de dois graus:

GRAU UM: Venda scb receita médica, com retengiio da mesma, e seu
registtc em livro préprio.

GRAU DOIS: Venda sob receita médica, sua transcrigio no livre de
receitudrio e retengdo da mesma.” (%)

A Lei brasileira sempre suscitou controvérsias entre a doutrina e o enten-

dimento dos tribunais. E mesmo entre éstes encontram-se julgados contradi-
térios, com relagdo 4 taxatividade da lista de substdncias entorpecentes enu-
meradas no artige 1.9 do Decreto-Lei n.? 891, de 25 de novembro de 1938.

HELENC CLAUDIO FRAGOSO, procurando dilucidar a guestao, ensinava

com u mestria peculiar 205 seus comentarios:

“Trata-se de enumeragdo evidentemente incompleta e lacunosa. A ela
devem ser adicionadas as drogas sintéticas com agio andloga a moriina,
bem como os barbitdricos, as anfetaminas e certos trangiiilizantes. Os

{34) — “Didrko de Noticips' -— 29-8-§7
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entorpecentes sintéticos do primeiro grupo, especialmente a petidina
e a metadona e seus derivados, sio largamente empregados, por apre-
sentarem a vantagem de nio exigirem receitudrio especial. Tém agiio
analoga & morfina.

Os barbittricos s&o derivados do 4cido barbitirico (maloniluréia),
empregados na fabricacio de soniferos (Barbital, fenobarbital, amo-
barbital, butabarbital, pentobarbital, secobarbital, tiopena e tiamilal}.
S@o compostos que, em doses adequadas, podem produzir sono {agio
hipnética) ou agdo sedativa, Viciam com dependéncia fisica, e a su-
perdosagem pode causar a morte, pela auséncia de oxigénio e outras
complicagbes provocadas pelo longo periodo de depressao.

As anfetaminas sdo drogas sintéticas, com agio estimulante sébre o sis-
tema nervoso central. Entre elas estio a benzedrina e a pervitina.
Viciam de forma mais branda que os barbitGricos e opidceos. Largas
doses produzem, contudo, perda da consciéneia, colapso e morte.
Finalmente, temos o grupo dos trangiiilizantes, que sdo drogas empre-
gadas no tratamento das doengas mentais, com efeito calmante. Gra-
¢as acs modernos trangiiilizantes, muitos doentes mentais j4 nio preci-
sam de internagio. Sao compostos quimicos de diferentes categorias:
1. Alcaléides, destacando-se a reserpina; 2. fenotiazinas, das quais
a mais conhecida é a clorpromazina; 3. difenilmetanas, inclusive a
benctizina; 4. ropanedi(:ﬁ, especialmente o meprobamato. Ha ainda
certa duvida sdbre a exata forma de agho dessas substincias, que,
como ji dissemos, atuam sbbre o sistema nervoso visceral, com excecio
dos propanediols. Tudo indica que essas drogas viciam e que apre-
sentam toxidez apreciivel.

Deve-se entender que a enumeragio do art, 19 do Decreto-Lei n® 891,
constitui uma taxativa relagdo das wnicas substincias entorpecentes
perante nossa lei? Constitui o art. 281 do Cédigo Penal uma norma penal
em branco, devendo-se recorrer ao art. 1.2 do Decreto-Lei n.? 891 para
identificagio do que se deva entender por entorpecente?

A questio niio é pacifica. No sentido de que a enumeragiio ndo é ta-
xativa, jA4 se pronunciou o Supremo Tribunal Federal, em mais de
uma oportunidade. Primeiramente, no habeas corpus 31.111, relator o
eminente MIN. HANNEMAN GUIMARAES, afirmou o tribunal que “o
fato de uma substincia ndo ser dada como entorpecente, consoante o dis-
poste no Decreto-Lei n.? 891, de 25-11-1938, art. 1.2 e seus paragrafos,
ndo exclui o crime de quem sabe estar concorrendo para o uso vicioso
de substincia que produza efeitos entorpecentes” (Rev. For., vol. 133-
230). Em segul%a, no habeas corpus 32.423, Relator o MIN. LUIS GAL-
LOTTI, entendeu o Egrégio Tribunal que “nfo tem cardter taxativo a
enumeragio das substincias entorpecentes constantes da lei penal ou
das convengbes internacionais” (Rev. For., vol. 153-394, Cf. também
Rev. For. 133-229 e 156-382).

A doutrina, no entanto, tem afirmado que a enumeragio € taxativa
(NELSON HUNGRIA, Comentdrios, vol. IX, pag. 134; MAGALHAES
NORONHA, Dir. Pen., vol. p. 81). O argumento fundamental dessa cor-
rente reside no fato de considerar-se o art. 281 do Cédigo Penal uma lei
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penal em branco, tendo-se em vista que a configuragio do delito de-
pende da prética de qualquer das agdes incriminadas, “sem autorizagdo
ou em desacdrdo com determinagio legal ou regulamentar”. Em sentido
contrério, JOAO BERNARDINO GONZAGA entende que ‘v Cédigo
Penal cobre todo o campo dos verdadeiros entorpecentes, estejam ou néo
previstos pela legislagio sanitaria. Nas suas penas podera incorrer, exem-
plificativamente, quem traficar com algum dos modernos narcdticos
sintéticos, sem embargo de que déstes nao cuide o Decreto-Lei n.? 891"

(ob. cit. pag. 106).

Rsse tltimo entendimento nos parece sedutor, A insuficiéncia da lei
é chocante. O Decreto-lei n.? 851 contempla os entorpecentes conhe-
cidos em 1938 e as suas deficiéncias sGo muito claras se os comparar-
mos com o extenso catdlogo constante da Convengio Unica de 1961.
Parece ser um absurdo negar a qualidade de entorpecente a uma droga
como a meperidina (Demerol), que é uma auténtica morfina sintética,
porque nossa lei ndo a preve.

Sdo graves e sérios os defeitos de nossa lei penal nesse passo. Nao nos
parece, contudo, que o intérprete possa corrigi-los. Nao é possivel
em nosso direito configurar-se o delito se a substincia entorpecente
ndo estiver prevista no catalogo legal. O art. 281 do Cédigo Penal ¢
norma penal em branco. Tédas as agbes que a lei incrimina, somente
configurario o delito, se forem praticadas “sem autorizagio” ou “em de-
sacordo com determinagio legal ou regulamentar”. Nao hé4 disposigio
legal que cuide de autorizagio especiaF para a fabricagdo, distribuigao
e consumo de substincias entorpecentes nio previstas em lei. Ndo hd
também determinagio legal ou regulamentar relativamente aos entor-
pecentes nao previstos em lei. Em conseqiiéncia, nio é possivel pra-
ticar o delito em relagdo a substincias nio previstas, o que é deploravel.
Devemos resistir a uma interpretagdo progressiva, que viola o texto
legal. A repressio eficiente ao crime deve fundar-se na lei e nao fora

dela.” (%)

Nido era sem razfo, que o advogado SERRANO NEVES afirmava categd-

ricamente em conferéncia pronunciada no Curso de Alto Nivel Sobre Téxicos,
realizado pela Delegacia da Guanabara do Departamento Federal de Seguranga

publica:

“O artigo 281 do nosso Cédigo Penal ¢ duas vézes vazio. Vazio no
antecedente e vazio no conseqiiente. No antecedente, porque nio vai
além da substdncic entorpecente. No conseqiiente, porque, por via de
grave cochilo, ficam 3 margem da censura penal o comércio e a fa-
cilitagio do uso de estimulantes deprimentes e excitantes — produtos
que, tal como os entorpecentes, provocam assuetude (crise de falta) e,
com esta, desastrados efeitos de Direito Penal. A expressdo substincia
entorpecente deveria ser substituida por substdncia neuropsicotrépica
— férmula que abrange todas as drogas que, de um ou de outro modo,
podem provocar, no paciente, perigosos distirbios, notadamente da
sensopercepeao.” {5¢)

(35) — Op. cit, — p&gs. 891/893

{36) — Tribuna da Imprensa — Arfigo "Uma Vida em BSuepense”, de Paule OGalante
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Outro dos problemas com que se defronta a Justica brasileira, se refere
ao0s viciados. Os artigos 27, 28 e 29 do Decreto-Lei n® 881, preccituam que os
individuos viciados ndo incorrem em qualquer crime, ficando sdomente sujeitos
a uma internagio compulséria por tempo indeterminado, até que se obtenha
a cura,

Os doutrinadores, por sua vez, opinam que se o agente tem em depésite,
traz consigo ou guarda o entorpecente para uso prdprio, nio comete o crime
previsto no artigo 281.

NELSON HUNGRIA: “Nao é participe do crime, em hipétese alguma, a
pessoa que usa ou a que é aplicado ou destinado & aplicagéio o entorpecente.
Como indica a rubrica do artigo (“coméreio clandestino ou facilitagdo do uso
de entorpecentes”), o crime é o de contribuir para o desastroso vicio atual ou
eventual de outrem (que a lei protcge ainda que contra a sua ];r()pria vonta-
de}. O viciade atual (ja toxicomane ou simples intoxicado habitual) ¢ um doen-
te que precisa do tratamento, e ndo de punicio.” (37)

HELENO CLAUDIO FRAGOSO: "A pessoa que usa ou a quem ¢ mi-
nistrade o entorpecente niio pratica o crime de que tratamos, nem mesmo
quando, de qualquer forma, participa do delito. Nesse sentido pronunciou-se
recentemente o Supremo Tribunal Federal, em acdrdio relatade pelo Minis-
tro Luiz Gallotti (Diério da Justiga, 16-2-59, pag. 450). O viciado € um doente
que carece de tratamento, e se fér condenado por érro, como comumente
acontece, ird criar dificeis problemas carcerdrios. A necessidade que o viciado
tem do entorpecente, cxcluiria, possivelmente, a culpabilidade. Exige-se, pois,
do julgador, a maior cautela nos casos em que o acusado é préso na posse de
reduzidas quantidades para uso préprio. Algumas decises, sobretudo no tri-
bunal de Sdo Paulo, reconhecem o crime em tal hipdtese (Rew. For, vol. 171,
pagina 383 e vol. 179, pag. 400). E claro, porém, que para usar o entorpecente,
deve o viciado em algum momento, deté-lo, e essa detengéo nao constitui crime.
Alguns julgados excluem o crime, se o acusadodprovar que se tratava de en-
torpecente para uso préprio, invertendo o dnus da prova {Rev. For.,, vol. 173
pég. 386). Nio se exclui a pericia médica, para provar a condi¢io de viciado,
pedendo o uso prdprio ser evidenciado pela reduzida quantidade apreendida
em poder do réu.

Alguns juizes s&o levados a condenar os viciados, entendendo que esta
solugdo melhor atende aos interesses da socicdade, j& que nfo se cuida de
seu tratamento ohrigatdrio, em estabelecimentos especiais, coma s taz em
outros paises. Este raciocinio é juridicamente indefensivel, especialmente ten-
do-se em vista a gravidade da pena cominada ao delito,” (38)

MAGALHAES NORONHA: “Nio é sujeito ativo o viciado ou o homem

uve adquire o téxico para uso proprio, nem também co-autor. E antes um

goente que necessita de cura. Ocorre aqui o que se da com o lenocinio: nido
¢ crime a prostitui¢do; mas pune-se o proxeneta que a explora,

(37) — Op. cit,, pag. 139
{38} — Op. cit, 1.959, phgs. 720/721
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Antes que penitencidria, necessita a meretriz de tratamento (freqiiente-
mente é doente mental) e amparo da sociedade. O toxicébmano precisa de tra-
tamento; deve punir-se o lendo que vive A custa de seu vicio, que o explora
em sua desgraca e infortinio.

Nesse sentido tem-se orientado a jurisprudéncia dos tribunais do Pais.

Em acérdaos do Didrio da Justica, de 16 de fevereiro de 1959, o Supremo
Tribunal assim se pronunciou, sendo relator uma de suas mais brilhantes fi-
guras, 0 Ministro Luiz Galloti {®). Vejam-se outros de diversos Estados,

Geralmente, a posse de quantidade diminuta do entorcepente (um cigarro
v.g., em se tratando de maconha) é o exame do toxicomano constituirio ele-
mentos reveladores da prética do vicio e ndo do tréfico.

Nio obstante, adverte-se que essa jurisprudéncia ndo é pacifica. Mesmo no
seio do Tribunal déste Estado (refere-se ao Estado de Sdo Paulo), hd vozes
discordantes. O argumento que uma vez ou outra é exposto, de que conde-
nado, o viciado recebera tratamento devido, com se sobrepor aos térmos da lei,
ndo atenda para a gravidade da pena.

Trata-se de crime contra a saide publica e, conseqiientemente, sujeito
passivo ¢ a coletividade exposta a perigo. Nio se exclui que, no caso concreto,
ofendido seja tamhém a pessoa que, a qualquer titulo, recebe o veneno para
consumo proprio.” (39)

Como vimos, sob dois aspectos fundamentais — taxatividade da lista da
lista de substincias entorpecentes e verdadeiro conceito da figura delituosa de-
finida no art. 281 do Céd. Penal — sempre disputaram a doutrina e a jurispru-
déncia.

Nessas condigbes, tendo em vista o dissidio, observou-se a partir de 1967,
uma série de medidas tendentes a corrigir as falhas e uniformizar o entendi-
mento do texto legal.

A primeira delas foi a criagio de lei especifica stbre substincias que, em-
bora nido consideradas entorpecentes, podem causar dependéncia fisica ou psi-
quica. Com isso o Brasil tornou-se o segundo pais do mundo (o primeiro foi a
Franga) a regulamentar essa matéria.

O Decreto-lei 1.? 159, de 10 de fevereiro de 1967, foi o complementador
do artigo 281 do Cédigo Penal. Por éle, a proibigio legal deixou de se limitar
aos entorﬂecentes e ampliou-se a 4rea de ilicitude para comrgreender também
outras substincias que, embora n@o sendo entorpecentes propriamente ditos,
provocam reagdes assemelhadas.

Através désse Decreto-lei determinou-se que, para essas substincias, apli-
ca-se, no que couber, o disposto nos artigos 280 (“Medicamento em desacérdo
com receita médica”}) e 281 do Cdd. Penal e o disposto nos arts. 1° § 29, 15, 18,

{* } — Se oheervarmos decisbes mals recenies daguela Corte, verificaremos gue sua jurisprudén-
cla permanece & mesma:
H.C. nr 42.07-GB — 14/2/66 — RTJ 36/198;, H.C. n.r 42.752-GB — 22-3-88 — RTJ
37/419; H.C. n.0 43.154-GB — 12-5-66 — RTJ 371/635; H.C. n.¢ 43 588-GB — d4-11-84 —
RTJ 39/644; H.C. n.° 43.631-0B — 23-5-86 — RTJ 40/207;, H.C. n.” 43.448-GB — 7-10-88
— RTJ a41/208; H. C. n.v 43.771-GB - 6-3-67 — RTJ 41/418, entre outros.

(39 ) — Op. clt., pigs. 76/77
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17, 18, 19, 21, 23, 27, 29, 47, 50, 53, 56, 58, 62 caput, 63 e 84 do Decreto-lei n? 801,
de 25 de novembro de 1938.

Seguiu-se-lhe portaria regulamentadora do Servigo Nacional de Fiscalizagio
da Medicina e Farmacia, baixando instrucdes sdbre a execugio do texto legal e
aprovando a tabela das substincias consideradas capazes de determinar de-
pendéncia fisica ou psiquica.

DECRETO-LEI N.°? 159 — DE 10 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispoe sébre as substdncias capazes de determinar dependéncia
fisica ou psiquica, e dd outras providéncias.

O Presidente da Reptiblica, usando da atribuigio que lhe confere o artigo
9%, § 29, do Ato Institucional n® 4, de 7 de dezembro de 1966, decreta:

Art. 19 — As substincias capazes de determinar dependéncia fisica
ou psiquica, embora nio consideradas entorpecentes, aplica-se o disposto
nos arts. 19, § 29, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 23, 27, 29, 47, 50, 53, 56, 58, 62
caput, 63 e 64 do Decreto-lei n? 891, de 25 de novembro de 1938, e
no que couber, ¢ disposto nos arts. 280 e 281 do Cddigo Penal, com
a redagdo dada pela Lei n? 4.451, de 4 de novembro de 1964.

Paragrafo dnico — As substincias de que trata dste artigo serdo rela-
cionadas em Portaria do Diretor do Servico Nacional de Fiscalizagio
da Medicina e Farmércia do Departamento Nacional de Satde, publi-
cada no Didrio Oficial.

Art. 2° — A venda ao publico das substincias referidas no artigo an-
terior s6 serd permitida as farmécias e mediante reccita médica, ob-
servadas as instrugbes do Servigo Nacional de Fiscalizagio da Medi-
cina e Farmidcia.

Art. 37 — A distribuigio de amostras de produtos que contenham qual-
quer das substancias especificadas nas relagdes de que trata o art. 19,
parédgrafo tnico, déste decreto-lei, fica sujeita & autorizagio especial
do Servigo Nacional de Fiscalizacio da Medicina ¢ Farmércia,

Art. 4° — Ao Diretor do Servigo Nacional de Fiscalizagio da Medicina
e Farmicia competem as atribuigbes que o Decreto-lei n? 891, de 25 de
novembro de 1938, confere ao Diretor-Geral do Departamento Na-
cional de Saude, cabendo-lhe, também, expedir instrugdes para a exe-
cucio déste decreto-lei,

Art. 59 — Este decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicagio
revogadas aos disposigbes em contrario,

Brasilia, 10 de fevereiro de 1967; 146° da Independéncia e 79° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Raymundo de Britto (%)

{4#0) — D.0, (Se¢io I -~ Parte I} — 13-2-67, phg, 1.727
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DEPARTAMENTO NACIONAL DE SACUDE
Scrvigo Nacional de Fiscalizagdo da Medicina e Farmécia
PORTARIA DE 31 DE JANEIRO DE 1968

O Diretor do Servigo Nacional de Fiscalizagio da Medicina e Farmicia do
Departamento Nacional de Satde do Ministério da Saidde, usando das atribui-
¢oes que lhe confere o item XI, do artigo 29 do Regimento aprovado pelo De-
creto n® 41.904, de 29 de julho de 1957, resolve:

N¢ } — Baixar instrugbes sdbre a extragao, produgdo, fabricagdo, transfor-
macio, preparagdo, manipulagdo, purificagdo, fracionamento, embalagem, im-
pertagio, exportacio, armazenamento, expedigﬁo, compra, venda, troca, oferta,
cessdo, prescrigio ¢ uso de substincias capazes de determinar dependéncia fi-
sica ou psiquica.

I — Do Receitudrio

1) A venda ao piblico de substincias e/ou especialidades farmacéuticas
capazes de determinar dependéncia fisica ou psiquica ¢ privativa das farmécias
e s6 pode ser feita mediante:

a) apresentagio de receita médica prescrita em formuldrio oficial
quando se tratar de substincia relacionada no Grupo I da Tabela
anexa ou de especialidade farmacéutica que a contenha;

b) apresentagdo de receita prescrita em félha de bloco de receitudrio
profissional, no caso de substincia relacionada no Grupo II da Ta-
bela anexa ou de especialidade farmacéutica que a contenha.

1.1. — No aviamento das receitas de que trata a letra “a” serfio observadas
as exigéncias constantes das Instru¢des sébre o Uso e Coméreio de Entorpecentes
baixadas pelo Diretor-Geral do Departamento Nacional de Saide, em 9 de
margo de 1939,

1.2, — No aviamento das receitas de que trata a letra “b” serfio observadas
as seguintes exigéncias:
@) que sejam prescritas por médico e veterindrio devidamente habili-
tados;
b) que sejam escritas 4 tinta, por extenso, em vernaculo, letra legivel e
contenham:

I — nome completo do &)aciente, residéncia e, explicitamente, o
modo de usar o medicamento prescrito,

Il — data e assinatura do grofissional, enderéco do consultério ou
residéncia e nimero de sua inscrigao no respectivo Conselho
Profissional.

2) Entende-se por formulirio oficial, para efeito do gue dispde a letra
“a” do item 1, a {6lha de papel impressa de acérdo com o medélo aprovado para
o receitudrio de entorpecentes.

2.1 — O formulério oficial serd fornecido pela autoridade sanitdria estadual
ou territorial competente aos médicos legalmente habilitados, pessoalmente ou
mediante solicitagio escrita, depois de organizada a respectiva ficha com assina-
tura autdgrafa.
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3) O receituario de substincia constante do Grupo I da Tabela anexa em
farmicia privativa de hospitais, casas de saide e servicos médicos oficiais ou de
iniciativa privada e beneficente obedecerd as determinagdes seguintes:

a) ¢ dispensivel o papel oficial que serd substituido pelo do estabele-
cimento, sendo obrigatdrio o carimbo com a denominagio da ent-
dade;

b) ¢ indispensivel o visto (prévio cu posterior) na repartigio fiscali-
zadora, 0 qual serd substituido pelo da autoridade competente nas
suas visitas fiscais;

¢) ¢é mantida a exigéncia da justificagio do emprégo do medicamento,
assim como a dos requisitos constantes do subitem 1.2.

4) Nos estabelecimentos hospitalares s6 poderio ser fornecidos medica-
mentos constituidos de substincias constantes da Tabela anexa a doentes inter-
nados e mediante receita subscrita, por médico em efetivo exercicio no estabele-
Cim&I‘IitD ou por médico que comprove sua condi¢do de assistente do paciente in-
ternado.

3) Nos hospitais, casas de saide e servigos médicos desprovidos de far-
mécia privativa o diretor do estabelecimento é o depositirio e o responsivel
pelo estoque das preparagbes farmacéuticas que incluam substincia constante
da Tabela anexa.

5.1.) — O receituario utilizado nos estabelecimentos enquadrados neste
item obedecera s exigéncias previstas nos subitens 1.1 e 1.2.

6) As especialidades farmacéuticas contendo substincia enquadrada no
Grupo I da Tabela anexa sé poderido ser prescritas, em cada receita médica,
nas quantidades seguintes:

1) uso injetdvel — até 5 (cinco) ampolas;
2) Uso oral:

a) formas sdlidas — 20 (vinte) comprimidos, drageas, cipsulas ou
pilulas e 1 (uma} unidade da embalagem quando se tratar de
produto em pé ou granulado;

b) formas liquidas — 1 (uma) unidade da embalagem aprovada
pelo Servico Nacional de Fiscalizagio da Medicina e Far-
mécia.

7) Os veterindrios sé poderdo prescrever especialidades farmacéuticas
que contenham substincias enquadradas ne Grupe II da Tabela anexa.

7.1 - Os veterinarios, em suas prescrigdes, além de cumprirem as demais
exigéncias legais, deverao mencionar:

a} registro de seu diploma, enderéco do seu consultério ou residéncia;

b) animal a que se destina a medicagio, seu porte, local onde se en-
contra e nome do proprietario;

¢) razio do emprégo da medicagio prescrita,

8) As especialidades farmacéuticas contendo substincias enquadradas no
Grupo II $6 goderﬁo ser Erescritas, em dada receita médica, na quantidade ma-

xima de 2 (duas) unidades da embalagem aprovada pelo Servico Nacional de
Fiscalizagdo da Medicina e Farmacia para venda ao publico.
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8.1 — Os veterinarios 56 poderdo prescrever, em cada receita, 1 (uma)
unidade da embalagem aprovada pelo Servigo Nacional de Fiscalizagio da Me-
dicina e Farmdcia para venda 20 publico, de especialidade farmacéutica con-
tendo substéncia relacionada no Grupo IL

9) Quando fér prescrita quantidade maior de unidades do que as estabe-
lecidas nos itens anteriores, serd exigido, na receita, o visto prévio da autoridade
fiscalizadora competente.

10) Quando nova receita for submetida a visto prévio, antes de findo o
prazo necessério ao esgotamento das unidades prescritas em receita anterior sera
exigida justificagio escrita do médico assistente.

11) As receitas de que tratam estas Instrugdes terdo o prazo de 30 (trinta)
dias a contar da data de sua emissdo para serem aviadas.

12) Para cada substincia enquadrada nos Grupos I e IT da Tabela anexa
¢ para a especialidade farmacéutica que a contenha corresponderd uma receita
exclusiva, obrigatdriamente numerada, datada, carimbada com o nome do esta-
belecimento no qual foi aviada, rubricada pelo responsavel téenico e arquivada
por ordem numérica.

13) O receituirio magistral de substincias enquadradas nos Grupos I e 11,
da Tabela anexa, 56 podera ser no maximo em dose estabelecida para consumo
em 24 (vinte e quatro) horas.

14) E permitida aos estabelecimentos de pesquisa e de ensino, oficiais
ou particulares, a utilizagio das substéncias de que tratam estas Instrugdes, me-
diante autorizagio especial do Servigo Nacional de Fiscalizagao da Medicina e
Farmiécia ou dos ¢rgios congéneres estaduais ou territoriais.

14.1 — Ao requerer a autorizagio o diretor ou responsivel pelo estabele-
cimento de que trata éste item apresentard a necessdria justificativa.

14.2 — Aplicam-se, no que couber, aos estabelecimentos a que se refere
éste item, as exigéneias relativas ao receitudrio das substdncias incluidas nestas
Instrugdes e das especialidades farmacéuticas que as contenham.

14.3 — Os estabelecimentos de pesquisa e de ensino que possuirem subs-
tancias constantes destas InstrugGes ou preparagGes farmacéuticas que as con-
tenham deverio comunicar o fato 4 autoridade sanitaria federal, estadual ou ter-
ritorial competente, especificando-as e indicando as respectivas guantidades em
estoque.

Il — Da Eserituragéo

15) Aplica-se as substdncias enquadradas no Grupo I da Tabela anexa,
bem como as especialidades farmacéuticas que as contenham, o disposto nos
itens 30 — 31 — 32 — 33 — 35 — 38 — 39 — 40 e 41 das Instrugdes sdbre o Uso
e o Comércio de Entorpecentes, baixadas pele Diretor-Geral do Departa-
mento Nacional de Saide em 9 de margo de 1939.

16) A escrituragio do receituario de substincias enquadradas no Grupo
I da Tabela anexa ou das especialidades farmacéuticas que as contenham obe-
decerd as seguintes exigéncias:

a) as receitas agés numeradas e transcritas no livio de receitudrio,
serdo rubricadas pelo responsivel técnico;
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b) serd feito balango didrio das receitas aviadas por substincia e/ou
especialidade farmacéutica, fazendo-se referéncia acs nimeros do
registro das receitas aviadas e 4 quantidade total das unidades for-
necidas;

¢} no balango a que se refere a letra “b” deverd ser utilizado livre ou
ficha autenticados pela autoridade sanitaria estadual ou territorial
competente,

16.1 — Ao estabelecimento hospitalar desprovido de farmdcia privativa
aplica-se somente o estabelecido nas alineas “b” e “c¢” déste item.

17} Ao estabelecimento industrial que manipular, fabricar, extrair, produzir,
transformar, preparar, purificar, fracionar, embalar, importar, exportar, expedir,
comprar, vender, trocar, ofertar, armazenar e ceder substincias enquadradas no
Grupo II da Tabela anexa e as preparacoes farmacéuticas que as contenham
aplicam-se os itens 30 — 31 — 32 — 35 — 36 — 37 — 38 e 39 das Instrugdes sdbre
o0 Uso e o Comércio de Entorpecentes, baixadas pelo Diretor-Geral do Departa-
mento Nacional de Saidde em 9 de margo de 1939,

I8} A escrituragdo de tddas as operagBes efetuadas com as substincias
Freparagﬁes farmacéuticas enquadradas nas presentes Instrugdes deverd ser

eita de modo legivel, sem rasuras ou emendas.

19} E obrigatério 0 balango da distribuigio de amostras em livro ou ficha
autenticados pela autoridade sanitdria estadual ou territorial competente, in-
cliindo-se o nome do profissional a quem foi doada a amostra, o ntimero de
seu registro no Conselho profissional, o local de sua residéncia ou consultério, a
data € 0 niimero de unidades fornecidas.

20) Os responsdveis pelos estabelecimentos de que tratam estas Instrugdes
manterao arquivados os documentos comprobatérios da aquisicio e destino das
substincias constantes da Tabela anexa e/ou das especialidades que as con-
tenham.

20.1 — Cabera a autoridade sanitaria estadual ou territorial determinar o
tempo em que deverfio ser mantidos arquivados os documentos referidos.

20.2 — A inntilizagio das receitas retidas bem como dos documentos de
contraprova cabe & autoridade fiscalizadora local, apds devido contrdle e ano-
tagio do fato em térmo de visita.

HI — Da Licenga Especial
21) A emprésa industrial farmacéutica que proceda a qualquer das ope-
ragBes enumeradas no item 17 destas InstrugSes deverd possuir licenga especi-
fica do Servigo Nacional de Fiscalizagio da Medicina e Farmécia, renovével até
31 de margo de cada ano.

21.1 — Aplica-se a exigéncia déste item aos depositarios ou distribuidores
de substincias, incluidas nestas Instrugdes, bem como das preparagdes farma-
céuticas que as contenham.

21.2 — Excluem-se desta exigéncia as emprésas ji licenciadas para ope-

rar com entorpecentes, devendo entretanto, ser, anotada no talio da licenga esta
nova condigio.
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21.3 — Cessada qualquer operagdo com substincia relacionada nos Grupos
I ¢ II da Tabela anexa e com preparagdes farmacéuticas que a contenha, deverd
ser arrolado o estogue remanescente, o qual ser entregue no prazo de 30 {trinta)
dias 4 autoridade sanitiria competente, que lhe dara destino conveniente.

IV — Das Embalagens

22) As embalagens das especialidades farmacéuticas serio invioldveis e de-
verdo trazer em faixa de cdr vermelha a inscrigdo “Equiparacdo a Entorpecente
— Grupo”.

23) A apresentagio das preparagbes farmacéuticas industrializadas que
contenham substincias enquadradas nas presentes Instrugdes obedecerd a se-
guinte padronizagdo:

a) Solugdes injetiveis — as ampolas deverdo ter sua denominagio gra-
vada no vidro ou impressa em etiqueta a elas aposta; as ampolas
serio acondicionadas em caixa contendo uniformemente 5 {cinco)
ampolas, quando destinadas 4 venda ao publico; e de 25 {vinte e
cinco), 50 (cingiienta) e 100 (cem) quando destinadas as organi-
zagbes hospitalares;

b) As preparagdes farmaccuticas de uso oral, em forma solida, de.

verdo ser acondicionadas:
Comprimidos, drigeas, cdpsulas e pilulas na quantidade de 20
{vinte), unidades farmacéuticas para venda ao publico; e de 100
{cem), 200 {duzentas) e 500 (quinhentas} unidades farmacotécni-
cas para as destinadas As organizagoes hospitalares; ou ainda, em
péso correspondente em relagio & substincia; ativa, quando se
tratar de preparagio em pd ou granuiado;

¢} As preparagbes farmacduticas em forma lHquida, de uso oral, serdo
apresentadas em volumes de 100 (cem) e 200 (duzentos) mililitros.

23.1 — Fica a critério do Servico Nacional de Fiscalizaggzo da Medicina e
Farmécia a quantidade de produto de uso topico para cada embalagem.

23.2 — Fica proibide o acondicionamento de cspecialidades farmacéuticas
ou de outras preparagdes que contenham substincia incluida no Grupo I da
Tabela anexa em embalagem especial para distribuigdo as organizagdes hospi-
talares.

23.3 — Nos rétulos das embalagens destinadas as organizagbes hospita-
lares deverad constar a inscricao Venda Exclusive & Organizagio Hospitalar.

V — Das Amostras

24) Fica expressamente vedada a distribuigio de amostras de especialidade
farmacéutica que contenha substincia enquadrada no Grupo I da Tabela anexa
a estas Instrugdes.

25} A distribuicio de amostras de especialidades farmacéuticas contendo
substdncias do Grupo II da Tabela anexa dependerd de aprovagio prévia do
Servico Nacional de Fiscalizagio da Medicina e Farmicia.

25.1 — O plano de distribuigdo de amostras deverd ser apresentado em
duas vias.
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28) Quando as amostras se destinarem 2 distribuigio fora da sede do labo-
ratério fabricante, a nota fiscal de remessa servird como prova até a devolugio
do comprovante de entrega devidamente assinado por quem de direita.

27) Quando as firmas possiirem distribuidores prdprios nos Estados e Ter-
ritérios, caberd 4 autoridade sanitiria local o controle do comprovante da en-
trega das amostras.

28) As amostras destinar-se-io exclusivamente a médicos e veterinarios ob-
servadas as prerrogativas de cada profissio ¢ as limitagdes previstas nestas Ins-
trugdes.

28.1 — A entrega da amostra far-se-4 sdmente mediante recibo assinado
pelo profissional.

28.2 - O recibo de que trata o subitem anterior inclui-se como documento
comprobatério de que trata o item 20 destas Instrugdes.

29) A apresentagio das amostras das especialidades farmacéuticas de que
tratam estas Instrugdes obedecerd ao que determinam os itens 22 e 23.

29.1 — Com relaciio ac nimero de unidades farmacéuticas acondicionadas
em cada embalagem serd observado o seguinte:

Solugio injetavel — 2 {duas) ampolas.
Produtos de uso oral — formas sélidas:
Comprimides, drigeas, capsulas e pilulas — 4 {quatro) unidades.

Pé e granulado — 30% (cingiienta por cento) do péso do produte na em-
balagem original,

Forma liquida — 50% {cinqiienta por cento} do volume da embalagem
original.

29.2 — A distribui¢do das amostras obedecerd as seguintes limitagdes:

a) o maximo de 2 (duas) embalagens, por vez, para cada profissional,
quando se tratar de solugdo injetavel;

b) o maximo de 3 {trés) embalagens, por vez, para cada profissional,
no caso das demais formas farmacéuticas.

VI — Do Comércio

30) Aplica-se as substincias enquadradas nos Grupos I e I destas Ins-
trugdes e as espectalidades farmucéuticas que as contenham, com relagdo a
compra, venda ¢ devolugao, o estabelecido nos itens 42 e 59 das Instrugbes sdbre
o Uso e Comércio de Entorpecentes, baixadas pelo Diretor-Geral do Departa-
mento Nacional de Satde, em 9 de marco de 1939.

31) O Comércic, entre as Unidades da Federagio, das substincias inclui-
das nos Grupos I ¢ II da Tabela anexa ¢/ou das preparagbes e especialidades
farmacéuticas que as contenham ohedecerd ao disposto nos itens 42 — 43 — 44
— 45 — 46 e 47 das Instrugdes sibre o Use e o Comércio de Entorpecentes, bai-
xadas pelo Diretor-Ceral de Departamento Nacional de Satde em 9 de margo

de 1938.

32) A falta de cumprimento do que dispdem as obrigagdes estabelecidas
nos dois itens anteriores acarretari a juizo da autoridade sanitaria competente,
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a suspensdo de “visto” nas requisi¢des em que figure, como comprador ou ven-
dedor o estabelecimento infrator.

33) Quando, por motivo de natureza fiscal on processual, f6r apreendide
em estabelecimento farmacéutico, hospitalar ou de Fesquisa e ensino o livro de
registro especial de substncias e/ou especialidades farmacéuticas de que tratam
estas Instrugdes, o estabelecimento nao poderd operar com as referidas substdn-
cias e preparagdes farmacéuticas até que um ndvo livro, autenticado pela
autoridade sanitdria competente, substitua o apreendido.

33.1 — Aplicam-se as fichas de escrituragio, referidas no item n? 16 — ¢’
as penalidades previstas neste item.

34) A importagdo e exportagio de substincia incluidas em gualquer dos
grupos da Tabela anexa, bem como de preparagies e especialidades farma-
céuticas que as contenham, dependera de prévia autorizagic do Servigo Na-
cional de Fiscalizag¢io da Medicina ¢ Farmicia.

35) As substincias relacionadas no Grupo I, bem como as preparagles e es-
pecialidades farmacéuticas que as contenham sé6 poderio ter ingresso no ter-
ritdrio nacional pela Alfindega do Rio de Janeiro obedecendo ao seguinte:

a) s6 poderao ser retiradas mediante apresentagio, para cada despacho,
da Guia para Retirar Entorpecentes da Alfindega do Rio de Ja-
neiro, visada pelo Servico Nacional de Fiscalizagdo da Medicina e
Farmdcia.

b) para o fim acima previsto o interessado apresentard ao Servigo Na-
cional de Fiscalizagio da Medicina e Farmicia a fatura comercial
referente a cada despacho devendo nela constar minuciosamente a
natureza, procedéncia e origem se fr o caso;

¢) a fatura comercial ndo poderéd incluir em sua discriminagiio outras
mercadorias;

d) as substincias, objeto do comércio previsto nestas disposigtes, de-
vero ter embalagem em volume de tipo uniforme com caracteris-
ticas e dizeres especiais que, 4 simples vista, demonstrem a sua na-
turcza;

€) 0 armazenamento e a entrega dos volumes com a embalagem ca-
racterizada, d(}mis de preenchidas as formalidades usuais, serdo
feitos de acérdo com o estabelecido pela Alfindega do Rio de
Janeiro,

35.1 — Aplicam-se ainda, s substincias enquadradas no Grupo I da Ta-
bela anexa bem como s preparagbes e especiaﬁidades farmacéuticas que as
contenham as demais formalidades de competéncia da Alfandega do Rio de
Janeiro com relagdo ao prazo de retirada da mercadoria, excesso na quantidade
imgortada em relagio A fatura comercial, bem como a caracterizagio de con-
trabando por falta de guia especial referida na letra ¢ déste item.

36) As substincias enquadradas no Grupo II bem como as preparagdes e
especialidades farmacéuticas gue as contenham s6 poderao ser retiradas através
de qualquer reparticdo alfandegaria do pafs mediante apresentagdo para cada
despacho, de Guia para Retirar Entorpecentes, visada pela autoridade sani-
thria competente, acompanhada da respectiva fatura comercial.
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36.1 — Para a providéncia marcada neste item a autoridade sanitiria es-
tadual ou territorial receberd delegagio de competéncia do Servigo Nacional
de Fiscalizagio da Medicina ¢ Farmiécia.

37) Aplicam-se aos importadores no que couber, as exigéncias estabele-
cidas nestas InstrugGes para os estabelecimentos de dispensagio.

VII -- Das Disposi¢bes Gerais

38) As infrages dos dispositivos destas Instrugbes sergo punidas de acérdo
com as sangbes previstas no Decreto-lei n® 891 de 25 de novembro de 1938.

39) Bespondem pela infracio conjunta ou isoladamente, os que de qual-
quer forma concorram para sua pratica ou dela se beneficiem.

40} As substincias incluidas em qualquer dos grupos da Tabela anexa ou
as especialidades que as contenham, quango aprecndidgs por infracdo dos dis-
positivos destas Instrugbes serio, obrigatériamente, remetidas pela autoridade
apreensora ao Servigo Nacional de Fiscalizacfic da Medicina e Farmdcia.

41) Compete as autoridades sanitdrias do Exército, Marinha e Aerondutica
a execugho dos dispositives destas Instrugbes aplichveis aos Servigos de Saide
de sua algada e o envio, anualmente, 2 autoridade sanitaria competente de ba-
lango geral de entrada, consumo e estoque de substancias incluidas em qualquer
dos grupos da Tabela anexa bem como das preparagdes farmacéuticas que as
contenham, nos mesmos moldes do estabelecido para entorpecentes.

42} No caso de faléncia ou de liquidagio judicial de qualquer estabeleci-
mento enquadrado nestas Instrugdes, o juizo por onde correr o feito oficiard 2
autoridade sanitdria competente para que promova o recebimento, em depésito
dos estoques arrecadados ou arrolados no acérvo da liquidagéo.

42.1 — Os leilbes judiciais e administrativos para venda de substincias en-
quadradas na Tabela anexa ou de preparacbes farmacéuticas que as contenham
serao realizadas com a presenga de representante do Servigo Nacional de Fisca-
lizagio da Medicina e Farmacia cu do érgzo congénere por éle credenciado, sb
podendo participar como licitantes firmas legalmente ha}[:j)ﬂitadas.

43) As autoridades sanitarias e policiais auxiliar-se-20 mutuamente nas dili-
géncias que se fizeram necessirias ao fiel cumprimento dos térmos destas Ins-
trugGes mantendo as investigages em caréter sigiloso.

443 Ao proprietério de licenca para operagdes com produtos que conte-
nham em sua férmula substincia incluida em qualquer dos grupos da Tabela
anexa ¢ concedido o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da publica-
¢fo desta Portaria, para apresentar ao Servigo Nacional de Fiscalizagio da Medi-
cina e Farmacia modelos de rétulos e de embalagens que atendam ao disposto
nestas Instrugdes.

45) Até que seja oficialmente publicada a relagfo das especialidades far-
macéuticas incluidas nas exigéncias desta Portaria prevalecerd o disposto na
Portaria n? 5 de 30 de junho de 1965,

46) Fica aprovada a Tabela anexa que enquadra no Decreto-lei niimero 159
de 1967 as substancias capazes de determinar dependéncia fisica ou psiquica.

47) Estas Instrugdes, baixadas por férga do Decreto-lei 159 de 10 de feve-
reiro de 1967, entrardio em vigor na data de sua publicagio — Liicio Costa.
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TABELA ANEXA A PORTARIA NUMERO 1 DE 31 DE JANEIRO DE 1968
GRUPO 1

1} Adrenolutina — N-metil-5 — 6-dihidroxindoxil

2) Anfetamina e seus compostos — alfa-metilfenetilamina e seus compostos.
3) Banisterina — Alcaléide de Banistéria Caapi.

4) Bufotenina — 5-hidroxi N, N-dimetiltriptamina.

5) Dietilamina lisérgico.

8) Dimetilacstamida — dimetilamida do 4cido acético.

7) Mescalina — 3, 4, 5-trimetoxifenetilamina.

8) Psilacibina — éster fosférico da 4-hidroxi-dimetiltriptamina.

9) Principio psicotomimético da Canabis Indica — tetraidrocannabinol.

GRUPO II
1) Alobarbital ou Alobarbitone — 4cido 55-dialibarbitirico.
2) Amobarbital — 4cido 5-etil-5-isoamilbarbitdrico e seu sal sédico.

3} Aprobarbital — 4cido 5-ahl-5-isopropilbarbitiirico e seu sal sodico

4) Barbital — acido 5-5-dietilbarbitiirico e seu sal sédico.

5) Butabarbital — dcido 5-secbutil-5-etilbarbiturico e seu sal sédico.

6) Butaliloral — acido-5 {2-bromealil) 3- sec-butilbarbittrice.

7} Butetal — 4cido 5-butil-3-etilbarbitirico.

8) Ciclobarbital — acido 5-(1 cicloexenil) 5-etilbarbitirico.

9) Heptabarbital — 4cido 3-{1-cicloepten-l-il) 5-etilbarbitirico.

10) Hexetal — Acido-5-etil-5-hexalbarbitirico e seu sal sédico.

11) Hexobarhital — acido 5{1-cicloexen-l-i1) 1,5 dimetilbarbitiirico e seu sal
sédico.

12) Itobarbital — 4cido 5-alil-5-isobutilbarbitirico.

13) Metabarbital — 4cido 5.5-dietil-1-metilbarbitarico.

14) Metitural — acido 5-(l-metilbutil) (52-metiltioetil )-2-tiobarbitdrico e
seu sal sddico.

15) Pentobarbital — icido 5-etil-5-( 1-metil-butil } barbitdrico e seu sal sédico.

18) gmbarbital - dcido 5-etil-5-isopropilbarbitirico e seus sais cdleico e sé-

ico.

17} Prominal — acido 3-etil-1-metil-5-fenilbarbitdrico.

18) Propalilonal — acido 5{2-bromealil) S-isopropilbarbitirico.

19) Secobarbital — 4cido 5-alil 5-(1-metilbutil) barbitirico e seu sal sédico,

20} Talbutal — dcido 5-alil-5-sechbutilbarbitirico.

21) Tiamilal — 4cido 5-ahil-5-{ 1-metilbutil )-2-tiobarbitiirico e seu sal sédico.

22) Tiopental — 4cido 5-etil-5-(1-metil-butil) 2-tiobarbitirico e seu sal
sédico.

23) Vimzarbital — &cido 5-etil 5(1metil-1-butenil) barbitirico e seu sal
sédico. (%)

Releva lembrar que, anteriormente ac Decreto-Lei n® 159, registraram-se
duas tentativas na Cdmara dos Deputados, no sentido de equiparar aos entor-
pecentes as substancias que provoquem o fendmeno “dependéncia”.

(41) — DO, — 1 — 12-3.68 — phg. 2.058
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A primeira delas, através do Projeto n.¢ 3.116, de 1965, de autoria do Depu-
tade Armando Falcdo; a segunda, pelo Projeto n.% 4,034, de 1966, de autoria do
Deputado Daso Coimbra. Ambas as proposigdes, inspiraram-se nas conclusées do
VII Congresso Nacional de Neurologia, Psiquiatria ¢ Higiene Mental, realizado
em Fortaleza, conforme se depreende das respectivas justificagges.

PROJETO N¥ 3.118, DE 1965

Equipara aos entorpecentes, para 0s fins que indica, as substdncias
ou espectalidades farmacéuticas que provoquem o fenémeno Depen-
déncia, e dd outras providéncias.

(DO SR. ARBMANDO FALCAQ)
(As Comissbes de Constituigdo ¢ Justiga e de Satde).
O Congresso Nacional decreta:

Art. I? — Para efeito do disposto no Decreto-Lei n? 891, de 25 de novem-
bro de 1938, e para todos os ef[;itos déle decorrentes, ficam equiparadas aos
entorpecentes todas as substincias, ou especialidades farmacéuticas que, seja
por sua agdo fisica, seja por sua a¢io sdbre o psiquico, possam provacar o fe-
némeno dependéncia.

Art. 2° — Fica, para os mesmos efeitos referidos no art. 1°, equiparada
a palavra Toxicomania a palavra Dependéncia, quando se tratar de fendmenos
decorrentes do uso ou abuso de substincias ou drogas que as possam produzir.

Art. 3% — Dentro de noventa dias, o Departamento Nacional de Saide,
Ministério da Sadde (D.N.S.), por proposta go Servico Nacional de Fiscali-
zagdo da Medicina ¢ Farmacia (S.N.F.M.F.), baixard as instru¢bes necessdrias
a0 contrile dos psicotrdpicos, desde sua importagio ou produgiio, até seu con-
Sumo.

Art. 4/ — Revogam-se as disposi¢hes em contririo.
lustificagdo

Realizou-se em Fortaleza, Capital do Cear4, no periodo de 18 a 24 de julho
de 1965, o VII Congresso Nacional de Neurologia, Psiquiatria e Higiene Mental.

Perante ésse Congresso foram discutidos problemas da maior relevancia, in-
clusive os males que vém sofrendo a coletivi£de brasileira, em geral, e a nossa
juventude, em particular, pelo uso indevido, indiscriminado e sbusivo de entor-
pecentes ¢ substancias excitantes altamente nocivos e prejudiciais & sadde,

Impbe-se encarar a questao em térmos frontais e definitivos, pois nio é pos-
sivel permitir que tantos lamentdveis fatos ocorram, dia agés dia, em virtude
da auséncia de medidas legais aderjuadas e firmes, capazes de cortar o mal pela
raiz.

Com ésse pensamento, o ilustrado médico Doutor Oswald Moraes Andrade,
profissional de alta reputagio e idoneidade conhecida, apresentou uma mogio ao
VII Congresso Nacional de Neurologia, Psiquiatria e Higiene Mental, proponde
a providéncia certa, que se torna imperiosa e urgente.

A mogfo foi aprovada, por uninimidade de votos, pelo mencionado Con-
gresso, e eu julguet de bom alvitre transforma-lo no projeto de lei que ora sub-
meto a consideragdo da Cémara dos Deputados.
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Sua justificagiio é a mesma da prépria mogio do Doutor Oswald Moraes
Andrade, que, alifs, elaborou o seu trabatho juntamente com o Dr. Francisco
Laport, notavel bataihador na causa que representa o bem piiblico (V. anexo).

Pela importincia da matéria, pelo sentido social que ela encerra, pela ur-
gente necessidade de ser solucionado um assunto que interessa & comunidade in-
teira, estou certo de que o Congresso Nacional vai aprecid-lo, sem perda de
tempo, a fim de transformar-se em lei, brevemente.

Brasilia, em 10 de agdsto de 1965. — Armando Falcdo. (**)
Anexe ao Projeto do Sr. Armando Falcio que equipara aos entor-
pecentes as substdncias ou especialidades farmacéuticas que provoguem
o fendmeno Dependéncia.

Mogéio apresentada ao VII Congresso Nacional de Neurclogia, Psiquiatria
e Higiene Mental.

Fortaleza, 18 a 24 de julho de 1965.

Considerando: o disposto no pardgrafo 3.° do artigo 12 do Decreto-lei n® 891,
de 25 de novembro de 1938,

Considerando: Que de acérdo com o texto legal acima referido, tdda a subs-
tincia ou especialidade farmacéutica que se presta a Toxicomania produz De-
pendéncia;

Considerando: A recomendagio da Organizagio Mundial de Saude;

Considerando: A mnecessidade de se exercer severo contrle sbbre as subs-
tincias, ou especialidades denominadas geneéricamente como Psico-Trébpicas;

Considerando: Que de acdrdo com os conceitos atuais foi dada nova inter-
pretagdo A galavra entorpecente, incluindo nesta denominagio as substincias, ou
especialidades farmacéuticas que provocam o fenémeno denominado Depen-
déncia;

Considerando: Que as referidas substiincias, ou especialidades farmacéuticas
genéricamente referidas como Psico-Trépicos, podem provocar o fenémeno de
Dependéncia;

Considerando: Que é recomendado pela O.M.S. a denominacdo de “Droga
que produz Dependéncia” aquelas substdncias ou especialidades farmacéuticas,
que podem provocar o fendmeno de Dependéncia;

Considerando: O risco que estas substincias ou drogas, que dproduzern De-
Sendéncia, representam Sara a Saide Publica, tanto representada pelo indivi-

uo como pela coletividade, propomos o seguinte: {segue-se o texto que esté re-
produzido no Projeto de Lei): — (as) Oswald Moraes Andrade.

1% Secretario da ASS.P.S. do Rio de Janeiro.
Presidente da Ass. Médica do Est. da Guanabara; Professor: Jurandyr Man-
fredini. Diretor do Servigo Nacional de Doengas Mentais; Carlos Nepomuceno,

Diretor da Colénia Juliano Moreira; Comandante Médico Albino Sartori Junior,
do H.C. da Marinha de Guerra.

42y — D.C.N, — T — 28-8-85 — pig. 7.030
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PROJETO N¢ 4.034, DE 1966

Equipara os entorpecentes, para efeite do Decreto-lei nitmero 891,
de 25 de novembro de 1938, ds substdncias ou produtos farmacéuticos
que, por sua aglo psiquica provoquem o fendmeno “dependéncia’.

{DO SR. DASO COIMBRA)

{As Comissbes de Constituigio e Justica e de Saude).
O Congresso Nacional decreta:

Art, 19 — Para efeito do disposto no Decreto-Lei n® 891, de 1938, e para
todos os efeitos déle decorrentes, ficam equiparadas aos entorpecentes tddas
as substiincias ,ou especialidades farmacéuticas que, seja por sua agio fisica,
seja por sua agao sObre o psiquico, possam provocar ¢ fendmenc “dependéncia”

Art, 29 — Fica, para os efeitos referidos no artigo 1? equiparada 4 pala-
vra “Toxicomania” a palavra “Dependéncia”, quando se tratar de fendémenos
decorrentes do uso ,ou abuso de substdncias ou drogas que as possam produzir.

Art. 37 — O Departamento Nacional de Satde, por proposta do Servigo
Nacional de Fiscalizagdo da Medicina e Farmacia, baixara as instrugdes neces-
sdrias ao contrdle de Psicotrépicos, desde sua importagao ou produgio, até o seu
consumo.

Pardgrafe tnico — Tem o Departamento Nacional de Saide o prazo ma-
ximo de 90 dias para baixar as instrugges.

Art. 4° — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢des em contrario.

Justificagdo

Apoiando uma campanha do “O Globo™, o presidente da Associagio Mé-
dica da Guanabara escreveu ao senhor Roberto Marinho, enviando o projete
que se 18 acima, com os seguintes esclarecimentos:

“A Associagic Médica do Estado da Guanabara congratula-se com “O
Globo™ pelo editorial de 12 de julho de 1966, em que alerta as autoridades para
o grave dproblema de sande pablica que ¢ a disseminagio do uso de entorpe-
centes, de substéncias psicotréé)icas e psicoestimulantes capazes de causar to-

xicomania ou estade de dependéncia. O abuso vem sendo feito dpela mocidade

brasileira, tornando-se necessiria a agio conjunta das autoridades estaduais e

federais.

A titulo de colaboragdo, devemos dizer que, para se obter éxito, é preciso
que a medida a ser tomada tenha dmbito nacional, nio adiantando medidas
isoladas. Assim sendo, vemos que a solugio ¢ o Congresso Nacional dar anda-
mento as sugestdes que foram aprovadas durante o ultimo Congresso Nacional
de Neurologia, Psiquiatria ¢ Higiene Mental e que consistem em dar aos psi-
cotrépicos, psicoestimulantes e aos psicodisléticos {LSD-25) o mesmo trata-

mento que é dado aos entorpecentes através do Decreto-Lei n® 891, de 25 de
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novembro de 1938, e que, realmente, deu resultado no combate ao abuso dos
opisceos e das drogas sintéticas de agfio morfinica.

No referido decreto fala-se em substincias que produzem toxicomania; pois
bastaria que o Congresso Nacional ou quem de direito substituisse a palavra to-
xicomania por dependéncia, conforme se vé no presente anexo.

Pedimos a atengdo de V. Sa. para o estudo do presente projeto, que terd
alcance em todo o Brasil e que j4 deu resultado positivo com 0s opiéceos.

Aproveitamos o ensejo para felicitar a populagio carioca e brasileira por
mais um aniversario de “O Globo”.

Cordialmente, Dr. Oswald Morais de Andrade, presidente da Associagdo
Médica do Estado da Guanabara”.

A fim de por cdbro ao que se vai passando em relagio a0 uso dos psico-
trépicos, fago meu o projeto aprovadc no Bltimo Congresso Nacional de Neu-
rologia, Psiquiatria e Higiene Mental, para, na sua sabedoria e soberania, o
Congresso Nacional afinal, deliberar.

Sala das Sessdes, de agésto de 1966 — Daso Coimbra, Deputado Fe-
deral. ()
Anteriormente também houvera uma tentativa de incluir na Lei das Con-
travengdes Penais, o comércio ilegal de substancias psicotropicas. Foi o
PROJETO
N® 2,843, DE 1965

Inclui na Lei das Contravengdes Penais o Comércio ilegal de
substdncias psicotrdpicas, e dd outras providéncias.
{DO SR, ITALO FITTIPALDI}

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1? — Constitui contravengiio penal, punivel nos térmos desta lei, a
venda, o fornecimento, ainda que a titulo gratuito, sem prescrigic médica ou
odontolégica, de produtos psicotrdpicos.

Art. 27 — Constitui, ainda, contravengio penal, punivel nos térmos desta
lei, a prescrigio médica ou odontolégica de produtos psicotrépicos, abusiva ou
contraria & terapéutica.

Art. 3% — Vender ou fornecer, ainda que a titulo gratuito, sem prescri-
¢io médica ou odontologica, ou em desacdrdo com determinacio legal ou re-
gulamentar, produtos psicotrépicos. Pena. Prisio simples de seis meses a dois
anos, e multa de Cr$ 20.000 {vinte mil cruzeiros) a Cr$ 50.000 (cinqiienta
mil cruzeiros).

§ 19 — Incorre em prisiio simples, de trés meses a um ano, e multa de
Cr$ 10.000 {dez mil cruzeiros) a Cr$ 20.000 {vinte mil cruzeiros) o médico
ou dentista que prescreve psicotrépico fora dos casos indicados pela terapéu-

(43) — D.C.N. — I — (Supl.) — 1-12-8 — pag. 19
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tica ou em dose evidentemente maior do que a necessiria, ou com infragio de
preceito legal ou regulamentar.

§ 29 — As penas aumcntam-se de um térgo, se os produtos sdo vendidos,
fornecidos ou prescritos inadequadamente a menor de dezoito anos.

Art. 3° — Nos casos de reincidéncia havidos em estabelecimentos comer-
ciais autorizados a vender produtos psicotropicos, poderd o juiz aplicar a pena
adicional de suspensio do seu funcionamento por prazo nfio superior a seis
Meses.

Pardgrafo unico — Serda considerado agente da contravengdo o proprieta-
rio ou gerente responsavel pelo estabelecimento,

Art. 4% — FEsta lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas
as disposicdes em contrario. ()

Sanada, nessa parte, as decantadas fathas da lei brasileira, preocupam-se 0s
legisladores ¢ o Govérno em modificar a legislagdo penal especifica, considerada
por muitos como insatisfatéria. Com ésse objetivo constituiu-se na Cimara dos
Deputados, decorrente da aprovagio de requerimento feito pelo Deputado Raul
Brunini, em 15 de maio de 1967, uma Comisséo Especial designada para exa-
minar a legislagdo vigente sébre o trafico de entorpecentes e propor novas me-
didas legislativas para completar as leis em vigor,

Nesse mistér, essa Comissdo, que tem como Presidente o Deputado Can-
tidio Sampaio e como relator o Deputado Aldo Fagundes, tem tomado o depoi-
mento de inGmeras autoridades no assunto, anotado suas sugestdes, coligido
dados e debatido amplamente a questdo. Suas conclusbes, entretanto, devido a
complexidade da tarefa, nao chegaram a seu térmo definitivo. Mas, levado
talvez pela repercussio que tiveram os debates havidos no dmbito parlamentar,
coadjuvados pelos alarmantes comentdrios publicados em nossos jornais, o Go-
vérno tomou a si a iniciativa de propor essas modificagbes.

Através da Mensagem n® 121-68, acompanhada de exposi¢io de motivos
do Ministro da Justiga, o Poder Executivo propds ac Congresso Nacional, a 13
de margo do ano em curso, nova redagio para o artige 281 do Codigo Penal. A
nova redagdo proposta visa, principaimente, a acrescentar entre as substincias
passiveis de repressdo penal as que determinem dependéncia, fisica ou psiquica,
e a caracterizagio como delito, da simples deten¢dio da droga viciante, mesmo
que para use proprio. Diga-se, de passagem, que esta pretendida punigio do
viciado ndo € inovagio governamental, eis que o anteprojeto Nelson Hungria
(art. 305}, incriminava a agio de trazer consigo “ainda que para uso préprio”.

(44) — D.C.N, — 1 — 12-8-85 — pag. 4.3217
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PROJETO
Ne 1120, DE 1968

Dé nova redagdo ao art. 281 do Cddigo Penal.
(MENSAGEM N¢ 121-68 — DO PODER EXECUTIVO)

O Congresso Nacional decreta: )
Art. 1Y — O art, 281 do Cédigo Penal (Decreto-lei n? 2.848; de 7 de de-

zembro de 1940) modificado pela Lei n® 4.451, de 4 de novembro de 1964, passa
a vigorar com a seguinte redacéo:

Comércio; posse ou facilitagdo do uso de entorpecentes ou subs-
tdncia que determine dependéncia fisica ou psiquica.

Art. 281 — Importar ou exportar, preparar, produzir, vender, expor a
venda, fornecer ainda que gratuitamente, ter em depésito, transportar,
trazer consigo, guardar, ministrar ou eniregar, de qualquer forma, a
consumo substincia entorpecente, ou que determine dependéncia fi-
sica ou psiquica, sem autorizagdc ou em desacérdo com determinagio
legal ou regulamentar Pena — reclusdo de um a cinco anos; e multa de
10 a 40 vézes o maior saldrio-minimo vigente no pais.

Matérias-primas ou plantas destinadas & preparagio de entorpe-

centes ou de substdncigs que determinem dependéncia fisica ou,

psiquica.

§ I¥ — Nas mesmas penas incorre quem ilegalmente:

I — importa ou exporta; vende ou expde a venda, fornece ainda que
a titulo gratuito, transporta, traz consigo ou tem em depésito ou
sob sua guarda matérias-primas destinadas 4 preparagao de en-
torpecentes ou de substincia que determine dependéncia fisica
ou psiquica;

H — faz ou mantém o cultivo de plantas destinadas & preparagio de
entorpecentes ou de substincia que determinem dependéncia fisi-
ca ou psiquica;

III — traz consigo, para uso préprio, substéincia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica.
Forma qualificada

f 2 — Se o agente é farmacéutico, médico, dentista ou veterindrio.
Peng — reclusdo; de 2 a2 8 anos e multa de 20 a 50 vézes o maior sa-
lario-minimo vigente no pafs.

Receita legal

J 3° — Prescrever o médico ou dentista substincia entorpecente; ou
que determine dependéncia fisica ou psiquica; fora dos casos indicados
pela terapéutica, ou em dose evidentemente maior que a necesséria ou
com infragdo de preceito legal ou regulamentar:

Peng — detengdo: de seis meses a 2 anos; e multa de 10 a 30 vézes
0 maior salario-minimo vigente no pafs.
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Induzimenio ao uso de entorpecente ou de substéncia que deter-
mine dependéncia fisica ou psiquica.
I 4° — As penas do pardgrafo anterior sdo aplicadas aquele que:

I — instiga ou induz alguém a usar entorpecente ou substincia que
determine dependéncia fisica ou psiquica;

Local destinado o uso de entorpecente ou de substdncia que de-
termine dependéncia fisica ou psiquica.

II — Utiliza local; de que tem a propriedade; posse; administragio
ou vigilincia; ou consente que ocutrem déle se utilize ainda que
a titulo gratuito, para uso ile%a] de entorpecente ou de substancia
que determine dependéncia fisica ou psiquica;

Incentivo ou difusdo do uso de entorpecentes ou de substincia
que determine dependdncia fisica ou psiquica.

IIT — contribui de qualquer forma; para incentivar ou difundir o uso
de entorpecentc ou de substincia que determine dependéncia fi-
sica ou psiquica.

Aumento de pena

§ 57 — As penas aumentam-se de um térgo se a substincia entorpecente
ou que determine dependéncia fisica ou psiquica é vendida, ministrada, for-
necida ou prescrita a menor de 16 anos.

Art. 22 — No cileculo da multa levar-se-4 em conta o saldrio-minimo vi-
gente na data da infragio penal.

Art. 3° — Revogam-se as disposi¢Ses em contrdrio.
MENSAGEM N¢ 121, DO PODER EXECUTIVO

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:

Tenho a honra de submeter & deliberagio de Vossas Exceléncias, nos
térmos do art. 54, caput, da Constituigio, o anexo projeto de lei, que modifica
a redagio do art. 281 do Cédigo Penal, acompanhado de Exposigio de Motivos
do Ministro da Justiga.

Brastlia, em 13 de margo de 1968 — A. Costa ¢ Silva.

EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTRO DA JUSTICA
GM-195-B:

Brasilia, em 7 dec margo de 1968
Exmo. Senhor Presidente da Republica.

E inegavel que um dos tropegos, sendo o maior, que vem dificultando a
agdo das autoridades policiais, da Unifio ¢ dos Estados, no setor da prevengiio
e da repressio ao uso de entorpecentes e de substincias que determinam de-
pendéncia fisica ou psiquica, é a orientagdo assentada pela jurisprudéncia de
alguns Tribunais do Pais, com a chancela do Egrégio Supremo Tribunal Federal,
segundo a qual o art. 281 do Cédigo Penal nao pune quem traz consigo, para
uso proprio, entorpecente ou substincia que determine dependéncia fisica ou
psiquica,
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2. De fato, torna-se imperioso e, até mesmo, imprescindivel ao bom
éxito da prevengdo ou da repressdo ao uso indevido e ilegal dessas substincias
que se puna, igualmente, quem a traz comnsigo, mesmo para uso préprio, uma
vez que o viciado constitui um dos elementos da facilitagio e da instigagio do
vicio. Demais nio se deve esquecer que o uso de drogas viciantes cria um pe-
rigo de comportamentos anti-sociais. O viciado atua sdbre o mundo exterior,
atingindo, quase sempre, interésses alheios.

3. Grave errania se me afigura considerar as drogas viciantes, apenas sob
aspectos médicos deslembradas as suas caracteristicas anti-sociais. Com efeito,
o téxico tem sua agfio imposta nio apenas sdbre o viciado, mas também sdbre
a sociedade em que vive, razdo por que devem as substincias que o produzem
ser englobadas sob uma rubrica tUnica: “substincias que produzem depen-
déncia fisica ou psiquica”, conjugando, dessarte, os dois aspectos: — o médico
e o social,

4. KEssa orientagdo, alids, ja foi adotada, entre nés, pelo Decreto-lei n% 159
de 10 de fevereiro de 1967 que pds de lado, como imprestaveis quer do ponto
de vista médico, ((iluer do ponto de vista penal as palavras “toxicomania” e “hi-
bito”. Foram os dois vocibulos substituigos pelas palavras “dependéncia fisica
ou psiquica”. Agora, entende-se que a administragio repetida £e uma substin-
cia particular cria um estado de dependéncia: -- morfinica, cocainica, anfeta-
minica, barbitiirica ou canébica, etc.

5. A prépria Comissdo Nacional de Entorpecentes adota e aplaude essa
classificagio de drogas viciantes em grupos que produzem dependéncia fisica
ou psiquica.

6. Advirta-se que o vocdbulo — entorpecente — que costuma ser usade
ara designar certa categoria de substincias nocivas 4 saude, apresenta enormes
ificuldades de conceituagio. Ndo o definem as ConvengBes nem as leis que,

a0 revés, preferem enumerar uma série de produtos considerados dessa natureza.
Essas enumeragdes nfo sdo, todavia exaustivas. Por motive de conveniéncia,
nio abrange substincias equivalentes ou de efeitos andlogos, e admitem sempre
a possibilidade da inclusie de novas drogas ou da supressio de outras, conr
forme se comprove, ou ndo sua qualidade toxicomanigena. Reserva-se a desig-
nacido de entorpecentes para identificar aquelas drogas que se situam no 4pice
de uma escala de gravidade e que, por isso mesmo, reclama tratamento espe-
cialmente enérgico, inclusive de natureza penal.

7. Sob os aspectos médico e social o problema cresce de importncia e
postula um conceito mais ample, de modo que no seu 4mbito, se contenham
outros téxicos euforizantes ou capazes de arrastar ac hibito cujo emprége deve
ser vedado, ou quando necessario, sujeito a limitagbes. Nem sempre, pois, o
fato de determinada substincia dever ser alcangada por normas restritivas equi-
vale a afirmar a sua qualidade de entorpecente,

8. Para o fim visado, no entanto, o que importa ¢ averiguar o grau de
nocividade de certas substincias e se podem transformar-se em causas de desa-
justamento coletivo, ou, em fator criminégeno,

9. Melhor, para cxprimir a idéia de periculosidade individual-social, serd
adotar, a par do vocdbulo — entorpecente — a expressdo “substincia que produz
dependéncia fisica ou psiquica.”
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O art. 1° do Decreto-lei n.? 891, de 25 de novembro de 1938, apresenta um
rol de drogas reputadas entorpecentes, que ndo ¢, no entanto, exaustiva. Con-
sidera entorpecentes os toxicos que especifica, para fins de disciplinamento de
seu uso, mas ndo pretende reduzir a éles tdda a categoria, tanto assim que
prevé a possibilidade da modificagio désse rol, pelo acréscimo de novas subs-
tancias ou pela exclusio das que nela constam.

11. O art. 281 do Cédigo Penal, com a redagio atual reporta-se as normas
sanitarias, quando faz depender a existéncia do crime do fato de haver o agente
agido “sem autorizagfio ou em desacérdo com determinagio legal ou regula-
mentar”. Assim, também, a nova rcdagio proposta para ésse artigo. Entretanto,
a vinculagio entre as duas normas — a sanitéria e a penal — é, apenas, parcial.
Em principio, 0 que se dispde no dmbito sanitario, no tocante a qualiticagdo,
como entorpecente, de determinada substincia, ndo obriga no setor penal.
Constitui, tdo sdmente, subsidio valioso para a aplicagdo da lei penal.

12. Por derradeiro, merece ser lembrado que a conversio do anexo pro-
jeto em lei possibilitar4 maior e melhor repressio 4 difusio do uso de entor-
pecente e de substincias que determinam dependéncia fisica ou psiquica, que se
vem alastrando como um flagelo social. :

13. Nestas condigbes, ao submeter o assunto 4 elevada consideragio de
V. Ex?, tenho a honra de opinar por que, acompanhado de mensagem, seja
encaminhado ao Congresso Nacional.

Aproveito a oportunidade para apresentar a V. Ex.2 protestos de profundo
respeito. — Luiz Antdnio da Gama e Silva — Ministro da Justiga. (*7)

Distribuido as Comissdes de Constituigio e Justica e de Sadde, o Projeto
recebeu pareceres de rejeiciio por injuridicidade, na primeira, e favordvel, com
emenda, na segunda.,

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
Parccer do Relator
I — Relatorio

Adotandoe a exposigio de motivos apresentada pelo Senhor Ministro da
Justiga, o Exmo. Senhor Presidente da Republica submete A consideragiao do
Congresso Nacional o incluso projeto de lei (mensagem n® 121, do Poder Exe-
cutivo ), ex vi do artigo 54, caput, da Carta Magna, objetivando modificar a re-
dagdo do artigo 281 do Cédigo Penal.

O escopo maior da propositura, no sctor da prevengiio e repressio ao uso

de entorpecentes, é caracterizar como delito o simples porte do toxico, mesmo

unando para uso préprio do agente, uma vez que o viciado constitui elemento

35 facilitagdo e instigagio do vicio. Visa o projeto capitular como anti-social o

c?hmportamento do viciado, porque sua atividade, atinge, inclusive, interésses
alheios.

Pretende, também, o mencionado projeto de lei, modificar o cariter ca-
suistico do atual artigo 281 do Cédigo Penal, acrescentando a repressio dpenal
as drogas que produzem dependéncia fisica ou psiquica, assim consideradas as

(45) — D.CN. — 1 — 20-3-68 — Dag. 5



330 REYISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

matérias-primas ou plantas destinadas & preparagdo de entorpecentes ou subs-
tincias que determinem tal dependéncia.

II — Parecer

Inconformade com a dominante jurisprudéncia do Excelso Pretério, que,
em reiterados julgados, interpreta o dispositivo legal (artigo 281 do Cédigo
Penal) como punitivo para os casos de trafico e facilitagio do uso de tdxico,
néo apenando ao viciado, quer o Executivo modificar a lei, objetivando maiores
facilirfades para combate ao mal “que se vem alastrando como um flagelo
social” — Exposicao de Motivos, fls. 6.

Constitucional a pretensiao, porque calcada no artigo 54, da Constituigio
vigente, porém, no mérito, inoportuno e altamente perigosa a sua adogfio, nos
térmos propostos.

Sendo vejamos.

Nio ¢ justo nem juridico que chagas sociais sejam combatidas através de
regressées violentas, que a nada conduzem, a ndo ser maior movimentagio da
politica repressiva, sem beneficio maior para a coletividade. V. G. lembro a
prostitui¢io e o jdgo clandestino, que nio diminuiram com a perseguigéo legal.
O uso de entorpecentes ou substéncias afins, deve ser tratado pelo Estado como
doenga que é, jamais como delito, pois a condenagio do doente ndo o vai curar
da moléstia. Incompreensivel que, enquanto a ciéncia penal, no mundo mo-
derno, caminhe para a total recuperagio do delingiiente através de medidas li-
beralizantes nés, no Brasil adotemos tese oposta que fere os sentimentos do
nOSSO povo.

Nelson Hungria, penalista de porte, ao analisar o atual artigo 281, do C6-
digo Penal, assim, se expressou, no caso concreto do toxicdmano:

“Ndo € participe do crime em hipétese alguma, a pessoa que usa ou a que
¢ aplicado ou destinado A aplicagio o entorpecente. Como indica a rubrica do
artigo (comércio clandestino ou facilitagiio do uso de entorpecentes), o crime é
o contribuir para ¢ desastroso vicio atual ou eventual de outrem {que a lei pro-
tege ainda que contra sua prépria vontade), o Viciado Atual (4 toxicdmano ou
simples intoxicado habitual} eP um doente que precisa de tratamento, e ndo de
punicdo (vejam-se os artigos 27 e segs. do dec.-lei n® 891). Quanto ao cliente
ainda ndo viciado, nio deixa de ser uma vitima do perigo de ser empolgado

elo vicio, e ndo um criminoso.” (In Comentérios ao Cédigo Penal, vol .IX, pag.
39 - Grifos e destaques nossos)

Ora, se a prépria pena de morte nao acarreta menor indice de criminalidade,
nem leis drasticas reprimiram o uso de bebidas alcéolicas (veja-se o exemplo
dos Estados Unidos, tanto no primeiro caso como também na cognominada Lei
Séca), como vislumbrar-se so?ugﬁo do problema do trifico de entorpecentes
com a perseguicio e condenagio da vitima do vicio?

Ademais, o elastério pretendido pelo projeto, na conceituagio de enterpe-
centes e matérias afins, deixa ao arbitrio e alvedrio da autoridade policial a ca-
talogacdo de produtos e substincias nocivas, quando a enumergio de tais pro-
dutos, hoje fixada causisticamente pelas leis e regulamentos, sio a maior ga-
rantia do individuo.
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Por ultimo, chamo a atenglo para o fato de existir, nesta Casa, Comissio Es-
pecial que estd elaborando nova legislagio sobre a matéria enfocada presidida
pelo nobre Deputado Cantidio Sampaio, ja havendo inclusive, convocado altas
personalidades do Govémo para debate do assunto. {Ver noticidrio anexc).

Isto, posto, inevitdvel reconhecer a constitucionalidade da mensagem go-
vernamental, todavia, pela sua injuridicidade, inoportunidade e de carater re-
pressivo odioso, é a conclusgo a que chego.

Sugiro, ainda, 0 encaminhamento do processo a referida Comissdo Especial,
evitando tramitagio paralela.

Sala da Comissdo, em 29 de maio de 1968. — Pedrosa Horta, Relator.

Parecer do Relator

A Comissio de Constituigio e Justiga, em reunido de sua Turma “A”, rea-
lizada em 29 de maio de 1968, opinou, uninimemente, pela rejeicio do Projeto
n® 1.120 de 1968, por injuridicidade, nos térmos do parecer do relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Djalma Marinho — Presidente,
Pedroso Horta — Relator, Nelson Carneiro, Erasmo Pedro, Rubem Nogueira,
Henrique Henkin, José Sally Cleto Marques, Joio Roma, Lenoir Vargas, Mon-
tenegro Duarte e Arruda Cimara.

Sala da Comissdo, em 29 de maio de 1968, — Dijalma Marinho, Presidente.

— Pedroso Horta, Relator. ()

COMISSAO DE SAUDE
Parecer do Relator
I — Relatdrio

Através da Mensagem n® 121 de 1968, o Senhor Presidente da Repiblica,
com Exgosic;ée de Motivos do Senhor Ministro da Justiga, encaminhou o pro-
jeto de lei — que tomou o ntimero 1.120 de 1968 — “que d4 nova redagio a0
artigo 281 do Cédigo Penal” (decreto-lei n® 2848, de 7 de dezembro de 1940).

2. A matéria estd, atualmente, contida debaixo desta epigrafe:
“Comércio clandestino ou facilitagiio de uso de entorpecente.”

3. A intengdo do projeto ¢ ampliar a conccituagio do ilicito penal a que

se refere o artigo 281, para especifict-lo como:
“Comércio, posse ou facilitagio do uso de entorpecentes ou substin-
cia que determine dependéncia fisica on psiquica.”

4. Tal modificagio sc justifica, segundo a Exposigio de Motivos, pois
“torna-sc imperiosa e, até mesmo, imprescindivel ao bom éxito da pre-
vengdo ou da repressio ao uso indevido e ilegal dessas substincias que
se puna, igualmente, quem a traz consigo, mesmo para uso proprio,
uma vez que o viciado constitui um dos elementos da facilitagio e da
instigago do vicio.”

(46) — D.C.N, — I — 8-6-68 — pag 3 244
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II — As alteracées propostas

3. O projeto altera ndo apenas a conceituagio do ilicito penal, como tam-
bém, a fixagdo da pena, a saber:

a) no artigo 281, além de citar “substincia entorpecente” fala, tam-
bém: “ou que determine dependéncia fisica ou psiquica” A pena
continua a mesma: Reclusdo de um a cinco anos, mas a multa passa
a ser fixada A razdo do maior salirio-minimo vigente no Pais. No
caso, de 10 a 50 vézes.

b) o atual § 12, passa, pelo projeto, a ser o § 2° como forma qualificada
do delito. Refere-se ao caso de o agente ser “farmacéutico, médico,
dentista ou veterinirio.”

) o projcto introduz, no § 19, disposigdes que determinam as mesmas
penas do artigo para quem:

I — importa ou exporta, vende ou expde & venda, fornece, ainda
que a titulo gratuito, transporta, traz consigo ou tem em de-
pésito ou sob sua guarda matérias-primas destinadas a pre-

paragao. ..
II — faz ou mantém o cultive de plantas destinadas 4 prepa-
ragao. ..
1T — traz consigo, para uso préprio ... Sempre se referindo a “en-

torpecentes ou substincia que determine dependéncia fisica
nu psiquica”;

d) O § 32 do projeto é, em esséncia, o atual § 29 com a redagio que
Ihe deu a lei n? 4.451, de 1964. A multa é que passa a scr fixada em
razio do salirio-minime, consoante a sistematica que o projeto
segue;

e) o § 42 do projeto e seus incisos sao, em esséncia, o atual § 3% com a
ampliagdo ja apontada, isto &, Fara abranger, também, “substin-
cia que determine dependéncia fisica ou psiquica”;

I

f} o § 59 do projeto trata do aumento de pena se a substincia & “ven-
dida, ministrada, fornecida ou prescrita a menor de 18 anos”. O
atual § 42, que é modificado, fala em menores de 18 anos;

g) finalmente, o artigo 2° do projeto esclarece que “no céleulo da
multa levar-se-4 em conta o saldrio-minimo vigente na data da in-
fragdo penal”

HI — Andlisc das alteracoes

6. Em resumo, as alteragtes gropostas, além de melhor aparelhar a re-
pressdo ac uso e ao trifico, sio de duas ordens:

Primeira: Sem desprezar o uso do vocdbulo eniorpecente, o projeto re-
fere-se sempre, concomitantemente, a substincia que rﬂetennjne dependéncia
fisica ou psiquica. Segue o pro{eto, nesta parte, o conceito generalizado da
Doutrina, da qual participa, também, a Comissio Nacional de Entorpecentes.

7. Alids, em térmos de problema social, as chamadas “drogas classicas”
ou “drogas brancas” {cocuina, heroina, meorfina, épio etc.) ccederam lugar a
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praga dos alucinégenos, das substincias anfetaminicas, barbitiricas etc. Sem
excluir as primeiras, o projeto faz alusio a estas, debaixo do nome geral de:
“substincias que determinam dependéncia fisica ou psiquica”, fugindo a difi-
culdade que, na execugio da lei, tem representado a definigdo do que seja en-
torpecente.

8. O projeto ndo merece yualquer censura, sob éste aspecto.

Segunda: — A outra inovagio do projeto é a que cataloga o viciado como
delingiiente, punindo-o se“traz consigo, para uso proprio, substdncia entorpe-
cente ou que determina dependéncia fisica ou psiquica.” {inciso III, do § 1°.)

9. A Doutrina néo ¢ pacifica, neste sentido. Muitos tratadistas se inclinam,
ao contrario, por considerar o viciado apenas um doente. O projeto, todavia,
fixa-se no carater anti-social do comportamento do viciado, pois salienta a Ex-
posigdo de Motivos que "o toxico tem sua agdo imposta ndo apenas sdbre o vi-
ciado, mas também sébre a Sociedade em que vive.”

10. Tal orientagdo, porém, parece-nos de impossivel aceitagido. O pro-
jeto fala em reclusdo para quem “traz consigo, para use prdprio, substincia
entorpecente etc. ete.”, isto &, definc como crime o uso de entorpecentes ou
drogas que determincm dependéncia fisica ou psiquica. Se se tratasse de apli-
cagdo de medida de seﬁuranga em estabelecimento hospitalar-penal, parece-nos
que estarfamos no melhor caminho. A realidade brasileira, porém, nos acon-
selha que ndo fagcamos poesia ou lirismo em matéria tio relevante e ndo fa-
lemos na construgdo de estabelecimentos modelos para a recuperagio de vi-
ctados para um Estado que ndo conseguiu resolver, ainda, nem mesmo o pro-
blema do analfabetismo ou, no campo da saude publica, a erradicagio da ma-
laria ou da doenga de Chagas.

11. Nem por isso, contudo parece-nos que devamos aceitar a solugio
simplista de condenar o viciado A pena de reclusdo, pois isto nido resolverd o
problema. Opinamos, pois, para ue se climine o inciso III. A pena para quem
“traz consigo substincia entorpecente ou que determina dependéncia fisica ou
psiquica” j4 estd expressamente referida no corpo do artigo 281. Aceitariamos
para o viciado, isto sim, a aplicagfio de medida de seguranga em estabelecimentos
proprios, mas acredito que a matéria deva ser tratada em outra oportunidade,
nio aqui, quando especificamente se cogita de alterar a redagio do artigo 281
do Cédigo Penal

IV — A Importdncia do Projeto

12. A importincia do projeto ¢ enorme, tal a repercussio na sociedade
brasileira do uso e do trafico de entorpecentes, atingindo a tddas as camadas.
Dz heroina & maconha, da cocaina aos psicanaléticos medeiz uma legido de in-
felizes, homens e mulheres, adultos, jovens e até adolescentes, sejam ricos ou
pobres, vivam nos grandes centros ou nos lugares mais afastados. A chaga social
esta em tdda parte.

13. O problema nio é apenas brasileiro. Desgragadamente, para éle nic
cabe a divisdo dos povos em desenvolvidos ¢ subdesenvoleides, pois parece que,
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nos primeiros, o mal assume ainda contornos mais dramaticos. Ainda em sua
Mensagem anual de 1968 ao Congresso, o Presidente Lyndon Jonhson declarou:

“Este ano proporei uma lei de contrdle de drogas, a fim de que sejam
impostas penalidades mais severas aos que traficam com o LSD e
outras drogas perigosas. Pedirei uma execugiio mais vigorosa de tddas
as nossas leis sobre as drogas, mediante 0 aumento, em mais de um
tér¢o, do nimero dos funciondrios federais encarregados do contrdle
das drogas e narcéticos. E tempo de deter a venda de escravidio aos
jovens.”

14.  As revistas de grande circulagdo tém publicado reportagens terriveis
s6bre a matéria e as manchetes dos jornais sio assustadoras, como estas:
“Cuidado: seu filho pode ser um viciado” “Traficante entregava cocaina de bi-

cicleta”; “Traficantes abastecem toxicémanos internados”; “Droga leva menor a

3

roubar ex-Miss”; “Traficantes de drogas aliciam dezenas de jovens na zona sul”
ete. etc. O mal estenden os seus tenticulos por todos os lados, subornando a
autoridade policial, corrompendo a nossa juventude, semeando desespéro ¢
crime.

15.  Por isto, quando o projeto governamental chegou, j4 encontrou cons-
tituida na Cdmara dos Deputados uma Comissdo Especial justamente para “exa-
minar a legislagio vigente sdbre trifico de entorpecentes e propor novas medidas
legislativas para completar as leis em vigor.” Tal érgéo que tem como seu presi-
dente o nobre deputado Cantidio Sampaio, autoridade na matéria, com vasta
experiéncia adquirida como Secretdric de Seguranga Pdblica em Sio Paulo, ndo
ultimou, ainda, o seu trabalho. Contudo acredito que, além do artigo 281 do
Cédigo Penal, h4 de considerar outros aspectos da questiio ¢, desta forma, para
cumprir disposi¢Bes regimentais, nio vejo nenhum G6bice A tramitacao do pre-
sente projeto de lei.

16. Diga-se, por fim, que por maior que seja a forga coercitiva da lei, ne-
nhum texto, por mais completo que parega, poder4, por si mesmo resolver um
problema social como éste. Na solugiio, tém de entrar tédas as férgas vivas da
nacionalidade, entre as quais talvez a repressdo policial seja das de menor ex-
pressdo. E preciso, antes de tudo uma longa campanha de conscientizagio, para
que aquilo que o Brasil tem de melhor — a sua Mocidade — nio se desfibre pelo
vicio mas que pela saide da mente e pela higidez do corpo represente de fato,
a certeza do futuro. Que aoc lado dos Poderes Publicos, pais, sacerdotes, profes-
sores, quem puder {alar aos mogos que o faga, esclarecendo, advertindo, cor-
rigindo, educando, enfim,

V — Conclusdo

Em face do exposto, enaltecemos o significado do presente projeto de lei
e opinamos favordvelmente a sua aprovaciio com a emenda anexa.

E o parecer.

Sala da Comissao de Saide, em 5 de junho de 1988 — Deputado Aldo Fa-
gundes, Relator.
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAC
Suprima-se o incise III do § 1°.

Sala da Comissio de Satde, em 5 de junho de 1968. — Deputado Clodoaldo
Costa, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia. — Deputado Aldo Fagundes
Relator.

K

Parecer da Comiss@o

A Comissio de Saude, em reunido ordindria de 5 de junho de 1968, pre-
sentes os Senhores Deputados Clodoalde Costa, Vice-Presidente, no exercicio
da Presidéncia, Aldo Fagundes, Ledoc Sampaio, Jaeder Albergaria, Armindo
Mastrocolla, Austregésilo de Mendonga, José Maria Magalhdes, Marcilio Lima,
Joaquim Cordeiro, Josias Leite, Oceano Carleial, Nazir Miguel e Delmiro de Oli-
veira, decidiu, por unénimidade, aprovar o parecer do Relator, Deputado Aldo
Fagundes, favorivel & aprovagio do Projeto, com emenda.

Sala da Comissao de Saude, em 5 de junho de 1968. — Deputado Clodoaldo
Costa, Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia. — Deputado Aldo Fagundes,
Relator.

& Q o

Pelo Oficio n® 2/68, de 2 de abril de 1968, a Comissdc Especial da Ca-
mara dos Deputados que estuda a reformulagiic da legislagio vigente sdbre en-
torpecentes, solicitou a audiéncia daquele 6rgo técnico no projeto. Ali se en-
contra no momento, nédo tendo 2inda recebido parecer.

VI — CONSEQUENCIAS DA CONSTITUICAO DE 1867

Finalmente, em remate 4 presente pesquisa, é de se mencionar os trans-
tornos que a Constituigio de 1967 — por ter conferido & Unido { Policia Federal)
a competéncia para a repressdo ao contrabando e 2o trafico de entorpecentes —
ocasionou aos j& outrora insuficientes meios de combate ao comércio clandes-
tino e a facilitagdo do uso désses estupefacientes.

Pela antiga Constitui¢do, as medidas repressivas constituiam atribuigio dos
Estados. A nova Carta conferiu tal atribui¢io a Unidio, que, entretanto, esta to-
talmente desaparelhada para o cumprimento da missdo. Como alids o atestam
os depoimentos das autoridades encarregadas de tal mistér, fejtos perante a Co-
missio Especial da Cémara dos Deputados. Vejam-se os do Ministro da Jus-
tiga, prof. Gama e Silva {*%); do Dr. Décie Parreira, Presidente da Comissao
Nacional de Fiscalizagdo de Entorpecentes (*%}; do Dr. Walmores Victoring
Barbosa, Chefe do Servigo de Repressio a Téxicos e Entorpecentes (), e do
Dr. Licio Costa, Diretor do Servige Nacional de Fiscalizacio da Medicina e
Farmdicia ().

Essa situagio tem recebido criticas veementes na Cémara dos Deputados,
tanto de situacionistas, v.g. o Deputade Cantidio Sampaio, como de oposicio-
nistas, v.g. o Deputadc Raul Brunini. Déste ultimo, transcrevemos Comunicaghio
(47) — 7.5 Reuntéo — 5-10-67
{48) — 5.2 Reunlfio — 9-8-87
(48) — 3.2 — Reunlfio — 28-6-67
{50} — 64 Reuniko — 10-8-67
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feita a 9 de maio do corrente, provével antecipagio do teor das conclusbes a
que chegariio os membros da Comissio Especial:
“Sr. Presidente, desde que a Constitui¢do atual do Pais preconiza, num
dos seus itens, que o combate ao trifico e uso de entorpecentes seja
feito pela Unido, vérios fatos graves vém ocorrendo no Pais, em vir-
tude do desentrosamento total por parte das autoridades federais.

Esse servigo era executado pelas policias estaduais. Bem ou mal havia
um servico — nio funcionava a contento — mas existia: o Servigo de Re-
pressio Contra o Trafico de Entorpecentes.

Criou-se o servigo nacional e passou 2 esfera federal todo o combate
ao trafico de entorpecentes. Acontece que é&sse servigo ainda nio estd
realizado em tdda a sua extensdo. As policias estaduais vendo-se de-
sobrigadas, relaxaram — ¢ o térmo que tem de ser usado — completa-
mente nessa obra importantissima. (%J o resultado é que o trifico de
entorpecentes nunca foi tdo gritante, nunca foi tdo agressivo como
atualmente, principalmente no Rio e em Sdo Paulo.

Trafica-se, hoje, & vontade. Desnecessério seria relembrar aqui as re-
portagens feitas pela imprensa da Guanabara e de Sao Paulo, algumas
das quais no meu Estado, chegaram ac detalhe doloroso de denunciar
a venda de cigarros de maconha nas portas das escolas primérias.

Diante da gravidade do problema, no ano passado apresentei requeri-
mento, aprovado pela undnimidade desta Casa criando uma Comisséo
Especial para rever tdda a legislagdo sbbre entorpecentes. Essa comis-
sio vem trabalhando ativamente. Ainda na manhé de hoje ouvimos o
Sr. Diretor do Deﬁlartamento de Rendas Aduaneiras e ficamos conhe-
cendo certos detalhes que precisam vir a pablico. E quase inacredi-
tavel, Sr. Presidente, que um érgio daquela importincia que atua, ndo
s6 no que se refere a fiscalizagio da entrada de mercadorias, como
também no auxilio ao combate ao trafico de entorpecentes, que con-
trola todos os portos e fronteiras do Brasil, nfio possua um servigo de
comunicagdes préprio. E um absurdo, mas é a triste realidade neste
Pais.

Ao invés de se procurar impedir que o povo brasileiro escolha os seus
governantes em quase 100 municipios, considerando-os de seguranga
nacional, o Govérno deveria cuidar daqueles assuntos realmente de
segurang¢a nacional, pois a satde do pove, a seguranga da juventude
contra o vicio dos entorpecentes é E[ue deveria ser capitulada como
seguranga nacional. Deve colocar o Exército nas fronteiras um servigo
de interésse publico, para impedir o trafico de entorpecentes, princi-
palmente da cocaina, em t6da a vastidio da divisa mato-grossense; para
impedir, no Sul, na terra de V. Ex?, Sr. Presidente, onde comega agora
a aparecer com a maior incidéncia, o trafico de psicotrépicos. Esta,
sim, seria medida de seguranca nacional. Para isto, entretanto, o Go-
vérno ndo volta suas vistas e deixa um érgio importante, como o De-
partamento de Rendas Aduaneiras, sem sequer um servico proprio de
comunicagdes entre os seus departamentos.

Sr. Presidente, nao nos cansaremos de gritar e chamar a atengdo do
Govérno para &ste aspecto gravissimo da vida brasileira e alertar as
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antoridades federais para que voltem suas vistas urgentemente para
o tréfico de entorpecentes em Sdo Paulo e na Guanabara. Principal-
mente em S4o Paulo é tal o desleixo, que existe somente um — é a
unidade mesmo — representante da Policia Federal, ¢ o relatério do
Servico de Entorpecentes n3o acusa uma diligénecia, uma detencio,

uando sabemos que ¢ infelizmente um dos maiores centros de tréfico
ge entorpecentes,

Fica, Sr. Presidente, mais uma vez, a minha adverténcia a éste Go-
vémo para que largue de mao cidades que nio precisam de seguranga,
uma vez que 0 povo faz a seguranga, elegendo os seus melhores filhos,
e volte a sua atengdo para ésse problema de seguranga ligado 3 sadde
de sua populagdo.”
A retirada aos Estados da competéncia para reprimir o trifico de entor-
pecentes, originou-se de uma emenda do Deputado Adolfo Cliveira ao Projeto
de Constitui¢io enviado ac Congresso. O texto inicial estava assim redigido:

“Art. 8 — Compete & Unido:

VII — organizar e manter a policia federal com a tinalidade de prover:
a) os servigos de policia maritima, aérea ¢ de fronteiras;

b) a apuragic de infragBes penais contra a seguranga nacienal,
ordem politica e social, ou em defrimento de bens, servi-
¢os e interésses da Unido, assim como de outras infraches
definidas em lei cuja pratica tenha repercussiao interesta-
dual ¢ exija repressao uniforme;

¢) a censura de diversdes publicas.

E foi a seguinte a emenda apresentada:

EMENDA N? 805-F, do Dep. Adolfo Oliveira
“Ao art. 82, inciso VII
Redija-se assim:
VII ~ organizar e manter a policia federal, com a finalidade de prover:
a) os servicos de policia maritima, aérea ¢ de fronteiras;
b) a repressdo ao contrabande e ao trafico de entorpecentes;
¢} a apuragio de infragbes penais em detrimento de bens, ser-
vigos ou interdsses da Unido ,ou cuja pratica tenha reper-

cussdo interestadual e exifa repercussio uniforme, definidas
em lei;

d) a censura de diversdes puablicas.”
Em sua JUSTIFICACAO, afirmou textualmente aguele parlamentar:

“Nio compete a policia envolver-se em problemas de seguranga na-
cional e de ordem politica e social. No primeiro caso, ha que respeitar
a prevaléncia do Conselho de Seguranga Nacional e das Férgas Ar-
madas, por seus setores especializados.



333 REYISTA DE INFORMAGAQ LEGISLATIVA

No segundo caso, a2 menos que se queira organizar uma GESTAPO ou
NKVD comunista, a rotineira apuragio de assuntos “de ordem politica
e social” cabe s Secretarias de Seguranga Publica dos Estados.
Inclufmos, expressamente, a repressio ao contrabando e ao tréfico de
entorpecentes.

Enquanto se perde tempo em questitmculas politicas, pressies e per-
seguigbes, nic se protege a mocidade da terrivel praga dos téxicos e
entorpecentes, deixando sem recursos materiais os poucos abnegados
que trabalham em tais setores.”

Essa emenda foi aprovada apenas em parte pela Comissdo Especial, a que
mandava acrescentar entre as fungdes da policia federal a repressdo ac con-
trabando ¢ ao trafico de entorpecentes, posteriormente incoporada aoc texto
constitucional, que ficou assim redigido:

“Art. 8° — Compete & Unifio:

VII — organizar ¢ manter a policia federal com a finalidade de prover:

a) os servigos de policia maritima ,aérea e de fronteiras;

b) a repressdo ao trdfico de entorpecentes;

¢} a apuragio de infragBes penais contra a seguranga nacio-
nal ,a ordem politica e social, ou em detrimento de bens,
servicos € interésses da Uniflo, assim como de outras infra-
¢des cuja pratica tenha repercussio interestadual e exija re-
pressio uniforme, segundo se dispuser em lei;

d) a censura de diversbes publicas.”

LI -]

E, por derradeiro, merece ser mencionada a divida que o névo texto cons-
titucional suscitou, no que diz respeito a4 competéneia para julgamento dos
crimes definidos no artigo 281 do Cédigo Penal.

A apreciagio dessas infragbes penais era da competéneia da Justiga Jocal.
Mas, em face do artigo 119, V, da Carta Magna dizer que compete aos juizes
federais processar e julgar os “crimes previstos em tratado ou convengio inter-
nacional”, os juizes locais, invocando o néve texto, se julgaram incompetentes
para julgar a matéria.

De outro lado, os Juizes Federais passaram a entender que ndo tinham

competéncia, porque o crime nao é definido na Convengiic Unica Sobre En-
torpecentes, vigente no Brasil.

A vista désse conflito negativo de jurisdi¢do, o processamento e julgamento
désses delitos, esteve paralisado durante meses.

Hoje, entretanto, ndo mais subsiste a ditvida, O Supremo Tribunal Federal
decidiu ser competente a Justica local, quando a agho delituosa estiver cir-
cunscrita ao 4mbito nacional, e que a competéncia serd da Unifio se ocorrer
ultra ou extra-territorialidade,





