LEIS

COMPLEMENTARES

Embora usada com freqiéncla, a ex-
pressao “lel complementar” até data re-
cente sempre fol empregada com impro-
priedade. Assim foram chamadas no
passado diversas normas a que se pre-
tendia emprestar especlal destaque, sem
que, todavia, se lhes outorgasse quals-
quer caracteristicas gque justiflcassem
uma designacao especifica.

No dizer de Paulo Sarasate () a figu-
ra das lels complementares era, até 1987,
despida de fel¢ao constitucional em nos-
s0 Pals, porquanto as Lels Magnas do
passado “nenhuma referéncia fizeram a
lels complementares”. Esclarece o autor
que “apenas a de 1891 e a de 1934, ao
E.rat.ar da competéncia do Poder Legisla-
tivo, aludiram & atribui¢do de decretar
leis orgnicas para & execugido completa
da Constituiggo, mas nac as definiram
através de rito ou quorum especial de
votacdo. Nao passaram, assim, de lels or-
dinériag com um nome pomposo.

pogr‘rio Cu[a E){ r:’gm’J

Orientador de Pesquisas Legislativas
Diretoria de Informacdo Legisialiva

“Podia ser Intitulada assim — escla-
rece Paulo Sarasate — qualquer lei que
visasse & regulamentar um preceito cons-
titucional inerte, isto é, sem fdr¢a para
valer por s! mesmo. Mas era uma deno-
minacio arbitriria, porque despida uma
lel dessas de qualquer caracteristica de
natureza formal capaz de distingul-la
das demalis lels ordinérias.”

O aparecimento de “leis complementa-
res” deve-se ao fato de que a Constltui-
ci0 nem sempre ¢ uma lel auto-executa-
vel. Sdo muitos os seus dispositivos que
necessitam de uma normsa que 0s com-
plete. Existe entre a Constituicido e as
leis complementares uma relagao seme-
lhante a que ocorre entre as lels ordina-
rias e os decretos, cujo elo reside na de-
pendéncia de regulamentacdo de umas
pelos outros,

(1) Pauloc Barasate — “A Comu:.uiqao do Bra-
sl ac alcance de todos', pig.
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S8omente na Carta de 1967 é gue apa-
receu pela primeira vez no elenco de que
trata o art. 49 a expressio lei comple-
mentar da Constituicio como uma das
espécles de normas compreendidas no
processo legislativo. E ¢ o art. 53 que
confere a essa figura o contetdo formal,
gue a vem diferenciar da lef ordinaria:

“As leis complementares da Consti-
tulgdo serao votadas por maioria ab-
soluta dos membros das duas Casas
do Congresse Naclonal, observados os
demais térmos da votac@o das leis
ordinarias.”

Paulo Sarasate define as “leis comple-
mentares como aguelas que aprovadas no
minimo. pela maioria absoluta dos mem-
bros das duas Casas do Congresso Na-
cional, e observados, na sua elaboragao,
os demals térmos de votagio das leis
ordinarlas, tém por objetivo regular os

preceltos constitucionals cuja aplicagio
delas depende expressamente”.

“Com essa nogao — esclarece Sarasa-
te —, fica bem entendido, nem pode ser
de outra forma, que sdmente serdo lels
complementares — e por isso mesmo su-
jeitas aAquele quorum especial — aquelas
a que a Constituigdo expressamente se
refere, no curso de seus articulados.”

Muito embora somente em 1967 a lei
complementar se tenha transformado
numa realidade constitucional, em 1962,
nela falou-se por ocasiaoc da Emenda
n® 4 a4 Carta de 1948, que instituiu o
Parlamentarismo no Pais. Nessa época
assinalava Miguel Reale que constitui
ela “‘um tertium genus de leis, que nao
ostentam a rigidez dos preceltos consti-
tucionals, nem tampouco deve compor-
tar a revogacdc por forca de qualguer
lei ordinaria superveniente: é a catego-
ria das lels de complementagao do texto
constitucional ou de estruturacdo do Es-
tado, as chamadas leis organicas, para
cuja aprovagio cu reforma se cré pre-
ferivel exigir-se um QUORUM ESPE-
CIAL".

Analisando o conceito e o objetivo das
leis complementares, Paulino Jacques
menciona ¢ pensamento de Afonso Ari-
nos de Melo Franco () que distingue
entre “leis complementares por destino”
(as que dizem respeito aos ¢érgios do Es-
tado), e “leis complementares por orl-
gem” {(as que dizem respeito aos suditos
do Estado), admite que as *“chamadas
leis organicas, que se destinam a estabe-
lecer o mecanismo administrativo do Es-
tagdo”, integram as leis complementares.
£ certo que Duguit inverte os dados do
problema, quando sustenta que “leis or-
ganicas sdo todas quantas criam os or-
gaos do Estado e lhes fixam a estrutu-
ra”, absorvendo, portanto, as leis com-
plementares; mas nio menos certo é que

Hauriou as restringe as que “limitam as
liberdades individuais”.

“Entre noés — continua Paulino Ja-
cques — também os autdres nio se en-
tendem: Jodo Barbalho considera leis
orginicas as que organizam servigos, as
que regulamentam {(completam) a Cons-
tituicao. Pontes de Miranda e Temisto-
cles Cavalcanti, 4 sua vez, ndo dao malor
significacdo ao assunto.

Em 6 de maio de 1947, através do Re-
querimento n.° 144/1947 (3}, o Sr. Afonso
Arinos e mais sessenta ¢ um deputados
sugerem a criagdc de uma Comissio de
Leis Complementares da Constitulgcaoc. E
o fazem nos seguintes térmos:

Considerando:

Que € assunto de grande importan-
cia e reconhecida urgéncta o das leis
complementares da Constituigao;

Que esta tarefa incumbe precipua-
mente ao Poder Legislativo;

Que o Sr. Presidente da Republica,
na mensagem diriglda ao Congres-
50, bem como ¢s Senhores Deputados
Cirilo Janior e Prado Kelly, em dis-

(2) Paulino Jacques -— *“A Conastitulgho do
Brasil Explicada”, pag. 59.

{3) Publicado no Diirlo do Congresso Naclonal
de 7 de malo de 1947,
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cursos pronunciados respectivamen-
te nas sessges de 23 e 28 de abril
passados, sallentaram particular-
mente os problemas da elaboragdo
das lels complementares da Constl-
tuican;

Que, esta elaboracdio é um esfdrgo
que exige a cooperacao de todos os
partidos, por se sobrepor, em virtu-
de do seu cardter permanente e na-
cional, a qualsquer divergénclas po-
litico-partidarias;

Que é necessirio, para tal trabalho,
um estudo tanto quanto possivel
coordenado, simultineoc e de con-
junto, a fim de que se possa organi-
zar um sistema harmdnico e rdpido
de lels complementares da Constitul-
¢éo;

Indicamos:

1.%) Fica criada a Comisséo de Lels
Complementares da Constitulgéo.

2.%) A Comissio se compori de 21
(vinte e um) membros, nela repre-
senfados proporclonalmente todos os
partidos.

3.2) O funclonamento da Comissao
se regerf pelas normas regimentais
referentes aAs ComlssOes especials.

4.%) Tao logo se organize a Comissao,
o seu Presldente distribulrd aocs
membrogs da mesma, quer indivi-
dualmente, quer reunidos em subco-
missdes, segundo o vulto e & com-
plexdade do trabalho, o encarge
da apresentacdo das lels comple-
mentares da Constitulgao.

5°) A distribuicdo referlda no item
anterior seguird a ordem de refe-
réncla dos artlges da Constituigao
que aludem a leis complementares;

6.°) Os relatores terio o prazo de
dols meses para apresentar & Co-
missdo 08 projetos que lhes forem
distribuidos.

7.9) Serac aproveitados os projetos
j& em trdnsito pela CAmara, e que

versem assunto da competéncia da
Comissio;

8.°) A proporgdao que fér recebendo
os projetos o Presidente da Comis-
880 08 remeterd &4 Mesa, a fim de
lhes ser dado o destino regimental.

Na sessfio do dia 12 de malo de 1947,
encaminhando a votagio do Requerl-
mento que apresentou, propondo a cria-
¢lio de uma Comissdo de Leis Comple-
mentares da Constitulgdo, o Sr. Afonso
Arinos pronunciou o segulnte discurso:

“8r. Presidente, é ponto assentado, en-
tre os melhores cultores do Direito Pu-
blico, que a divisdo classica das Cons-
titulcdes em escritas e nao escritas nao
pode ser tomada rigidamente. A Cons-
titulcdo inglésa, paradigma de lel fun-
damental costumelra, apdla-se, de fato,
em numerosos textos escritos. Recipro-
camente, & Constituicao Americana, mo-
délo reconhecido de let constitucional
escrita, incorporou 4 sua pritica mais de
um elemento Introduzido pelo costume,

E néo é sdmente por incorporar cos-
tumes a0 texto formal que as Constitul-
¢oes chamadas escritas deixam de cor-
responder & designag¢io. £ também por
que, em muitos casos, as suas provisoes
nao bastam, por elas mesmas, para as-
segurar a execu¢ao das medidas que-as-
sentam. O texto escrlto da Constitulcédo
delxa, assilm, de ser auto-suflclente, ou
para empregar a expressao técnica con-
sagrada, delxa de ser auto-aplicivel, exi-
glndo o auxilio de tdda uma legislaghao
complementar. Pode-se, portanto, afir-
mar que nenhuma Constitui¢ao é com-
JpPletamente escrita. Tddas necessitam,
para a construgao do seu mecanismo, de
textos complementares que as interpre-
tem e as enriquegam.”

Lergislacio Complementar

Devemos acentuar'desde logo o cariter
extraordindrio desta legislagio comple-
mentar. Nio se pode identificar & lel
complementar da Constituicdo com a lei
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constituclonal. Esta ultima é a pripria
Constituicdo, ou com ela se confunde. O
conceito de Constitui¢do escrita — ob-
serva Carl Schmidt na sua “Teoria da
Constituicio” “nao enuncia outra
colsa senio que a Constituigdo é igual a
uma série de leis constitucionais. Mals
além do conceito de lei constitucional se
perde 0 conceito de Constituigdo”. A lei
constitucional, por conseguinte, no re-
gime de Constituicao escrita que é o nos-
s0, corresponde exatamente a uma
emenda & Constituigao, e sé com as cau-
telas expressas dentro desta pode ser
elaborada.

Entre as aberra¢des mais espantosas,
as incongruéncias legais mals extraor-
dinarias do chamado Estado no Brasil,
salienta-se, sem duvida, a expedicao de
leis constituclonais em flagrante deso-
bediéncia aos proprios preceitos da Carta
de 1937 sdhre as emendas, ao seu texto.
A chamada Constitulgdo de 1937 era ri-
gida, isto €, a sua reforma so se faria
por processo especlal, diferente do da le-
gislacao ordindria. O entao Chefe do
Govérno estava impedido, pelo art. 13 da
Constituicao que outorgou, de expedir
decretos-lels modificativos da mesma,
alnda no periodo de recesso do Parla-
mento. No entanto, baseado no art, 180
que nao lhe dava competéncia para isto,
o ditador reformou por nove vézes a lei
magna que de resto so pds em vigor as
excegoes.

Voltando & legislagao complementar
exigida pelas Constituigdes, insistamos
em que ela é toda de carater ordinario,
e, por isto mesmo, a sua confecgdo é da
inteira competéncia do Legislativo ordi-
nario.

A éste propdsito Tomaz Coeley, famoso
constitucionalista americano, esereve no
seu classico livro “Tratado das Limita-
¢oes Constitucionais”:

“Ainda que nehhuma das disposi-
¢des de uma Constituigao possa ser
considerada simplesmente esclarece-
dora, a verdade é que algumas exis-

tem que sao tdao incapazes de exe-
cuc¢do compulséria quanto geralmen-
te as provisfes que tragam diretri-
zes. A razdo disto é que, embora o
proposito seja de estabelecer direitos
€ impor deveres, nao contém elas re-
gras por melo das quais tais direitos
possam ser protegidos ou tais deve-
res impostos. Neste caso, antes que
a medida constitucional possa ser
efetivada, deve ser provida de legis-
lacao complementar.”

As proprias Constituicoes solicitam
muitas vézes, no seu texto, o auxilio da
legislacfio complementar, ao se referi-
rem a regulamentagio por lel ordinaria,
déste ou daquele dispositivo. No Brasil a
Constituicao de 1891, instrumentc de
uma época feliz de estabilidade econd-
mica e paz social, estabeleceu apenas as
grandes linhas da organizacdo do Esta-
do. Ja o natural aumento da complext-
dade dos negécios publicos e a instabili-
dade geral do mundo contemporineo fi-
zeram com que as Cartas modernas ti-
vessem o0 seu ambito de ac¢do muito de-
senvolvido e, conseqlentemente, o seu
material dispositivo muito mais variado.
A Constituicio de 1891 possuia 91 arti-
gos, enquanto a de 1934 continha 137 e a
vigente apresenta nao menos de 218,
Evidentemente, tendo de prever a tantos
e tao diversos assuntos, as modernas
Constituigoes generalizam o mais possi-
vel as suas regras, e fazem, por isto mes-
mo, apélo largo & colaboracido do Poder
Legislativo ordinario. Se fizermos uma
comparacao, sob éste aspecto, das Cartas
republicanas, veremos que, enguanto a
de 1391 apelou menos de vinte vézes para
0 concurso da lei ordinaria, a de 1934
deixa a cargo desta lei a regulamentacio
de guase cem dos seus dispositivos, en-
gquanto a de 1946 eleva éste niimero aci- -
ma da centena.

Disposicoes auto-aplicaveis

O primeiro trabalho exigido pela Cons-
tituicdo de 1946 é reconhecer quais sao
as suas disposicoes auto-aplicaveis,
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Esta expressiao pode ser compreendida
no sentido geral ou no particular, No ge-
ral, sdo auto-aplicavels todas as disposi-
¢oes constitucionais que contenham em
si mesmas os elementos suficientes para
a execugao das medidas que promovem.
Habltualmente pertencem a éste género
os artigos que se referem i organiza¢ao
federal e a definigdo e atrlbuigdes dos
mals altos podéres politicos do Estado.

No sentido restrito sao sempre consi-
deradas auto-aplicaveis, segundo a licao
de Rul Barbosa, as disposigoes constitu-
cionals que versem sobre os seguintes as-
suntos:

1.2) As prolbitivas, porque, como ad-
verte Rui, “a norma proibitiva
encerra em si mesma tudo quan-
to se h4 mister para que desde
logo se torne obrigatéria a proi-
hi¢do, embora a sangao contra o
ato que a violar ainda nao es-
teja definida™.

2.°) As declaratérias de direltos, por-
que, sempre ainda nas palavras
de Rul, “a declaracao de um di-
reito individual pela Constitul-
¢do importa na imediata aqul-
sicdo do direlto assegurado e na
proibi¢cdo aos particulares e &s
autoridades de o violarem”,

3.°) As que contém isencdes fiscais
expressamentie declaradas, mes-
mo que & lel fiscal ordinaria
nac tenha ainda disposto sobre
0 assunto.

Disposicdes nio aplicaveis
automaticamente

Cooley, na obra citada, assim se ex-
pressa sobre a caracterizacao das dispo-
si¢bes constituclonais que exigem com-
plemento legal:

“Uma provisdo constituctonal nio é
auto-executdvel quando indica sim-
plesmente principios, sem estabele-
cer regras por meio das quais a éstes
principios possa ser atribuida férga
de lei.”

Rui Barbosa se expressa sobre o as-
sunto quase com as mesmas palavras:

“As determinacoes constitucionais
que apenas estabelecem principlos
naoc se podem executar enquanto
uma lel ndo as tornar executaveis,
organizando-lhes &sse mecanlsmo de
que a Constituicdo, no seu texto, as
deixou destituidas.”

Na Constituicido de 1946, conforme ti-
ve ocasido de recordar, numerosas Sao
as determinag¢oes incapazes de se faze-
rem executar por si mesmas, Mas, por
mals variados que sejam éstes princei-
pios, pertencem todos a um mesmo cor-
po que é a Constitulcio Federal. Eis
porque o trabalho de elaborag¢ao legis-
latlva, visando a transformacgio de tais
principlos em leis, deve obedecer ao cri-
tério da homogeneidade. Se estudar em
conjunto as lels que se fazem necessa-
rias, o Poder Legislativo estard apare-
lhando o Pais com um sistema coerente
de normas indispensavels, sistema ela-
borado sob a5 mesmasg influéncias histo-
ricas, 05 mesmos ideais politicos que re-
geram a criagao da Lei Magna cujo apri-
moramento se procura. O atual Poder
Legislativo é mais do que indicado pa-
ra esta alta fungado, visto que fol éle
proprio, na sua fase Constituinte, que
criou a Constituicdao. Estard, portanto,
em condi¢des excepclonais para comple-
td-la sem lhe desvirtuar o espirito de
que é auténtico intérprete,

Aspectos da nossa evolucao
constitucional

A primeira Constitui¢ao republicana
era uma lel de cardater marcadamente
politico, no sentido menos extenso da
expressac, Sua preocupa¢do domlnante
fol a de organizar o aparelho do Estado
no que concerne ao estabelecimento, &
definicio e Aas atribuicdes dos podéres
politicos, isto é, dos podéres publicos to-
mados na sua estrutura mals formal do
que substancial, mais estatica do que di-
nAmica, operativa ou social. Devemos,
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alias, reconhecer que, nas condigdes his-
téricas mundiais e nacionais que cer-
caram o advento da Constituicao de
1891, o problema brasileiro era também
predominantemente politico. A Consti-
tuicao estava, pois, plenamente de acor-
do com a sua época. Mas as épocas mu-
dam. Por isto a pratica da Constituicio
de 1891 foi, aos poucos, lhe desvendando
0s pontos vulneraveis. A principio éstes
pontos foram todos de ordem politica, e
diziam respeito a situacoes formats, co-
mo o estado de sitio, a intervencao nos
Estados, a temporariedade dos manda-
tos eletivos ndo federais. Porém, sob a
pressao de acontecimentos histdricos
que abalaram o mundo, sobretudo a par-
tir da primeira grande guerra, outros
problemas, éstes de ordem econdmico-
social, foram se erguendo para os exege-
tas da Constituicio, Dai os térmos da
reforma de 1926 que, ao lado de altera-
coes de cunho politico. como a que se
referia a intervengao nos Estados (art.
6.9), introduziu outras que procuravam
disciplinar situacdes de carater econd-
mico ou social, como a que modificou
o regime de propriedade das minas fart.
72, § 17, a que previu uma legislacido
especial para o trabalho, iart, 34, nume-
ro 28}, ou a que deu ac govérno autori-
dade para intervir no livre jogo das for-
¢as economicas tart. 34, n.° 5). Basta
considerarmos estas duas emendas pre-
paratorias da legisla¢do trabalhista e da
economia diriglda, para se ver como a
mutacido dos tempos tinha tornado im-
periosa a evolucio do nosso Estatuto
Basico de maneira que assombraria ao
pensamento liberal e a ortodoxia contis-
ta dos homens de 1891

Estas alteragdes nio impediram que a
Carta de 1891 conservasse seus linea-
mentos gerais marcadamente politicos.
A revolugdo de 1930, cujos fundamentos
economicos e sociais ainda nao foram
bem estudados, ¢ que velo fixar, na
Constitul¢do gue engendrou, a multipli-
cidade dos novos interesses nacionais,
que exigiam expressio ¢ defess dentro

da organizacac do Estado. E por isto
que 3 Constituicao de 1934, seguindo
mais ou menos a ordem adotada pela
sua antecessora na disposicao dos assun-
tos relativos & organizacdo politica,
acrescenta ao texto varlos titulos novos,
de gue aguela nao cogiton, referentes
aos grandes problemas humanos em gue
a acao do Estado moderno se faz sentir
com intensidade cada vez maior.

A Constituicdo de 1946 é feita no mo-
délo da de 1934, com algumas coisas
melhores e outras piores. Entre as me-
lhores salienta-se a supressic do Poder
Legislativo classista, experiéncia faseis-
tizante bem caracteristica da confusa
mentalidade politica da época que ficou
entre as duas guerras mundiais. Entre
as coisas piores pode ser citada a supres-
sao da delegagdo de podéres, tal como
se encontra redigida, conseqiiéncia tal-
vez de um demasiado escripulo na de-
fesa do Legislativo. De qualguer forma,
tomada em conjunto, a Carta Vigente é
desenvolvimento historico da que foi vo-
tada em seguida a Revolucdo de 1930,
podendo-se mesmo considera-la como a
expressio apurada das tendéncias poli-
tico-sociais daguele movimento, as quais
podem ser resumidas na expressio “li-
beralismo do século XX'". Isto &, libera-
lismo gue visa naoc somente a libherdade
politica, mas também & libertacdo eco-
nomica e social das grandes massas.

A Constituicao de 1946 e as leis
complementares

Sem o intuito de estudar pormenoriza-
damente o assunto, e apenas para for-
necer ao Plenario uma idéia mals con-
creta dos motivos que favorecem a cria-
¢dc de uma Comissdao Especial de Leis
Complementares da Constituicao, indi-
carei a seguir alguns aspectos mais rele-
vantes do problema, tal como se apre-
senta na Constituicao de 1946,

O Titulo I, destinudo a4 Organizacao
Federal, embora com os seus 123 artigos
contenha mais da metade da Constitui-
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¢an, ¢ 0o que menos solicita a colabora-
¢ao da lel ordindria. Fato que se explica
pela clrcunstncia de ser ¢ Titulo I em
grande parte destlnado a estabelecer o
aparelho politico do Estado, ¢, como vi-
mos, serem as disposi¢des de natureza
politica geralmente auto-aplicavels. En-
tretanto, na parte nao estritamente po-
litica déste Titulo, parte inexistente na
Constituigido de 1891, exige a Carta de
1946 complementos importantes. Asslm
ocorre, por exemplo, quantc & reforma
indispensavel da legislagdo eleitoral e da
crganizacdo dos partidos politicos.

O Titulo II, referente a Justica dos
Estados, ndo impde deveres ao Legislati-
vo federal, mas ao0s estaduals. O Titulo
III trata do Minlstério Piblico, e nac
oferece exigéncia marcante para o nos-
so tema. J& o Titulo IV que corresponde
a Declaracdo de Direitos, reclama uma
série de leis importantes ao legislador
ordinédrlo, seja inteiramente novas, seja
visando a alterar as existentes. Entre elas
a de naturaliza¢ao, a de Imprensa, a de
direitos autorals, a de adapta¢do ao melo
nacional de profissionais diplomados no
estrangeiro,

Muito importante para 0 nosso caso
é, sem duvida, o Titulo V, que dispoe
sbbre a ordem econdmica e social.

O problema da coexisténcia da demo-
eracla politica com as normas que aten-
dam & melhor distribui¢cdo das oportuni-
dades econdmicas ¢ com a elevacio So-
clal dos trabalhadores se encontra na
base de todas as tentativas reformistas
do Direito Constitucional. O resultado
concreto dessas tentativas pode ser tra-
duzido nesta observa¢do: as Constitui-
¢des modernas néo procuram sdémente
controlar as condigdes economicas e so-
clais da vida coletlva, mas o fazem
criando no scu texto e fora déle 6rgaos
especials de contrdle econdomico e so-
clal, gue exergam, no campo de acgio
respectlvo, fungio semelhante & conferi-
da aos ¢rgaos politicos para o exerci-
clo das atribuicdes politicas.

O século dezenove fol caracterizado
pela conquista constitucional dos direi-
tos Individuais de natureza politica, for-
mulados com largueza e eloquéncia nelos
pensadores do século dezolto, O século
vinte se vem caracterizando pela con-
quista constitucional dos direitos soclals,
também de ordem politica, formulados
com igual amplitude e vibragao pelos
pensadores do século dezenove. Cada
época moderna val realizando, assim, no
direlto positivo, as formulagdes tedricas
da época precedente. Crelo que fol Re-
nan quem disse: lentamente, mas inces-
santemente, a Humanidade executa o
sonho dos sablos.

Pode-se considerar a Constitui¢ao ale-
ma de 1919 como sendo a plonelra do
névo constitucionalismo democratico do
século vinte, visto que a Constitui¢ao so-
viética de 1918 jA Impunha a confessada
ditadura de classe, que até hoje afasta
aquela nacdo da pratica da democracla
politica, tal como a entende a doutrina
ocidental. Fol a Constitulcao de Welmar
que inaugurou os Conselhos Economicos
(art. 165) destinados a impuisionar as
forcas da producdo e a primelra que re-
conheceu expressamente a evolugdo do
conceito de propriedade do estagio sub-
jetivo — o dominium tradicional —, pa-
ra a8 nocao de funcao soctal que néao po-
de ser exerclda em prejuizo dos interés-
ses coletivos.

Estes e outros grandes principios do
direito moderno, passaram da Constitul-
¢do alema para & admiravel Constitulgao
espanhola de 1931, brutalmente suprimi-
da pela ditadura fascista de Franco, e
para vérias outras Leis Basicas moder-
nas, inclusive a francésa e a braslleira
de 1946,

Referindo-se & aplicacdo do Titulo V
da Constituicao vigente, escreve o pro-
fessor Cesarino Janior no trabalho ‘O
Direito Social na Nova Constitui¢ao':

“A tarefa dos Legisladores ordind-
rios se reveste, no momento, de Im-
portdncia quase tdo grande como a
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dos constituintes. Oxalad saibam éles
estar &4 altura dessa responsabilida-
de, colocando acima dos interésses
politicos do momento as mals ele-
vadas preocupacdes com a manu-
tencdo da paz social”

Vejamos algumas leis importantes tor-
nadas necessirias pelo Titulo V, das
quais o Poder Legislativo deve se ocupar
desde logo.

O art. 148 exige uma lei que reprima o
abuso do poder econdmico. Quem conhe-
ce a influéncia das leis anti-trust nos
Estados Unidos, pode bem aguilatar o
alcance desta medida. O art. 155 reco-
menda a fixa¢io do homem desajustado
no campo. E outro gravissimo problema,
nacional, acentuado nestas épocas de in-
flacdo e concentracio urbana. O art. 157
conta com numerosas inovacoes,

No n.°I cria o salario minimo tamiliar,
medida da maior justica mas que pre-
cisa de uma lei especial que a execute.
Quer adotemos o sistema das caixas de
compensacdes, quer qualguer outro, é
indispensavel agirmos logo, para pre-
miar a familia, protegida pela Constitui-
¢ao. O n.® IV estabelece obrigatoria-
mente a participa¢do do trabalhador nos
luercs da emprésa. Eis ai outro assunto
da maior relevancia gue necessita ime-
diato estudo e solugiao. O n° XII inova
a estabilidade do trabalhador rural, es-
tendendo a éste grande paria da clvili-
zagdo brasileira, uma das garantias ja
conferidas ao seu irmio das cidades.

Os arts. 158 e 159 tratam dos delica-
dos assuntos da regularizacao legal do
direito de greve e da autonomia sindi-
cal. Ambos ficaram a critério da lei or-
dinarias, e tie importantes sao que nin-
guém podera negar a urgéncia da sua
solucgao.

Para completarmos esta enumeracao
que ja vai longe, apesar de nao conter
sendo 0 essehcial e talvez nem todo éle,
pedemos aludir ainda a futura lei que
regule a instrucdo dos empregados

custeada pelas emprésas, prevista no
Titule VI, da Educac¢io e Culturz e a
que instituird o Conselho Nacional de
Economia, o6rgio fundamental de plane-
jamento econdémico previsto no Titulo
IX, das Disposicdes Gerais.

A Comissido Especial de Leis
Complementares

Eis, em poucas palavras, algumas das
razoes determinantes da iniciativa que
submeto 4 aprovagdo dos meus nobres
colegas.

A Comissdo Especial, no meu enten-

‘der, nao deve nem pode centralizar com

exclusividade o trabalho da legislacao
complementar da Constituicio. Sua exis-
téncia em nada interfere com a inicia-
tiva, seja individual dos senhores Depu-
tados, seja das Comissdes permanentes
ou especiais.

O que a vai caracterizar é apenas a
obrigac¢ao de trabalhar com afinco num
setor que até agora estd como os demais,
deixado livre a iniciativa parlamentar.

O Sr. Aliomar Baleeiro — Todos podem
e ela deve.

0 Sr. Afonso Arinos — Evidentemente.
Este o propdsito. Vossa Excelércia aca-
ba de, em feliz aparte, sintetizar meu
pensamento.

E 0 que me parece incontestavel é que
a Cimara deve criar um érgio com ju-
risdiczo obrigatéria neste terreno, que
nao pode ser deixado ao acaso das ini-
ciativas esparsas. Que me seja permitido
insistir no dever que nos cabe, lembran-
do mais duas opinides de Cooley e Rui
Barbosa. Algumas vézes -— observa Coo-
ley —, a Constituicdo requer expressa-
mente do Legislativo que adote leis so-
bre determinados assuntos, e é 6bvio que
tal requerimento tem apenas uma for-
¢a moral, mas o Legislativo deve obede-
cer-lhe"”. E Rui concorda: “As Consti-
tuigoes ndo tém o cariater analitico das
codificacoes legislativas. . Ao legislador
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cumpre, ordinarlamente, revestir-lhe a
ossatura delineada... e lhes dar capaci-
dade de acao”.

E minha sincera convic¢ao, senhores
Deputados, que ac terminardes o grande
trabalho que vos é requerido pela Cons-
titulcao, tereis bem merecido da Patria e
prestigiade, aos olhos de toda a Nagio,
a democracia republicana. (Muito bem!
Muito bem' Palmas.)

“Documentos Parlamentares — XCVIII”
Leils Complementares da Constltuicao,
I, pAg. 175 e seguintes.

* &0

Em 13 de maio de 1947 o Sr. Jodo Vil-
lasboas e 12 outros Senhores Senadores
apresentaram o Requerimento n.° 40, de
1847, de seguinte teor:

Senhor Presidente

“A Constituigdo Federal, para ser exe-
cutada em tdda a sua plenltude, depen-
de da legislagho complementar regula-
mentadora de varios de seus dispositi-
vos. E o0 Congresso Nacional estd no de-
ver de votar aquelas Lels, no mals breve
prazo possivel, a fim de que se norma-
lize a vida juridica do Pais, dentro dos
principlos basilares do regime inaugu-
rado a 18 de setembro de 1848,

A legislagio votada pelo Congresso Na-
clonal, de 1934 a 1937, teve por base a
Constituicio de 1934, da qual multo se
afasta a que neste momento rege oS
destinos do Brasil. Os decretos-lels, bal-
xados de 10 de novembro de 1937 até
setembro do ano passado, enguadram-se
em um regime diametralmente oposto ao
inaugurado com esta terceira Reptblica.

Na auséncia da legislacdo especifica
ordenada pela nossa Constituicao, o
Executivo e até mesmo o Judlcldrio vém
procurando adaptar aquelas lels do pas-
sado a vida presente, dando, assim,
oportunidade a duvidas e a Incertezas
sobre a legitimidade de um tal proced!-
mento, diverglndo as opinides dos ju-
ristas na conclusio de se acharem ou

nao revogados tals diplomas. E é sdbre
o Congresso Naclonal que se passari a
responsabiidade do prolongamento dés-
se estado de colsas, que produz, in-
discutivelmente, Inquietacdo e intran-
qiiilidade no espirito publico, se desde
logo nao tomar a si a tarefa de elaborar
aquelas leis, cuja feltura decorre, im-
perativamente, da Constituigio.

O ilustre Deputado Afonso Arinos, em
requerimento, ontem aprovado pela Ca-
mara Federal, propbés a nomeagio de
uma Comissdo Especlal, composta de 21
deputados, para elaborar os projetos da-
quelas lets. Esses projetos, porém, terao
seu andamento normal em ambas as
Casas do Congressp Nacional. H4, por-
tanto, conveniéncla indeclinivel, em que
da sua elaboragao participe o Senado
Federal.

O nosso Regimento Interno, no artigo
63, autoriza, para casos como €sse, a
criagcdao de Comissges mistas de Senado-
res e Deputados. Idéntica faculdade se
encontra no artigo 30 do Regimento In-
terno da Cimara dos Deputades. Els,
porque, requeremos que seja ouvido o
Senado:

1°) Seja constituida uma Comlssdo
mista, de 37 membros, sendo 16 Senado-
res e 21 Deputados, para elaborar os pro-
jetos das lels complementares da Cons-
tituicao;

29) Seja autorizada s Mesa do Sena-
do a convidar a Cimara dos Deputados
a participar daquela Comissao e a indi-
car 21 Deputados para a sua composi-
¢a0.”

O Requerimento fol aprovado em ses-
830 de 14 do mesmo més. Foram desig-
nados para participar da Comissao os
seguintes Senadores:

Aloysio de Carvalho, Arthur Santos,
Alfredo Nasser, Ferreira de Souza Atlillo
Vivaqua, Alexandre Marcondes Filho,
Euciydes Vieira, Vitorino Frelre, Walde-
mar Pedrosa, Pinto Alelxo, Filinto Miil-
ler, Roberto Simonsen, Augusto Meira,
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Santos Novaes, Flavio Guimaries e Apo-
16nio Sales.

Na Camara foram nomeados para in-
tegrar a comisséo;

Acurcio Torres, Agamenon Magalhaes,
Benedito Valladares, Bastos Tavares,
Gustavo Capanema, Lameira Bitten-
court, Leite Neto, Souza Costa, Vieira de
Mello, Alde Sampalo, Alencar Araripe,
Afonso Arinos, Argemiro de Figueiredo,
Luiz Vianna, Plinio Barreto, Bertho Con-
dé, Gurgel do Amaral, Hermes Lima,
Deodoro de Mendonc¢a, Raul Pilla e Car-
los Campos.

Na primeira reuniac da Comissio, em
10 de setembro de 1947, foram eleitos
por aclamagao os Senhores Cirilo Jr. e
Ferreira de Souza para ocuparem, res-
pectivamente, os cargos de Presidente e
Vice-Presidente do névo orgao parla-
mentar.

Por proposta do Sr. Presidente foi, na-
quela data, constituida uma subcomis-
540 destinada a elaborar o plano dos
trabalhos integrada pelos Senadores
Waldemar Pedrosa e Atilio Vivagua e
Deputados JoAo Mangabeira, Afonso Ari-
nos e Gustavo Capanema.

Na qualidade de Relator desta subco-
missdo, o Sr. JoAo Mangabeira apresen-
tou em 22 de setembro do mesmo ano
0 seguinte Parecer:

“Antes de tudo deve a Comissdo fixar
os limites de sua competéncia, definindo
0 que sao “leis complementares da Cons-
tituicao.”

Nas Constituicdes de 1851 e de 1934
atribuia-se expressamente ao Poder Le-
gislativo “decretar leis orginicas para a
completa execugdo da Constituigao”. A
disposigdo era evidentemente supérflua,
pois ainda quando assim nao g2 houves-
se declarado, 6bvio que tal faculdade im-
plicitamente se continha no poder geral
de legislar.

E que “as constituicoes — diz Ruil em
Acao Civel Originaria —, "nao tém o ca-

rater analitico das codificagdes legisla-
tivas. Sio, como se sabe, largas sinteses,
surnas de principios geralis, onde, por via
de regra, 56 se encontra o substractum
de cada instituicao nas suas normas do-
minantes, a estrutura de cada uma re-
duzida, as mais das vézes, a uma carac-
teristica, a uma indicagdo, a um trago.
Ao legislader cumpre, ordinariamente,
revestir-lhes a ossatura delineada, im-
por-lhes o organismo adequado, ou dar-
Ihes capacidade de agao”.

E 0s comentadores da constituicao de
91, inclusive Rui, aceitaram como defi-
nicio de lei orgnica a dada por Domin-
gos Vlielra, em seu “Dicionaric”, nestes
térmos; Leis Orgénicas sio as que tém
por objeto regular o modo e a agao das
Instituicbes ou estabelecimentos, cujo
principic fol consagrado por uma lei
precedente,

Duguit, porém, define com precisao
absoluta: “Lels orginicas séo todas as
leis que criam os orgdos de Estado e que
Ihes fixam a estrutura”. E continua: "Es-
ta categoria compreende nio sdmente as
ieis constitucionais rigidas, mas também
as de organizag¢do politica, administra-
tiva e judiciaria”. E pouco depois: "A lei
orginica é uma lel material, embora nio
contenha verdadeiramente um coman-
do; ela é imperativa porque tem por fim
organizar o Estado de Direito, isto é, dar
a0 Estado a organizacio que pareca de-
ver garantir, nas melhores condicdes
possiveis, o cumprimento pelo Estado
das obrigag¢bes que lhe impde a regra de
direito”.

Eis ai a definicdo e o conceito de lei
organica formulados por um dos mailores
constitucionalistas de todos os tempos.

Assim, dentro do nosso regime consti-
tucional, lei orginica sera, por exemplo,
a que, nos térmos do § 2.2 do art. 99 da
Constituicao, estabelecer o mode por que
se procedera a eleicdo do Presidente e
Vice-Presidente, quando ambos os car-
g0s vagarem, na segunda metade do pe-
riodo presidencial; ou a que, em ohe-
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diéncla ao art. 125, “organizar o Minis-
térlo Publico da Unldo”, ou — “regular
a.organizagdo, a competéncia e o fun-
clonamento do Conselho de Seguranca
Nacional”, como determina o § 2.° do
art. 179, ou dispuser sdbre a superinten-
déncla em “todo o territorio nactonal dos
servigos de policla maritima aérea e de
fronteiras”, ou “sdbre a organizag¢éo do
Conselho Nacional de Economia”, Estas
e outras sio caracterizadamente lels or-
ghnicas, porque respeitam a 6rgios ou
servigos do Estado, que a Constituigao
criou e delxou ao legislador dar-lhes a
estrutura ou lhes regular o funclona-
mento.

Mas a Orbita da nossa competéncia é
mals ampla — & das lels complementa-
res, em cula extensao as orghnicas se
incluem.

Todavla, se as leis 840 apenas comple-
mentares, nelas nao deve, em regra, ca-
ber a matérla de legislagio geral, nos
térmos que a proépria constituicio esta-
beleceu. Se asslm nao fHsse, teriamos
submetido & alcada deste comissdo to-
do o campo legislativo, e eliminado por
esta usurpacao o trabalho e a compe-
téncla de quase tbdas as comissdes par-
lamentares.

Assim, temos de considerar como ex-
tranha & nossa competéncla, quase tdda
a matéria de legislagido geral, preclsa-
mente distribuida e expressamente enu-
merada no artigo 85, em cujo final se
inclul 0 enunciado em o n° XV do art,
52 Evidente que, por exemplo, a refor-
ma do Cdédigo Civil ou do Penal nao €
objeto de lel complementar,

Assim, a nosso ver, lel complementar
é & que compde, completa, afelcoa ou
remata & le! especlal, que a Constitui¢ao
determina seja feita ou a que se refere
particularmente em artigo especifico do
seu texto.

Assim, por exemplo, o art. 158 pres-
creve: “A let facllitara a fixagdo do ho-
mem no campo, estabelecendo os planos

de colonizagdo e o aproveltamento das
terras publicas. Para ésse flm serao pre-
feridos os naclonais e dentre éles os ha-
bitantes das zonas empobrecidas e os
desempregados”. E o artigo desdobra-se
em trés pardgrafos. E preciso, portanto,
compor, completar a lel especial, cuja
sintese a Constltulgdo nos oferece e cujo
esbdco nos delinea. £ a reforma agriria,
Nio se trata de uma lel orginica, por-
que nao ge refere & 6rgaos ou servigos do
Estado. E tipicamente o caso de uma le!
complementar.

Dado assim o conceito, formulada a
definicao e exemplificado um caso de lel
complementar, estamos aptos a fazer o
esquema que a esta subcomissdo se de-
terminou apresentar.

880 estas, segundo 0 nosso parecer, as
leis complementares & Constituicao:

14} a de superintendéncia em todo
o territério nacional do servi-
¢o de policia maritima aérea e
de frontelras;

22) a de diretrizes e bases da edu-

cacdio naclonal;

a do reglme dos portos e da

navegagao de cabotagem;

4.*) a reguladora da distribuicao
das arrecadacoes referidas no
$ 4° do n° VI do art. 15 da
Constituicdo e no art. 13 das
Disposigdes Transitorias;

52) a de organizacfo adminlstrati-
va e judicidria do Distrito Fe-
deral e dos Territérios;

6.*) a de organizacido do Tribunal
de Contas;

7.0) a de elei¢ao, pelo Congresso, do
Presidente e Vice-Presidente
da Replblica, quando ambos os
CAIrgos. vagarem na segunda
metade do periodo presiden-
cial;

82) a de defini¢co dos crimes de
responsabilidade do Presidente
da Repiblica, bem como do seu
processo e julgamento por és-

)
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9.4
10.%)

11.*)
12.2)
13.2)
14.2)

154;
16.2}

17.3)

18.2)

19.2)

20.2)

213

22,23

232
242)

25.%)
26.2)

27.2)

ses crimes, assim como o dos
ministros nos delitos conexos
e dos minlstros do Supremo
Tribunal Federal no caso do
art. 100;

a da Justica do Trabalho;

a de organiza¢io do Ministério
Publico da Uniao;

a de suspensao e perda dos di-
reitos politicos e requisicao
déstes e da nacionalidade;

a organica dos partidos;
a de imprensa;

a de direitos autorais;

& de organizacdo do jarf;

a de assisténcia judiciaria aos
necessitados;

a reguladora do seqiiestro e
perdimento de bens no caso de
enriquecimento ilicito, por in-
fluéncia ou com abuso de car-
go ou funcao publica ou de
emprégo em entidade autar-
guica;

a repressora do abuso do poder
econémico;

a relativa a reglme dos bancos
de depositos, emprésas de se-
gures, de capitalizacio e fins
analogos;

a criadora de estabelecimento
de crédito especializado de am-
parc & lavoura e & pecudria;

a reguladora do regime das
emprésas concessionarias dos
servicos publicos;

a de minas e riguezas do sub-
solo; aguas e energia;

a agraria;

a do trabalho e da previdéncia
social;

a reguladora da greve;

a reguladora dos sindicatos e
assoclagdes profissionais;

a reguladora do exercicio das
profissbes lberais e da revall-

dacao do diploma expedido por
estabelecimento estrangeiro de
ensino;

28.2)
29.2)

a de imigracao;

a de assisténcia a maternida-
de, a4 infancia, 4 adolescéncia e
de amparo as famtlias nume-

rosas;

30.*) a gue deflne e pune a usura,

31*) a de organizagao. competéncia
e funcionamento do Conselho
de Seguranca Nacional;

324) a do Estatuto do Funcionario
Publico;

33.2) a de ocrganizacac 4o Conselho

Nacional de Economia.

Das leis complementares, constantes
déste esquema, muitas ja se encontram
formuladas em projetos estudados por
comissfes parlamentares, ou sobh seu es-
tudo. Nic podemos portanto delas co-
nhecer, a menos que as comissoes em
que tais projetos se encontram, ou qual-
quer das Casas do Congresso, no-los re-
metam, por serem éles de nossa compe-
téncia.

Por outro lado, nfc podemos recusar o
conhecimento do prejeto que, embora
nao conste do esquema acima tragado,
nos seja enviade, por deliberacio de
qualquer dos ramos do Congresso. E que
somos um G4rgao a éie subalterno e as
suas determina¢des sé6 nos cumpre obe-
decer. E ¢ que acontece com a chamada
Lel de Seguranca, cujo projeto, de ini-
clativa do Govérno, nos fol enviado, por
deliberagao parlamentar. Em boa técni-
ca, tal lei deverd constituir um capitulo
do Codigo Penal. Seja porém como for,
o Estado nédo pode ficar indefeso, em
face de agressdes cometidas contra éle,
seus podéres ou seus agentes. Temos, a
partir de 1934, varlas leis de seguranca,
todas elas mals ou menos nazifascistas,
porque prormulgadas na enchente ou na
preia-mardo fascismo. Toédas elas, pela
brutalidade de suas penas e de seus pro-
cessos, antagonicas 4 democracia e a
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nossa cultura juridica. Cumpre, pois, ao
Palis repudlé-las, substituindo-as por
uma lef de defesa do Estado, adequada
A nossa Constituicdo e As nossas tradi-
¢cOes de povo livre. A propria denomina-
¢éo de l&l de seguranga, tio odlada e de
tao triste fama em nosso melo, deve ser
wsubstituida pela de Let de Defesa do Es-
tado, caso nao vingue o alvitre de apen-
sé-lo a0 Cédigo Penal, como um dos seus
capitulos, O certo porém, é que o Esta-
do ndo pode flcar Indefeso, nem a li-
berdade individual desamparada, nem
afrontada a cultura juridica do Brasil,
A lel, portanto, tem carater urgente e a
comissiao deve empenhar-se em fazé-la
Quanto antes,

Na formagao das lels complementares,
deve-se atender &s mals urgentes. En-
tre estas podem ser enquadradas desde
logo: a de defesa do Estado; a dos cri-
mes de responsabllldade do Presldente
da Republica e do seu processo e julga-
mento; a de elei¢io do Presidente e Vi-
ce-Presidente, pelo Congresso; a regula-
dora da distribuigho das arrecadagoes
referidas no § 2° do n° VI do art. 15
da Constitui¢io; a reguladora dos sindl-
catos e assoclagdes profissionals; a agra-
ria; a repressora ¢o abuso econdmico; a
reguladora do regime das emprésas con-
cesslonarias de servicos publicos; a de
organizacio do Conselho Nacional de
Economla.

A Comlssao deve pbr todo o seu empe-
nho em formular dentro do menor pra-
20 possivel tais projetos. Todos éles s@o
urgentes e quase todos de grande com-
plexidade. A reforma agraria por exem-
Plo, num pafs semifeudal, de latifun-
dios, aforamentos e laudémios, de traba-
lhadores rursis desprotegidos, analfabe-
tos, miserdveis, ¢ o problema maiximo
que n democracia brasileira tem de en-
frentar e resolver. O abuso do poder eco-
nomlico, que em tdda parte se procura
restringir, ndo pode, entre nés, conti-
nuar com os seus desmandos. A lel que
estabelece 0 reglme das companhlas mo-

nopolizadoras de servicos publicos deve
ter sempre em vista que “power over the
public 1s public power”, isto &, poder sb-
bre o piblico é poder publico. Por isso
mesmo, a fiscallzacdo do Estado, & sua
intervencéo, em casos tais, deve ser
enérglca e vigllante, contra as manipu-
lagdes habituals désses potentados, que
organizam verdadelros governos priva-
dos dentro de uma Nagho.

Parece-nos que a Comissdo deve ini-
clar os seus trabalhos devotando-se a
elaboracio de tais projetos. E, somente
depois disso, formular os que na ordem
da necessidade lhes devam suceder.”

L

Na vigéncla da Constituigio de 1946
muitos juristas defendiam o ponto de
vista de gue néo existlam leis comple-
mentares ¢ que tal rotulo nédo poderla
ser posto em qualquer norma entre as
mencionadas anteriormente, porquanto,
tratavam-se elas de meras lels ordina-
rlas. O unico verdadeiro complemento
a Constitulcfio, segundo éles, seria a lei
orgdnica do Distrito Federal, que néo
dispde de 6rgao legislativo préoprio para
elaborar a sua organizacao.

Era opinldao dominante gque, ao falar
em regulamentagao por lel, a Carta
Magna referia-se a norma pré-existente
ou em vias de reforma.

Para tals juristas, o legislador caiu
num vicio de linguagem ao utilizar no
art. 22 da Emenda Constitucional n° 4
& expressio complementar (‘Poder-se-a
complementar a organlzacio do sistema
parlamentar de govérno ora instituido,
mediante lel votada nas duas Casas do
Congresso Naclonal, pela maloria abso-
luta dos seus membros”}, como Impro-
priamente tém sido consideradas lels
complementares, algumas normas ordi-
narias existentes so tempo da Carta de
1946.

Todos os dispositivos constitucionais a
que se pretende complementar através
de leis ordindrias, ndo necessitam, na
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visdo dos juristas de entfdo, de qualquer
complementac¢io especial.

. & 9

No Projeto da Nova Constitulgdo inua-
meros dispositivos referlam-se expressa-
mente & legislacdo complementar.

Assim esti expresso no art. 3.° do Pro-
jeto:
“A criagido de novos Estados e Terri-
torios, assim como a alteracio das
respectivas dreas, somente poderd
ser feita por lei complementar.”

Embora o artigo tenha sido objeto de
emendas, nao foi, entretanto, por elas
atingido no tocante a4 legislacao comple-
mentar. Manteve o art. 3.° a exigéncia
do projeto conforme se 18 na Carta de
1987;

“Art. 3.° — A cria¢do de novos Es-
tados e Territorios dependeri de lei
complementar.”

O item V do artigo 8.° do Projeto, ao
estabelecer a competéncia da Unido pa-
ra “permitir que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou né-
le permanecam transitértamente”, néo
mencionava, como faz a Constituicao
expressamente, a utillzacdo de lef com-
plementar.

Foram as emendas de numeros 787, de
autoria do Senador Manoel Villaga, e,
especialmente, 843, de autoria do Sena-
dor Wilson Gongalves que introduziram
no texto constitucional as expressoes
“Lel complementar”.

Reza a Emenda n.° 787:
“Art, 8.° — Inciso V
Acrescente-se in fine:

“na conformidade das hipodteses
reguladas na lei complementar.”

‘Estabelece s Emenda n.? 843 ao tratar
do inciso V do art. 8.0°:

“permitir que for¢as estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou
néle permanecam tempoririamente

nos casos previstos em lel comple-
mentar.”
Foi esta, allds, a reda¢do mais proxi-
ma da consagrada na Carta Magna:
“Art, 8. — Compete & Unido:
I —

¥V — permitir, nos casos previstos
em lel complementar, que for-
cas estrangeiras transitem pe-
lo territério nacional cu néle
permane¢am temporariamen-
te.”

Estabelecia o § 2.2 do art. 14 do Pro-
jeto:
“Lel Federal estabelecera os requi-
sitos minimos de populagao e renda
publica e a férmula de consulta
prévia as populag¢oes locais, para a
criagio de novos Municipios."”

Esclarecendo que “o objetivo da nor-
ma € evitar a reproducdo de excessos e
abusos na criacio de Municipios”, o Se-
nador Josaphat Marinho, ficou o art, 14

“Como se trata, porém, de restricdo
a faculdades proprias de podéres
constitucionais do Estado-Membro,
é de toda conveniéncla que a lei pre-
vista seja de carater complementar,
nos térmos do art. 52.7
E esta a justificacdo do parlamentar
baiano para a emenda de sua autoria,
que recebeu 0 numeroc 454 e que deter-
mina;
“Ao art. 14, § 2°
Onde se diz:
“lei federal”,
diga-se:
“lei complementar".”

Aprovada a emenda de autoria do Se-
nador Josaphat Marinho, ficou o art. 14
da Constituicio assim redigido:

“Lei complementar estabelecera os
requisitos minimos de populagio e
renda piblica e a forma de consulta
prévia as populagbes locais, para a
criacio de novos Municipios.”
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Determinava o0 § 2.2 do art. 15 do Pro-
jeto:

“Os vereadores niao perceberao re-
muyneragao”

Recomenda a Emenda n.° 83, de auto-
ria do Sr. Britto Velho:

“l — Redlja-se, asslm, o § 22 do
artigo 15:

“§ 2.° — Os vereadores nao perce-
berdo remuneracao, salvo os das Ca-
pitais e dos Munlcipics de renda
igual ou superior a um trigésimo da
receita orcamentaria do Municipio
da Capital do respectivo Estado. A
remuneraciao nestes casos, Nao ex-
cederd a 50% da percebida pelos
Deputados do Estado, e o total gasto
com os vereadores nao pcderi pas-
sar de um por cento da renda do
Munlicipio.”

A Emenda n?° 804-D do Deputado
Adolpho Olivelra ainda era mals deta-
lhada:

“Ao art. 15, § 2.°
Redlja-se assim:
“§ 22 — Os vereadores niao perce-
berdo remunerac¢io, salvo ajuda de
custo a ser paga excluslvamente nos
meses de funcionamento ordinario
da Camara Municipal, segundo dis-
puser a Constituicao do Estado, nun-
ca ultrapassando a seguinte propor-
¢a0:

a) Municipios de menos de vinte mil
habitantes: cinquenta por cento
do salario minimo vigente na re-
gido,

b) Municiplos de mais de vinte mlil
e menos de cingiienta mil habi-
tantes: um salario-minimo vi-
gente na regiao;

¢) Municipios de mals de cinquenta
e menos de cem mi! habitantes:
dois salarlos-minimos vigentes na
regiao,

d) Municipios de mais de cem mil
¢ menos de quinhentos mil habi-

tantes: trés saladrlos-minimos vi-
gentes na regiao;

e) Munlciplos de mais de quinhen-
tos mil habitantes e Capitais dos
Estados: quatro saldrios-minimos
vigentes na regiio.”

Mals ohbjetiva foi & Emenda n.° 354/3,
de autorla do Sr. Oswaldo Lima Filho,
que preferiu delegar A lel complementar
a disciplina da remuneragio dos verea-
dores. Aproxdmou-se dos térmos em gue
foi aprovado o dispositivo da Carta Mag-
na. Trata-se do § 2.° do art. 16, que re-
za:

“sdmente terao remuneragdo os ve-
readores das capitais e dos Munici-
plos de populagdo superlor a cem
mil habltantes, dentro dos limites ¢
critérios fixados em lei complemen-
tar.”

A Emenda n° 354/3 fol uma entre ou-
tras que aconselharam s regulamenta-
¢ao da matéria por parte de legislacao
complementar. Foi 0 mesmo pensamen-
to que motivou os Srs. Nelson Car-
neiro {(Emenda n.° 130/6), Oscar Passos
(Emenda n.© 478/10), e Ruy Santos, que
muito embora nao se tenha referido ex-
pressamente a lel complementar, em sua
Emenda de n° 521/12 aconselhou de
modo genérico que “‘a le. estabelecerda a
remuneracao dos vereadores, que, nas
Capitais, ndo poderdA ultrapassar a me-
tade dos subsidios dos deputados esta-
duais...”

Ao tratar do sistema tributério, o Pro-
jeto da Nova Constitul¢io voltou a falar
em lel complementar.

Diz o art. 17 da proposta Constituclo-
nal:

O sistema tributdrio naclonal com-
poe-se de impostos, taxas e contri-
bulgdes de melhoria, e é regldo pelo
disposto neste Capitulo, em leis com-
plementares, em resolugdes do Se-
nado Federal e, nos limites das res-
pectivas competéncias, em lels fe-
derals, estaduals e municipals.”
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A redacio fol mantida no art. 18 da
Constituicao de 1967.

“Lei complementar - dizia o § 1° do
art, 18 do Projeto — estabelecera nor-
mas gerais de direito tributario, resol-
vera os conflitos de competéncia tribu-
taria entre a Unido, os Estados, ¢ Dis-
trito Federal e os Municipios, e regula-
ra as limitac¢des constitucionais do po-
der tributario.”

Foi a redagdo quase que totalmente
mantida no § 1° do art. 19 do texto
aprovado.

O mesmo ocorreu com a redacio dos
§8 3.2 ¢ 4.9 do mesmo artigo.
Rezam éles:

“A lel (subentende-se a lei comple-
mentar) fixara os limites ¢ a forma
da cobranga de econtribuicao de me-
lhoria a ser exigida de cada imodvel,
e 0 total da sua arrecadacio nio po-
dera exceder o custo da obra publi-
ca que lhe der causa.

"Somente a Unido, nos casos excep-
cionais definidos em lei complemen-
tar, poderi instituir empréstimo
compulsorio.”

No § 2.2 do art. 19 do Projeto também
aparece a lei complementar. A Consti-
tuicio manteve a expressdo no disposi-
tivo correspondente:

“Art. 20 — L
8 2. — A Unido, mediante Iei com-
plementar, atendendo a relevante

interésse social ou economico nacio-
nal, poderd conceder isencdes de im-
postos federais, estaduais e munici-
pais.”

O § 4° do art. 23 da proposicio do Go-
vérno Castello Branco nio se referia a
lel complementar. Dizia éle:

“a aliquota do impdsto o que se re-
fere o n.” IT sera uniforme para té-
das as mercadorias ¢ nao excedera,
nas operacoes que as destinem a ou-
tro Estado e ao exterior, os limites
fixados em resolugao do Senado, nos
termos do disposto em lei”

Foi através da Emenda n.© 2¢3, de au-
toria do Deputado Ernani Satiro, que
surgiu a palavra complementar, que se
1é ao final do dispositivo que veio a ser
0 § 4.° do artigo 24 da Constituigio.

Veio do Projeto do Executivo (art. 24,
item II) a redacao repetida na Consti-
tuicdoc (art. 25, item II):

“Compete aos Municipios decretar
impostos sobre:

I —

IT — servigos de qualquer natureza
nao compreendidos na compe-
téncia tributaria da Unido ou
dos Estados, definidos em lei
complementar.”

Também o paragrafo unico do artigo
63 da Constituicdo, que se refere a obe-
diéncia das despesas de capital aos or-
¢amentos plurianuais, fala em lei com-
plementar, sendo a sua redacao exata-
mente a mesma do parigrafe unico do
artigo 62:

“As despesas de capital obedecerio
ainda a or¢camentos plurianuais de
investimento, na forma prevista em
lei complementar.”

O § 3.9 do art. 64 do Projeto da Cons-
tituicac estabelecia:

“Ressalvados os impostos Unicos e as
disposicdes desta Constituicao, ne-
nhum tributo tera a sua arrecada-
¢ao vinculada a determinado orgao,
fundo ou despesa. A lel podera, to-
davia, instituir tributos cuja arreca-
dacgdo constitua receita do or¢amen-
to de capital, vedada sua aplicacao
no custeio de despesas correntes."

Através de uma emenda do Deputado
Paulo Sarasate, de n.° 363/D foram colo-
cadas ao lado das expressoes ‘'imposto
unico” e “as disposi¢des desta Constitui-
¢ao”, as palavras “e de leis complemen-
tares’.

Ao disciplinar a composi¢ao ¢ o funcio-
namento do colégio eleitoral, o Projeto
do Executivo no & 3.° do art. 74, preferiu
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estabelecer que 0s mesmos seriam regu-
lados por lel complementar. Nio foi al-
terada a redac¢io e a matéria assim apa-
rece no § 3° do art. 76:

“A composi¢ao e o funclonamento do
colégio serao regulados em lei com-
plementar.”

Estabeleceu o § 2.°2 do art. 77 do Pro-
jeto:

“Q Vice-Presidente da Repiblica,
tendo sdtmente voto de qualldade,
exercerd as fungoes de Presidente do
Congresso Nacional, e outras que lhe
forem conferldas em lei complemen-
tar.’”

Foi mantida a redagdo no que diz res-
peito a parte final do disposttivo no § 2.2
do art. 79 da Lei malior.

QO § 49 do art. 114 do Projeto estabe-
lecla:

“A lei complementar poderd criar
outros tribunais de Recursos, fixan-
do-lhes sede e jurisdigdo.”

A Constituigdo, entretanto, fol mals
detalhada:

At 116 — ..

§ 12 — “A lei complementar poderd
criar mats dois Tribunais Federals
de Recurspos, um no Estado de Per-
nambuco e outro no Estado de Sao
Paulo, fixando-lhes a jurisdigio e
menor nimero de Ministros, cuja es-
colha se far4d com o mesmo critério
mencionado neste artigo.”

O § 12 do art. 116 da Proposicdo esta-
belecia:
“Cada Estado, ou Territério, assim
como o Distrito Federal, constltuirao
uma se¢ao judieidria, que terd por
sede a capital respectiva.”

A Emenda n.° 873/4, de autoria do Sr.
Deputado Adaucto Cardoso acrescentou
ao texto do Projeto o seguinte final:

“A lei complementar poderda criar
novas sec¢oes.”

Com tal acréscimo foi aprovado o § 1.°
do art. 118 da Carta Magna.

Fol a Emenda n° 848, de autoria do
Senador Eurico Rezende que instituiu
mais um caso de uso de lel complemen-
tar a Constituicao:

"Adlte-se ag art. 157 o segulnte pa-
ragrafo:

“§ 9° — A Unido, mediante lei com-
plementar, poderd estabelecer re-
gides metropolitanas, constituidas
por municipios que, Independente-
mente de sua vincuiacio administra-
tiva, integrem a mesma comunida-
de sdclo-econdmica, visando & reali-
zagao de servigos de interésse co-
mum.”

Fol essa a redacdo do § 10 do art. 157
da Constituigao,

“A lei complementar poderi estabe-
mencionada no art. 148 do texto cons-
tituclonal:

“A lei complementar poderd estabe-
lecer outros casos de inelegibilldade vi-
sando & preservagao

I — do regime democratico;

II — da probidade administra-
tiva;

II1 — da normalidade e legimi-
dade das elei¢cbes contra o
abuso do poder econdmico
e do exerciclo dos cargos
-ou fung¢des publicas.”

Tal redagio é &8 mesma do art. 147 do
projeto.

E, portanto, a seguinte a relacio de
lels complementares exigidas pela Cons-
tituicao:

I — Leis politicas — assunto: tran-
sito e permanéncia de forgas estran-
geiras em territério naclonal

Art. 8° — “Compete a Unidao:

¥ — permitir, nos casos previstos em
lel complementar, que forgas estrangei-
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ras transitem pelo territoric naclonal ou
néle permanecam temporariamente,”

Art. 47 — £ da competénecla exclusiva
do Congresso Nacional:

Il — autorizar o Presidente da Repill-
blica a declarar guerra e a fazer paz;
e a permitir que fdr¢cas estrangeiras
transitem pelo territéorio nacional ou
néle permanecam temporariamente, nos
casos previstos em lei complementar

Art. 83 — Compete privativamente ao
Presidente:

XI — permitir, nos casos previs-
tos em lel complementar,
que forcas estrangeiras
transitem pelo territério
nacional ou néle permane-
¢am temporariamente.

b} assunto: elei¢ao do Presidente da
Republica

Art, 76, § 3.°

“A composi¢cio e o funcionamento do
colégio eleitoral serdo regulados em lei
complementar.”

¢} assunto -- funcdes do Vice-Pre-
sidente da Republica:

Art. 79, § 2.0

“Q Vice-Presidente exerceri as fun-
¢0es de Presidente do Congresso Nacio-
nal, tendo somente voto de qualidade,
além de outras atribuicdes que lhe forem
conferidas em lei complementar.”

d) assunto: inelegibilidade

“Art. 148 — A lei complementar po-
dera estabelecer novos casos de Inele-
gibilidade visando a preservagao

I — do regime democratico;
Il — da probidade adminis-
trativa;

III — da normalidade e legiti-
midade das elei¢oes, con-
tra o abuso do poder eco-

nomico e do exercicio dos
cargos ou funcdes publi-
cas."

1I — Leis financeiras
a) assunto: sistema tributério

Todo o Capitulo V: “Do Sistema Tri-
butario”, uma vez que diz o art. 18: “o
sistema tributdrio nacional compode-se
de impostos, taxas e contribui¢oes de
melhoria e ¢ regido pelo disposto neste
Capitulo (V), em leis complementares,
em resclucbes do Senado e nos limites
das respectivas competéncias em lels
federals, estaduals e municipais.

b} assunto: conflitos de competéncia
tributéria.

Art. 19, § 1.0

"“Lel complementar estabelecera nor-
mas gerais de direito tributario,
dispora sdobre os conflitos de com-
peténcia tributaria entre a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e regulara as limitagdes
constitucionais do voder {ributario.”

¢) assunto: empréstimo compulsdrio
Art. 19, § 4°

“Somente a Uniao, nos casos excep-
cionais definidos em lei complemen-
tar, poderi instituir empréstimo
compulsorio.”

d) assunto: isenciao de impostos
Art. 20, § 2.0

“A Uniao, mediante lei complemen-
tar, atendendo a relevante interésse
social ou econdmico nacional, podera
conceder isen¢des de impostos fe-
derais, estaduais e municipais.”

e) assunto; circulag¢ao de mercadorias
“Art. 24 — Compete aos Estados e

ao, Distrito Federal decretar impos-
tos sohre:

1I — operagfes relativas a circula-
¢Ao de mercadorias. inclusive lubri-



ficantes e combustivels liquidos na
forma do art. 22, § §.°, realizadas por
produtores, industrials e comerclan-

§ 4.5 — A sliquota do impbsto a que
se refere o n.° II serd uniforme para
todas as mercadorias nas operagdes
internas e interestaduais, e nao ex-
cederd, naquelas que se destinem a
outro Estado e ao exterior, os limi-
tes fixados em resolucao do Senado,
nos térmos do disposto em lel com-
plementar.”

f) assunto: impostos municipais

Art. 25 — “Compete aos Municiplos
decretar impostos sobre:

1 — Bervigos de qualquer natu-
reza nio compreendidos na
competéncia tributédria da
Unldo ou dos Estados, defi-
nidos em Lel Complemen-
tar.”

&) assunto: orcamento plurlanual

Art. 63, paragrafo unico:

“As despesas de capltal obedecerao
alnda a orcamentos plurianuals de
investimento, na forma prevista em
lel complementar.”

g) assunto: arrecada¢do vinculada

Art. 65, § 3.°

“Ressalvados os Iimpostos unicos e
as disposicdes desta Constitulgcdo e
de leis complementares, nenhum tri-
buto terd & sua arrecadacgiio vin-
culada a determinado 4rgao, fundo
oun despesa. A lel poderd, todavia,
institulr tributos cuja arrecadacgéo
constitua receita do orgamento de
capltal, vedada sua aplicagdo no
custeto de despesas correntes.”

II1 — Lel econdomica

a} assunto: realizagigo de servigos de
interésse comum.
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Art, 157, § 10

“A Unlao, mediante lei complementar,
poderi estabelecer regloes metropolita-
nas, constituidas por municiplos que, In-
dependentemente de sua vinculagio ad-
minlstrativa, integrem a mesma comu-
nidade sécio-econbmica, visando & rea-
lizacho de servigos de interésse comum,”

IV — leis administrativas

a) assunto: Criagho de Novos Estados
e Territérios.

Art, 3.° — “A cria¢do de novos Estados
e Territérios dependerid de lei comple-
mentar.”

b) assunto: criagdc de novos Muni-
ciplos

Art. 14 — “Lel complementar estabe-
lecerd os requisitos minimos de popula-
¢fio, de renda pablica e & forma de con-
sulta prévia as populacoes locals, para
a criacao de novos municipios.”

¢) assunto: remuneragdo de vereado-
TEeS

Art, 16, § 2°

“Sdmente terdo remuneraciio os verea-
dores das Capitals e dos Municiplos de
populacido superfor a cem mil habitan-
tes, dentro dos limites e critérios fixados
em lel complementar.”

d) assunto: criagdo de Tribunals Fe-
derals de Recurso

Art. 116, § 1.° — “A lei complementar
poderd criar mals dois Tribunais Fe-
derals de Recursos, um no Estado de
Pernambuco e outro ho Estado de 8ao
Paulo, flxando-lhes a jurisdigdo e nime-
ro de Ministros, cuja escolha se fara com
o mesmo critério mencionado neste ar-
tigo.”

e) assunto: juizes federals

Art. 118 — § 10

“Cada Estado ou Territério, assim como
o Distrito Federsal, constituird uma segdo
judictiria, que terd por sede a reapectiva
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Capital. Lel complementar podera criar
novas segdes.”

X X X

Em 31 de maio de 1967 reclamava “O
Diario de Noticias” em editorial intitu-
Jado Leis Complementares a necessaria
urgéncia de formulacao das normas pe-
didas pela Lei Malor. E o fazia nos se-
guintes térmos:

“Q deputado por Sao Paulo, Sr. Mar-
cos Kertzmann, requerendo & Mesa
da Camara a constituicio de uma
comissdo especial para elaborar,
dentro de noventa dias, as leis com-
plementares necessarias, arrolou os
dezoito casos em que a Carta Magna
determina essa complementagio.
Quando a Constituicdo, em tais dis-
positivos, fala em “casos previstos
em lei complementar”, “regulados
em lei complementar”’, “definidos
em lei complementar” ou que “a lel
complementar estabelecera” e colsas
assim —- é claro que se tem de tratar
quanto antes de elaborar tais leis.
Tais remissdes estdc nos artigos 3.2,
8°, 14, 16, 19, 20, 24, 25, 47, 63, 65,
76, 79, 83, 116, 148, 157 e o Capi-
tulo V.

“A Constituicdo ja tem quatro meses
de promulgacdo e dois meses e meio
de vigéneia. Ja é tempo, € mais que
tempo, de se cuidar dessa comple-
mentagao. Mas gue se proceda com
prudéncia. Nio se abuse, como se
tem abusado — inclusive no proprio
govérno atual — da deturpada in-
terpretacac dos decretos-leis, fugin-
do i estrita restrigao constitucional”

Informava o “Jornal do Brasil" em
2 de junho do mesmo ano que “para o
Ministério da Justiga, 0 fundamental na
elaboragao das leis complementares nao
€ o encaminhamento rapido de Mensa-
gens ao Congresso, pois ndo ha porque
acusa-lo de moroso se ja foram iniciados
todos os estudos necessarios, mas ela-
bora-las em nivel técnico perfeito. A

apresentag¢io do Anteprojeto exige, no
entender de setores do Minlstério, que
o Executivo o tenha estudado em todos
os sentidos e fornega ao Congresso o
melhor instrumento que puder para a
elaboracao das leis.”

Informava ainda ¢ matutino carioca
que “em seu discurso de posse o Minis-
tro Gama e Silva anunciou a disposicao
de determinar estudos para a apresen-
tacio dos anteprojetos de todas as leis
complementares a4 nova Constitulgio,
havendo criade a Comissao de Estudos
Legislativos que superintende esta ela-
bora¢do, nos primeiros quinze dias de
sua administragio.”

Em 15 de junhop, o Ministro de Estado
da Justi¢ca divulgava & imprensa que "os
estudos relativos as lels complementares
foram atribuidos, pelo Decreto n.® 60.528,
a4 Comissao de Estudos Legislativos, que,
no desempenho de suas fungdes, tem
mantido estreito e eficiente contato com
os diversos Ministérios diretamente in-
teressados, a0 mesmo tempo que, a con-
vite do Ministro de Estado, alguns juris-
tas de nomeada estudam determinadas
leis.

“Assim, quaisquer trabalhos alheios a
Comissao e aos juristas especialmente
convidados ndo representam o pensa-
mento do Ministério da Justiga e sao
recebldos como simples contribuicao pes-
scal de seus autores, nio tendo sido, até
0 momento, divulgado qualquer antepro-
jeto de lei complementar dos que estio
em estudo no Ministério da Justica”.

O “Jornal do Brasil” em 27 de junho
de 1967 noticiava que ja fora fixado o
rito para as leis complementares e escla-
recia:

“O Ministrg Gama e Silva, na visita
que féz ha dias aop Congresso, esta-
beleceu com a lideran¢ca da ARENA
um processo para a elaboragido das
leis complementares gue assegura,
a0 mesmo tempo, rapidez para a
tramitacao dos projetos e perfeito



conhecimento da matéria pelos par-
lamentares que terao de se manifes-
tar a respeito.

Firmada essa espécie de acdrdo,
deve o Govérno, logo em agdsto, ini-
clar a sua execu¢do, de tal modo que
se torne garantida a votacao de
muitas, sendo de todas as lels com-
plementares antes de encerrar-se a
atual sessiao legislativa, compondo-
se, por ésse melo, um nbévo quadro
institucional que dé o maximo de
aplicabilidade ao texto da Consti-
tuigao e concorra para ¢ revigora-
mento do prestiglo do Congresso.

O ajuste entre o Ministro da Jus-
tica e os lideres parlamentares im-
pbs uma profunda alteracao no que
se chama no gablnete ministerial de
fluxograma de encaminhamento das
leis complementares. Essa estranha
palavra corresponde mals ou menocs
a uma tatica para o envlo dos pro-
letos ao Legislatlvo e a sua trami-
tacio nas duas Casas do Congresso.
Pelo ndévo fluxograma, o Ministro
da Justica, tao logo tenha em maos
os anteprojetos de leis complemen-
tares que encomendou a vérlos dos
malores jurlstas do Pais, se reunira
e¢om o Senador Daniel Krieger, Pre-
sidente da ARENA, o Deputado Er-
nani Satiro, Lider do Govérno na

Camarsa, e o Deputado Djalma Ma-
rinho, Presldente da Comlisséo de

Justiga da Camara, para um exame
preliminar, durante o gual serdo
ponderadas e, quando for o casg,
aproveitadas sugestoes de cada um
dos presentes, compondo-se, assim,
nesta primeira fase, j& um névo an-
teprojeto.

O texto resultante do debate iniclal
sera, entdo, publicado, oferecendo-se
o Ministro da Justica para rececber
sugestoes dos parlamentares e dos
setores juridicos competentes. O con-
junto dessas sugestdes, que entdo ja
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estard espelhando o pensamento
médio da classe politica, serd objeto
de nova reuniido daquelas mesmas
autoridades, com o possivel concurso
de outras, cuja presenga seja julgada
recomendgvel,

O resultado désse encontro serd, en-
tdo, o texto definitivo do projeto a
ser encaminhado pelo Presidente da
Republica a0 Congresso, para tra-
mitacdo, segundo um dos ritos cons-
titucionals em vigor. Provavelmen-
te, o rito menos rigoroso, qual seja
o que concede & Camara quarents e
cinco dlas para apreclar o projeto e,
vencido ésse prazo, mafs quarenta e
cinco dias para o0 Senado. Como essa
hipétese, conclul para possibilidade
de permanecer cada projeto por trés
meses nas Casas do Congresso antes
de ser vencido o prazo constituclio-
nal, o Govérno deveri estar atento
4 necessidade de que todos ésses
projetos sejam encaminhados sao
Congresso até o ultimo dia de agdsto.

Depois disso, o prazo ja4 ultrapassaré
o limlte da sessio legislativa, que
se encerra em 30 de novembro. Em
tal hipétese, a de tardar o envio, ¢
Govérno ficard obrigado & recorrer
a0 segundo rito, o do prazo total de
quarenta dias para apreclaciao pelas
duas Casas em sessdes conjuntas, o
que, enire outros Inconvenientes,
terd o de descontentar a maloria dos
parlamentares, que ansela dispor de
maior espago de tempo possivel para
apreclar tals projetos.”

Histérico da Lei Complementar n° 1

Através da Mensagem n.° §12/67, do
Poder Executivo, chega a0 Congresso
Naclonal (Vide D.C.N. (Secao I) de 12
de setembro de 1967), o Projeto de Lel
Complementar que “estabelece os requi-
sitos minimos de populag¢dc e renda pu-
blica e a forma de consulta prévia as
populagdes locais, para a criagio de no-
vos municipios.”
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Recebeu a proposta na Camara dos
Deputados a designacdo de Projeto de
Lel Complementar n.? 26, de 1967, e é o
seguinte o seu teor:

O Congresso Nacional! decreta:

Art. 1. — Nenhum municipioc sera
criade sem o preenchimento dos seguin-
tes requisitos minimos:

I — guanto 3 populagio:

a) numero de habitantes superior a
dez mil ou nioc inferior a cinco
milésimos da populacio total do
Estado;

b) numero de eleitores nioc inferior
a dez por cento dos habitantes
Iocais;

¢) densidade populacional minima
na 4rea territorial considerada,
de cinco habitantes por quilome-
tro gquadrado, além de um centro
urbano ja constituido;

II — quanto a renda piblica:

a) terem sido arrecadados no terri-
torio do municiplo a ser cria-
do, cinco milésimos no minimo
dos impostos estaduais, calcula-
dos com base no ano fiscal ante-
rior;

b) previsao de renda propria corres-
pondente, no minime, a cinglien-
ta por cento da despesa anual
provavel, necessaria a4 manuten-
¢ao dc: - -vigos pablicos muni-
cipais, . se computando, para
efeito do calcu’' , as receitas pre-
vistas nos arts. 24, § 7.°, 25, § 1.°,
26, 27 e 28 da Constituicao.

Paragrafo unico — O Instituto Brasi-
leiro de Geogratia e Estatistica apro-
vara os requisitos do Inciso I déste artigo
e ¢ Tribunal de Contas do Estado os es-
tabelecidos no inciso II.

Art. 2.° — A criagao de municipios,
por desmembhramento ou desanexacao,
sera precedida de consulta, através de
consulta individual e secreta, & popu-

lacado de area a ser abrangida pelo ter-
ritorio do municipio a ser criado.

§ 1.2 — Sodmente poderdo votar os
alfabetizados, maiores de 18 anos, elei-
tores hia mais de dois anos da data do
plebiscito, na irea a ser desanexada ou
desmembrada.

§ 2.° — A Justica Eleitoral regulara
através de instrucdes, o processo de vo-
tacdo, observadas, no que forem cabiveis,
as disposicoes da legislacdo eleitoral

§ 3. — Na forma da legislagio elei-
toral serio apurados os votos procla-
mando-se o resuitado da votacado que
decidira da criacdo, ou nao, do muni-
cipio.

§ 4° — Se a votacio for favoravel
a criagao do municipio, as eleigdes para
preenchimento dos cargos eletivos deve-
rao ser convocadas no prazo minimo de
180 dias, contados da data da proclama-
¢ao do resultado da consulia plebisci-
taria.

§ 5% — Se a votacao for contriria
a criacdo do municipio sera considerada
inexistente a lei estadual que deter-
minou a sua criagdo e gue deu origem
a consulta.

§ 6.2 — As Assembléilas estaduals so
poderao dispor sdbre as respectivas or-
ganizacgoes territoriais de quatro em qua-
tro anos.

& 7.2 — Na fixacdo do prazo do pri-
meiro mandato eletivo deverdao ser ob-
servados os dispositivos da Constitul¢ao
Federal, que determinam a simultanei-
dade dos pleitos eleitorals e a coinei-
déncia de mandatos.

Art. 3.° — Salve no que depender da
competéncia dos Estados, a fusic de dois
ou mals municipios obedecera apenas o
que prescreveram as leis ou resoclucdes
legislativas municipais pertinentes, sen-
do, entretanto, obrigatoria a consulta a
populacao dos municipios abrangidos
pela medida, aplicando-se no que couber
os §§ 1.2 a 7.¢ do artigo 2.° anterior.
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Pardgrafo tUnico — Poderao também
os municiplos realizar a fusao dos érgaos
constituclonais de seu govérno e dos
quadros da sua administracao por prazo
néo superior a c¢ineo anos, salvo prorro-
gacdo ulterlor, conservando, cada qual,
durante ésse periodo, sus existéncla dis-
tinta.

Art. 4.° — Esta Lel entrard em vigor
na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢oes em contririo.

A0 Projeto de Lel Complementar n.° 26,
de 1967, sio apresentadas na Comlssao
de Constituigdo e Justica 26 emendas,
sendo as duas primeiras de cariter subs-
titutivo. (Vide Diario do Congresso Na-
cional — Sec¢io I — de 15 de setembro
de 1967, pAgina 5.498 e seguintes).

E apresentado Parecer da Comissao de
Constitulcado e Justica com substitutivo.
{Vide D.C.N. (Segao I), de 22 de setem-
bro de 1967, pagina 5.750 e seguintes),
que é aprovado pelo Plenério em 28 de
setembro de 1967 (Vide D.C.N. — Secao
I — Supilemento, de 29 de setembro de
1967, pégina 16).

No Senado o projeto recebe parecer
por sua aprovacdao de autoria do Sr.
Aloysio de Carvalho, Relator na Comls-
sio de Constituicdo e Justica (Vide
D.CN. (Secao II), de 20 de outubro de
1967, pagina 2.526).

O projeto é aprovado por 45 votos fa-
voravels ¢ nenhum contrario e val a
sangdo. (Vide D.C.N. (Secdo II) de 26
de outubro de 1967, pag. 2.658).

A Lel complementar é sanclonada nos
seguintes térmos, conforme se 1é no Dia-
rio Oficial de 10 de novembro de 1967:

LEI COMPLEMENTAR N.° 1,
DE ¢ PE NOVEMBRO DE 13967

Estabelece os requisitos minimos
de populagio e renda publica e a
forma de consulta prévia as popu-
lacdes locais, para a criacio de no-
v0S municipios.

O Presidente da Repftiblica:

Faco saber que o Congresso Naclonal
decreta e eu sanclono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1.° — A criacao de municipio de-
pende de Lel Estadual que serid prece-
dida de comprovag@&o dos requisitos es-
tabelecldos nesta Lel e de consulta as
populag¢des Interessadas.

Pardgrafo unice — O processo de cria-
¢do de municipio terd iniclo mediante
representacao dirigida & Assembléia Le-
gislativa, assinada, no minimo, por 100
{cem} eleitores, residentes ou domicilla-
dos na &rea que se deseja desmembrar,
com as respectivas firmas reconhecidas.

Art. 22 — Nenhum municiplo sers
criado sem a verificagio da existéncla,
na respectiva Area territorial, dos se-
guintes requisitos:

I — populacdo estimada, supe-
rior a 10.000 (dez mil) ha-
bitantes ou nao Inferlor a
5 (cinco) milésimos da
existente no Estado;

Il — eleltorado nac Inferior a
10% (dez por cento) da
populacio;

I11 — centro urbano ja constitui-
do, com numero de casas
superior a 200 (duzentas);

IV — arrecada¢do, no ultimo
exercicio, de 5 (cinco) mi-
lésimos da receita estadual
de impostos.

§ 12 — Nfo serd4 permitida a cria-
¢do de municiplo, desde que esta medida
importe, para ¢ municipic ou municiplos
de origem, na perda dos requisitos exi-
gldos nesta Lei,

§ 2. — Os requisitos dos Inclsos I
e III serdo apurados pelo Instituto Bra-
silelro de Geografia e Estatistlca, o de
n.° I1 pelo Tribunal Regional Eleitoral
do respectivo Estado e o de n® IV, pelo
orgao fazendario estadual
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§ 3.2 — As Assembléias Legislativas
dos Estados requisitarao, dos orgaos de
que trata o paragrafo anterior, as infor-
macoes sobre as condiges de que tratam
05 incisos T a IV e 0 § 1° déste artigo,
as quais serio prestadas no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data do re-
cebimento.

Art, 3.° -~ As Assembléias Legislati-
vas, atendidas as exigéncias do artigo
anterior, determinariao a realizagao de
plebiscito para consulta a populagio da
area territorial a ser elevada & categoria
de municipio,

Paragrafo unico — A forma da con-
sulta plebiscitdria sera regulada me-
diante resolugoes expedidas pelos Tri-
bunais Regionais Eleitorais, respeitados
05 seguintes preceitos:

I — residéncia do votante ha
mais de 1 (um) ano, na
area a ser desmembrada;

Il — cédula oficial, que contera
as palavras Sim ou Nao,
indicando respectivamente
a4 aprovacio ou rejei¢io da
criacdo do municipio.

Art. 4° — Para a criacio de muni-
cipio que resulte de fusio de area terri-
torial integral de dois ocu mais muni-
cipios, com a extingio déstes, ¢ dispen-
sada a verificagcdo dos requisitos do ar-
tigo 2.9

Paragrafo unico — No caso déste ar-
tigo, o plebiscito consistira na consulta
as populacdes interessadas sobre sua
concordancia com a fusac e a sede do
novo municipio.

Art. 5° — Somente serd admitida a
elaborac¢io de lel que crie municipio, se
o resultado do plebiscito lhe tiver sido
favoravel pelo voto da maioria absoluta
dos eleitores.

& 1.° — Os municipios sdmente se-
rido instalados com a posse do Prefeito,
Vice-Prefeito e Vereadores, cuja eleicdo
sera simultanea com a daqueles muni-

ciplos ja existentes ressalvado o dis-
posto no art. 16, § 1.° da Constitui¢ho:

§ 2.° — A exigéncia déste artigo se
estende ao caso de fusio de municipios.

Art. 6° — A criagdo do municipio e
suas alteracdes territoriais so poderao
ser feitas quadrienalmente, no ano ante-
rior ao da eleicio municipal.

Art. 7.2 — Nao se inclui nas exigén-
clas desta Lel a criacao de municipios
nos territérios federais

Art. 8.° — A Leil que criar o névo mu-
nicipto definird seus limites segundo
linhas geodésicas entre pontos bem
identificados ou acompanhando aciden-
tes naturais.

Art. 9.° — Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacio.

Art. 10 — Revogam-se as disposicdes
em contrario.

Brasilia, 9 de novembro de 1967; 146.°
da Independencia e 79°¢ da Republica.
— A, Costa e Silva — Luis Antdénio da
Gama e Silva.”

Soébre a mesma matéria fol apresen-
tado na Camara em maio de 1967 (Vide
D.C.N. {Secdo I, de 12 de maio de 1967,
pag. 2.139) o Projeto de Lei Comple-
mentar n.® 11, de 1967, de autoria do Sr.
Justino Pereira.

Também uma proposta de autoria do
Sr. Celestino Filho, Projeto de Lei Com-
plementar n.° 3, de 1967 - - publicada
no Diirio do Congresso Nacional (Secio
I} de 26 de abril de 1967, pag. 1.669) —
versa sibre os requisitos para a criacio
de municipios.

Ambas as propostas nao chegaram a
receber parecer da Comissio de Consti-
tuicdo e Justica da Camara dos Depu-
tados.

Historico da Lei Complementar
nt 2

Em 28 de marco de 1967, 0 Senador
Cattete Pinheiro atraves do Projeto
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ne 7/87, “regula a execucdo do disposto
no art. 16, § 2°, da Constituicio Fe-
deral” B o seguinte o teor da propo-
sigao:

“O Congresso Naclonal decreta:

Art. 1 — O sistema de remuneragao
dos Vereadores das Capitais e dos Munli-
ciplos de populacio superior a cem mil
habitantes é flxado segundo os critérios
e limites estahelecidos por esta lel com-
plementar.

Art, 2° — Os subsidios dos Vereado-
res, respeltados os llmites e critérios
desta Lef, serio fixados em Resolugdes
das CAmaras Municlpais, no fim de cada
legislatura para a subseqiente.

§ 1 — Na fixacdo do quantum do
subsidio do Vereador, ter-se-ia como teto
a soma até 12 (doze) saldrlios-minimos
regionais.

§ 2,° — Em gualquer caso, ¢ subsi-
dio do Vereador nao poderf ser superlor
a dois tercos do subsidio atribuido ao
Deputade mefnbro da Assembléia Legis-
lativa do Estado, a que pertence o Mu-
niciplo.

Art. 3.° — £ vedada a concessio de
ajuda de custo, sob qualquer titulo.

Art. 4.2 — Até que se realize ndvo re-
censeamento s6 poderdo engquadrar-se
nas disposicdes desta Lel, medlante re-
forma regimental, as Camaras legisla-
tivas das Capitais dos Estados e os Mu-
niciplos que possuam mais de cem mil
habitantes nos térmos do ultimo censo
geral, realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografla e Estatistica, em 1960.

§ 1.° — Os recenseamentos a serem
realizadas com base na Lei n© 4.789, de
14 de outubro de 1965, serio publicados
no 6rgao oficial da Unido, com destague
das Capitais dos Estados e Municipios
que atingirem nivel populacional supe-
rior a cem mil habitantes.

§ 2. — Publlcados os resultados dos
recenseamentos a que se refere éste ar-

tigo, poderaco as Camaras Municipais,
compreendldas nas disposi¢coes desta Lel,
adaptar os seus Regimentos Iindepen-
dentemente de quaisquer outras forma-
lidades.

Art. 5.° — A alteragdo dos nivels de
salario-minimo vigentes no Pais, néo
implicarda, em nenhuma hipdtese, na
modificagio automatica dos valores dos
subsidlos fixados pelas Camaras Muni-
cipals, os quais s6 poderao ser revistos,
tendo em conta a sua atualizagfio, em
Resolugdes das referidas Camaras, obe-
dectdos os critérios e limltes desta Lel.

Art, 6.2 — Para o estabelecimento dos
valores dos atuals subsidios de Vereado-
res, respeltados os critérios e limites
desta Lel, tornar-se-ao os constantes da
Tabela, a que se refere o0 Decreto nume-
ro 60.231, de 18 de fevereiro de 1967.

Art, 7.° — Esta Lel entra em vigor na
data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢oes em contririo.

O Diario do Congresso Nacional (Se-
¢ao II, paAg. 713), de 21 de abril de 1967,
publicou o parecer do Senador Josaphat
Marinho, Relator da Comissdo de Cons-
tituigao e Justiga, favoravel & aprovacio
da matérla com as seguintes emendas:

Emenda n° 2 (C.C.J.)

No § 1.° do art. 4.9, onde s¢ lé:
— com destaque das Capitals dos
Estados e Municiplos..., diga-se
— com destaque dos Municipios.

(C.C.J.)

No art. 4.0, onde se diz “Camaras Le-
gislativas, diga-se “Caimaras Munlel-
pais”.

Emenda n° 1

Emenda n.° 3

Acrescente-s¢ ao art. 4.°, um para-
grafo que passara a ser o 1.° alterando-
s¢ a numeracao dos demalis.

& 1.2 — O disposto neste artigo nao
se aplica aos Municipios de mais de
cem mil habitantes referidos na Re-
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solugao n.® 7.943, de 27 de setemhro
de 1966, do Tribunal Superior Elei-
toral, nos guais poderdo ser fixados
05 subsidios dos Vereadores, obede-
cidos os critérios e limites desta Lei.

Mais quatro emendas foram apresen-
tadas a4 matéria em sua fase de dis-
cussdo; sdc elas as de numeros 4, 5, 6
e 7, as trés primeiras de autoria do Se-
nador Vasconcelos Torres e a ultima do
Sr. Cattete Pinheiroc. (Vide Diario do
Congresse Nacional de 4 de maio de
1967 (Secdo I, pag. 834).

Estabelece a Emenda n.° 4:

QG Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° — Os Vereadores das Capitais
e dos Municipios de populacio superior
a 100.000 (cem mil) habitantes recebe-
rdo subsidios e representacio obedecidos
0s critérios fixados na presente Lei.

Parigrafo tnico — Os subsidios pre-
vistos neste artigo constardo da parte
fixa e varidvel.

Art. 2° — O dado estatistico sobre a
popula¢dao municipal, para efeitos da in-
cidéncia das disposi¢des desta Lei, sera
fornecido pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, com base na es-
timativa estadual que ésse érgio faz da
populacdo bragsileira.

Art. 3. — Qs subsidios e a represen-
tacao dos Vereadores ¢ das muhicipa-
lidades que estejam nas condigdes indi-
cadas nc art. 1.° desta Lei serao fixados,
em cada exercicio, em valdres anuais,
com base na receita municipal respec-
tiva do exercicio anterior, observada a
seguinte relacao:

1) Municipios de Receita até NCr$
50.000.00:
NCr$ 1.500.00 ¢ NCr$ 1.:200,00

2} Municipios de receita superior a
50 (ecinguenta) mil cruzeiros no-
vos até 100 (cem) mil:
NCrs 2.000.0¢ ¢ NCr$ 1.500,00

3) Municipios de receita superior a
100 (cem) mil cruzelros novos,
até 200 (duzentos) mil:

NCr$ 2.400,00 e NCr$ 1.800,00

4) Municipios de receita superior a
200 (duzentos) mil cruzeiros no-
vos até 400 (quatrocentos) mil:
NCr$ 3.000,00 e NCr$ 2.400,00

5) Municipios de receita superior a
400 (quatrocentos) mil cruzeiros
novos, até 1 {hum) milhao:
NCr$ 3.600,00 e NCr$ 3.000,00

6) Municipios de receita superior a
thum) milh&o de cruzeiros no-
vos, até 1,5 (hum e meio) mi-
Thoes;

NCr$ 4.200,00 e NCr$ 3.600,00

7} Municipics de receita superior a
1,5 (hum e meio) milhées de
cruzeiros novos, até 2,5 (dois e
meio) milhces:

NCr$ 6.000,00 e NCr$ 4.200,00

8) Municipios de receita superior a
2.5 (dois e meio) milhdes de cru-
Zeiros novos, ateée 4 (quatro) mi-
1hoes;

NCr$ 7.200.00 e NCr$§ 6.000,00

9} Municipios de receita superior a
4 (quatro) milhdées de cruzeiros
novos: o subsidio e a represen-
tacao poderdo ser acrescidos até
309 (trinta por cento) dos valo-
res previstos no inciso anterior.

Art, 4% — As disposicoes desta Lei
serdo aplicadas a partir de 15 de marce
de 1967,

Art, 5.° — Revogadas as disposicoes
em contrario, esta Lei entra em vigor
na data de sua publicacio.

Determina a Emenda n.* 5

Onde convier:

Art. ... — Aos Vereadores de Muni-
cipios com populagdo inferior a 100.000
reem mihy habitantes sera atribuida uma
gratificacdo de func¢io, como ujuda de
custo, cujo valor sera estipulado pelas
Assembléias Legislativas.
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Reza a Emenda n° 6
Ao art. 4°, In fine
Onde se 1&:

*do altimo censo geral, reallzado
pelo Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica, em 1960."

Lela-se:

“da estimativa anual da populagao
processada pelo Instituto Braslleiro
de Geografia e Estatistica”

Estabelece a Emenda n.° 7
Ao art. 6.°;
Inclua-se o seguinte:

“Paragrafo inlco — O reajustamen-
to dos valdres dos subsidios de que
trata éste artigo poderd ser decla-
rado pelas atuals CAmaras Municl-
pals, compreendidas nas disposi¢oes
desta Lel, com vigéncla a partir de
15 de marco de 1967".

O Senador Josaphat Marinho, Relator
da matéria na Comissdo de Constituicao
e Justiga, através do Parecer n.° 317, de
1967 (Vide Diario do Congresso Nacional
(Seg¢do II), de 20 de malo de 1967 —
pag. 1.011), manifesta-se pela aprova-
¢ao parcial da Emenda Substitutiva
n° 4, com a aprova¢ao de algumas su-
gestoes das emendas de numeros 1 e 2;
pela rejelcio da emenda de nimero 5;
pela aprovacao da Emenda n.° 6, nos
térmos da Subemenda n.° 1 e pela apro-
vacio da Emenda n° 7, na forma da
Subemenda n?° 2.

Colocada a proposta em votacdc no
Senado (Vide Diario do Congresso Na-
cional (Secaio II), de 25 de malo de 1967,
pag. 1.047) é aprovado um requerimen-
to de autoria do Senador Cattete Pl-
nheiro, que solicita preferéncla para o
projeto, independente das emendas que
lhe foram apostas. O profeto é aprovado
por 42 votos. Em seguida sio votadas e
aprovadas as emendas de nameros 1 e 2
{da Comissdao de Constituicdo e Justica)
—- ambas aprovadas por 49 votos, a

emenda de numero 3 (da mesma Comis-
siao) — aprovada por 47 votos — e as
subemendas de numeros 1 (A Emenda
n° 3) e 2 (A Emenda n° 7, que fica,
conseqientemente, prejudicada)

Por 48 votos contririos sao rejeitadas
as emendas de numeros 5 e 6,

Apébs receber parecer do Sr. Fillnto
Miiller na Comissdo de Redagdo (n.® 342,
de 1967), Inicia-se a discussio em se-
gundo turno (Vide Diirio do Congresso
Nacional (Se¢dao II), de 1.° de Junho de
1967 — pag. 1.127), sendo o projeto
aprovado por 42 votos.

Na Camara dos Deputados, o Relator
da Comissio de Constituicio e Justica,
Sr. Accloly Filho, apresenta substitutivo
(publicado no Diario do Congresso Na-
cional (Sec¢io 1), de 24 de junho de 1967
- paAg. 3.690). Na fase de discussio sao
apresentadas hovas emendas {Vide Dia-
rio do Congresso Nacional (Secdo I), de
29 de junho de 1967 — pag. 3.896). Pos-
ta em votag¢io a matéria, é aprovado o
art. 1°, e em seguida os demals, do
substitutivo apresentado pelo Relator da
Comlissdao de Constituicdao e Justiga na
Camara dos Deputados (Vide Diairio do
Congresse Nacional (Se¢do I), de 9 de
agosto de 1967 — phags. 4.286 e 4.295).

A proposta volta ao Senado. O Sr.
Josaphat Marinho, Relator na Comissio
de Constituicio e Justigca, no Parecer
n.2 539, de 1967, manifesta-se pela rejel-
¢io da emenda substitutiva da Camara,
salvo quanto ao § 3° do art. 2° que
considera incorporivel (Vide Diario do
Congresso Nacional (Se¢do 1I), de 26 de
agosto de 1967 — pagina 1.837)

Iniciada a discussdo em turno unico
(Vide Diario do Congresso Nacional (Se-
¢ao II), de 31 de agdsto de 1967 — pag.
1.893), apdés falarem os Senadores Au-
réllo Vianna, Antonlo Carlos, Josaphat
Marinho e Eurico Rezende, j& na fase de
votagdo é apresentado o Requerimento
n?° 747, de 1967, de autoria do Sr. Cat-
tete Pinheiro, que requer a votagdo em
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globo do substitutivo aprovado na Ca-
mara dos Deputados. Aprovado o reque-
rimento, é colocado o substitutivo a deli-
beracdo do Plenario, que o rejeita, salvo
quanto ao § 3.° do art. 2.2, que, votado
em seguida, tem o mesmo destino.

O projeto é aprovado em seguida e
vai & sancio.

O Poder Executivo nega a sanc¢io ao
projeto por considera-lo inconstitucional
¢ contrario ao interésse publico. (Vide a
Mensagem n® 488, de 1967 — n.® 617/67,
na origem — publicada no Diario do
Congresso Nacional (Secido II), de 13 de
setembro de 1967, pag. 2.005).

Tal veto foi mantido pelo Congresso
Nacional. (Vide Diario do Congresso
Nacional, de 11 de outubro de 1967, pig.
8871 .

Foi, entretanto, o Projeto de Lei Com-
plementar n.® 36, de 1967, de autoria do
Sr. Geraldo Freire, que “Dispde sobre
a execucao do disposto no art. 16, § 2.9,
da Constituicdo, relativamente a remu-
neracao dos Vereadores”, gue velo a
constituir a Lei Complementar n.? 2, de
1967 .

A proposta foil publicada no Diario do
Congresso Nacional (Se¢cio I — Suple-
mento), de 12 de outubro de 1987, pag.
12, Recebeu parecer favoravel com qua-
tro emendas na Comissdo de Constitul-
cio e Justica. A matéria foram apre-
sentadas ainda mais uma emenda da
Comissio de Finangas e sete emendas
de Plenario na fase de discussfio 1nica.
tVide Diario do Congresso Nacional (Se-
cao It - - Suplemento, de 26 de outubro
de 1967, pag. 28). As emendas de nume-
ros 1, 2 ¢ 3 da Comissio de Constituigao
¢ Justica, bem como a da Comissao de
Financ¢as e a de numerce 5 do Plenario
foram aprovadas com ¢ projeto, por 279
votos favoraveis, 7 contrarios e duas abs-
tenc¢oes. Foi rejeitada a Emenda n.® 4,
da Comissao de Constituicao e Justica.
i Vide Diario do Congresso Nacional —
Secio I -— Suplemento, pags. 11 e se-

guintes). Foram também rejeitadas as
emendas de Plenirio de numeros 1, 2,
3,4, 6e7.

Aprovada a redacaoc final o projeto
é encaminhado ao Senado, onde entra
imediatamente em discussao, devido a
um requetimento de urgéncia (urgen-—
tissima).

Sao apresentadas 4 emendas. O Sr.
Wilson Gong¢alves manifesta-se favora-
velmente ao projeto, que “ndo apresenta
aspecto algum que possa ser considerado
inconstitucional ou injuridico. Neo que
diz respeito ao mérito, a providéncia é
das mais urgentes e mais justas." Ma-
nifesta-se, ainda, o Relator da Comissao
de Constituicao e Justica contrariamen-
te as quatro emendas apresentadas no
Senado.

O projeto e aprovado pelo Plenario
por 40 votos, havendo duas abstencoes.
Em seguida sao rejeitadas as emendas
por 28 votos contrarios, onze favoravets
e duas abstencoes. Aprovada a Redacio
Final, a matéria vai 4 sancéo. (Vide
Diario do Congresse Nacional de 15 e 16
de novembro de 1967, pagina 2.961 e pa-
ginas 2.965 ¢ seguintes.

E 0 seguinte o texto da Lei Comple-
mentar n” 2, conforme publicado no
Diario Oficial de 1.° de dezembro de 1567:

“LEI COMPLEMENTAR N.° 2, DE 29 DE
NOVEMBRO DE 1967

Dispoe sobre a execucio do dis-
posto no art. 16, 8 2.9, da Consti-
tuicao Federal, relativamente a re-
muneraciao dos Vereadores.

O Presidente da Republica.

Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art, 1.° — As Cimaras Municipais das
Capitais e dos Municipios de populacio
superior a 100.000 icem mil) habitantes,
poderao atribuir remuneracio aos seus
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Vereadores dentro dos limites e critérios
fixados nesta Lei.

Art. 2.° — A remuneracio dlvidir-se-i
em parte fixa e varidvel e serd estabe-
leclda no final de cada legislatura, para
vigorar na subseqgiente.

§ 1.° — E vedado o pagamento de
qualquer outra vantagem pecuniaria em
razio do mandato, inclusive ajuda de
custo, representacao e gratificagdes.

§ 2.° — A parte varlavel da remu-
neracdo nao serd Inferior & fixa e cor-
responders &s sessdes a que comparecer
0 Veresdor, nao podendo ser paga mals
de uma por dia.

§ 3.9 — Durante a legislatura nio
se poderd elevar a remunera¢io a qual-
quer titulo.

Art. 3° — A remunerac¢do dos Verea-
dores néo ultrapassari, no seu total, as
seguintes proporgoes com relagdc a0S
subsidlos atribuidos aos Deputados a As-
sembléla Legislativa do respectivo Es-
tado, excluida a remuneracao das sessoes
extraordinarias:

I — nos Municipios com popu-
lacao de mais de 100.000
(cem mil) até 300.000 (tre-
zentos mil) habitantes, um
quarto;

I1 — nos Municipios com popu-
lacdo de mais de 300.000
(trezentos mil) até 500.000
(quinhentos mil) habltan-
tes, um térgo;

111 — nos Municiplos com popu-
lacdo de mals de 500.000
(quinhentos mil) até
1.000.000 ¢hum milh&o) de
habitantes, metade;

IV — nos Municiplos com popu-
lacAo superior a 1.000.000
(hum milhdo) de habltan-
tes, dols tergos;

¥ — nas Capitais com popula-
cdo supertor a 1.000.000
(hum milh&ao) de habitan-

tes, dois tergos, e nas ou-
tras Capltais, metade.

Art. 4.9 — Para efeito do disposto no
artigo anterior, os subsidlos dos Depu-
tados as Assemblélas Legislativas dos
Estados serdo os flxados em resolucao
que respelte a proibicdo expressa no
art. 13, VI, da Constituicio Federal.

§ 12 .— As Cimaras Munlcipais, que
se instalarem pela primeira vez, e as
que ainda nio tlverem fixado a remu-
neracdo de seus Vereadores, poderiao de-
termind-la para a legislatura em curso,
dentro dos limites e critérios fixados
nesta Lei.

§ 29 — Ficard prorrogada para a
legislatura seguinte a vigéncia da remu-
nera¢ac que nao for alterada antes do
término da anterior.

Art. 5.° — A popula¢io do Municipio
serd aquela estimada pela Fundagdo
Instituto Braslleiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE}, que fornecera, por cer-
tidao, os dados as Camaras interessa-
das.

Art, 6° — A despesa com a remune-
racao dos Vercadores niao podera ultra-
passar, anualmente, de 3% (trés por
cento) da arrecada¢io or¢amentaria do
respectivo Municipio, realizada no exer-
cicio imediatamente anterior.

Paragrafo unico — Se a fixagdo da
remuneracao nos limites previstos nesta
Lei importar despesa superior i estabe-
lecida, serd ela reduzida quanto baste
para nao exceder a percentagem de que
trata éste artigo.

Art. 1.° — Sera conslderado servico

publico relevante o exerciclo gratuito do
mandato de Vereador.

Art. 8° — A presente Lel Comple-
mentar entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Art. 9.° — Revogam-se as disposicoes
em contrario.

Brasilia, 29 de novembro de 1967; 146.°
da Independéncia e 79.° da Republiea.
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— A, Costa e Silva — Luiz Anténio da
Gama e Silva”

Regulando o mesmo dispositivo da
Carta de 1967, foram, ainda, apresen-
tados na Camara dos Deputados os se-
guintes projetos:

Projeto de Lei Complementar n.° 1, de
1967, de autoria do Sr. Celestino Filho,
que foi publicado no Diarie do Congresso
Nacional (Secdo I}, de 4 de abril de
1967, pag. 955.

Projeto de Lei Complementar n.? 2, de
1967, de autoria do Sr. Lulz Viana Neto,
publicado no Diario do Congresse Na-
cional (Secao T — Supl.), de 6 de abril
de 1967, pag. 4.

Projeto de Lei Complementar n.° 4, de
1967, de autoria do Sr. Gastone Righi,
publicado no Diario do Congresse Na-
cional (Se¢ao I}, de 3 de maio de 1967,
pag. 1.847.

Projeto de Lei Complementar n.” 5, de
1967, de autoria do Sr. Francisco Ama-
ral, publicado no Diario do Congresso
Nacional (Secao I}, de 3 de maio de
1967, pag. 1 .848.

Projeto de Lei Complementar n° 7, de
1967, de autoria do Sr. Simao da Cunha,
publicado no Diarie do Congresso Na-
cional (S8e¢io I, de 6 de maio de 1967,
pag 1.946.

Projeto de Lei Complementar n.” 10,
de 1967, de autoria do Sr. Osnmar Cunha,
publicado nco Diario do Congresso Na-
cional (S8ecao I, de 11 de maio de 1967,
g, 2.106.

Projeto de Lei Complementar n* 12,
de 1965, de autoria do Sr. Ario Theo-
doro. publicado no Diarie do Congresso
Nacional (Secio Iv, de 31 de maio de
1967, pag. 2.734

Projeto de Lei Complementar n.® 13,
de 1967, de autoria do Sr. Anacleto
Campanella, publicade no Diarie do
Congresso Nacional 1Se¢io I, de 31 de
maio de 1967, pag. 2.735.

Projeto de Lei Complementar n® 28,
de 1967, de autoria do Sr. Vinielus Can-
san¢do, publicado no Didrio do Congres-
s0 Nacional (Secgio I), de 27 de setem-
bro de 1967, pag. 5.890.

Projeto de Lei Complementar n. 34,
de 1967, de autoria do Sr. José Lindoso,,
publicado no Diirio do Congresso Na-
cional de 6 de outubro de 1967, pdgina
6.331,

Em 13 e 14 de junho de 1967, através
dos oficios de numeros 67 ¢ 71, de 1967,
a Comissdo de Constituicao e Justica da
Camara dos Deputados solicitou a ane-
xacao dos projetos de nimeros 4, 5, 7
e 10, e 12 e 13 ao Projeto de Lel Com-
plementar n® 1, de 1967, por versarem
agquelas propostas sobre matérias corre-
latas e analogas.

Historice da Lei Complementar
n® 3, de 1967

Através da Mensagem n° 17, de 1967
(n.°® 732/67, na origem), o Poder Exe-
cutivo enviou ao Congresso Nacional o
Projeto de Lei Complementar que “dis-
pde sébre os Orcamentos Plurianuals de
Investimentos, e da outras providén-
cias.”

Nos térmos da mensagem, a matéria
tem tramitacdao coniunta, recebendo a
designagio de Projeto de Lei no 17, de
1967 — Congresso Nacional, conforme se
1¢ no Diario do Congresso Nacional (Se-
¢ido IT), de 26 de outubro de 1967, pagina
2.637.

Lida a matéria, é designada uma Co-
missio Mista {(Vide D.C.N. — Secédo
Conjunta — de 27 de outubro de 1967,
pagina 922) .

A Comissao Mista apresenta trinta e
oito emendas a4 matéria (publicadas no
Diario do Congresse Nacional (Secao
IV, de 11 de novembro de 1967, pagina
2.919) .

O Deputade Rafael Magalhdaes, Rela-
tor da Comissao Mista no Parecer nu-
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mero 30/67 (C.N.), apresenta um subs-
titutlve A proposigdo. (Vide Diario do
Congresso Naclonal (Se¢ao II), de 22 de
novembro de 1967, pagina 3.079).

Em 7 de novembro, atendendo a uma
questio de ordem levantada pelo Depu-
tado Mério Covas sbbre a natureza da
Mensagem n.° 17/67, do Poder Executl-
vo, assim se manlifesta o Sr. Pedro Alei-
xo, Presidente do Congresso Naclonal:

QO que se pede na mensagem & que
o projeto referente ao Orgamento
Plurianual seja apreciado pelo Con-
gresso Naclonal nos térmos do § 3.9,
do art. 54, combinado com ¢ art. 53
da Constituicao. Destaca-se do texto
do art. 54 e seus paridgrafos, um
unico parégrafo, o 3°. Nao se féz
qualguer referéncia, quer ao préprio
texto do art. 54, quer ao texto dos

demais pardgrafos do mesmo artigo
54. ... NAo hA uma mensagem &
ser devolvida, mas hid um projeto a
ser considerado. E na consideracao
déste projeto, a Camara e o Senado
poderdo, dentro do prazo de qua-
renta dias, ou fora do prazc de 40
dias, apreclar a matéria. Se néo o
fizerem no prazo de 40 dlas, 1sto néo
significa que se dé por aprovada a
matéria, que podera vir a ser apro-
vada até mesmo depols dos quarenta
dias. Isto pdsto, acredito tenhamos
encontrado a perfeita compatibili-
zagdo entre os principios constantes
da Constitul¢io e as solicltacdes
consignadas na mensagem qQue en-
caminhou o projeto.” (Vide D.C.N.
(Segdao Conjunta), de 8 de novembro
de 1967, pag. 845).

Em 10 de novembro, 0 Dlario do Con-
gresse Nacional publica na pégina 962,
uma questao de ordem do Sr. Lino de
Matos, na qual afirma que ‘“consideran-
do extinta a Comissao Mista, encami-
nhard, em seguida, um Projeto de Lei
Complementar que dispoe sbbre orca-
mentos plurianuals de investimentos a
cada uma das Casas, para que as mes-

mas examinem a matéria obedientes ao
rigor dos preceitos constitucionais.”

Respondendo & questao de ordem le-
vantada pelo Sr. Lino de Matos, o Sr.
Pedro Alelxo afirma que "o projeto sd-
bre o orgamento plurlanual deverd con-
tinuar seu curso, conforme o itinerarfo
ja estabelecldo. ... mantenho em subs-
tancia a decis@o anterior”.

O Sr. Lino de Matos recorre da declsao
do Presldente do Congresso Naclonal
para a8 Comissao de Justica e o Plen&-
rio. O Sr. Pedro Aleixo defere 0 recurso.
(Vide D.C.N. de 10 de novembro de
1967, péAgina 962).

O S8r. Wilson Gongalves, através do
Parecer n.° 32/67 (C.N.), opina no sen-
tido de que deve ser negado provimento
a0 recurso do Senador Lino de Matos.

E lido o Parecer n° 32/67 (C.N.) de
autoria do Deputado Montenegro Duar-
te, Relator na Comissao de Constitulgao
e Justica, que conhece do recurso, ne-
gando-lhe, todavia, provimento pelos
fundamentos que expde. (Vide D.C.N.
de 25 de novembro de 1967, pagina 1.111).

Posto em votacao, o projeto € rejettado
pelos integrantes da Camara e do Se-
nado, sendo, em segulda, aprovado pelas
duas Casas o seu substitutivo, que wval
& sancgao.

Fica, assim, redigida a Lel Comple-
mentar n® 3, conforme publicada no
Diario Oficlal de 11 de dezembro de 1967,
pagina 12.398;

“LEI COMPLEMENTAR
N.° 3, DE 7-12-67

Dispde sobre os Orcamentos Plu-
rianuals de Investimentos, ¢ da on-
tras providénclas.

O Presidente da Reptblica,

Faco saber que 0 Congreaso Naclonal
decreta e eu sanclono & seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° — Na forma do disposto no
art. 46, Inciso ITI, da Constituigdo, serdo



elaborados planos nacionais, observadas
as regras estabelecidas nesta Lei.

Art, 2° — Entende-se por Planc Na-
cional o conjunto de decisées harmoéni-
cas destinadas a aleangar, no periodo
fixado, determinado estigio de desen-
volvimento econdomico e social.

& 1.° — O Plano Nacional sera apre-
sentado sob a forma de diretrizes gerais
e déle constarao as definicoes basicas
adotadas, os elementos de informacgio
que as justificarem e a determinacao dos
objetivos globais pretendidos.

529 — O Plano Nacional devera
indicar as decisdes alternativas que po-
derdo ser adotadas durante sua exe-
cugdo, a fim de que o resultado final
seja efetivamente alcancado.

Art. 3. — O Poder Executivo elabo-
rara Planos Nacionais Qilinguenals, que
serao submetidos 4 deliberagio do Con-
selho Nacional até o dia 1.° de marco
do ano imediatamente anterior ao tér-
mino do Plano Nacional que estiver em
vigor.

§ 1.° — O Congresso Nacicnal apre-
ciara cada Plano Nacional no prazo de
120 dias.

§ 2.° — FEsgotado o prazo no para-
grafo anterior, sem delibera¢do, a ma-
téria sera considerada aprovada.

§ 3.° — . . Vetado ...

Art. 4.° — Em decorréncia do Plano
Nacional, os projetos a serem executa-
dos, sob a responsabilidade do Poder
Publico, serdo ordenados em programas
setoriais e regionais.

Art. 5.° — O Or¢amento Plurianualde
Investimentos é a expressie financeira
dos programas setoriais regionais, con-
sideradas, exclusivamente, as despesas
de capital.

Art. 6.° — O Orc¢antento Plurianual de
Investimentos, que abrangera periodo de
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trés anos, sera elaborado sob a forma
de orcamento-programa e conterd:

I — os programsas setortais,
seus subprogramas e proje-
tos e o respectivo custo,
especificados o0s recursos
anualmente destinados &
sua execucao,

I1 — os programas setoriais de-
terminaric os objetivos a
ser atingidos em sua exe-
cugdao.

Art. 1. — O Or¢amento Plurianual
de Investimentos indicara os recursos
orgamentdrios e extra-orcamentarios ne-
cessarios &4 realizacdo dos programas,
subprogramas e projetos, inclusive os fi-
nanciamentos contratados ou previstos,
de origem interna ou externa.

Art. 8° — | . Vetado ...
... Vetado ...

Art. 9.2 — O Poder Executivo, através
de proposi¢do devidamente justificada e
acompanhada de relatorio sdbre a fase
executada, podera, anualmente, solicitar
a0 Congresso Nacional seja reajustado
0 Or¢amento Plurianual de Investimen-
tos, compreendendo:

Parigrafo unico —

a) inclusio de novos projetos;
b) alteracdo dos existentes;

¢} exclusio dos nao-inlciados, com-
provadamente inoportunos ou in-
convenientes; e

d) retificacao dos valéres das des-
pesas previstas,

§ 1.2 — O reajustamento far-se-a
pelo acréscimo de um eXercicio, desde
que nao ultrapasse o periodo de vigéncia
do Plano Nacional Qilingiienal a que se
refere.

§ 2.° — Os projetos a que se refere
éste artigo estdo sujeitos s mesmas nor-
mas de procedimento aplicaveis aos pro-
jetos de Orcamento Plurianual de Inves-
timentos.
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Art. 10 — ... Vetado ...

Art. 11 — O Poder Executivo estima-
rd, quando for o caso, o acréscimo dos
custos de operacdo resultantes dos In-
vestimentos previstos.

Art. 12 — Preservada a consisténcia e
coeréncla dos programas, subprogramas
e projetos contidos no Orgamento Plu-
rtanual de Investimentos, o Poder Le-
glslativo deliberard sbbre:

I — o mérito dos objetivos se-
lecionados, sua compatibl-
lldade e adequacao com os
objetivos do Plano Naclo-

nal;

I — o0 mérito das prioridades
fixadas;

II — ... Vetado ...

IV — a previsao dos recursos in-
dicados para atender as
despesas de capital. ’

Art. 13 — ... Vetado ...
I— ... Vetado ...
IT — ... Vetado ...
I — ... Vetado ...
IIT — ... Vetado ...

Art. 14 — O Congresso Naclonal de-
verd apreclar os Orcamentos Plurianuais
de Investimentos no prazo de 120 (cento
e vinte) dlas.

Paragrafo unico — Esgotado o prazo
previsto neste artlgo, sem dellbera¢zo,
a matéria serd considerada aprovada.

Art. 15 — Em carater excepcional, por
nao existir Plano Nacional aprovado pe-
lo Congresso Nactonal, 0 Poder Executl-
vo Instruira o primeiro projeto de Orga-
mento Plurianual de Investimentos com
a enunciacio dos principlos de politica
economico-financeira que orlentario sua
atividade no periodo e com a definicdo
dos objetivos gerals, setorlais e regionats
que pretende alcanc¢ar através da exe-
cucido dos programas e projetos incluidos

no Orcamento Plurianual de Investl-
mentos.

Art. 16 — Na mensagem a que se re-
fere o Incise XIX do art. 83 da Consti-
tuicdo Federal, 0 Poder Executivo apre-
sentara elementos de Informacao que
permitam analisar os resultados obtidos
com a execucgdo do Plano Naclonal e dos
programas, subprogramas e projetos in-
cluidos no Orcamento Plurianual de In-
vestimentos.

Paragrafo unico -— ... Vetado ...

Ari. 17 — Nio serf objeto de trami-
tagao, devendo ser arquivada, por ato
do Presidente do Senado Federal e da
Camara dos Deputados, qualquer propo-
sicao que Impligue em alterar o Plano
Naclonal aprovado pelo Congresso Na-
clonal, a nac ser as de iniciativa do
Poder Executivo, na forma estabelecida
nesta Lel.

Art. 18 — Os Estados, os Municiplos e
o Distrito Federal adaptarao seus orga-
mentos, no que for aplicavel, ao disposto
nesta Lel.

Art. 19 — O primeiro Plano Nacional
Qilinqiienal serd encaminhado ao Con-
gresso Nacional até o dia 1° de margo
de 1869.

Art, 20 — O primeliro projeto de Or-
¢amento Plurianual de Investimentos
devera ser encaminhado ao Congresso
Nacional até ¢ dia 1.° de marg¢o de 1968,
e abrangera os anos de 1968, 1969 e 1970.

Paragrafo unico — Na elaboracdo le-
gislativa do primetro projeto de Orga-
mento Plurlanual de Investimentos, ob-
servar-se-ia o seguinte:

a) o prazo para apreciac¢do do pro-
jeto serd de 80 dias;

b) o projeto ser& considerado apro-
vado se ndo houver deliberacio
no prazo de 90 (noventa) dlas.

Art. 21 — A presente Lei entra em vi-
gor na data de sua publicacao, revogadas
as disposicoes em contrario.



176
Brasilia, 7 de dezembro de 1967; 146.°

da Independéncia ¢ 79 da Republica.

~- A, Costa ¢ Silva — Hélio Beltrao.

Através da Mensagent n.2 15, de 1968
(n." 834/67, na origem), o Presidente da
Republica apde veto parcial 4 Lei Com-
plementar n.Y 3, ac declarar:

1§ 3° do art. 37 — contrario ao
tnterésse publico e lnconstitucic-
nal;

2) art. 8¢ e seu paragrafo unico --
(idem)-

3) art, 10 —
publico;

contraric ao interésse

4) item III do art. 1Z~contrdario ao
interésse publlco e inconstitucio-
nal;

5y art. 13

6) paragrafo unico do art. 16
trario ao interésse publico.

- idem;

con-

A Comissido Mista volta a estudar a
matéria. {Vide Diario do Congresso Na-
cional iSe¢do I, de 18 de janeiro de
1568, pagina 6),

Em 20 d¢e margo do cotrente ano todos
os vetos do Presidente da Republica sio
rejeitados e ¢ projeto é enviado & san-
¢cio. Para maiores esclarecimentos sobre
0s trabalhos da Comissdo Mista, ver os
Diarios do Congresso Nacional de 15 de
mar¢s de 1958, (Seedo II), pagina 679Q,
e de 21 de marco de 1968, paginas 188 ¢
seguintes.

Surgem divergéncias nos melos poli-
ticos, gquanto a interpretacio do Exe-
cutivo, que entendeu que a lel comple-
mentar possa ser considerada aprovada
peio decurso do prazo. A respeito escre-
ve Otacilio Lopes, em 31 de outubro nho
“Didrio de Notictas”:

“0 ponto de vista oposicionista re-
sulta em esséncia que o Executivo
ao cumprir o dispositivo constitu-
cional excedeu-se, determinando que
ums lei complementar, cuja dife-
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renca da lel ordinaria é o quorum
qualificado de dois tércos, possa ser
aprovada por decurso de prazo. As
contestagdes, sena ocloso rememo-
ra-las tal ¢ aspecto formal das dis-
tor¢Ges silogistas em que sdo estri-
badas. Em sintese, trata-se de subs-
tituir por efeito igual ou semelhanteg
805 dos decretos-lels uma lel para a
gual é exigido o voto de maioria
absoluta de cada Casa do Congresso.
A oposi¢io antes de examinar o mé-
rito do projeto do Executivg, arma-
se de argumentos que poderao, con-
sumades os prazos, leva-la ao Su-
premc Tribhunal Federal para a ar-
gliicaa de incanstitucionalidade.”

“Num esfor¢o de formulag¢io poli-
tica -- camenta o “Jornal do Brasil”
em 8 de novembro —, o Sr. Rafael
de Almeida Magalhaes pretende sus-
tentar que, av mencionar prazo, o
Govérno néo quis obter a aprovagio
automatica por decurso de tempo,
mas teve em mira apenas advertir
o Congresso para a necessidade de
que n&o haja protelacic na elabo-
racao da le.”

O mesmo jornal comenta ainda que
o S8r. Carvalho Pinto observou ao Sr.
Ratael de Almeida Magalhfes que, “ao
admitir a tramitacio simultanea nas
duas Casas, o0 Congresso dia ao Govérno
motivos para promulgar o projfeto por
decurso de prazo.

“E logico — conclui o editorial —:
se o Congresso admite a forma de
tramitacdo prevista para os projetos
ass{nalados para deciséo em prazo
certc, admite também a possibili-
dade de sua aprovacdo automaitica
por decurso de tempo.”

No Senado Federal foram ainda apre-
sentados dois projetos de lef comple-
mentar. Siaa éles:

Projeto de Lei n.° 24, de 1967, de auto-
ria do Sr. Cattete Pinheiro, que “esta-
belece normas para reaquisicdo dos dl-



JANEIRQ A MARGO —. 1968

177

reitos politicos e regula a concessao de
anistia”. Essa proposta encontra-se pu-
blicada no Diario do Congresso Nacional
- Secao II — de 18 de malo de 1987,
pagina 949. Através do Parecer n° 907,
de 1867, da Comlssdo de Constituigao e
Justiga, de autorla do Sr. Aloysio de
Carvalho, o projeto fol declarado incons-
titucional, injuridico, inconveniente e
inoportunv. (Vide D.C.N. (Secdo II),
de 25 de novembro de 1967, p4g. 3.168).
O Sr. Josaphat Marinho apresentou uma
emenda substitutiva & matéria na fase
de discussdo e o projeto voltou & Comis-
sdo de Constltuicao e Justica para apre-
clacdo da emenda. (D.C.N. (Se¢ao II).
de 30 de novembro de 1967, pagina
3.280).

Projeto de Lei n.® 28, de 1967, que re-
gulamenta a aplicagdao do art. 3.2 (cria-
¢do de Estados e Territorios) da Cons-
tituicgo. A matéria, que foi publicada
no Diarlo do Congresso Nacional (Secao
II), de 19 de malo de 1987, paglna 1.003,
¢ de autoria do Sr. Vasconcelos Torres
e aguarda Parccer da Comissao de Cons-
tituicao e Justica.

Entre os muitos projetos de Lel Comi-
plementar apresentados na Camara,
cinco versam sobre a lsen¢dao do Impbsto
sobre Circulacdoc de Mercadorias. Sao
éles:

Projeto de Lei Complementar n? §,
de 1967, de autoria do Sr. Adhemar Fl-
lho, que “dispde sObre 1sen¢do do Im-
posto sobre Circula¢io de Mercadorias”.
Vide D.C.N. (Segido I), de 10 de maio
de 1967, pagina 2.052.

Projeto de Lei Complementar n.° 8,
de 1967, de autoria do Sr. Cardoso de
Almelda, que “isenta da incidéncia do

Impodsto sobre Circulagdo de Mercado-
rias, o bagaco de cevada destinado &
alimenta¢ao do gado leiteiro e & suino-
cultura”. Vide D.C.N. (Sec¢do I), de 10
de maio de 1967, pagina 2.053.

Projeto de Lei Complementar n.° 21,
de 1967, do Sr. Amaral Pelxoto, que
isenta do Impdsto sobre Circulagao de
Mercadorias a primeira operagao de ven-
da de produtos destinados 4 alimenta-
¢d0 humana e da outras providéncias.”
Vide D.C.N. (Seg¢ao I), de 5 de agbsto
de 1967, pagina 4.186.

Projeto de Lei Complementar n.® 25,
de 1967, de autoria do Sr. Jonas Carlos,
que ‘‘concede aos produtores rurais isen-
¢ao do Impdésto sbbre Circulagho de Mer-
cadorias e de taxas federals, estaduais
e municipais.” Ver o D.C.N. (Secdo I},
de 29 de agdsto de 1967, pagina 4.893.

Projeto de Lei Complementar n.° 27,
de 1967, de autoria do Sr. Antonlo Bue-
no, que “‘isenta o produtor do Impdsto
sdbre Circulacio de Mercadorias em ope-
ragoes relativas a produtos agropecud-
rlos ¢ d& outras providéncias.” Ver
D.C.N. (Se¢do I), de 27 de setembro de
1967, pagina 5.890.

Todas estas proposicoes agueardam o
pronunclamento da Comlissio de Cons-
tituigdo e Justica da Cimara dos Depu-
tados.

Também aguarda ¢ parecer da mesma

- Comissao ¢ Projeto de Lel Complemen-

tar n.° 9, de 19587, de autorla do Sr.
Paulo Macarini, que “modifica a base de
calculo para incldéncia do Impdsto so-
bre Circula¢ao de Mercadorias, na pri-
meira operacio relativa a produtos agro-
pecufrios”. Ver D.C.N. (Secdo I), de
10 de maio de 1987, pagina 2.053.
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Também sobre isencdo tributaria fo-
ram apresentados na Camara diversos
projetos de Leis Complementares, cate-
goria, que nem sempre coaduna-se per-
feitamente com a natureza da matéria
proposta, porquanto versam algumas das
proposi¢bes sObre matéria da legislacio
ordinaria.

540 o0s seguintes os projetos em tela:

Projeto de Lei Complementar n.® 17,
de 1967, de autoria do Sr. Gabriel Her-
mes, que “isenta de tributos as socieda-
des de economia mista, de Ambito esta-
dual, estabelecidas na Regido Amazé-
nica para explorar a distribuigdo de
energia elétrica”, Ver D.C.N. (Secao
1), de 8 de junho de 1967, pagina 3.023.

Projeto de Lei Complementar n.° 14,
de 1967, de autoria do Sr. Joaoc Menezes,
que “isenta de tributos a Companhia
Hidrelétrica de Boa Esperan¢a (COHE-
BE}, a Companhia de Eletrifica¢io Ru-
ral do Nordeste (CERNE) e as sociedades
de economia mista, de ambito estadual,
organizadas para explorar a distribuigao
de energia elétrica nas areas de atuagio
da SUDENE e SUDAM”, O projeto rece-
beu parecer da Comissao de Constituicao
e Justica pela constitucionalidade, com
substitutivo. As Comissoes de Economia
¢ Financas pronunclaram-se favoravel-
mente ao substitutivo de autoria daque-
le orgao técnico da Cimara. Ver D.C.N.
{Secdo I), de 31 de maio de 19687, pagina
2.735 e de 31 de outubro de 1967, pagina
7.148.

Projeto de Lei Complementar n.® 39,
de 1967, de autoria do Sr. Padre Vieira,
que “isenta de tributos as propriedades
rurais de baixa produtividade”. Ver
D.C.N. (Segido I), de 29 de novembro
de 1967, pagina 8.283.

Projeto de Lei Complementar n° 40,
de 1967, de autoria do Sr. Alipio de Car-
valho, que “isenta de tributos as pro-
priedades das entidades esportivas™. Ver
D.C.N. (Secao I), de 29 de novembro de
1967, pagina 8.286.

Projeto de Lei Complementar n° 42,
de 1968, de autoria do Sr. Paulo Abreu,
que “isenta de impostos e taxas federalis,
estaduais e munieipais, as Sociedades
Cooperativas de “Seguro-Saude”, e da
outras providénclas”. A Comissio de
ConstituicBo e Justica da Cimara dos
Deputados manifestou-se pela inconsti-
tucionalidade da proposta, que contraria
0 art. 150, § 1°, da Carta Politica do
Pais. Ver D.C.N. (Secao I), de 31 de
janeiro de 1968, pagina 449 e de 15 de
marc¢o de 1968, pagina 390.

Projeto de Lei Complementar n.° 43,
de 1968, de autoria do Sr. Alberto Costa,
gue “isenta de tributos a compra de ouro
pelo Ministério da Fazenda, e da outras
providéncias”. Ver D.C.N. (Secio I,
de 8 de fevereiro de 1968, pagina 666.

Excetuando os Projetos de Lei Com-
plementar n.® 14, de 1967 e 42, de 1968,
todos os demais, aguardam, ainda, o pro-
nunciamento das Comissées competen-
tes.

Além do Projeto de Lei Complementar
n.® 17, de 1967, duas outras proposicoes
da mesma natureza versam sdbre a Re-
giao Amazdnica:

Projeto de Lei Complementar n.® 19,
de 1967, de autoria do Sr. Haroldo Car-
valho, que “estende & Regidao Amazdnica
0s incentivos, favores crediticios e de-
mais vantagens concedidas pela legisla-
¢do 4 Regido Nordeste do Brasil”’, Ver
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D.C.N. (Se¢do 1), de 22 de junho de
1967, péAgina 3.582.

Projeto de Lei Complementar n.° 20,
de 1967, de autoria do Sr. Nunes Leal,
que “cria incentivos ao desenvolvimento
da construgiio clvil e das emprésas con-
sesstonérias de servigos pablicos na
Amazdnla Ocidental e d& outras provi-
déncias.” Ver D.C.N. (Secéo I), de 5 de
agosto de 1967, pagina 4.185.

Relativamente & Instituigdo de Re-
giéeé Metropolitanas foram apresenta-
dos na Camara diversos projetos, dos
quals apenas um, o de n.° 31, de 1867,
apresenta o cariter essenclalmente com-
plementar & Constitut¢do. Discipilna a
proposicao, de autorla do Sr. Paulo Ma-
carinl, o disposto no § 10, do art. 157,
da Constitui¢io do Brasil, relativo & Ins-
titulgdo de regidoes metropolitanas e dé
outras providéncias. A matéria, que
aguarda os pareceres das Comissjes de
Constituicao e Justica; Transportes, Co-
municacdes e Obras Publicas e Finan-
¢as, encontra-se publicada no Didrio do
Congresso Nacional (Sec¢do I), de 4 de
outubro de 1967, pagina 6.227.

Sio as seguintes as outras proposi¢des
em questdo:

Projeto de Lel Complementar n.° 15,
de 1967, de autorla do Sr. Edgardo de
Almeida, que “estabelece a reglio me-
tropolitana da Balxada Fluminense”.
Ver D.C.N. (Se¢ao I}, de 3 de junho de
1967, pégina 2.888. O projeto recebeu
parecer da Comissio de Constituicao e
Justica pela inconstitucionalidade e in-
juridicidade. Ver D.C.N. (Seg¢do I), de
1° de setembro de 1967, pagina 5.016.

Projeto de Lei Complementiar n.° 23,
de 1967, de autoria do Sr. Paulo Biar,

que “estabelece regido metropolitana
constituida pelos Municiplios de Nova
Iguacu, Duque de Caxlas, Sao Jogo de
Meriti, Nilépolls, Magé, Itagual e Ita-
borai, no Estado do Rio de Janeiro”. Ver
D.C.N. (Secao I), de 24 de agisto de
1987, pagina 4.752.

Projeto de Lei Complementar n.° 32,
de 1967, que “estabelece regides metro-
politanas constituidas pelos Municiplos
que menclona, e dd outras providéncias”.
Esse projeto, que é de autorla do Sr. Raul
Brunini, encontra-se publicado no B.N.C.
(Begio 1), de 4 de outubro de 1967, A
pigina 6.228.

Projeto de Leli Complementar n° 35,
de 1967, de autoria do Sr. Adhemar
Chis!, que “cria regiio metropolitana sob
a denominacdo de “Granja Florianépo-
lis”, no Estado de Santa Catarina'. Ver
D.C.N. (Secido I), pagina 6.558, e

Projeto de Lei Complementar n.° 38,
de 1967, de autoria do Sr. Miiton Rels,
que “estabelece a Reglao Metropolitana
constituida dos Municiplos de Ipatinga,
Timéteo e Coronel Fabriclano, no Estado
de Minas Gerais”. Ver D.C.N. (Secio
I), de 29 de novembro de 1967, pagina
§.283.

AgQ declarar a inconstitucionalidade do
Projeto de Lei Complementar n 23, de
1967, a Comissao de Constituicio e Jus-
tica da Camara dos Deputados, através
do Parecer relatado pelo Sr. Pedroso
Horta, deu um pronunciamento que se
aplica também aos demals projetos men-
clonhdos:

“O § 10 do art. 157 da Constituigio
Federal nfo ¢ auto-aplicavel. En-
quanto a Lei Complementar nac de-
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finir o que seja “regiao metropoli-
tana”, nédo podera ¢ legislador fe-
deral criar regides metropolitanas.”
Ver D.C.N. (Se¢do I}, de 23 de se-
tembro de 1967, pagina 5.805.

Além das proposicoes ja mencionadas
encontram-se em tramitacao na Camara
dos Deputados os seguintes projetos:

Projeto de Lei Complementar n° 186,
de 1967, de autoria do Sr. Cunha Bueno,
que “regulamenta os paragrafos 2.° ¢ 3.2
do art. 161 da Constituigio Federal”. A
proposicdo refere-se & indenizagio a ser
paga ao proprietario do sole no caso de
exploragio de minas e jazidas por parte
do Estado. Ver D.C.N. (Segdo I), de 7
de junho de 1667, pagina 2.977.

Projeto de Lei Complementar n.° 22,
de 1967, de autoria do Sr. José Penedo,
que “fixa as aliquotas maximas do im-
posto de propriedade predial e territo-
rial urbana”. Ver D.C.N. (Secao I), de
156 de agdsto de 1967, pagina 4.453. A
Comissdo de Constitui¢do e Juslica da
Camara dos Deputados pronunciou-se
pela inconstituclonalidade (art. 97 da
Constituicao) da proposta conforme se
1¢ no Diario do Congresso Nacional (Se-
¢ao I), de 19 de setembro de 1967, pagina
5.573.

Projeto de Lei Complementar n.° 24,
de 1967, de autoria do Sr. Montenegro
Duarte, que “dispbe sobre os juizes clas-
sistas temporarios, referidos no art. 133
da Constituicao, alterando a redacic dos
arts. 663, 668 e 693 da Consolidagao das
Leis do Trabalho”. Ver D.C.N. (Sec¢ds
I}, de 29 de agdsto de 1967, pagina 4.892.

Projeto de Lei Compiementar n.® 29,
de 1967, de autoria do Sr. Adhemar Fi-

iho, que concede as emprésas agricolas
e industriais o direitc de complementar
até 709 o crédito fiscal correspondente
as mercadorias entradas nos respectivos
estabelecimentos”. Ver D.C.N. (Se¢éo
1), de 27 de setembro de 1967, pagina
5.890. A Comissao de Constitui¢ao e Jus-
tica da Camara dos Deputados, em pa-
recer publicado no D.C.N. (8e¢do ), de
20 de janeiro de 1968, pagina 139, pro-
nunciou-se pela inconstitucionalidade do
projeto, que fere a norma constante do
§ 4.2 do art. 24 da Constitui¢ao do Brasil.

Projeto de Lei Complementar n.® 30,
de 1967, de autoria do Sr. Osmar Dutra,
gue ‘complementa o item III, do art. 4°
da Constituicdo do Brasil, definindo a
plataforma submarina”. Ver D.C.N.
{Se¢lio I), de 27 de setembro de 1987,
pagina 5.890.

Projeto de Lei Complementar n° 33,
de 1967, que “revoga o art. 4° do Ato
Complementar n.° 36, de 13 de mar¢o de
1967”. Essa proposicio, de autoria do
Sr. Adhemar Filho encontra-se publi-
cada no D.C.N. (Secdo I), de 6 de outu-
bro de 1867, pagina 6.331.

Projeto de Lei Complementar n.® 37,
de 1967, de autoria do Sr. Florianc Ru-
blm, que “dispde sdbre a criacao de no-
vos Estados e Territorios, e da outras
providéncias”. Ver D.C.N. (Secio I},
de 29 de novembro de 1967, pagina 8.281,

Projeto de Lei Complementar n.° 41,
de 1967, de autoria do Sr. Lacorte Vitale,
gque ‘“‘complementa o inciso II do art. 101,
da Constituigdo Federal, facultando a
aposentadoria do funcionario publico
com 30 ou mais anos de servigo'". Ver
D.C.N. (Secdo I), de 18 de janeiro de
1568, pagina 19.





