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SUBSIDIOS
DOS

PARLAMENTARES

CONSIDERACOES

O subsidio do parlamentar é a vantagem
que éste percebe em decorréncia do exercicio
de seu mandato.

O térmo ¢ préprio e da o carater de auxi-
lio, beneticio, a0 que, de maneira imprecisa,
entenderiamos como pagamento ou remu-
neracdo.

O fim do subsidio nfo & recompensar um
esforgo: repor, em dinheiro, certa energia
despendida; pagar, em moeda, algum traba-
lho realizado; premiar, com privilégio, um
favor concedido. Tem, como dissemos, ca-
rater proprio: é o beneficio que se concede
& outrem para a minoragio de suas necessi-
dades, é a ajuda gite se d4 & quem, servindo
a outros interésses, desvia-se dos particula-
res. O subsidio é, portanto, uma contribui-
cio que atenua prejufzos; néo é privilégio ou
distingiio; & prerrogativa.

_/élumér’rfu Atgd’f :/r’ ‘Sjmzu m[%;

Pesquisador do Servigo de
Informacdo Legisiativa

Alguns autores demoram-se no desenvol-
ver pontos para a justificativa do que ja se
consagrou. Entendemos que repetir tais ar-
gumentos seria, além de alongar nosso es-
tudo, confessar duvida quanto a legitimidade
do subsidio. Encaramo-lo tio necessario e
justo quante ¢ vencimento do funcionsério,
o sbldo do militar, o salario do operério.

Visto que o subsidio corresponde a servico
prestado, e ndo a prestar, entende-se que se
encontra entre as coisas fora de comércio.
Nio comporta cessdio, nio admite venda, nfo
sofre alienacio.

Quanto ap vencimento, o subsidio pode
corresponder
a) & comparecimento sos trabathos;
b) a tempo convencionado;

¢) a tempo convencionado e compareci-
mento aos trabalhos.
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A democracia direta da antiga (Grécia, le-
vando o cidaddo & Assembléia, subsidiava-
the as horas de siastamenio #s atividedes
profissionais em critério de proporcionalidade
& duracio da sessio. No Brasil esta forma
foi repetida e aplicada aos parlamentares,
mas é verdade que, em certas situagdes, o
legislador, mesmo ausente ds sessies, desem-
penha funcbes de interdsse piblico. Por ou-
tro lado, estabelecer-se um subsidio fixo a
ser percebido cade periode convencionado
(mensal, por exemplo}, seria desestimular a
assiduidade sos trabalhos legislativos. Esta
perspectiva, aliada & reivindlcagio anterior-
mente citada, &2 com que adotéssemos a
forma mista e justa do tempo convencionado
e comparectmento aos trabalhos.

A obrigagdo de ¢ legislador comparecer as
sessOes € evidente, mas nfio chega a justifi-
car & forma quase mesquinha do subsidio
digrio, como pagamento & servigo coniratado.
Esse critério, levado a térmos absolutos, che-
garia ao extremo de recompensar o parla-
mentar pela quantidade de pronunciamentos.

No ambito federal, & diferenga existente
entre ¢ subsidio do Deputado € o do Senador,
por razbes dbvias, também fol eliminada. Pa-
ra éste fim, tanto um como outro legislador
deve ser encarado como representante do po-
vo, congressista, enfim. (1)

Sahendo-se que ¢ falsa a viso segundo a
gual os membros do Poder Legislativo fe-
deral representam os Estados-Membros e que
em nome destas Unidades agem no dmbito
federel, é ponto pac{fico que cabe 3 Unifo
{mals rigorosamente: a¢ Tesouro Nacional},
e ndo a cada Estado-Membro, a cbrigagfio do
subsidio parlementar. Ademais, o subsidio
fornecido pelas Unidades seriam dQegiguais,
em conformidade com a economia estadusl, e
faria com que obrigacdes mais regicnais que
nacionais, mais politicas que patriéticas
guiassem atos gue, de um legislador, devem
partir livres.

A verdade é que o Poder Legislativo s6
funcionara independentemente, se os con-
gressistas contarem com uma situagio eco-
ndmica estabilizada; s6 sera auténticamente
democratico, se puder receber parlamentares
oriundos de qualguer nivel financeiro; 56
repudiard a legisla¢io desonesta, se com ho-
nestidade satisfizer as necessidades de seus
membros. Tudo isto consegue o subsidio par-
lamentar: independéncia, porque as obriga-
ghes do representante permanecem com &
massa e a ldéia que o elegeu (de hid muito
os eleitores niao se reiihem em quoias para
subsidiar, em dinheiro, & atividade do es-
colhido; assim, o representante pouco faria
por sl s6, mais dependendo das declsbes dos
contribuintes) ; democracia, porque, garantin-

do & sobrevivéncia do legislador, abre portas
para o candidato de quelquer condigfo fi-
nanceira; honestidade, porque, sacisdas suas
necessidades primeiras, o homem deixa de
ser apenas um animal egofsta. (2)

Em O Poder Legislativo na Reptiblica (3)
encontramos, sbbre a irrenunciabilidade do
subsidfo parlamentar, o desenvolvimento que
transcrevemos.

“O subsgidio (,..) é indispensével & ple-
nitude do regime democratico. Propicia
0 labor calmo e consciente do represen-
tante. Abre as portas do Poder Legisla-
tivo a thdes as cepecidades, indepenten-
temente de suas dificuldades financeiras.
Di ao congressista a independéncia eco-
ndmica necessaria para ¢ desempenho de
suas atribuicdes. Infunde-lhe fér¢s mo-
ral. E, destas circunstincias entrelaca-
das, faz resuliar, em grande parte, pres-
tigio do Poder Legislativo.

Em face de suas elevadas finalidades,
poderi ser renunciado pelo deputado ou
pelo senador?

Em tormo dessa questdo, argumentacdes
opostas se tém digladiedo, fora e dentro
de nossas fronteiras.

Em Franga, por exemplo, frisava Duguit
que — *“cette indemnité est établie ne
pas vraiment dans linterdt personel du
député, mais afin d’assurer un recrute-
ment vraiment démocratique du parle-
ment. II en résulte une conséquence im-
portante. Les députés et les sénateurs ne
peuvent pas renoncer & leurs indemnité,
Ce principe était formulé dans Particle 38
de la Constitution de 1848, Il n'a pas
ét¢ reproduit dans les lois constitution-
nelles et électorales de 1875, mais i1 est
incontesté et incontestable”. (4)

Opondo-se a estq assertiva, Laferridre,
ante o problems dentro ds propria Fran-
ca, assim se pronunciava: “La Constitu-
tion de 1948 disait: “Chagque représentant
regoit une indemnité & laguelle il ne peut
renoncer”, formule qui semblait interdire
ay député méme de renoncer & la frac-

(1) Note-se que eata difersnca, existente em
nossa Constituiglo Imperial, fol sbolida
desde a primeira Constitulgfio Republicana.

(2} Velam-se citagdes de Laferridre, Talleyrand,
Maximiliano, Courtena? Amnaimo e Bide-
gain in O Poder Legisiativo ne Republica,
de Rosah Russomano, pég. 1685 e segs.

(3) De¢ Rosgh Russpomanc de Mendongs Lims,
pig. 178.

{4) Traitd de Droit Consiitutionnel,
tomo IV, phr. 191,

2t ed,
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tion de son indemnité échue chague mois.
Cette disposition n’ayant pas été main-
tenue, une telle renonciation était possi-
ble: sa créance une fols née, le créancler
peut velablement renoncer & en exiger le
paiement.” (5)

Tembém em nosso meio o problema vem
sendo debatido através dos anos, sem
haver atingldo ainda & um ponto paci-
fico.

A frrenunciabilidade do subsidio, em nos-
s08 diag, é acatada por Pontes de Mi-
randa, que faz referéncia ainda a auto-
ridade de Pimenta Bueno, defendendo,
no Império, éste ponto de vista: “O sub-
sidio — diz aquéle juristea — ¢ irrenun-
clavel.” Pimenta Bueno traduziu bem a
raziio disso: “Seria pir em pratica uma
Causé ou, 80 menos, uma aparéncia de
humilhacio, que excitaria sacrificios &
muitos que nio poderiam realizi-los.” (6)

Outros eméritos constitucionalistas, porém,
adotaram ponto de vista dissonante. Assim
o féz, vg., Jofio Barbalho. Comentando nos-
st:i primeira Constituicio republicana, esta-

B

“Desde que artigo algum constitucional
& profbe, e sendo & renincla feita sem
coaciio, livre e espontdnes, nada hé que
8e possa opor.” (7)

Paulo de Lacerda optava, também, pela re-
nunclahilidade, exigindo apenas a renincia
expressa e formal, que se poderia verificar
sempre que o representante, a seu exclusivo
juizo, julgasse poder prescindir do auxilio
que lhe concedia. (%)

E, ainda hoje, Espinola situa-se favoravel-
mente & renfincia, relembrande © caso que
se tornou notério em nosso meio, relativo
& um Deputado que destinou seu subsidio, in
tolum, a Institulgbes de beneficéncin, discri-
minadas todos o8 meses pelo préprio repre-
sentante. Acentuava-se, entfo, & legitimi-
dade désse direlto, de vez que a renuncia em
prol do Tesouro se equipararia A renincia
em prol de instituices pias.

Nfo obstante, no exemplo citado, ndo se
configurou a rentincia propriamente dita e,
slm, disposi¢do, por parte de quem, legltima-
mente, recebe o subsidlo.

J& Aurelino Leal (9) acha que o deputado
ou o senador que nfio quiser receber o sub-

gidio nfio o receberd, deixando-o no Tesouro.

Nfio se compreende de modo algum gue o
renuncie em heneficio de terceiros. Ao depu-
tado ou senador que ndo quiser servir-se do
subsidio, ¢ dado distribui-lo como entender.
Beré sempre melhor do que ostentar uma re-
niincia,

A Constituigho de 1891, como j4 vimos,
além de acolher a legitimidade do subsidio,
fé-lo vencer pelo “comparecimento aos tra-
balhes” e tornou-o igual para sensdores e
deputados. Desde que os dispositivos consti-
tuclonais devem vigorar por mais tempo que
as disposicdes ordinsrias, o subsidio seria fi-
xado antes de cada legislatura. Desta forma,
livrou-se o congtituinte de legislar em causa
prépria.

A ajuda de custo, antey eompreendendo sd-
mente despesas de ida e vinda, na primeira
Constitui¢iio Republicana, nfo é mais pro-
porcional s distincias percorridas e diz res-
peito a outras despesas Inevitfveis.

Eis o texto:

“Art. 22 — Durante as sessbes, vencerfo
0s senadores e os deputados um subsidio
pecunidrio igual e ajuda de custo, que
serfio fixados pelo Congressc nc fim de
cada legislatura, pera a seguinte.”

A Constituigio de 1934 cria o subsidio men-
sal que, combinado & parte diaria, inaugura
o vencimento misto, ou “por tempo conven-
cionado e compsarecimento aos trabalhos™:

“Art. 30 — Os Deputados receberfio uma
ajuda de custo por sessfo legislativa e,
durante & mesma, perceberio um subsidio
pecunidric mensal, fixados uma e outro
ne Gltimo ano de cada legislatura para
a seguinte.

§ 20 — Os Senadores tém imunidades,
subsidio e ajuda de custo idénticos aos
dos Deputados e estdo sujeitos aos mes-
mos impedimentos e incompatibilidades.”

J& na Constituicio de 1946 o subsidio fixo
€ anual, cobrindo o tempo em que o parla-
mentar estd afastado das atividades legisla-
tivas por férea do recesso. A medida € justa,
uma vez que durante éste tempo é-the im-
possivel a retomads, com sucesso, de seus
afezeres de subsisténcia:

“Art. 47 — Os deputados e senadores

vencerdo anualmente subsidio igual e te-
rio igual ajuds de custo,

{8} Manuel de Droit Constitutionnel, pag. 732.

(8) Comentdrios & Constituigdo de 1948, 2. ed.,
vol. II, pag. 251.

{7} Constituigdo Federal Brasileirz, 2, ed., Dé-
ging 103,

(8} Cfr. Principios de Direflo Constittucional,
vol. II, pag. 165,

(9) Teoria e Pritica da Constituicdo Federal,
parte 1., paging 318,
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B L* — O subsidio serd dividido em 2
partes: uma fixa, que se pagard no de-
curs0 do ano, e outra variavel, corres-
pondente ao comparecimento.

§ 2* — A ajuda de custo e o subsidio
serfio fixados no fim de cada legislatura.”

O Regimento Interno da Camara dos Depu-

tados estabelece:

“Art, 194 — A Comissfio de TFinangas
formulara;

I — até o din 15 de maio da ltima ses-
sho legislativa, 0 projeto de fixaglo
dos subgidios e ajuda de custo doa
membros do Congresso Nacional
da legislatura seguinte;

JI — até o dia 15 de julho ultimo da
legislatura anterior & eleigio para
Presidente e Vice-Presidente da
Replblica, o projete de fixacho de
sen subsidio para o periodo se-
guinte.

§ 1L* — Se a Comlissfio ou qualquer Depu-
tade nfio houver apresentado, até as da-
tas fixadas, os projetos referidos neste
artigo, a Mesa incluird em Ordem do Dia,
na sessfio seguinte, em forma de propo-
siclio, as disposicies respectivas em vi-
gor,

3 2% — Os projefos mencionadogs neste
artigo figurario na ordem do dia du-
rante cinco dias pera recebimento de
emendas, as quais serfio enviadas & Co-
misséo de Finangas, que, no prazo de cin-
co dias, improrrogéveis, emitiréa parecer
a respeito.

§ 3.* — Aprovado o projeto, a Comisséo
de Finang¢as providenciard ne sentido de
serem postas, de acirde com 0 mesmo, as
necessirias verbas orgamentarias.

Arg, 195 — Nos térmos do art, 47, § 159,

da Constitui¢iio, o subsidio do Deputado -

serd dividido em duss partes: uma fixa,
que se pagaré no decurso do ano em
parcelas mensais, insuscetiveis de des-
contos, a titule de representacho, e outra
varidvel, calculada para cads sessfio did-
ria ¢ da qual se deduzirfio as faltas de
comparecimento, verificadas nos térmos
déste Regimento.

§ 1.® — A parte fixa do subsidio serd de-
vida:

I ~— a partlr do infei¢ da legislatura,
aos Deputados diplomados antes
da instalacic da primeira sessdo
legislativa:

II — a partir da expedicdo do diploma,
a0s Deputados diplomados poste-
riormente & instalagho, ou eleifos
durante a legislatura;

1IN — a partir da posse, aos Suplentes
em exercicio.

§ 2.° — O Deputado que, tendo compare-

cido 4 sessfo, deixar de votar, a nfio ser

que se tenhs declarado impedido, e des-

de que & sus auséncla concorra pars a

falta de quorum na votacio, terd a didria
descontada.

§ 3.° — Considera-se como presente, para
os efeitos déste artigo, o Deputado que
estiver fora da CAmara, a servigo desta,
em Comissho Externa, ou de Inquérito,
constituida na forms regimental. Serd
considerado a servigo da Clmara, nos
térmos déste pardgrafo, o Deputado que,
8 servigo do mandato que exerce, faltar

8 quatro sessfes, no méaxime, por més.

§ 4.° — Os Deputados poderfio ausentar-

se dos trabalhos, mas sb terfio suns Ialtas

Justificadas se obtiverem da Mesa a res-

pectiva licen¢a, que serd sempre afixada

na ante-sala de Plendrio.

8§ 5° — As licengas se entendem conce-
didas quando anunciadas pela Mess, mas,
no caso de oposicfio dependerfio da apro-
vacho do Plendrio (Resolugdo n.¢ 71/82 —
art. 43, § 1.9 ’

§ 6. — Néo terd direito & sabsidio:

I — o Deputado afsstado da CAmara.
na conformidade dos artigos 40 e
51 da Constituicio, se receber ven-
cimentos do Poder Executivo;

II — o que for licenciado para tratar de
interésses particulares.

§ 7.* — Berd pega ajuda de custo ao
Suplente no exerciclo do mandato, mas
apenas uma vez por sessfio legislativa.”

Determina o Regimento Interno do Senado

Federal:

“Art, 11 — O Benador tera direiioc & par-
te fixa do subsidio desde a expedicio do
resg)ectlvo diploma (Constitui¢cfio, art. 48,
I b.

Art. 12 — A parte varifivel do subsidio e
& ajuda de custo s6 serfio percebidas pelo
Senador apés a posse.

Art. 13 — A ajuda de custo serd devida
por sessbo legislativa, sendo paga em
duas parcelas iguais, respectivamente, no
principic & no fim.



SETEMBRO — 1966

n

Art, 14 — O Buplente convocado perce-
berf, a partir da posse, o subsidio e a
ajuda de custo a que tiver direito o Se-
nador em exercicio, observado, quanto a
esta, o disposto no art, 13.

Parigrafo finico — Se a convocacgdo for
em substituicio a Senador licenciado, a
ajuds de custo s6 lhe seri paga umsa vez
por sessfio legislativa,” (10)

© O atual Govérno, no segundo semestre de
1865, manifestou desejo de extinguir o sub-
sidio dos vereadores, a titulo de, com esta
atitude, dar mais um passo na moralizacio
de nossos costumes politicos.

A expectativa dessa extingdo motivou o
pronunciamento de entldades e personalida-
des destacadas, e, de modo geral, ohservamos,
por parte de muitos, o inteiro apoio & medida,
enquanto que outros eram radicalmente con-
tra. Os conciliadores propunham ums digei-
pling do subsidio para o vereador.

O3 argumentos de todos os lados eram
abundantes. Os situacionistas manifestaram-
se conira o subsidio do vereador, alegando
que, desta forma, teriam fim os desmandos
praticados em razfic déste direito, & nfio acel-
taram a solugio conciliadora, provando que o
regime atual jA4 era disciplinado e que nem
mesmp com esta disciplina os “mais espertos™
deixaram de descobrir formas de burla. Di-
ziam ainde que o subsidio existe para os
deputados estaduais e federais pela justa
conveniéncia de compensar tais mandatarios
do prejuizo que forgosamente sofrem 6S suas
atividades profissionais diante da necessidade
de se ausentarem do local em gque residem. O
subsidio n#o seria, desta forma, uma retri-
bui¢io monetdria pelos servigos prestados.
Por isso o vereador nfo deveria ter 0 mesmo
direito, muito mais porque suas obrigacdes
néo poderiam ser comparadas, nem em tér-
mos de assiduidade, com as dos representan-
tes anterijormente citados. As diversas vo-
zes que se levanfaram, a titulo de apoiar o
Qovémo, nio vacllaram em classificar a
“classe” dos vereadores de uma ‘classe pa-
rasltéria”,

Entre os que se declararam contra a in-
tencfio do Govérno, podemos citar Carlos
Drummond de Andrade, que, em habilissima
crémica publicada no Correio da Manhd de
11/6/65, conta a estdris de Jodo Brandéo,
“talvez complexado, porque nunca Municipio
algum o féz vereador 8o menos por 15 dias”.
Os argumentos usados pelo personagem S0
os mais ridiculos, & Drummond, fazendo-se
de esclarecedor, defende o subsidio: “Um ve-
reador bem pago ¢ superior a dez vereadores
gratuitos e supostamente seraficos, mas em
atraso com ¢ agougueiro.” Mais adiante, o
cronista frisa: *“Be o sujeito ganha legal-

mente pars cuidar da colsa pilblica, é porque
néo ha imoralidade em ganhar; entfc pro-
curemos multiplicar ¢ ganho promovendo
umas tantas posturas marotes e refugando
ouiras de dura justica” “Dai a propor —
termina — que os deputados, senadores, mi-
nistros e presidentes da Republica paguem
mensalmente uma quantia elevada para exer-
cerem Seus cArgos, vai ndo um pulo, um
degrau, que 0 meu amigo acabars suhindo.”

O Sr. Astor Perejra de Melp, Presidente da
Chmara de Niterél, declarou & imprensa que,
diante de tal medida, oficiaria ao Presidente
da Republica, em seu nome pessosl, sugerin-
do também & extinciic do sdldo pago sos
militares, j4 que todos devem servir & patria
gratuitamente.

A vereancs gratuita sé poderia ser exer-
cida pelos ricos — sublinhavam os oposito-
res —, e s6 os poderosos estdo em condigbes
de exercé-la. No interlor, seria um presente
régio para o coronlielato e o aumento da taxa
de corrupgho.

A emendea constitucional que proporia esta
medida nfo fol apresentada, mas a 37 de
outubro de 1866 o Ato Institucional n. 2, em
seu artigo 10, determinou:

“Art, 10 — Os vereadores nfio perceberfio
remuneracio, seja a que titulo for.”

Qs partidirios da disciplins do subsidip fo-
ram atendidos pelo art. 11 do mesmo Ato:

“Art. 11 — Og Deputados &s Assembléias
Legislativas nio podem perceber, & qual-
guer titulo, remuneragio superior a dois
tercos da que percebem os Deputados
Federais.”

{10) Sobre a convocagho do suplente, vejamos
o Ato Complementar n.2 i4: "G Presidente
da Republica, no uso das atribuigdes gue
lhe o conferidas pelo art. 30 do Ato Ins-
titucional n.¢ 2, de 27 de outubro de 1965,
resolve balxar o seguinte Ato Complemen-
tar:

Arg, 1 — Aos membros das Cimaras Le-
gislativas Federais, Estaduais e Municipais
gue renunciarem aos seus mandatos néo
serdo dados substitutos.

Art. 2° — Ressalvados o8 _afastamentos
para ocupar fungies no FPoder Executivo,
somente sersd feita a convocaclo do suplen-
te no Congresso Nacional, Assembléia Le-
giglativa ¢ CAmara de Vereadores em caso
de licenga nfo inferior s um ano.
Pardgrafo #nico — Excetuados o8 casos de
afastamentso para ocupar fungdes no Poder
Executivo, de nenhum modo poderd Ser
interromplds s licenga da Qual tenhs de-
corrido a convocacho de suplente,

Ari. 390 — Em gualquer dos cascs menclo-
nados nos arts. 1.¢ e 2.2 déste Ato, o gQuo-
rum seri determinado em fungio dos lu-
gares efetivammente preenchidos,

Art. 4o — fate Ato Complementar entra
em Vigor ha data de sua publicagdo, revo-
gadas s disposicbes de lel em contrarto,
Brasflia, 30 de junho de 1966; 145° da In.
dependéncia e 78° da Republica, — H.
CASTELLD BRANCO — Luiz Vianc Filho.
(D.C. de 1-7-88).
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ELEMENTOS PARA O ESTUDO
DO SUBSIDIO

EMENDA CONSTITUCIONAL N»° 3

Art. 6.° — Os vencimentos, subsidios, dia-
riag ¢ ajudas de custo concedidos, a qualquer
titulo, em razfio da transferéncia da Capital
da Unifio para o Planalto Central do Pais,
serdo aprovados pelo Poder Legislativo, na
sessfo legislativa em que esta emenda for
acelta.

Parigrafe inico — As vantagens financei-
ras a que se refere éste artigo nfo se incor-
porarfio aos proventos da inatividade.

Brasflia, 8 de junho de 1961.

HISTORICO DO DECRETO
LEGISLATIVO N.° 10, DE 1961

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.* 77, DE 1961 (r1)

Dispde sébre a fixacio dos subsidios,
didrias e ajoda de custo dos membros do
Congresso Nacional, até o dia 31 de ja-
neiro de 1963,

(Da Comissfio de Finangas)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1. — Os membros do Congresso Na-
cional perceberdio, até 31 de janeiro de 1963,
o subs{dic fixo mensal de Cr$ 120.000,00 (cen-
to e vinte mil cruzeiros); a difria de Crs...
4.000,00 (quatro mil crugeiros), como parte
vartavel, ¢ mais a ajuda de custo de Cr$...
120.000,00 (cento e vinte mil cruzeiros), paga
no inicio e no fim de cada sessdo legislativa.

Art. 2. — Quando o Congresso estiver em
funcionamento, a parte varidvel nfic serd pa-
g8, nos dias de sessfo, aos Deputados ou Se-
nadores que nio comparecerem.

# 1.* — O subsidic, tanto na parte fixa,
como na parte variavel, serA pago menssl-
mente.

g 2 — Oz Senadores e Deputados néo
terdo direito & ajuda de custo em convocacio
extraordindria do Congresso Nacional feita,
por qualquer das suas CAmaras, em imediato
prosseguimento & sessfop legislativa, ou den-
tro em 15 (guinze) dias do seu encerramento.

§ 3.° — Aquéle que nfio comparecer as

sessbes, no perfodo de convocacfio extraordi-
néris, nio terd direito & ajuda de custo.

§ 4° == O Congressista, que niio compa~
recer, no minimo, 4 metade das sessfes ordi-
nérias, no periodo de convocaches extraordi-
narias, ndo terd direjto & ajuda de custo
paga no fim da referida convocacfio,

Art. 3. — Os presidentes do Senado Fe-
deral e da Cémara dos Deputados perceberfio
& importincia de Cr$ 480.000,00 (quatrocen-
tos e oftenta mil cruzeiros), respectivamente,
e o Vice-Presidente do Senado Federal a de
Cr$ 300.000,00 (trezentos mil cruzeiros), Im-
portdncins essas que serfio pagas, em duodé-
cimos, a titulo de representacho.

Art. 4* — Este Decre(o entraré em vigor
no dia 1.° de julho de 1961, revogadas as dis-
posi¢des contrario.

Sala das Sessbes da Comissio de Financas,
em 27 de junho de 1881, — Cesar Prielo, Pre-
sidente — Petronilo Santa Crus, Relator,

PARECER
DA COMISSAO DE FINANCAS

A Comissfio de Financas, em sua 108 reu-
nifo ordindria, realizads em 27 de junho de
1961, sob a presidéncla do Senhor César Prie-
to, Pregidente, e presentes os Senhores Mirlo
Beni, Othon Mader, Bezerra Leite, Jayme
Aratijo, Petronilo 8anta Cruz, Maurfcio Jop-
pert, Raul de CGois, Héllo Machado, Badard
Junior, Pereira da Silva, Humberto Lucena,
Celso Brant, Rubens Rangel, Ozanam Coe-
lho, Mirio Gomes, Urlel Alvim, Afonso Cel-
80, Dager Berra e Vasco Pilho, examinando ¢
projeto de decreto legislativo que “dispSe sb-
bre a fixacfio dos subsidios, dirias e ajuda
de custo dos membros do Congresso Nacio-
nal, até o dia 31 de janeiro de 1963", elabo-
rado pelo Deputado Petronilo Santa Crug,
opina por sus aprovacio, passando a adotd-
lo. Votou com restricbes ao seu artigo 1.2 o
Senhor Deputado Othon Mader, definindo-as
em declaracho de voto anexa,

Sala das Sessbes da Comissfio de Financas,
em 27 de junho de 1961, — César Prieto, Pre-
sidente — Petronilo Santa Cruz, Relator,

RELATORIO

Deslignado pelo nobre Deputado César Prie-
to, Presidente desta Comissfo, para minutar
anteprojeto de decrelo legislativo referente
4 tixaclio de subsidios e ajuda de custo, pro-
curel realizar um trabalho cuidadoso € que
representasse um denhominador comum em
relagio ao pensamento das vArias correntes
de opinifio desta Cass, tendo em vists me-
lhor rendimento dos seus trabalhos. Achei

£11) D.C.N, — 8ac. T — de 20-6-81, pag. 4410,
1. col.
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por bem exciuir désse anteprojeto a parte
das sugestiies que dizem respeito mais a alte-
racles regimentals, que, a meu ver, nio de-
vem ser incorporadas ao texto de um decreto
legislativo, mas constitulr um projeto de re-
solucho de cada Casa do Congresso.

Tomel por base o Decreto Legislativo n.° 11,
de 1958, promovendo a altera¢io dos valores
que representam uma média dos encargos
atuaiz, decorrentes da mudanca para Brasi-
lia, ¢ levando em conta, ainda, o confron-
to com o estabelecido para os Srs. Ministros
de Estado ¢ Ministros do Supremo Tribunal
Federal.

Submeto, assim, 8 esta douta Comissdo o
anteprojeto anexo, sensivel as sugestGes que
forem apresentadas no seu Plenario,

Sala das Sessdes da Comissfio de Financas,
21 de junho de 1961, — Petronilo Sanis Cruz,
Relator.

DECLARAQAO DE VOTO DO
SR. OTHON MADER

Votel o projeto de decreto legislativo que
fixa os proventos dos congressistas, com res-
trigdes quento ao art. 1.°, por entender que
o aumento de subsidio dos congressistas, em
virtude da mudanga da Capital da Reptiblica
para Prasilia, deveria obedecer ao critério
sdotado quase que invariivelmente gquanto
a0s membros dos trés Podéres e ao funciona-
lismo ptblico civil e militar, ou seja, o débro
do que percebiam na antiga Capital Federal.

Como 14 os subsidios dos parlamentares or-
cavam em setenta e dols mil cruzeiros (Cr$
72.000,00), aqui deviam girar em tdrno de
cento e cingfients, mil cruzeiros (Cr§ .......
150.000,00).

Comissfo de Financas, 27 de julho de 1861.
— Othen Mader.

A 5-7-81 o projeto foi retirado da Ordem
do Dia, retornando as Comissdes, em vir-
tude da apresentagio de emendas (12)

A Comissfio de Financas, apreciando as
emendas, aprovou ¢ seguinte

SUBSTITUTIVO

QO Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° — Os membros do Congresso Na-
clonal perceberfio, até 31 de janeiro de 1963,
o subsidic 1ixo mensal de Cr$ 120.000,00( cen-
to e vinte mil cruzeiros), a didria de Cr§...
4.000,00 {quatro mil cruzeiros), como parte
varlavel, ¢ mais a ajuda de custo de Cr§...
120.000,00 {cento e vinte mil cruzeiros), paga
ne Infclo € no fim de cada sessfio legislativa.

Art. 2. — Os Senadores e Deputados que
faltarem &s sessbes destinadas & votag¢dio ndo
perceberfio as diarlas a elas referentes nem
fario jus as relativas 33 demais sessdes a
que nio comparecerem.

§ L°® — O subsidio, tanfo na parte fixa,
como na parte varidvel, serd pago mensal-
mente,

§ 2.° — Os Senadores e Deputados nio
terfo direito & ajuda de custo em convocagio
extraordinaria do Congresso Naclonal feita,
por qualquer das suas CAmaras, em imedia-
to prossegitimento & sessfio legislativa, ou
dentro em 15 (guinze) dias do seu encerra-
mento.

§ 3.° — Aquéle que nio comparecer 4s
sessbes, no periodo de convocagiio extraordi-
naria, nfio terd direlto 4 ajuda de custo.

§ 4% — O Congressista que nao compa-
recer, no minimo, & metade das sessbes ordi-
nérias, no periodo de convocacdes extraordi-
nérias, nio ters direito & ajuda de custo pa-
ga no fim da referids convocagdo.

Art, 3.2 — Os Presidentes do Senado Fe-
deral & da Camara dos Deputados perceberdo
a importancia anual de Cr$ 480.000,00 (qua-
trocentos e citenta mil cruzeiros), respecti-
vamente, e o Vice-Presidente do Senado Fe-
deral a de Cr$ 300.000,00 (trezentos mil cru-
zeiros), importincias essas que serfio Pagas,
em duodécimos, a titulo de representagéo.

Art. 4.° — As Mesas do Senado ¢ da Ch-
mara dos Deputados poderfio fixar periodos
correspondentes a sessdes consecutivas para
votacfio das proposiches sujeitas & delibera-
¢lio do Plenario, reservando, de igual modo,
sessbes para, preferencialmente, discusséo de
matéria pronts para a Ordem do Dia.

Art, 5.° — O Deputado ou Senador inves-
tido na fungio de Ministro de Estado, Inter-
ventor Federal, Secretario de Estado ou Pre-
feito do Distrito Federal poderi optar pela
parte fixa dos subsidios.

Art. 6° — Este Decreto Legislativo entra
em vigor no dia 1.9 de julho de 1961, ficando
aprovado o jaA concedido, na forma do artigo
6.° da Emenda Constitucional n.° 3, de 8 de
junho de 1961.

Art. 1.° — Revogam-se as disposi¢ies em
contrario.

Sala das Sessdes da Comissio de Financas,

em 4 de Jutho de 1961, — Cesar Prieio, Pre-
stdente — Petronilo Santa Cruz, Relator.

(12) Suplemento D.C.N.
pag. 9

— Sec, I - 8-7-61,
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COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA (13)

PARECER DO RELATOR

Vem & Comissio de Constituigio e Justiga,
para apreciacfio, scb o ponto de vista da cons-
titucionalidade, o Projeto de Decreto Legis-
lativo n.% 77, de autoria da douta Comisséo de
Financas, que fixe os subsidios de Deputados
e Senadores até o fim da atual legislaturs,
em obediéncia ao disposto no artige 6.2 da
Emenda Constitucional n° 3.

Em seu artigo 1.°, o projeto tixa os sub-
sidios em Cr$ 120.000,00, para a parte fixa, e
Cr$ 4.000,00, para a parte varidvel, e a aju-
da de custo em Cr$ 120.000,00, paga uma vez
no inicio e outra no fim da sessfio legislativa.

Os arts. 2° ¢ 4° admitem que o congres-
sista receba a parte variavel do subsidio desde
que compare¢s ds sessbes reservadas a vota-
¢oes, introduzindo reformas de cariter regi-
mental para que os trabalhos legislativos
possam ser divididos em dois periodos, um re-
servado 4 discussfio e votacfio e outro ape-
nas & discussfo de matérias prontas para a
Ordem o Dia.

O art. 3.° institul as gratificagSes de fun-
¢éo devidas ao Presidente e a0 Vice-Presi-
dente do Senado e ao Presidente da Camara,
e o art. 5.° permite que os congressistas, con-
vocados para o exercicio das fungbes executi-
vas compativels com 0 mandato, optem pela
parte fixe dos subsidios.

O artigo 6° d4 cumprimento & emenda
constitucional aprovando “o & concedido”,
expressho que evidentemente se refere aos
subsidlos pagos a partir da mudanca da Ca-
pital.

B digno de todo apré¢o o esférco da
Comissdo de Financas para elaborar ums
férmula que favorega a concentrago da pre-
senga dos parlamentares em Brasflia, pois,
come tem sido fartamente observado no pré-
prio Congresso e nas paginas da imprensa
brasileira, a irregularidade do ccmparecimen-
to dos congressistas é uma decorréncia da
mudanga, alnda incompleta, da Capital, sen-
do notério que apenas ¢ Poder Legislativo e
o Poder Judicidrio se encontram efetivamen-
te sediados no Distrito Federal, enquanto os
Ministérios e auterquias aqui mantém mera
miniatura de servigos, conservando no Rio
de Janeiro a totalidade de suas reparticbes.

E certo que a fungfio precipua do con-
gressista € participar do labor legislativo, mas
B0 mesmo tempo é &le um procurador dos
interésses de sus regifio, e nessa qualidade
tem o dever de manter contato com setores
os mais variados da Administragfic Federsl, o
que o obriga a afastar-se fregilentemente da
capital legislativa e judiciaria do Pafs.

Be é verdade que o problema existe o re-
clama solugho, justificando, por conseguinte,
a preocupaciio da Comissio de Financas, nko
é menos certo que esta Comissio tem o de-
ver de manter-se, nessa matéria, na posicho
de defesa iniransigente da constitucionall-
dade das lels, posicho que tem sido mantids
pelos seus membros nfio rare com sacriffclo
de seus interésses politico-partidérios.

Por ésse motivo, nfio é apenas possivel aco-
lher o disposto nos arts. 2.° e 4.9 do projeto.
A Constituicéo, seu artigo 47, § 1.°,
vincula a parte varlivel do subsidic ao
comparecimento. Para éste artigo 56 hd uma
interpretagiio plausivel: a parte varidvel sé
pode ser paga & quem compareca 4s sessles,
bois qualquer outra interpretacio destruiris
& variabilidade da parcela, e implicaria em
irremedi4vel inconstitucionalidade.

Acresce que 8 matéria versada nesses dois
artigos é tipicamente regimental. O Senado
e 8 CAmara podem regula-la diversamente,
enquanto & fixacho dos subsidios deve ser
uniforme e constar do decreto legislativo.

Proponho, pois, s supressio dos artigos 2.0
e 4°, a modificagfio do artigo 1.°, para refe-
rir expressamente a parte varidvel ao com-
parecimento; e a modificagio do artigo 6.9,
para tornar clara a aprovaciio dos subsidios
pagos & partir de 31 de abril de 1980.

Com essas emendas, opino pela aprovagho.

Saela da Comissio de Justica, 19 de julho
de 1961. — San Thiago Dantas, Relator,

Emendas adotadas pela Comissko de
Constituicio e Justica ao projeto de decreto
legislativo,
 §

Bubstitua-se no artigo 1.2, apés a palavra
varidvel, a expressfio:
“e mals a ajuda de custo de Cr$ 120.000,00
(cento e vinte mil cruzeiros), paga no
infcio ¢ no fim de cada sessfo legisla-
tiva”

pela seguinte:
“correspondente a0 comparecimento, e
uma ajuda de custo de 240.000,00 (duzen-
tos e quarenta mil cruzeircs), por sessio

legislativa, baga em duas parcelas iguals,
uma no inicio, outra no encerramento

da sessfio legislativa”.

X

Suprimam-se os artigos 2.° e 4.°, passando
o8 §§ 1.° e 2.5 artigo 2.9, a constituir os ar-
tigos 2.° e 3.9, respectivamente, mantidos co-
mo pardgrafo do tltimo o3 de no 3.° e 42

(13) D.C.N. — Bec. I — de 22-8-61, pag. 5.042,
22 eol,
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Substitua-se no artigo 6.° a expressio “fi-
cando aprovado o ja concedido na forma do
artigo 6.° da Emenda Constitucional n® 3
de 8 de junho de 1961”, pelo seguinte:

“Ficando aprovados, na forma do artige
6.2 da Emenda Constitucional n.° 3, os
gubsidios e a ajuds de custo pages &
partir de abril de 1960”.

Brasflia, 19 de julho de 1961. — Oliveira
Brito — Presidente — Santiago Dantas -—
Relator.

PARECER DA COMISSAO

A Comissfio de Constituiciio e Justica, em
reunific plena, realizads em 19 de julho de
1961, examinando o Projeto de Decreto Le-
gislativo n.° 77/61, opinou, por unanimidade
e nos térmos do parecer do relator, pela su-
pressfio dos artigos 2.° e 4.° por sua ma-
nifesta inconstituclonslidade, e pela altera-
cio dos artigos 1.° e 6.° na forma das trés
emendas que oferece 4 consideragfio do Ple-
nério. Estiveram presentes os seguintes
Deputados: Oliveira Brito — Presidente,
Santiago Dantas — Relator, Barbosa Lima
Sobrinho, Mério Guimarfes, Ulysses Guima-
rfies, Bias Fortes, Nicolau Tums, Cid Car-
valho, Eurico Ribeiro, Oswaldo Lima Filho,
Joaquim Duval, Abelardo Jurema, Arruda
Camara e Almino Affonso.

VOTAQAO

Por ocasido da votagio, em discusséo 1ni-
ca, do Projeto de Decreto Legislativo n.°..
mM-A, de 1961, pare ums questio de ordem,
falou o Sr. Aurélio Vianna, a fim de exter-
nar a sua surprésa pelo fato de ter o Rela-
tor na Comissio de Constituicdo e Justica,
a0 examinat & matéria, omitido & aprecia-
¢iio sdbre o art, 5.° da proposico, que dizia
respeito A faculdade de opgho pela parte fixa
dos subsfdios para os congressistas que se
encontrem investidos nas funcoes de Minis-
tro de Estado, Interventor Federal, Secreta-
ric de Estado ou Prefeito do Distrito Fe-
deral. Solicitou gue a Comissio de Consti-
tulcio e Justiga se pronunciasse sdbre o
dispositivo em questfio, ou, entdo, que essa
matéria 1dsse considerads inconstitucional &
base de decisdes anteriores da mesma Co-
missfio. O Sr. Presidente (Ranieri Mazzilli}
responden & questiio levantada pelo Depu-
tado Aurélio Vianna, esclarecendo que, em-
bora sem considerar as suas decisées ante-
riores, aquéle 6rgho da Camara dos Depu-
tados nio se omitira ante o art. 5°, por-
quanto considerara constitucional o dispo-
sitivo, apenas nao lhe fazendo expressa re-
feréncia, por ter se limitado a mencignar os
dispositivos tidos como inconstitucionais.

Os Srs, Clemens Sampaio ¢ Fernando Fer-
rarl requereram destaque, respectivamente,
pars o art. 5.° do Substitutivo da Comissfic
de Financas e para & Emenda n° 1 ac Pro-
jeto. Aprovados os requerimentos, usou da
palavra para encaminhar a votacho o Sr.
Aurélio Vianna, que sallentou o “indiferen-
tismo” quanto ao Projeto, os substifutivos e
as emendas apresentadas. Lamentou o fato
de ter sido colocado & margem um dos as-
suntos mais dlscutidos na Camara, qual seja
a opgiio dos deputados em favor dos subsi-
dios da Clmara nos casos ja mencionados,
Relembrou uma decisio da Comissfio de
Constituicho e Justica em 1856, que derro-
tou & possibilidade de opgdo e os argumen-
tos entio apresentados, como a posicho do
Deputado Amaury Pedroso que declarou:
“Entendo que ¢ congressista que nfio exer-
cita o mandato ndao faz jus aos proventos
decorrentes do seu exercicio. O art. 51 da
Constituigdo assegura ao Senador ou Depu-
tado investido da fungfioc de Ministro de Es-
tado, Interventor Federal ou Secretirio de
Estado, & pura e simples manutengio do
mandato. Nada mais do que isso, nada me-
nos do que isso”, Esclarece que 08 argumen-
tos apresentados em favor da opcfio sio tho
infantis que, na verdade, nio merecem ser
discutidos. Declara que votari contra o art.
52, por consideri-lo uma “verdadeira aber-
racéo’.

Respondendo & argumentagdo do Sr. Au-
rélio Vianna, afirmou o Sr. Edilson Melo
Tavora:

“Sr. Presidente, a Constituicio nio con-
tém qualquer artigo Que repugne o pre-
ceito expresso no artigo em discusséo;
ao contrario, permite aos Deputados, sem
perda de tempo, exercerem funcio de Se-
cretario de Estado e de Ministro de Es-
tado. Sao as Unicas fungdes que o Depu-
tado pode, no exercicio do seu mandato,
exercer. Ora, se o funcionério ptblico
federal, pdsto & disposi¢io dos governos
estaduais, pode exercer fungdo técnica e
de Secretario de Estado, sem prejuizo dos
seus vencimentos federais, e ainda rece-
ber gratificacio do govérno estadual, por-
que o psrlamentar, no exercicio do seu
mandato, nio pode exercer essa funcao
sem prejufzo da parte fixa dos seus ven-
cimentos?

Onde a inconstitucionalidade? Onde o
artigo da Constituigdo que impede o
Deputado de receber a parte fixa do sub-
sfdio, quando em exercicio de tEo im-
portante func¢io? N&o trata a Carta
Magna da matéria, que deve ser regula-
da através de uma lei ordinaria.
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O Deputado em licenga para tratamen-
to de saide nfo estd no exercicio do seu
mandato e, nio obstante, recebe a parte
fixe dos subsidios. Por que, entdo, o
Deputado que estd prestando servicos ao
seu Estado, por conseguinte & Unifo —
que ¢ & soma dos Estados —, que estd,
com geus conhecimentos, trabalhando
pela prosperidade do seu torrdoc natal,
trabalhando pela grandeza de sua Pa-
tria, no exerciclo de funcéio permitida
pela Constituicio, de um cargo em Co-
missfio, nio poderi continuar receben-
do a parte fixa dos subsidios?

Nio houve, 8re. Deputados, qualquer pe-
dido, quaiquer interferéncia de ordem
sentimental na apresentacfc desta
emenda. H4 tempo, discutindo com com-
panheiros dentro do meu Partido, mos-
trei s posicio do funcioniric piblico fe-
dera] que val servir no seu Estado em
cargo de Secretdrio de Estado e que
permanece recebendo seus vencimentos,
Indaguei por que o Deputado néo po-
deria também colaborar para o desen-
volvimento do seu Estado, sem prejuizo
da percepliio da parte fixa dos seus
proventos. Daf nasceu a idéia desta
emenda, apresentada sem qualquer in-
terferéncia, sem qualquer colaboracio,
sem qualquer pedido de qualquer com-
panheire. Aqui fica o protesto contra o
ponto de vista expresso pelo Deputado
Aurélio Vianna, Niao houve qualquer in-
terferéncia, repito, de quem quer que seja
na apresentagio desta emenda. Apre-
sentei-a porque achei justo e moral o
Deputado prestar servigos a seu Estado
sem perda de um direito que The £ asse-
gurado. Os Estados mais subdesenvolvi-
dos, como aquéle que represento, nfo dis-
pdem de recursois para pagar bem seu
funcionalismo. Se ¢ Deputado tem co-
nhecimentos técnicos para exercer o car-
g0 de Secretério de Estado, é natural e
Justo que a Unifo continue obrigada a
efetuar o pagamento dos subsidios fixos
a gque tem direito, mesmo porque tal cri-
tério darla ao Secretario major férca,
mais independéncia para o desempenho
de suas fungdes.

A Unifio nada mais é do que a coma dos
Estados, repito. Destarte, quando ¢ par-
lamentar f4r designado para uma mis-
5o permitida pela Constituicio, quando
for exercer com brilho e honestidade al-
guma func¢éo pliblica no seu Estado, éle
trabalha pelo Pals. Assim, ndo hd imo-
ralidade, se, em vez do poder publico es-
tadual, f6r o poder publico federal o
responsédvel pelo pagamento do trabalho
que presta.

Eis, portanto, meu apoio no sentido de
permanecer &sse artigo no projete que
estamos votando, de modo a permitir ao
Deputado Federal, quando convocado,
colocar diretamente a servico do seu Es-
tado sus inteligénela e seus conheci-
mentos técnicos.”

O 8r. Arruda CAmara, referin-se & emen-
da ao art. 1.° que dizia:

“Além dos subsidios, mais a ajuda de
custo de Cr$ 120.000,00, paga ao inicio e
a0 lim de cada sessfo legislativa”, subs-
titua-se pelo seguinte: “correspondente
a0 comparecimento, ¢ uma ajuda de
custo de Cry 240.000,00, por sessho legis-
lative, paga em duas parcelas, iguals,
ums no infcie, outra no encerramento
da sessfio legislative.”

Ohservou que “como se encontrava o dis-
positivo, podia colhér-se a idéia de que eram
duas ajudes de custo, quando a Constituigho
s¢ refere & ajuda de custo. Declarou ser a
Emenda esclarecedora por expressar perfei-
tamente que se trata de spenas umea ajuda
de custo no valor de Cr$ 240.000,00 paga em
duas parcelas iguais, wne no principio & ou-
tra no fim da sessfio legislativa.

Analisou outras Emendas e passou a con-
siderar o art. 5.° da proposigfio nos seguin-
tes térmos:

“Nfio perdendo o mandato, 0 congressis-
ta faz jus & parte fixe do subsidio. O
Deputado ou Senador licenciado para
tratamento de salde recebe os subsidics
Integrais. O Deputado ou Senador que
deixa de comparecer durante seis meses
&s sess0eg nfio perde o mandato; perde
a parte varidvel, mas recebe o subs{dio
fixo. Comparece a duas sessdes, reas-
sumindo, para nfio perder o mandato,
passa outros seis meses, fazendo jus ao
subsidio fixo, sem exercer a funcfo de
Ministro de Estado, Interventor Federal,
Secretiric de Estado, qualquer funcfo
priblica.

Portanto, onde estd a proibigho constitu-
cional, uma vez que pode exercer essas
fung¢des de secretdrio, de ministro, sem
perds 4o seu mandato? Onde estd a proi-
biglio constitucional de optar pela parte
fixe. do subsidio? Tanto faz receber do
Tesoure Nacional como do estadual. Des-
de que ndo haja acumulacfio, o Depu-
tado ou Senador estd recebendo apenas
a remuneracdo a que faz jus: a parte
fixa inerente ao mandato.

Iria mais além, dizendo que o que éle
néo pode receber sio os proventos de Se-
cretdrio de Estado. Deve ficar obrigado
a receber a parte fixa dos subsidios, por-
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que € esta & remuneracic inerente ao
mandato. Nio pode acumular e nac
deve poder receber os proventos de Se-
cretéric de Estado ou de Ministro. Deve
ficar limitado a receber a parte fixa
do subsidio, prépria do mandato, mes-
mo quande n&o trabalha e néo exerce
fun¢des de Ministro ou Secretario de Es-
tado. Isto & coisa sagrada e estf ligada
ac mandato que o povo lhe confiou.
Tanto faz servir ag povo, exercer as fun-
gles piblicas, cumprir seus deveres para
com & Nagéo ou o Estado que o elegeu,
ne exercicio do mandato, como num car-
go de Secretério de Estado, velando
pelos interésses d6 pove que ¢ sabe mais
perto, olhando com mais carinho, vigi-
lancle e solicitude os reclamos dagueles
que néle votaram.

Por isso, Sr. Presidente, nio ha nin-
guém que aponte dispositivo constitucio-
nal que impeca a0 Deputado ou Senador,
nomeado Ministro ou Secretario de Es-
tado, optar pela parie fixa do subsidio.
Além disso, a medida consulta o interés-
se phblico: um Deputado que vai ser se-
cretario de um Estado pobre, como o
Amazonas, Piaui, Mato Grosso, ficaria
privado de poér, &s vézes, sua alta ca-
pacidade de administragio a servigo do
povo, de exercer um lugar no Estado e
servir bem o povo, porque néc suporta-
ria & reducfio do seu subsidio fixo, para
receber, talvez, 20 ou 30 mil cruzeiros.”

Apbs tecer consideragbes sobre as razdes

quanto importam na concentragic do tra-
balho de voiagio na ultima e na primeira
semans de cada més, permitindo qQue na
guinzena restante, os deputados deixassem
de comparecer & Cémars e, nac obstante,
recebessen. & remuneragio correspondente
Teceu consideracdes sbbre ¢ prejuizo que tal
politica acarretaria para os trabalhos legis-
lativos da Casa e sbbre sua repercussdo ante
a opinido piblica.

Analisando os mesmos dispositivos (art. 2.0
e art. 4° & luz do Regimento Internp da
Camara dos Deputados, o Sr. Moacir Aze-
vedo, ao encaminhar a votagdo, afirmou:

“Se p Regimento permite que se abonem
quatro, por que néo pode permitir gue
se abonem cinco ou seis? Porventura a
Constituicio limita ésse numero? Se é
inconstitucional o Substitutivo Petronilo
Santa Cruz, também o é o preceito do
Regimento Interno, que manda abonar
quatro sessbes. Dai nfo ha fugir. Se ha
inconstitucionalidade, ela estd no Regi-
mento Interno. Se hi inconstitucionali-
dade, ela se encontra evidente na lei
que respeitamos hi muitos anos, na lei
orghnica do funcionamento desta Casa.
Nio podemos entender, assim, por gque
a lei deve ser humana, deve ter o sen-
tido do cumprimento do mandato.

O bom Deputado nio é somente o que
aqui fica, do principio ao fim do ano,
sentado, como colegial, levantande-se
apenas nas horas das votagles. Bom
Deputado também o é aquéle que vai 4s

de uma Emenda que apresentou ao art. 1.°
do Projeto, o Sr. Fernando Ferrari discor-
dando do Sr. Arruda Cimara, comentou:

Secretarias de Estado buscar as verbas
para seus Municipios, para as institui-
¢des de caridade. Bom Deputado também

“Por que niao aceito a tese de 8. Ex.*?
Porque ela seria valida se o Colegiado,
ao desfalcar-se de um parlamentar, nio
preenchesse & sua vaga. Mas o Congres-
50 é um todo, uma pega Unica, ingue-
bravel, Ao sair daqui um parlamentar,
para exercer fun¢io executiva, em qual-
quer Estado da Federacdo, & sua vaga €
preehchida: entra logo o suplente, gue
vem receber a parte fixa e a variavel
Asslm g tese de 8. Ex? peca pela base.
O Congresso, no meu entender, nao po-
de pagar aos Secretarios de Estado ou
Ministros de Estado, cujos subsidios de-
vem correr por conta do Govérno Esta-
dual, no primeiro cazo, do Ezxecutivo
Federgal, no segundo. Dai a falha da te-
se brilhantemente defendida pelo meu
caro amigo, Monsenhor Arruda Cimara.”

O Sr. Martins Rodrigues referiu-se 4 ma-

o ¢ agquéle que ands pelos Ministdrios
defendendo os interésses dm sua zona.
Bom Deputado também o é aquéle que,
nos seus Municipios, tem freqilente con-
tato com seus eleitores, estimulando o
desenvolvimento das instituigées, pro-
curando fomentar a formagfo de novas
entidades propulsoras de progresso. Bom
Deputado néo ¢ sdmente aquéle que, co-
mo colegial, entra &s duas horas e sai
as seis. Bom Deputado também o &
aguéle que desempenha sua missio 14
fora.

Se a Constitnigdo diz que se deve dar a
parie varidvel proporcional ao compare-
cimento e nfio fala em “sessbes”, e se o
Regimento manda gue até guatro sessdes
possam ser consideradas no desempenho
de funcfio externa, por gue naoc estender
um pouco mais ésse mesmo preceito pa-

téria consubstanciads nos artigos 2° e 4.°
do Substitutivo da Comissio de Financas,
esclarecendo que nao a podia apoiar, por-

ra permitir o regime, ora de discussio,
ora de votacio? Parece, nobre colega, que
nés estamos com receio de enfrentar
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& onda da imprensa, que vive clamando
contra & falta de niumero. Mas muito
pior é ela clamar o ano inteiro, nao s6-
mente duss semanas, parz ter, depois,
oportunidade de sobra para aplaudir os
trabalhos do Plenario.”

Atacando o Substitutive no tocante ao ar-
tigo 2.° disse o 8r. Oswaldo Lima Filho:

“8r. Presidente, os argumentos, as emo-
¢bes, a paixéo dos que falaram, o ardor
dos que votarem, a esmagadors maio-
ria que porventura possa aprovar éste
dispositivo, tudo isso nfo Impedira o des-
prestiglo rumoroso, clamorose do Con-
gresso, se 10r legalizado o que se cha-
mou, talvez impropriamente, de recesso
remunerade, Esse dispositivo est4 con-
denado como inconstitucional pelo pare-
cer unanime da Comissféo de Justica.

No entanto, h4 mais, e para tal com
esta pequena lembranca, esta adverién-
cia, se se pode chama-la assim, pego a
atencéo dos meus companheiros. Hi uma
impropriedade também formal no projeto.
Tenta-se regular, nos arts. 2° e 4° do
substitutivo da Comissdo de Finangas,
matéria do Regimento do Senedo da Re-
publica, 0 que é inconstitucional, exces-
sive, evidentemente abusivo. Aprovados
ésses dispositivos, ficaria & CaAmara em
situagéio sobremodo dificil se, amanh, o
Senado da Repiblica resolvesse rejeitar
ésses artigos.

Entéo, ficariamos muito mal perante a
opinifo piblics, por térmos tentado mo-
dificar o Regimento do Senado num de-
creto legislativo em que a Camara hou-
vesse intervindo para assegurar vanta-
gens que o Senado nio viesse a aceitar.
Segundo se afirma, essa seria a orien-
tacio do Senado, que néo adotou o re-
gime do chamado recesso.

Preservemos o prestigio do Congresso
Nacional, evitando o que se daria com
a aprovacho do substitutivo da Comis-
580 de Financas, pela legalizagio daqui-
lo que vulgarmente se chamou “recesso
remunerado” € que, por motivos que nio
desejamos discutir agora, que podem
até néo ser procedentes, estd definitiva-
mente condenado pela opinido piiblica
nacional.”

Para encaminhar a votacdo, pronunciou o

8r.

San Thiage Dantas ss seguintes pala-

YIRS

“8r. Presidente, Srs. Deputados, desejo
trazer & matéria s6bre gue, dentro de
poucos momentos, a Camara dos Depu-
tados val tomar tdo importante decisdo,

uma contribuicio de serenidade. Nio me
parece que éste assunto seja dagueles em
que precisamos fazer apelos & fdrcas re-
conditas de nosss alma, para assumirmos
aquilo gque ja fol chamado desta tribuna
de atitude de coragem civice. Nfio é de
coragem que estAmos, 2 meu ver, preci-
sando neste instante. Estamos precisan-
do mpenas de um claro discernimento
das coisas. Rsse deve ser, alids, o ponto
de partida de tdda decisho tomada pelo
Poder Legislativo.

A Comissdo de Constituicio e Justica
examinou esta matéria com cuidado, re-
conhecendo gue s fere um problema
vital para o Congresso Nacichal, que ela
reflete dificuldades reais surgidas do
nosso funcionamento na nova Capital, e
gue precisamos marchar para umsa solu-
Ao plenamente consciente de suas con-
seqiténcias, porque aquilec que ¢ Con-
gresso Nacional decidir, nesta matéria,
niéo se val apenas refletir no seu funcio-
namento, nfo val ser apenas uma norms
de condute e de a¢io informando a nos-
sa vida parlamentar, mas val ser tam-
bém, e sobretndo, uma atitude tomada
pelo Congresso perante o povo, pela qual,
com tdda razfio, devemos ser julgados.

A matéria, Sr. Presidente, resulta da
Emenda Constitucional n.e 3, iniciativa
tomada pelo Congresso Naclonal preci-
samente pelo fato de reconhecer que a
mudanga da Capital criara condigdes es-
peclalissimas, e que nio poderiamos apli-
CETr &8 normas gerais que regem a ma-
téria dos subsidios e dos vencimentos, sem
chegarmos & resultados contririos dque-
les queridos pelo legislador constituinte.
Encontravamo-nos diante de um {ato
completamente névo,

Em vez do funcionamento normal do
Congresso, ao longo do tempo — uma
legislatura votando os subsidios gque de-
vem vigorar para a seguinte —, fomos
surpreendidos por uma situacfio intei-
ramente imprevista. E a maneira que
tivemos de resolver corretamente os pro-
blemas criedos por essa situacfio foi a
Emenda Constitucional n.° 3. Até ai, na-
da que possa ser considerade infrin-
gente dos nossos deveres parlamentares,
nada Que possa representar traicio amo
primeiro désses deveres que é o de res-
peitar e fazer wvaler a Constituicio.
Emendamo-la naquilc em que sentimos
que essa emenda era imposta pelo inte-
résse publico. Emendar a Constituigio
nio é vicla-la: é, justamente, muijtas
vézes, a maneira de fazé-la mais respej-
tada. Daf passamos, porém, Sr. Presi-
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dente, & outra etaps, que é a das leis
complementares, dentre elas, a que se
consubstancia neste Projeto de Decre-
to Legislativo n.® T77-A, de 1961.

A douta Comissfio de Financ¢as propds,
com o discernimento que lhe € proprio,
e com a autoridade funcional que de-
corre de gus propria investidura, os ni-
vels de subsidios que lhe pareceram mais
cabivels, que lhe pareceram aceitiveis.
A ésse ponto, nem a Comissio de Cons-
tituicdo e Justica, nem, creio eu, qual-
quer de nés, individualmente, teria re-
paros & fazer, pols, na estimativa do que
deve ser percebido pelos Congressistas, a
Comissfio pautou-se por critérios seme-
lhantes aos que estio sendo observados
em relacio aos outros responsdveis pelo
desempenho dos mais aitos cargos pii-
blicos.

H4 um ponto, entretento, Sr. Presidente,
em que o substitutivo da Comissfio de
Financas, no desejo certamente legitimo
de bem organlzar os trabalhos parla-
mentares, deixou-ze ir longe demais. Foi
quando, nos artigos 2° e 4.° do substi-
tutive apresentado, houve por bem dis-
ciplinar matéria que nio é da alcada
de um decreto legislativo, e, sim, do Re-
gimento Internc de cada uma das Casas
do Congresso. Incluiv no projeto de de-
creto leglslativo normas sdbre matéria
que & Camars e o Senado podem regu-
lar, diversamente. Se retirarmos maté-
ria dessa natureza do Projeto n.® 77-A,
néo estaremos impedindo a Camara de
excogitar a solucdo mais conveniente i
boa ordem dos seus trabalhos € de pro-
pi-la pela via adequada, a do projeto
de resolucho, que emenda ¢ Regimento
Interno e permiite & esta Casa funcio-
nar da maneira mais conveniente ao ple-
no cumprimento dos seus encargos par-
lamentares, Portanto, Sr, Presidente, Se-
nhores Deputados, o primeiro ponto, a
primeira censura gue fulmina o Projeto
n? 77-A/1961, é esta da inadequacgdo da
matéria &s vestes de projeto de decreto
legislativo.

Os artigos 2.° e 4.° disciplinam matéria
que as CTasas do Congresso podem dis-
ciplinar cada uma a 5€u modo e, por-
tanto, deve ser oportunamente reapre-
sentada por meio de projeto de resolu-
¢ip. Neste projeto de decreto legislative
€ que ela nfo pode, senfo indevidamente
figurar.

HA mais, porém, Sr. Presidente. Se fos-
se apenas ésse o defeito dos dois dispo-
sitivog, poderiamos dizer que estavamos
diante de mera gquestic de processo le-

gislativo. Mas os dois artipos vio malis
longe, uma vez que néles se insere, de
maneira clara, inequivoca, a permissio
do shono coletive das faltas verificadas
num determinado tipo de sesséo, s sa-
ber, aquels em que nhAo se realizam vo-
tacoes.

Quer isso dizer gue o projeto esposou
8 tese de que & possivel haver paga-
mento da parte variavel do subsidio, sem
haver comparecimento.

Ora, Sr. Presidente, aqui estamos todos
unidos por muitos deveres, deveres pars
com 0 povo, para com o Pafs, mas, cer-
tamente, nenhum déles é tdo primordial,
tdo indeclindvel, como aquéle de respei-
tar a Constituigio. Respeitar a Consti-
tuicio néo € o privilégio funcional ds
Comissdo de Constituigdo e Justica; nio
é o privilégioc de técnicos, nem a preo-
cupagao de especialistas. Respeitar a
Constituigio é dever do mais humilde
homem do povo, mas, ¢, sobretudo, o
dever mais sagrado, mais imperativo,
mais infludivel do parlamentar. (Muito
bem!) Se temos na Constituicio um ar-
tigo, que é o 47, parigrafo primeiro, no
qual se declara, taxativamente, que, além
da parte fixa dos subsidios, h4 uma par-
te varidvel correspondente ao compare-
cimento, como podemos hAO CONSAETar
numa disposigho que nos beneficia e,
sobretudo, numa proposicio que nao
passars pela san¢fo ou peio veto do
Presidente da Republica, que haja pa-
gamento da parte variavel sem compa-
recimento?

A Cimara néio pode fugir a uma questio
tdo clara, a uma questfo tdo nitida, que
vara as consciéncias como um raio de
sol atravessa urna vidraca.

Tentar em torno disso sofismas e espe-
culacies, nada mais ¢ do que procurar
o0 caminho para escapar ao maior dos
nossos deveres, que é o de faZer cum-
prir e respeitar a Constituigao.

Eis por que afitmo que a Comissdo de
Constituigio e Justica ao dar seu pare-
cer sbbre o Projeto de Decreto Legislati~
vo 1n.° T7-A nélo agiu como orgdo técni-
co gque esmiucasse aspectos juridicos, &
Jjuz de conceitos suceptiveis de serem
apreciados apenas por especialistas, Ndo!
O que 8 Comisslo de Constituicho e Jus-
tica féz foi aguilo que a consciéncia de
cada parlamentar faz sozinha, porque,
na verdade, para compreendermos as dis-
posigdes claras da Constituigdo néo ca-
recemos dos adminiculos da ciéncia ju-
ridica.
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Senhor Presidente, estamos diante de
matéria que todos sabemos guanto é de-
licada, de que nfo ignoramos as reper-
cussdes praticas, proximas e remotas.
Mas se em determinados assuntos, dian-
te de determinados deveres, surge para
& consciéncia do parlamentar uma linha
intransponivel, penso que é diante dessa
linha que nos achamos no momento, em
que vamos votar os artigos 2.¢ e 4°
déste projeto.

Por isso, desejo submeter ainda a Vossa
Excelénciz, Senhor Presidente, para gue
aprecie do seu ecabimento regimental,
requerimento, que neste momento for-
mujo, para que se vote éste projeto ar-
tigo por artige e que na votac¢hio de cada
um déles se observe o sistema de vota-
¢do nominal. B esta uma medida regi-
mental que em momentos como éste tem
sua justificacfio. Para isso foi ela intro-
duzida no Regimento das Cases do Par-
lamento. Entendo que hoje, mais do que
nunca, o Congresso precisa redobrar de
Z&lo na preservaciio dessa autoridade que
lhe advém de ser o guardifo da lel e da
Constituigdo.

Nos, o8 que integramos a Maloria oposi-
clonista desta Casa, numerosas vézes te-
mos vindo a esta tribuna para reclamar
contra atos do Senhor Presidente da Re-
piblica, que nos parecem desrespeitar,
seja a Constituigéo, sefa as lels ordiné-
rias em vigor. Com que autoridade, Se-
nhor Presidente, com que consciéneia,
poderemos continuar a Iregiientar esta
tribuna e a cobrar do Senhor Presidente
da Republica observancis as lefs e ob-
servincia & Constitulcho s todo o tran-
se, se, em matéria da nossa autoridade,
se¢ em maléria do nosso interésse, se em
matéria da nossa competéncia execlusiva,
tanto assim que regulada por decreto
legislativo e nfo por lei ordindria, for-
mos os primeiros a trope¢ar na Consti-
tulcho e a adotar dispositivos que & in-
frinfam e que, infringindo-g, nos des-
moralizam? B por isto, Senhor Presiden-
te, que apresento &ste requerimento,
comi & plena consciéncia do que éle
representa, na firme certezn de que o
Clmars dos Deputados hoje, como o©
Senade amanhé, darfo ao povo a
demonstragéo de que continuam a en-
carnar nfo apenss a defesa da liber-
dade, mas também a defesa daquele ou-
tro bem sem © qual a liberdade nao exis-
te, que € a Constituigio.”

Comentou o Sr. Ernani Sitiro a0 enca-
minhar & votagfo:

“Quando o art. 47 da Constituicho diz,

num de seus paragrafos, que o subsidio

se divide em duas partes, ums fixa e ou-
tra varidvel, correspondente ao compare-
cimento, néo fala em comparecimento
mensal, nem em comparecimento quinze-
nal, nem em comparecimento semansl,
nem em comparecimento diario. Diz, sim-
plesmente, comparecimento, delxando,
portanto, ao legislador ordinério a inter-
pretacio de quals os térmos em que deve
ser compreendidc ésse comparecimento.
(Muito bem! Muito bem! Palmas) E
quem pertence a esta Crasa € Se recor-
de do primeiro projeto de resolucfio que
votamos logo depois da Constituigio de
1946, sabe que durante as férfes perce-
bfatnos apenas a parte fixa e nfio a va.
ridvel, por se entender, naquela época,
que nfo havendo comparecimento nfio se
poderia recgber a parte variavel. Na se-
gunda legislatura, entretanto, em que ti-
vemos oportunidade de disciplinar a ma-
téria, passamos a admitir, por decisfo so-
berana do Congresso Nacional, que sze
receberia também & parte varidvel du-
rante as férias parlamentares, sem que
houvesse sessio, sem que houvesse com-
parecimento. Agora mesmo estamos per-
cebendo a parte varldvel durante as fé-
rias, sem que se levantasse até hoje o
argumento de que essa percepgho de sub-
sidios & contra a Constituicho Federal,
Ainda agora noés percebemos os sébados
& domingos, sem que se diga que essa
percepgio de subsidics é contra a Cons-
tituicio. Nio procede que se diga que es-
sg, percepciio de subsidios é contra a
Constituigio, Nao procede o argumento
de que durante as férias nio hd sessdes;
ndo proeede o argumento de gue nos sh-
bados e domingos nfio hd sessdes, porque
isto também néo ¢ da Constitwigho Fe-
deral, mas de uma disciplinagio ordina-
ria da lei, que até hoje ninguém contes-
tou.”

VOTAGAO

Apds a sprovagiio do substitutivo oferecido
pela Comissio de Pinangas, foi rejeitado o
art. 5.° destacado. Foram aprovadas as
Emendas n.” 1 ¢ 3 da Comissio de Constitui-
¢do e Justiga, sendo refeitada a de nimerp 2,
A matéria foi enviada & redacfio final. A
Mesa recebeu as seguintes declaracdes de
voto: dos BSrs. José Humberto ¢ Waldemar
Pessca, contra o “recesso remunerado”; do
8r. Nelson Omegna, favoravel aos niveis pro-
postos pela Emenda Dirceu Cardoso; do
8r. Chagas Preitas, favorivel & Fmenda n.* 2
da Comissfio de Constituigdo e Justica; do
8r. Laure Cruz, Justificando seu voto favo-
rével ao substitutive da Comissfo de Finan-
cas e As emendas da Comissfic de Constitui-
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gio e Justica; do Sr. Nestor Jost, manifes-
tando preferéncia pela Emenda Dirceu Car-
doso; do Sr. Paulo Sarasate, considerando
que o abone de faltas ¢ matéria pertinente
a0 Regimento Interno da Casa.

Na sessio seguinte, assim se manifestou o
Sr. Aurélic Vienng: (14)

“gSr. Presidente, ontem foi votado o
projeto de decreto legislativo fixando
o8 subsidios, disrias e ajuds de custo dos
membros do Congresso Nacional e néle
hé um artigo que reza:

“Os Senadores e Deplitados que faita-
rem #s sessbes destinadas A votagéo
nfo perceberfio as didrias a elas refe-
rentes, nem farfio jus as relativas as
demals sessbes & que néo comnparece-
rem.”

Orn, duvido que um Deputado, faltando
4s sessbes de votagfio, a duas, trés, qua-
tro, cinco ou seis delas, perca as diarias
referentes a ésse perfodo. Duvido que,
nos té&rmos da Constitui¢io, um Depu-
tado que tenha necessidade de faltar a
uma, duas, trés, quatro, cineo, seis on
olto dessas sessbes, ag perca, tOdas elas,
descontadas dos subsfdios a que tem di-
reito, na forma da Constituiciio em vigor.
E também duvido que, na forma do que
estabelece 0 Regimento, no seu art. 184:
“0O Regimento Interno poderd ser modi-
ficado, mediante a apresentacfo de pro-
jeto de resolucéo que o altere ou o refor-
me” — e seguem-se outros artigos acérca
déste mesmo assunto -—, que um projeto
de decreto legislativo passe a vigorar des-
respeitando o principio que o Regimento
Interno estabelece pera as reformas ne-
cessdrias & sus aplicagio. Ore, se 0 Re-
gimento trage normas pelas quais o
Deputado pode ou nio faltar, recebendo
ou hfio recebendo os subsidios correspon-
dentes ao jeton, nho € um projeto de de-
creto legislativo que poderi saiterar o
principio regimental.

gr. Presidente, & nos estamos prepa-
rando para, no momento oportuno, pro-
vocar o pronunciamenio do Supremo a
respeito da constitucionalidade de certas
leis, principalmente internas. Mas acre-
ditc que a Mesa nio deverd, nfio poders,
desrespeitande o Regimento Interno da
CAmara, pdr em vigor principios que o
contrariem. Acredito, ¢ um modo de di-
ZeY, porque, ¢ ha uma lei desrespeitada
contlnuamente nesta Casa, ¢ esta que
votarmos pars ser obedecida por nds mes-
mw'll
Em sessfo posterior, o 8r. Floriceno Paixédo
(15) tornou publica sua reprovacido ac “re-
cegse remunerado”.

REDACAO FINAL

No momento ds votagho da redacfo final
do Projeto de Decreto Legislativo nt 7, de
1961 (18), o Sr. Aurélioc Vianna levantou
guestio de ordem assim resolvida pela Pre-
sidénciat

“0 SE. PRESIDENTE (Ranferi Mazritli}:
A questdo de ordem suscitada pelo nobre
Deputado Aurélio Vianns sdbre se o fato
de rejeitar o Plenfitio redagéo final for-
malizada importa em rejeicio do projeto
estd4 resolvida no capitulo referente as
redagdes finals.

O que se vota é a redaclo finsal, nfo a
proposicio em seu méritp, A proposi-
¢ho esta votada, resta a redagfo final
que, esta sim, tem de ser fiel ao vencido.
Esta, a fidelidade do texto que S. Ex*
examinou.

A questdo de ordem fica, portanto, re-
solvida déste modo: Se ocorrer a re-
jeicio de qualquer redacfio, havera, evi-
dentemente, ndve pronunciamento da
Comissfio de Redagio sbbre a matéria.”

O Sr. Arruda C&mara afirmou votar fa-
voravelmente & redacfo final, embora com
restricdes aos arts. 2° e 4.° da proposicéo.
O Sr, José Maria Alkmin esclareceu que o
projeto em pauta originava-se de vérios en-
tendimentos havidos entre as Liderancas da
Cimara & do Senado. © Br. Almino Alonsv,
reiterando o testemunho do orador que o
precedeun na tribuna, liberou os membros da
bancada trabalhista para a votaco da ma-
téria. O 8r. Menezes Céirtes afirmou gue,
embora desejasse uma segunds discussiic da
matéria, acatarin a decisio da Presidéncia
e votaria a favor da redacfo final em debate.

Posta em votacho, fol a redacio final apro-
vads por 129 votos contra 45.
No expediente da sessho de 11 de agdsto
fol Uda 3 seguinte comunicagio (17) :
“Dos senhores Deputados Oliveira Brito
e outros, nos seguintes térmos:
Brasilia, em 4 de agbsto de 1961,

Senhor Presidente da CAmars dos Depu-
tados:

Em reuniio de 27 de julho préxime fin-
do, a Comissio de Constituigho e Justica

(14) D.C.N., — SBec. I — de 28-7-681, Phg. 5.1690,
ax aol

{15) D.C.N, — B8Bec. ¥ — de 1-8-61, pag. 5.225,
J.& col

(16} Supl. D.C.N. — Sec. I — de 8-8-61, pAg. 20,

1.~ col.

DLCN. — 8ec. I - de 12-8-81, pag. 5.720.
43 col.

(1)
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deliberoy, por unanimidade de seus mem-
bros presentes, apresentar & sus reniin-
cia coletiva, por considerar gue o fun-
cionamento normal dos Orgios técnlcos
da Cédmara tornar-se-ia praticamente
impossivel com a adogdo do chamado
“recesso remunerado”, g gque se procu-
rava dar cunho de legalidade com a apro-
vagho dos artigos 4° e 5° do Projeto
de Decreto Legislativo n.° 77/61, con-
siderados inconstitucionals por esta Co-
missfio, uma vez que permitirio a per-
cepcBo da parte varidvel do subsidio com
dispensa de comparecimento.

A efetivacao desta renincia e & conse-
gitente comunicacio 4 Mesa e a4s Lide-
rangas forsm porém puspensas em vir-
tude de solicitagfio dos Lideres de diver-
sos partidos formulada perante a Comis-
sfio pelo nobre Deputado Menezeg Clries.
Em data de hole o5 mesmos Lideres trou-
xeram & Comissfio noticia de que os es-
forgos & que se haviam proposto, ‘no
sentido de solucionar o impasse decor-
rente da votagio do Projeto de Decreto
Legislativo n?® 177/61 resullaram im-
proficuos em face do entendimento da
Mesa de que as solughes aveniadas se
chocavam com o Regimento Interno da
Casa’.

Ns. mesma comunicagho, os nobres Li-
deres solicitam, ainda uma veZ, que 08
Membros da Comissfio sustem qualquer
@eliberagiio relative & rentncia, até que
0 processo legislativo haja chegado a tér-
mo finel. Msse adiamento, solicitado por
motivos dignos de todo o aprigo, nfo po-
deris ser resolvido senfo em nove reu-
nifio da Comissfio, cujos membros dele-
garam & sua Diregfio podéres limitados,
que apenas permitiam aguardar, para o
encaminhamento da rentineis, o resul-
tado das gestdes anunciadas pelos Li-
deres.

A ésse motivo soma-se o Iato de néo
poder a Cimara ficar privada do fun-
cionamento de um dos seus mais impor-
tantes Orghos técnicos até que o SBenado
aprecie o projeto e éste retorne a esta
Casa, se 18r o caso, para aprovacgéio final.
Assim, a0 cumprirmos ¢ dever de comu-
nicar a V. Ex®* s referida deliberagho,
desejamos screscentar gue, nesta data,
tornamos efetiva nossa renincia aos
postos de Presidente e Vice-Presidente
desta Comissko, a que fomos elevados pe-
la generosidade dos nossos companhel-
ros, cada um dos quals comunicari sus
decisfio & respectiva Lideranca, para gue

esta proceda & indicacho daqueles que de-
verfio substituf-los.

8audactes: Oliveira Britto — San Thiago
Danias — Barbosa Lima Scobrinho.

A Mesa, na reunifio de hoje, inteirou-se
dos térmos desta Comunicacho e solicl-
tou o pronunciamento dos Lideres. Em
9-8-1061. — Floriano Ramos, Chefe Gab.,
Presidente.

Publique-se. Em 9-8-1961."

Enviado ao Senado, ¢ Projeto de Decreto
Legislative n® 77/61 tomou nesta Casa o
n.? 8/61, sendo enviado as Comissbes de Cons-
tuicfio e Justica, Diretors e de Financas (18),

REQUERIMENTO N.° 323, DE 1961 (12}

Nos térmos do art. 330, letra b, do Regi-
mento Interne, requeremos urgéncia para o
Projeto de Decreto Legislativo n.° 8, de 1961.

Bala das Sessdes, em 10 de agdsto de 1961,
~— Jaime Teixeira — Daniel Krieger — Gas-
par Veloso — Fausto Cabral,

Aprovada a urgéncia, foram proferidos os
seguintes Pareceres (20): da Comissio de
Constituicko e Justica.

O SB. JEFFERSON DE AGUIAR:

O parecer é o seguinte, 8r. Presidente:

Oriundo da CéAmara dos Deputados, ¢ Pro-
jeto de Decreto Legislativo n.? 9, de 1961,
dispbe sbbre a fixagio dos subsidios, diirias
e ajuda de custo dos Membros do Congresso
Nacional, até 31 de janeiro de 1963, como
se facultou pelo art. 6.° da Emenda Consti-
tucional n.e 3, de 8 de junho de 1961.

A proposicio em exame assegurs aoe Mem-
bros do Congresso Nacional o subsfdio fixo
mensal de Cr$ 120.000,00 (cento e vinte mil
cruzeiros), tixa em Cr§ 4.000,00 {(quatro mil
cruzelros) a dlaria, correspondente o com-
parecimento, € outorga ume ajuds de custo
de Cr$ 240.000,00 (duzentos € quarents mil
cruzeiros) por sessfo legislativa, paga em
duas parcelss iguais, ums no iniclo e outra
ho encerramento.

O art. 5.° sz retroagir os efeitos do de-
creto legislativo a 1.° de julho, aprovando, na
forma do art. 6° da Emenda Constituclonal
n.° 3, os subsidios e a ajuds de custo pegos
& partir de abril de 1960.

Os artigos 2° e 4.° estabelecem medidas
pertinentes a0 pagamenteo da parte varidvel
# da ajuda de custo, nag sessdes destinadas
& votacho e nas convocagdes extraordinérias,

(18} D.C.N. — Sec. II — de 9-8.01, pag. 1.6847,
I1.* col.

(18) D.C.N. — Sec, II — de 11-8-61, pég. 1.681,
1.» col,

{20 D.C.N., — Sec. II — ldem — pag. 1.885,
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com excegies e ampliagles, que nio me pa-
recem adequadamente Inseridaz em projeto
de decreto legislativo, abrangendo situagbes
da economia interna de cada uma das Casas
do Congresso Nacional €, pols, da érbita ex-
clusiva, da Cimara dos Deputados ou do Se-
nado Pederal, isolada e soberanamente, data
venia, na Hminar apreciaciio da matéria.

O art. 47 da Constituigio Federal deter-
mina:

“Os Deputados e Senadores vencerfio
anualmente subsgidio jgual e terfp igual
ajuda de custo.

§ 1.* — O subsfdio sers dividide em duas
partes: uma fixa, que se pagard no de-
eurso do ano, e outra variivel, corres-
pondente ao cemparecimento.

$2° — A ajuda de custo e o subsidio
“serfio fixados no fim de cada legisla~
tura.”

A Emends Constituciona]l n.° 3 alterou o
§ 2.° do art. 47 da Constituicdo Federal, per-
mitindo a Iixa¢io preconizada pelo Projeto
de Decreto Legislativo n° 9, de 1961,

Tem razho Vicenzo Miceli, in “I Moderni
Parlamenti”, quando acentua que a gratui-
dade de mandato legislativo é incompativel
com & democracia, porque favoreceria a elei-
¢fio dos ricos e a cupidez dos espertos, en-
quanto Duguit e Plerre assinalam que os ho-
mens cultos e probos hesltariam em partici-
par do Congresso que serla avassalado pela
opuléncia ignorante e cupida.

Episédic citado por Racioppl e Brunelli
(“Comento allo Statuto del Regno”, vol. III
— phag. 27, que ocorreu com Talleyrand, d4
realce a indispensivel valorizagfo do subsi-
dio do congressista, porque a gratitidade custa
caro & Naco. 86 nfo faz falta o subsidio pa-
ra quem transforma s cadeira de congres-
sista em bsalcho de tdda sorte de mnegécios,
acentua Carlos Maximiliano.

E do constitucionalista patricio esta ligho:

“A lei deve ser feita para os homens co-
mo éles sio em geral; ndo pressupor, pa-
ra & sus exeqiiibilidade, heroismo e ab-
negacdes raras, Em tempos normajs, bem
poucos individugs sérios e de valor aban-
donariam os seus interésses durante al-
guns meses para cuidar, & sua custa, dos
negéclos publicos. A prdpria necessidade
tentarla a prevaricar. 86 em pafses, on-
de hé partidos fortemente organizados,

como na Inglaterra, instituem éstes fun-
do especial para estipendiar os Deputa-
dos pobres. Em qualquer caso, entretan-
to, a aceitagiio de suxilio fornecido por
um particular diminui a independéncia
do representante dotado de sentimentos
nobres.”

(Comentarigs, vol. II, pag. 63.)

Magistrados ¢ funclondrios civis e milita-
res, industrinis e comerclantes, em tdda a
gams de atividade, tém merecido majoragbes
nos estipéndios, nos lucros & nas vantagens,
através do prooesso de desenvolvimento eco-
ndmico do nosso Pafs, enquanto, no mesmo
passo, s avilta 8 moeda e o custo de vida
se exaspera incontrolévelmente.

Mas os subsidios dos parlamentares sfo
mal vistos e as reagdes populares se avanta-
jam, na apreciagio unilateral do problems,
pdsto o Congresso constitua a valvula de se-
guran¢a das liberdades individuals.

Esmein, Duguit e Beard referem-se &s rea-
¢oes ocasionadas pelas msejoragies de sub-
sidios na Franca e nos Estados Unidos.

Na democracis, ateniense percebia salario
o cidadfo-que comparecesse # assembléia:
uma drecma por sessfo ordinidria e nove
Gbolos nas grandes sessdes (Aristoteles, Cons-
tituicio de Atenas).

Ne Império, o Senadores auferlam maio-
rez subsidlos que os Deputados, sendo gra-
tuita a prorrogacho dos trabalhos. A igual-
dade proveio da Constituicio de 1891. No Im-
pério o subsidio era de 753000, elevando-se
em 1912 g 100$000; em 1921 passou a 125$000;
em 1927, s 200$000; e 1946, elevou-se a
Crg¢ 15.000,00 (mensais).

Pimenta Bueno proclamou que o subsidio
é brrenuncifvel, “porque seria pér em pré-
tiea uma causs ou, Ao menos, UmMa aparén-
cia de humilhaglo, que excitaria sacrificio a
mujtos que nfio podiam realizé-lo”,

A elevagio dos subsidios deve correspon-
der ao trabalho proficuo do parlamentar em
prol da Nacfio, Niio pode constituir causa
de enriquecimento ou de locupletamento sem
causa. A sua majoragho n&o pode despertar
& repulsa das multiddes, porque néle se con-
tém a atragiio indispensavel para que vultos
eminentes, sob o ponto de vista intelectual,
cultural e moral, possam integrar o Parla-
mento. 86 assim os Ignorantes e afoltos po-



304

REVISTA DE INFORMAGAQ LEGISLATIVA

derfo ser superados pelos que possam elabo-
rar as leis, essencials ao desenvolvimento do
Pafs, com independéncia, dignidade e cultu-
ra, voltados exclusivamente para o bem co-
mum. Insubmissos aos grupos de pressfo e
fimunes a5 clientelas eleitorais, mas com o
patriotismo dos que se imolam pelo bem-
estar da coletividade — qualsquer gue sejam
as reagdes populares, momenténeas e pas-
sageiras, porque quase nunca exprimem o
pensamento trangilile dos que analisam com
equanimidade o procedimento daqueles que
exercem e cumprem o3 mandatos eletivos.

A luta s ser deflagrada néc deve ser con-
tra o8 subsidios, mas irrecusavelmente con-
tra 03 mandatdrios que néo sabem, nio po-
dem ou nio querem exercer condignamente
0 mandato conferido pela vontade popular.
De maneira clara, positiva e pessoal com a
indicacio daqueles que exorbitam, se inibem,
ou se omitem na exagio dos seus deveres par-
lamentares.

In casu, a Cimara dos Deputados nfio de-
veria ter elaborado e aprovado projeto de
fixacho de subsidio para as duas Casas do
Congreaso Naclonal sem o indispensavel en-
tendimento com o Senado Federal, data
venia. Terla sido salutar para o regime e
fortaleceria as institui¢bes, se o procedimen-
to fora diverso do analisado nesta proposi-
¢ho. H4 muito, estd faltando ésse engranza-
mento entre CAmara e Senado, que o regl-
me bicameral exige atendido, fundamental-
mente. O Senado ndo poderd (ransformar-
se em Academia de Debates, como se indica
tenha acontecido com a CAmara dos Lordes
(Knights), porque absorvidos pela Cimara
dos Comuns (Commoners) os podéres demo-
créticos, NHo serd esta a preocupagho da
outra Casa do Congresso Nacional. Portanto,
08 compromissos constitucionais e as vincula-
¢bes patridticas obrigam irrenuncidvelmente
& compreensfio e A harmonia entre as duas
Casas do Congresso Nacional.

Neste exérdio estfo contidas as razdes in-
declindvelmente procedentes que levarfio o
Senado Federal a retificar o Projeto de De-
creto Legislative n.? 9, de 1961 (n.° 77-B, de
1961, na CaAmara dos Deputados), consubs-
tanciando-se ¢ seu procedimento na média
de opinides colhidas pelos Lideres e sufra-
gada pela Comissfio de Constituigho ¢ Jus-
tica, nesta oportunidade regimental.

Evitar-se-4, destarte, o litiglo entre as Ca-
sas do Congresso, como desejam os libertici-
das em alcatéia; impedir-se-& o fomento das
campanhas inglérias, que alimentam aquéles
que possuem vocaglo sulcida; eliminar-se-i

o acalentado sonho dos inimigos do regime,
em permanente tocala, que vém no propé-
sito a possibllidade de esvaziamento do Par-
lamento.

Por conseguinte, a Comlissio de Constitul-
¢io & Justiga, opina pels aproveghic do pro-
jeto, com as seguintes emendas:

EMENDA N* 1-CCJ

Substitua-se o art. 1.° pelo seguinte:

“Art. 1.* — Os membros do Congresso
Nacional receberfio, até 31 de janeirc de
1963, o subsidio fixo mensal de Cr§...
100.000,00 (cem mil cruzeiros) e a didria
de Cr$ 4.000,00 (quatro mil cruzejiros)
por sessfo ordindiria, como parte varia-
vel, correspondente Ao comparecimento,
§ 1° — A mesma dibria serid devida pelo
comparecimento &s sessbes conjuntas do

Congresso Nacional.

§ 2° — A retribuicio pelo compareci-
mento s sessles extraordindrias da Cé-
maras dos Deputados ou do Senado Fe-
deral serd a metade da airibuide &s ses-
sdes ordinérias.

§ 3. — Os Deputados e Benadores rece-
berdo a ajuds de custo de Cr§ 240.00000
(duzentos e quarents mi} cruseiros) por
sessBo legislativa, page em duas parcelas
iguais, uma no inicio, outra no encer-
ramento da Sessfo Legislativa.

EMENDA N.* 2-CCJY

Suprimam-se 08 arflgos 2.0 e ¢2, passando
o5 §§ 1.° e 2.° do art. 2.° & constituir os arti-
gos 2.° e 3.° do projeto, mantidos como pard-
grafos do artigo 3.2, 08 dos numeros 39 ¢ 4.°

EMENDA N.* 3-CCJ
Suprima-se o art. 3.° do projeto.
EMENDA N.* 4-CCJ

Ap § 2.° do art. 2. (que constituird o arti-
g0 3.9 nos térmos da Emenda n® 2-CCJ},

Onde se diz:
‘“ou dentro de 15 (quinze) dlas do seu
encerramenta”,
diga-se:
“ou denire de 45 (quarénta e cinco) dias
de seu encerramento”.

Bala das Comissbes, em 10 de agdsio de
1961, — Jefferson de Aguiar, Presidente e
Relator.

B o pearecer, Sr. Presidente.



SETEMBRO — 1964

305

O SR. PRESIDENTE:

Tem a palavra o nobre Senador Argemiro
de Figueiredo para dar parecer em nome da
Comissfio Diretora.

0 SR. ARGEMIRO DE FIGUEIREDO:

(Nae foi revisto pelo orador.) Sr. Presi-
dente, o Plendrio ouviu a leitura que acaba
de fazer o eminente Senador Jefferscn de
Aguiar, do parecer emifido pela douta Co-
missio de Constituico e Justiga, a respeito
do projeto e das emendas.

O parecer da Comissfo Diretora coincide
exatamente com o ponto de vista exarado
no parecer da Comissio de Constituicio e
Justica.

Entende a Comissfo Diretora que o pro-
jeto fol bem analisado dos pontos de viste
constitucional e legal e, sobretudo, dentro
dos melhores preceitos da moral democra-
tiea.

Nestas condigoes, a Comissao Diretora opi-
na pela aprovagio do projeto com as emen-
das.

O SR. PRESIDENTE:

Tem a palavra o nobre Senador Daniel
Krieger, para proferir parecer pela Comis-
sdo de Finangas.

O SE. DANIEL KRIEGER:

(Nao foi revisto pelo orador.) Sr. Presi-
dente, na qualidade de Presidente da Comis-
sho de Financgas, avoco o projeto para sdbre
éle oferecer parecer verbal.

A Comissio de Finangas deter-se-a ape-
nas sdbre o aspecto estritamente financeiro.

O projeto estabelece um montante de sub-
sidios. A douta Comisso de Constituicio e
Justiga, entretanto, restringe o montanie das
despesas, na emenda que oferéce ao art. 1.°
da proposicio ¢ na emenda supressiva gque
estabelece ao art. 3.5

Com as emendas da douta Comissdo de
Constituigéo e Justica o projeto fica dentro
dos estritos limites da emends constitucional
que manda se regularizassem as vantagens
concedidas, em face da mudanga da Capital
do Ric de Janeiro para Brasilia.

Assim sendo, a Comissao de Finangas na-
da tem que opor & aprovagho do projeto
com as emendas, porque, Sr. Presidente e

Srs, Senadores, estas o colocam dentro da-
quela previsip que a Constituicio, na sua
emenda, estabeleceu. Portanto, o parecer da
Comissdo de Financas é favorivel ao projeto
com as emendas nos artigos 1.2 e 3.2, as uni-
cas referentes 4 matéria tinanceira.

PHsto em votagdo, foi aprovado o Projeto
com as emendas da Comissfio de Constitui-
¢ho e Justica.

Ap6s haver a CAmara apreciado as emen-
das do Senado, o prejeto fol & promulgacéo
€omo,

DECRETO LEGISLATIVO
N.* 10, DE 1961 (21

Dispée sébre a fixagio dos subsidies,
diirias ¢ ajuda de custo dos Membros do
Congresso Nacional, até o dia 31 de ja-
neiro de 1963.

Art. 1° — Os Membros do Congresso Na-
cional perceberfio, até 81 de janeiro de 1963,
o subsidio fixo mensal de Cr§ 120.000,00 {cen-
to e vinte mil cruzeiros), a didria de Cr$...
4.000,00 (gquatro mil cruzeiros) como parte
varidvel, correspondente ac comparecimento,
e uma ajuda de custo de Cr$ 240.000,00 (du-
zentos e quarenta mil cruzeiros) por sessfio
legislativa, paga em duas parcelas iguais, uma
no infcio, outra no encerramento da sessfio
legislativa.

Art. 2° — O subsidio, tanto na parte fixa,
como na parte varidvel, serd pago mensal-
mente.

Art. 3.° — Os Senadores ¢ Deputados néo
terdo direito & ajuda de custo em convoca-
cio extraordinaria do Congresso Nacional
feita, por qualquer das suas CAamaras, em
imediato prosseguimento & sessfo legislativa,
ou dentro de 15 (quinze) dias do seu encer-
ramento.

§ 1° — Aquéle que nio comparecer as
sessdes, no periedo de convocagho extraordi-
naria, nfo terd direlto 4 ajuda de custo.

§ 2.* — O Congressista que nic compa-
recer no minimo & metade das sessées ordi-
nérias, no perfodo de convocagbes extraordi-
nariass, néio terd direito & ajuda de custo pa-
ga no fim da referida convocacgio.

Art. 4.* — Os Presidentes do Senado Fe-
deral e da CéAmara dos Deputados perceberfio
a importéncia anuel de Cr$ 480.000,00 (qua-

(21) D.C.N, — Sec. II — de 28-8-61, 1.* phg.
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trocentos e oitenta mil cruzeiros), respectiva~
mente, e 0 Vice-Presidente do Senado Fe-
deral a de Cr$ 300.000,00 (irezenios mil cru-
zeiros), importéncias essas que serfio pagas
em duodécimos, & titulo de representagio.

Art. 5* — As Mesas do Senado ¢ da Cé-
mara dos Deputados poderdo fixar os pe-
riodos correspondentes a zessdes consecutivas
para votacho das proposicdes sujeitas 3 deli-
beracéo do Plendrio, reservando de igual mo-
do sessbes para, preferencialmente, discus-
sfio de matéria pronta para a Ordem do Dia.

Art. 6° — Os efeitos déste Decreto sfo
contados, a partir de 1.° de julho de 1961, fi-
cando aprovados, na forma do artigo 6.° da
Emenda Constifucional n.® 3, os subsidios e
a &juda de custo pagus a partir de abril
de 1960.

Art. 1.° — Revogam-se as disposicdes em
contrério.

Senado Federal, em 27 de agdsto de 1961.
— Auro Moura Andrade, Vice-Presidente, no
exerciclo da Presidéncia.

HISTORICO DO DECRETO
LEGISLATIVO N.° 19, DE 1962

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.* 128, DE 1962 (22)

Dispée sébre a fixagio des subsidios,
didrias e ajuda de custo dos Membros
do Congresso Nacional para o periodo
Legislativo de 1963 a 1966.

(Da Comissio de Finangas)
{A Comissho de Constituigio e Justica)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.* — Os Membros do Congresso Na-
cional perceberio, na préoxima legislatura, o
subsidio fixo mensal de Cr$ 120.000,00 {cento
e vinte mil cruzeiros ), diaria de Cr$ 4.000,00
(gquatro mil cruzeiros), como parte varifvel,
correspondente a0 comparecimento, e uma
ajuda de custo de Cr$ 240.000,00 (duzentos e
quarenta mil cruzeiros) por sessao legislativa,
paga em duas parcelas, uma no inicio, outra
no encerramento da sessdo legislativa.

Art. 2. — O subsidio, tanto na parte fixa,
como na parte variivel, serd pago mensal-
mente.

Art. 3. — Os Deputados ¢ Senadores n#o
terdo direito & ajuda de custo em convoca-
¢lo extraordinaria do Congresso Nacional

feita por qualquer das suas Cimaras em ime-
diato prosseguimento A sessfio legislativa, ou
dentro de 1% (quinze) diss do seu encerra-
mento.

§ 1.° — Aquéle que nfic comparecer hs
sessdes no perfodo da convocacho extraordi-
néria nfo terd direito & ajuda de custo.

§ 2* — O Congressista que nfo compa-
recer no minimo & metade das sessbes ordi-
narias, no periodo de convocagdes extraordi-
nérias, néo terd direito & ajuda de custo pa-
ga no fim da referida convocagio.

Art. 4.° — Os Presidentes da CAmara dos
Deputados ¢ do Senado Federal perceberfio
importincia anusl de Cr§ 480.000,00 (qua-
trocentos e oitenta mil cruzeiros), respectiva-
mente, importAncias essas que serfio pagas
em duodécimos, a titulo de representachio.

Art. 8. — Ag Mesas da Chmars dos Depu-
tados e do Senado Federal poderdo fixar os
perfodos correspondentes & sessGes consecutl-
vas para votaglo das proposigbes sujeitas a
deliberacio do Plenérlo, reservando de igual
modo sessbes pars, preferencialmente, discus-
sho de matéria pronta para a Ordem do Dia.

Art. 6.° — Revogam-se as disposigbes em
contrario.

Sala das Sessfes da Comissfo de Finangas,
em 29 de maio de 1962, — Cesar Prieto, Pre-
sidente.

PARECERES (23)
COMISSAQ DE FINANCAS

A Comissic de Financas, em sua Sétima
Reunifo Ordinfria, realizada em 29 de malo
de 1962, sob a presidéncis do Senhor Cesar
Prieto — Presidente, e presentes os Senhores
Carvalho Sobrinho, Ultimo de Carvalho
Othon Mzader, Maric Beni, Salvador Losacco,
Badaré Junior, Laurentinc Pereira, Pereira
Lopes, Dager Serra, Petronilo Santa Cruz,
Celso Brant, Luiz Bronzeado e Vasco Filho,
dando cumprimento ao disposto no artigo
177, I, do Regimenfo Interno da Cémara dos
Deputados, opina, por unanimidade, pela
aprovagio do projeto de decreto legislativo,
anexo, apresentado pelo relator designado
para elabora-lo, Senhor Deputado Mario Be-
ni, adotando-o.

Sala das SessGes da Comissfo de Finan-
¢as, em 29 de majo de 1962. — Cesar Prieto,
Presidente -— Mario Beni, Relator.

(22) D.C.N. — Sec. I — Supl. — 2-6-62, phg. 5,
3.4 coL.

(23) D.C.N.
1+ col,

— 8ec. I — 15-11-62, phg. 6.192,
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COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

PARECER DO RELATOR

Até o dia 15 de maio da Gltima sessfo le-
gislativa da legislatura deve a ComissGo de
Finangas formular o projeto de fixagho dos
subsidios e ajuda de custo dos membros do
Congresso Naciohal da legislatura seguinte.
E o0 que determina o art. 177, item I, do Re-
gimento Interno.

Em sessfo de 29 de maio do corrente ano,
a Comissdo de Finangas opinou, por unani-
midade, pela aprovagio do projeto de decreto
legislativo que recebeu o n.° 128.

Mantém-se, ho projeto oferecido, o dis-
posto no decreto legislativo que atualmente
regula a questéio de subsidios e de ajuda de
custo dos congressistas. As ligeiras meodifi-
cacbes introduzidas apenas tém por objetivo
& revogacio de preceitos que nio se ajustam
aos textos constifucioneis em vigor.

Somos favoraveis & aprovacdo do projeto,
que é constitucional e estd elaborado com ri-
gorosa técnica legislativa e de pleno acérdo
com &3 normas juridicas aplicaveis & matéria
sbbre que dispde.

Né&o é de nossa competéncia examinar o
mérito da proposigio. Contudo, uma ohser-
vagAo nos parece cabivel. Féz bem a Comis-
sio de Financas em nido tomar a iniciativa
de propor qualquer aumento de subsidio.
Est4 bem demonstrado pela experiéncia que
nép é o aumento de salarios, de vencimentos,
de remuneragées em geral o remédio ade-
quado para os males aflitivos da incontida e
indominével alta do custo de vida. Convém
que os Congressistas, abstendo-se de promo-
ver aumentos, ainda que plenamente justifi-
cavels, de seus proprios subsidios, figuem a
coberto de censuras quando tiverem de ne-
gar pars cutros o5 aumentos que se anun-
ciam e, assim, possam reclamar medidas efi-
cazes para o combate da majoragio crescen-
te e alarmante do prego das utilidades.

Sala das Comissbes, 13 de novembro de
1962. — Pedro Aleixo.

PARECER DA COMISSAC

A Comissfio de ConstituicBo e Justiga, em
reunifio de sua Turma “A”, realizada em
13-11-1962, opinou, uninimemente, de acdrdo
com o parecer do Relator, pela aprovagéio do
Projeto de Decreto Legislative n.® 128/62. Es-
tiveram presentes os senhores Deputados:
Nelson Carneito — Presidente — Pedro Alei-

x0 — Relator — Joaguim Duval, Adauto
Cardoso, Jorge de Lima, Arruda Cémarsa,
Rondon Pacheco, Ferro Costa, Moacir Aze-
vedo, Carlos Gomes e Tarso Dutra.

Brasilia, em 13 de novembro de 1962. —
Nelson Carneiro, Presidente — Pedro Alejxo,
Relator.

Ao projeto, guando em discussido, foram
apresentadas oito emendas.

A Comissfio de Constituigio e Justiga, exa-
minande as emendas de Plenfrio apresenta-
das ao Projeto de Decreto Legislativo nime-
ro 128-B, opinou, unénimemente, nos térmos
do parecer do Relator, pela constitucionali-
dade da de n.? I, inconstitucionalidade das
de nimeros 2 — 3 —4 — 5 — 6 e 7, e inju-
ridicidade da de n.° 8.

A Comissio de Financas, opinando a res-
peito, ofereceu & consideragio da Casa, ©
seguinte

SUBSTITUTIVO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1. — Os membros do Congresso Na-
cional pereceberfio, na préxima legislatura, o
subsidio fixo mensal de Cr$ 150.000,00 (cento
e cingiienta mil cruzeiros), a diaria de Cr§...
8.000,00 (oito mil cruzeiros) como parte va-
riavel, correspondente a0 comparecimento, e
uma ajuda de custo de Cr$ 540.000,00 (qui-
nhentos € quarenta mil cruzeiros), por ses-
sho legislativa, paga em duas parcelas iguais,
uma no inicio e outra no encerramento da
sessdo legislativa.

Art. 2. -— O subsidio tanto na parte fixa,
como na parte varidvel, serd pago mensal-
mente.

Art. 3.° — Os Deputados e Senadores hio
terfio direito & ajuda de custo em convoca-
glo extraordinaria do Congresso Nacional
feita, por qualquer das suas Camaras, em
imediato prosseguimento & sess@o legislativa,
ou dentro de 15 (quinze} dias do seu encer-
ramento.

§ L°® — Aquéle que néo comparecer &s
sessbes no periodo de convocacho extraordi-
néria, nfo terd direito 4 ajuda de custo.

§ 2. — O Congressista que nic com-
parecer, no minimo, & metade das sessoes
ordinarias, no perfodo de convocagbes extra-
ordindrias, ndo terd direito & ajuda de custo
paga no fim da referida convocagio.

Art. 4% ~ Os Presidentes da Camara dos

Deputados e do Senado Federal perceberfio
importéncia anual de Cr§ 480.000,00 (quatro-
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centos e citenta mil cruzeiros), respectiva-
mente, importancias essas que serfio pagas
em duodécimos, a titulo de representacéo.

Art. 5°* — As Mesas da Camara dos Depu-
tados e do Senado Federal poderdo fixar os
periodos correspohdentes a sessdes consecuti-
vas para votacho das proposi¢bes sujeitas &
deliberagio do Plenario, reservando de igual
modo sessdes para, preferencialmente, discus-
si0 de matéria pronta para a Ordem do Dia.

Art, 6.* —~ O membro do Congresso Na-
clonal que néo comparecer 3 sessfo, ters,
obrigatoriamente, a didria descontada, nfo
sendo abonada nenhuma falta a ndo ser
quando estiver ausente de qualquer das duas
Casas do Congresso em Comissio Externa ou
de Inquérito.

Art. 1.° — Revogam-se as disposigies em
contrario.

O projeto substitutivo aprovado fol & 1e-
daglio final, ficando prejudicadas as demais
matérias.

Foram apresentadas as seguintes declara-
coes de voto:

Do Sr. Ary Pitomhbo, favorivel ao projeto
original; do Sr. Adaucto Cardoso, contra o
substitutivo por julgar elevados gs niveis do
original; do Sr., Adaucto Cardoso, contra o
aumento dos subsidios por considerar que
tal despesa acarretarta major sacriffcio do
povo,

Enviado ao Senado, o Projeto de Decreto
Legislativo n.° 128/62 tomou nesta Casa o
numero 24/62. Em regime de urgéncia, rece-
beu o seguinte parecer da Comissfo de Fi-
nangas: (24)

4
Cra v s L “rrasaan LAY

o mérito, Isto &, no tocante Agpecto
financeiro da providéncia legislativa em
tela, esta Comissdo nfio vé como discor-
dar da mesma.

Os membros do Congresso Nacional, pela
dignidade de suas funcbes, devem ser al-
tamente remunerados, o que, de outro
lado, serve para compensar os prejuizos
financeiros que numerosos déles tém, ao
se investirem de seus mandatos popula-
res.

Advogados gue abandonam suas bancas,
médicos que deixam sua clientela, ho-
mens de negécios que se afastam da
frente de suas atividades, merecem A&les,
umsa vez contemplados com uma cadeira
no Parlamento, uma retribuigio finan-

ceira capaz de equilibrar ou pelo menos
amenizar seus inevitéveis prejuizos.

O artigo 5.° no entanto, determinando
que as Mesas da CAmara e do Senado
poderao fixar os perfodos correspondentes
a sessbes consecutivas para votacfo das
proposigies sujeitas & deliberacho do Ple-
nério, reservando sessdes para, preferen-
cialmente, discussho de matéria pronta
para & Ordem do Dia, ventila, a nosso
ver, matéria da competéncia privativa de
cada uma das Casas do Parlamento, es-
tando, assim, impropriamente regulada
no projeto.

Ante o exposto, opinamos favoravelmente
a0 projeto, com a seguinte

EMENDA 1-CF

Suprima-se o artigo 5.2,
Sala das ComissSes, em 5 de dezembrg
de 1962. — Daniel Krieger, Presidente —
Ary Vianna, Relator — Barros Carva-
lho — Nogueira da Gama — Menezes Pi-
meniel — Fernandes Tavora, com restri-
¢des — Pedro Ludovico, com restrigbes
— Mem de Sa, com restrigdes — Filinto
Miiller.”

Em fase de discussfio, foram apresen-
tadas as seguintes emendas pele 8r. Aloy-
sio de Carvalho:

EMENDA N.* 2

Ao artige 5
Suprima-se.

EMENDA N* 3

Inclua-se onde couber:
“Art. — Nio serd devida a cédula de
comparecimento por sessfo extraording-
ria que se reslizar dentro do tempo re-
gimental de sessfo ordindria.”

EMENDA N.° 4

Inclua-se, onde couber:
“Art. — A ajuds de custo bem como a
cédula de comparecimento a sessio ex-

{24} D.C.N, — Sec. II — de 8-12-82, phg. 2.802,

2.4 col.
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traordinaria, serdao pagas pela metade
sempre que se tratar de periodo de con-
vocagho extraordindria.”

Justificando suas emendas, assim se €X-
pressou ¢ Sr. Aloysio de Carvalho:

“Sr. Presidente, as emendas sfio de bre-
ve jusiificacho. SBo trés, ums das guais
suprime o art. 5.° do projeto de decreto
leglslativo remetido pela Camara dos
Deputados.

Bsse artigo & o que declara que as Mesas
da Camara dos Deputados e do Senado
Federal poderdo fixer os perfodos corres-
pondentes As sessfes consecutivas para a
votaclio das proposigdes sujeitas & deli-
peragho do Plenirio, reservando, de igual
modo, sessbes para, preferencialmente,
discutirem a matéria pronta para a Or-
dem do Dia,

Esse texto traduz o que geralmente se
chama o “estérgo concenfrado” do Con-
gresso Nacional, N#o ha razfio para fi-
gurar num decreto legislativo que dis-
pde sébre subsidios. A matéria é sim-
plesmente regimental, ficando a critério
da Mesa de cada umsa das Casas do Con-
gresso Nacional.

Antigamente, essa providéncia era toma-
da, 4s vézes, ndo com o rigor e a cons-
tancie com que atuglmente se faz, aira-
vés de uma designagio de Ordem do Dia
— “Trabalho das Comissbes”. Nao ha-
via, entdo, naquela data, matéria para ser
votada em Plenério.

A outra emenda, moditicativa, estabelece
que nos periodos de convocago extraor-
dindria, do Congresso Nacional — por
isso mesmo que temos tido convocagdes
extragrdindrias de alguns dlas & parece
gque, em 1963, teremes uma outra, de ape-
nas quinze dias — a ajuda de custo e a
cédula, de comparecimento por &essdo
extracrdindria serfio pagas pela metade.
A dltima emenda também se Justifica e
estd nos Seguintes térmos:

“Toda Ver que houver uraa sessio ex-
traordinaria convocada e realizads
dentro do periodo regimental de uma

sessio normel, ndo haverd cédula de
comparecimento a pagar aos Senhores
Senadores.”

Temos observado, Sr. Presidente, que
muitas vézes & sessdo ordindria acabs
as 16 ou as 17 horas, quando a sue du-
racio seria até as 18 horas ¢ 30 minu-
tos, € realizamos ijmnediatamente umea
sessdo extranordingria que, as vézes, durs
apenas dez minutos oU pouco mais.
Néo € razodvel, Sr, Presidente, gue estan-
do os Senadores na Casa para 8 sessfo
ordinaria anterior e sabendo os Senado-
res que, pelo Regimento Interno, umsa
sessdo ordinaria durs quatro horas, quer
dizer, das 14 horas e 30 minutos até as
18 horas e 30 minutos, seja pago um jeton
de comparecimento aos Senadores, Tan-
to mails ndo se justifica quando, ao que
sel, funcionarios da Casa, que trabalham
nessas sessdes extraordinarias, ndo rece-
bpem nenhuma ajuda extraordinaria pe-
los servigos.

Tive também em vista, Sr. Presidente,
apresentar uma emenda, pela qual fica-
ria vedada a percepcio acumulada de
subsidios legislativos com vencimentos e
vantagens ou proventos de aposentadoria
de qualquer cargo plblico, clvil ou mili-
tar, estadual, federal ou municipal.
Nao cheguei, entretanto, s formular es-
sa emenda, poTque me parecel que & ma-
téria é mais de ordem constitucional. Se-
ria uma disposigio inadequade talvez,
neste Projeto gue estabelece e fixa os
subsidios, uma vez qite o principio da
acumulacio de cargos estd regulado na
Constituicdo. Alids, estd em cursc na
Camara Federal uma emends constitu-
cional, de iniciativa do ilustre Deputado
Adawuto Licio Cardosd, sstabelecendo que,
na Constituicio, se firme a incompatibi-
lidade de percepgic de subsidios legisla-
tivos com proventos de aposentadoria,
além da impossibilidade de acumulacio
de ousras atribuicdes & outras vaniagens.
Estfio, portanto, expostas as razdes das
trés emendas que apresentei e para as
quais espero parecer favordvel da Comis-
sao de PFinangas.”
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VOTAQAC

Apoés terem sido proferidos 0s pareceres das
Comiszdes de Constituighe e Justica ¢ de -
nances, favorivels 4s emendsas, o projeto de
decreto legislativo foi aprovado, merecendo
também aprovaciio as Emendas de n.* 1,
3 e 4. A Emenda n° 2 i0} considerads pre-
judicada por ser igual & de n. 1.

A redagho final das emendas do Senado
foi aprovada na mesma sessfo.

A 30-11-82, o Senado Pederal remeteu &
Chmare dos Deputados o projeta em estudo.
Nesta Casa as emendas daquela foram re-
leitadas e, desta forma, fol promulgade o se-
guinte:

DECRETO LEGISLATIVQO
N.” 19, DE 1862 (25}

Dispile yohre a fixagho dos subsidios e
ajuda de custo dos membros d¢ Con-
gresso Naelomal, para o periodo legisla-
tivo de 1962 a 1966.

Art, 1.° — Os membros do Congresso Na-
cional perceberho, na prixima legislatura, o
subsidio fixo mensal de Cr$ 150.000,00 (cento
¢ cinglienta mil cruzeiros), s dlria de Cr$...
8.000,00 (oito mil cruzeiros) como perte va-
riavel, correspondente av comparecimento e
uma ajuda de custo de Cr$ 540.000,00 (gui-
nhentos & guarents mil cruzeiros), por ses-
séo legislativa, paga em duas parcelas iguals,
umg no inicio e outra no encerramento da
sessha legislativa.

Art, 2.° — O subsidio tanto na parte fixa
como na parte varidvel seré pago mensal-
mente.

Art, 3.° — Oz Deputados e Senadores néo
terdo direito & ajuda de custo em convoca-
tlio extraordinidria do Conhgresse Nacionsal
felta, por gqualquer das duas Camaras, em
imediate prosseguimento & sessio legislativa,
ou dentro de 15 (quinze) dias do seu encer-
ramento.

8 1.° — Aquéle que hiio compsrecer 4s
sessbes no periodo de convocacfio extraordi-
nérig, nfo terd direlto & ajuda de custa.

§ 2.° — O Congressista que nio compa-
reter, ne minime, & metade das sessbes ordi-
narias, no periodo de convoeacdo extraordi-
naris, néo terd direito A ajuda de custo pa-
ga no fim da referida convocagho.

Art. 4.7 — Os Presidentes da CAmara dos
Deputados e do Senado Federal perceberio
importincia anual de Cr§ 480.000,00 (qua-
trocentos e oitenta mil cruzeirog), respectiva-
mente, impertAncias essas que serfo pagas
em duodéeimos, a titulo de representagéoc.

Art, 5° — As Mesas da Camara dos Depu-
tados ¢ do Senado Federal poderfio fixar os
perfodos correspondentes ds sessdes consecu-
tivas para votagho das proposigbes sujeitas &
deliberatfio do Plenario, reservando de igusl
modo sessdes para, preferencialmente, discus-
sio de mpbéria pronta para a Ordem do
Dia.

Art, .* — O membro do Congresso Nacio-
ngl que nfo comparecer 3 sessho terd, obri-
gatoriamente, & diiria descontada, nfo gen-
do abonads nenhuma falta, & néo ser quan-
do estiver gusente de qualquer des duas Ca-
sas do Cohgresso, em Comissio Externa ou de
Inquérfto.

Art, 1.* — N&ao serd devida a cédula de
comparecimento por sessfo extraordiniria
que se realizar dentro do tempo regimental
de sessio ordindria.

Ari. 8.° — Revogam-se as disposicdes em
contririo.

Senado Federal, em 12 de dezembro de
1962, -— Rui Palmeira, Vice-Presidente no
exercicio da Presidéncie.

Em sess@o de 25 de outubro de 1963, o
gr. Paulo Frefre proferiu o seguinte discurso,
na CéAmara dos Deputados: (26)

“Senhor Presidente, quero apresentar i
Casa projeto de emenda constifuclonal
sbbre os subsidics e ajudas de custo aos
Membros do Congresso Nacional, do Pre-
sfdente e Vice-Presidente, que gerfio re-
ejustados peribdicamente para corregfo
do poder aquisitive da moeda, segundo
coeficiente que o Conselho Nacional de
Economle tixar, ng conformidade dos ori-
térios estabelecidos em decreto legislative
pelo Congresso Nacional.

Senhor Presldente, su quero ocupar a
tribuna no Grande Expediente, para fa-
lar longamente sdbre éste assunto, mos-
trar que os atuals subsidios gue os mem-
bros do Congresso Nacional recebem de-
monstram gue, s¢ continuarem como es-
tdo, sdmente o8 ricos poderfio ser mem-
bros do Congresso, Voltaremos, entido, ao

{25 D.0O, de 14-12-82.

D.C.N. — Sec. T — de 26-10-63, pig. B.242,
1= cal. '

(26)



SETEMBRO — 1966

an

tempo do Império, em que apenas uma
elite privilegiada poderia pertencer ao
Congresso Nacional e decidir sébre os
destinos da Nacfo. As classes média e
operiria estariam sssim completamente
alijadas do Congresso Nacional. Esta
emenda procura fazer justica, dentro dos
préprios térmos da Constituicio. No en-
tanto, reservo-me © direito de ir & tri-
bhuna, no Grande Expediente, talvez na
préximes semana, para eXxaminar g emen-
da Constitucional que apresento. (...}

EMENDA CONSTITUCIONAL
N. 11, DE 1963 (27)

Dispée sibre o reajustamentoe dos sub-
sidios ¢ ajudas de custo dos Membros do
Congresso Nacional, do Presidente e do
Vice-Presidente da Repiiblica, para cor-
recio do Poder aquisitive da moeda, se-
gundo coeficientes que o Conselho Na-
cional de Economia fixar, ¢ dd nova re-
dagho ao artigo 47 da Constituicio Fe-
deral.

{Do Deputado Paulp Freire e outros)
(A Comissdo Especial)

Art. L.* — O art. 47 de Constituigdoc passa
a vigorar com a seguinte redagho:

“Art. 47 — Os Deputados e Senadores
vencerfio anualmente subsidio igual e te-
rao igual ajuda de custo.

§ 1L.¢ — O subsidio sera dividido em duas
partes: uma fixa, a ser paga no decur-
so do ano, e outra varifvel, correspon-
dente ao comparecimernto.

§ 2° — A ajuda de custo dos membros
do Congresso Nacional, bem como o sub-
sidio déstes ¢ os do Presidente e Vice-
Presidente da Repilblica, serdo fixados no
fim de cada legislatura, sem prejuizo do
disposto no artigo segundo desta Emen-
da.”

Art. 2.° — Os subsidios e as ajudas de
custo dos membros do Congresso Nacional, do
Presidente e do Vice-Presidente da Republica,
serfio reajustados periddicamente, para cor-
reghio do poder aquisitivo da moeds, segundo
coeficientes que o Conselho Nacional de Eco-
nomia fixar, na conformidade de critérios es-
tabelecidos em Decreto Legislativo, pelo Con-
gresso Nacional.

Art. 3.° — Esta Emenda entrard em vigor
na data de sua publicagéo, prevalecendo a
ajuda de custo e os subsidios fixados em 1962
para base de célculog dos scréscimos e re-
ajustamentos previstos no artigo anterlor. -

Sala das Sessbes, em 22 de outubro de
1963.

Justificacao

1. A respeito do subsidio parlamentar, que
o cléssico Pimenta Bueno ji ensinava ser
irrenunciavel, escreve 0 douto e insuspeito
Pontes de Miranda:

“Razdes de ordem moral e econdémica de-
pdem contra a gratuidade das funcbes
piblicas, depdem até contra a pouca re-
muneragac de cargos publicos.

“Ao sistema dos cargos gratuitos opde-se
que os eleitores teriam de votar s6 em
ricos, que pudessem deslocar-se dos luga-
res em que tém o centro de suas ativi-
dades, ou s§ em pessoas domiciliadas ou
residentes na Capital Federal. Os gra-
tuitos custam caro; e o dito de Tailey-
rand, a proposito, & famoso.” (Comenti-
rios, 1960, tomo II, pig. 416, art. 47).

2. Parece desnecessdrio repetir-se o truismo
de que, com a inflacdio galopante, o subsidio
foi reduzido, quando deveria ser fixo pela
Constituicio. Esta quer que nfo seja aumen-
tado no curso da legislatura, mas obvia-
mente impede que seja diminufdo, falhando
em seus fins basicos.

O congressista, totalizando as partes fixas
e variavel, recebe Cr$ 300.000,00, de onde te-
mos:;

Valor de Cr$ 390.000,00 em US§ 1,00

por Cr$ 680,00 em fevereiro pp. ... 573,00
Valor de Cr$ 39000000 em US$ 1,00
por Cr§ 120000 em cutubro cor-

=3 91 T 326,00

Perda .....oovvviiriniciarneanan 248,00

Em térmos gde dolares, o subsidio ji esta
reduzido de 43%, isto &, equivalente, hoje,
a Cr$ 223.300,00, da moeda de fevereiro.

Segundo o0s dados oficiais, publicados no
Jornal do Brasil, de 9 de outubro, a desvalo-
rizagio do cruzeiro, medida pelo poder aqui-
sitivo em relacio ao grupe de mercadorias

(27) D.C.N. — Sec. I — de 1-11_63, pag. B8.454,
1.* col. O projete ainda se encontra em an-
damento,
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essencinis, foi de 51% entre 1.° de Janeiro
a 30 de setembro de 1963, a0 passo que em
igual perfodo de 1962 nko excedera de 38%.
E fato antigo, j& assinalado por Brescisni-
Turroni, como observador da inflaclic ale-
mé apis & 1.* Guerra, gue a erosio da moeeda
obedece a uma escala progressiva, que,
se nfio tér interrompida, tende a zero. Na
Alemanha, apés a 1.* Guerra, 0 marco caiu
a 1/1.000.000 do valor de 1914, Na Hungria,
apds & 2 Guerra, segundo Seymour Harrls,
a moeda caiu 1 de cem trilhGes de avos, ou
seja priticamente zero. B a perspectiva para
o Brasil de hoje¢, se néo ocorrer um mila-
gre de Deus, porque dos Ministros da Fa-
zenda & solugfio ainda nho veio.

3. Quando a inflagio ainda nfo assumira
essa forma dramdtica, hé cérea de 4 ou 5
anos, o eminente Deputado Bilac Pinto ja
apresentava um projeto de escala moével para
correciio automsatica dos saldrios. Outros pro-
Jetos posteriores buscam o mesmo alvo, gue,
em parte, se realiza comn as revisbes peri6-
dicas do sslério-minimo. Por outro lado, o
reconhecimento do mito da estabilidade da
mo#da, base do art. 47 da Constituicho, }4 es-
td feito na legislacho do impdsto sbbre a
renda (coeficlente de reavaliagho, corregiio
de escala minima pelo salario-minimo etc.).

4. No direito estrangeiro, nfo s6 a escala
moével j& figura na legislagho de vhrios pai-
ses, mas vem sendo “construida pela juris-
prudéncie, quando o legislador deixa gue os
fatos ultrapassem os codigos. Ver, p. ex.,
influence de Ia dépréciation monéiaire sur Ia
vie juridique privée (vériocs professéres sob a
direcfio do Prol. Paul Durang, Paris, 1961)
Précis des Préts Indexés (de Durieux e Pré-
cigout, Paris, 1958); oz estudos de E. James,
Hamel, Guglielmi, Juglart{, Viaux e Vasseur
sObre escala mével e indexacfio na Revue
Economique, de marco de 1955, pags, 161 s
321, No Brasil, o assunto fol estudado em
tese do Prof. Arnold Wald, hi cérea de 6
anos.

5. 0O atual regime de indenizagdo dos parla-
mentares no Brasil corresponde & estrutura
arcaica das épocas europélas em que 86 a
alte aristocracis (os Lords, os pares, nsa
Franca) e a alia finanga monopolizavam o©
Parlamento e pelas pingues rendas reduziam
o subsidio como meio de fechar a porta das
Camaras s classes médias e a0 proletariado.

Compare-se ¢ subsgidic brasileiro atual,
equivalente a 3256 ddlares mensals, ou USS...
3.000,00 anuais, com US$ 22.500,00 ganhos,
cada ano, por um Sensdor cu Deputado dos

Estados Unidos. Mas, além de US$ ........
22.500,00 (correspondente a Cr§ 27.000.000,00),
o congressista norte-americanc recebe mikis:

1) UB% 3.000,00 de deduclico de impdsto de
renda para despesas em Washington;

2) US$ 1.200,00 pare aluguel de escritério
no Estado que representa;

3) UB$% 600,00 parns despesas désse escritério
local;

4) US$ 1.800,00 para despesas de expediente
e papelaria (Stationery allowance);

5) US$ 0,20 por milha de viagem de ida-e-
voita e mais 2 viagens adicionals de
ida-e-volta ao Estado representado;

6) US$ 144000 para telefonemas interes-
taduais chamados de Washington e malis
US$ 1.800,00 para telefonemas chama-
dos de tora da capital federal;

7) US$ 550,00 para selos aéreos € de cor-
respondéncia expressa (airmail and spe-
olal-delivery stamps);

8) US$ 390000 para telegramas.

Além disso, 3 salas privetivas nos edifi-
clos anexos, 3 funciondrios privativos, 2
check up médicos, completos, por ano, redu-
¢do do custo de filmes de TV para campa-
nhas etec. (ver artigo do Courier-Journal,
transerito no Readers Digest, ed. americ,,
dez. 1962, pags. 229 e segs.).

6. BEate projeto de emenda constituclonal
visa a manter estdvel o poder aquisitivo das
compensacdes devidas acs congressistas, cor-
rigindo a situacfo aflitiva da guase totali-
dade déles, pols se contem por dedo o8 mi-
liondrios no Congresso, s despeito da fa-
bula das classes privilegiadas.

Sala das Sessbes, em 22 de outubro de 1963,
~— Paunlo Freire e diversos outros Srs. Depu-
tados.

DECRETO LEGISLATIVO
N.% 18, DE 1964 (2%)

Dispée sbbre a aplicagio do Decreto
Legislativo n. 19, de 1962 {que dispoe
sobre a fixacfio dos snbsidios, diirias e
ajuda de custo dos membros do Con-
gresso Naclonal, para o periodo legisla-
tive de 1963 a 1966).

Art. 1." — O subsidio & wjude de custo
dos Parlamentares, de que trata o Decreto
Legislativo n.° 19, de 1962, fixados na forma

(28) D.C.N. — Bec. I — d¢ 2-7-64, Dag. 4.943,

2. col.
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do art. 47, §% 1.2 e 2.° da Constituicio Fe-
deral, sdo mantidos com = aplicacio, nesta
legislatura, dos corretivos de desvalorizacéo
da moeda e elevacio do custo de vida, de
actrdo com os indices fornecidos pelos 6rgaos
oficiais competentes.

Art. 2.0 — Os efeitos déste Decreto sio
devidos a partir de 15 de margo de 1964

Art. 3.* — Revogam-se as disposicbes em
contrario.

Senado Federal, em 1.° de julho de 1964.
— Camille Nogueira da Gama, Vice-Presi-
dente do Benado Federal, no exercicio da
Presidéncia.

O artigo 25 do Ato Institucional n.° 2, de
1965, assim determina:

“Fica estabelecido, a partir desta data,
¢ principic da paridade na remuneragho
dos servidores dos trés Poderes da Re-
piiblice, ndo admitida, de forma algumas,
a correcio monetiria como privilégio de
qualquer grupoe ou categoria.” (29)

HISTORICO DO DECRETO
LEGISLATIVO N.* 73, DE 1965

PROJETCG DE DECRETO LEGISLATIVO
N.* 224, DE 1965

Modifica o art. 6.* do Decreto Legisia-
tivo n.* 19, de 12 de dezembro de 1962, e
da outras providéncias.

(Da Mesa)

Art. 1.° — O artigo 69 do Decreto Legis-
lativo n.¢ 19, de 12 de dezembro de 1862, pas-
sa a ter a seguinte redacgho:

“Art. 6.4 — O membro do Congresso Na-
cional que néo comparecer & sessfo tera
obrigatdriamente a diaria descontada,
nio sendo abonada henhuma falta a nao
ser quando estiver ausente de qualquer
Casa do Congresso, em Comissio Exter-
na ou de Inquérito.”

Paragrafo finico — Sera considerado a ser-
vigo do Congresso, nos térmos déste artigo,
aquéle que, a servigo de seu mandato, faltar
8 guatro sessGes por més, bem assim o gue
faltar, por motivo de participagio em con-
vengdes partiddrias on campanhas eleitorais
até mais quatro sesstes, em cada més.

Art, 2.° — Os efeitos déste Decreto sio de-

vidos & partir do infcio da presente sessdo
legislativa.

Art. 3.° — Revogam-se as disposicies em
contrario.

Sala das Sessdes, 5 de maic de 1965. —
Bilac Pinto — Baptista Ramos — Mirio Go-
mes — Nilo Coelho — Henrigue La Rocque
— Emilio Gomes — Nogueira de Rezende.

Justiticacio

O Decreto Legislativo n.® 19, de 1962, que
dispoe sbbre a fixaclio dos subsidios, didrias
e ajuda de custoc dos membros do Congresso
Nacional, para o pericdo legislativo de 1963
& 1966, declara expressamente no art. 6.° que
o congressista que nfo comparecer & sessfo
ters, obrigatoriamente, a diadria descontada,
nio sendo abonada nenhuma falta”. Esse
dispositivo legal nuncs fol cumprido em vir-
tude da tradigfio parlamentar a respeito do
assunto, que & secular. Assim, em 1854, o Re-
gimento Interno da Céimara dos Deputados,
dizia:

“prt, 193 — Quando tiverem algum im-
pedimento, que nio exceda a trés ses-
sbes, o participario ao Presidente por
um recado; quando for por mals tempo,
o farfo em oficio dirigido ao 1.°-Secre-
tério, pedindo gue comunique i CAmara
o seu impedimento.”

O de 1935, em seu art. 169, repetia:

“4 Mesa poderd abonar até trés faltas
por més aos Deputados que hajam jus-
tificado o seu comparecimento da tribu-
na da Camars, por si, diretamente, ou
por comunicacio de algum colega.”

Rio deseja a Mesa da Clmara interromper
essa tradigho, pretende apenas que ela te-
nha amparo legal. Tais os motivos que ins-
pitam o projeto de decreto legislativo modi-
ficador do diploma legal existente.

Apreciando as trés emendas oferecidas, a
Mesa apresentou o seguinte

SUBSTITUTIVO

Modifica o artigo 6.° do Decreto Legis-
Iativo n.° 19, de 12 de dezembro de 1962,
e di outras providéncias.

O Congresso Naclonal decreta:

Art. 1.* — O artigo 6.7 do Decreto Legis-
1ativo n.% 19, de 12 de dezembro de 1962, pas-
sa g ter a seguinte redacéo.

“Art. 6.° — O membro do Congresso Na-
cional que néo comparecer A sessfo fera
obrigatoriamente a didria descontads, nko
sendo abonade nenhumpa falta a n&o ser

(29) Grifo nosso.
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quando estiver susente de qualquer Casa
do Congresso, emn Comissfio Externa ou
de Inquérito.

§ 1. — Serd considerado & servigo do
Congresso, nos térmos déste artigo, aqué-
le que, a servigo de seu mandato, faltar
a quatro sessbes por més, bem assim o
que faltar, por motivo de participacio
em convencoes partidarias ou campanhas
eleftoreis, até mals quatro sessbes, em
cada més.

§ 2.° — Nfio serdo abonades, em nenhu-
me hipotese, as faltas A5 sessdes extra-
ordinirias.”

Art. 2.* — Os efeitos déste Decreto sio de-
vidos & partir do infcio da presente sessfio
legislativa.

Art. 3* — Revogam-s¢ as disposicbes em
confrario.

Sala das Sessdes. — Emilio GGomes, 3.° Se-
cretério.

PARECER DA MESA

A Mesa, he reunifo de hoje, realizada as
dez horas e trinta minutos, presentes os Se-
nhores Bilac Pinto, Presidente, Baptista Ra-
mos, Mirio Gomes, Nilo Coelho, Emilie Go-
mes ¢ Nogueira de Rezende, respectivamente,
1.° e 2.°-Vice-Presidente, 1.°, 3.2 e 4.°-Secreté-
rios, apreciando o perecer emitido pelo Se-
nhor 3.9-Secretario 8o Projeto de Decrefo Le-
gislativo n.° 224, de 1965 e 4s emendas ofere-
cidas em Plendrio, aprovou o substitutive
apresentado pelo Relator.

Sala das Reunifes, em 28 de maio de 1965.
— Bilac Pinto, Presidente — Baptista Ra-
mos, 1.°-Vice-Presidente — Mirio Gomes,
2.%-Vice-Presidente — Nilo Ceoelho, 1.°-Secre-
tario — Emilio Gomes, 3.°-Secretario — Re-
lator — Nogueira de Rezende, 4.°-Secretirio.

Enviado so Senado, o Projeto de Decreto
Legislativo n.? 224/65 tomou o nimero 23/65,
sendo enviado 4s Comissdes de Tonstituigio
e Justica, Diretora e de Finangas, (30)

Aprovedo no Senado sem Qualgquer emen-
da, o projeto fol promulgaedo come

DECRETO LEGISLATIVO
N.* 73, DE 195

Moditica o art. 6.° do Decrete Legis-
lativo n.,® 19, de 12 de dezembro de 1962,
e 24 outras providéncias.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1.* — O art. 6.° do Decreto Legislativo
ne 19, de 12 de dezembro de 1962, passa a
vigorar com a seguinte redacfo:

“Art, 6.° — O membro do Congresso Na-
cional que ndo comparecer & sessfio terd
obrigatériamente a didrin descontada,

nio sendo abonada nenhuma falta, a nfio
ser quando estiver ausente de qualquer
Casa do Congressc, em Comissfio Exter-
na ou de Inguérito.

§ 1.° — Sera considerade a servigo do
Congresso, nos térmos déste artigo, aqué-
le que, a servigo de seu mandato, faltar
8 4 {quairo) sessbes por més, bem assim
o que faltar por motive de participagiio
em convengoes partidarias ou campanhas
eleitorais, até mais 4 (gquetro) sessdes,
em cada més.

§ 2,° — Nio seréo abonadas, em nenhu-
ma hipdtese, as talias As bsessbes ex-
traordinrias.”

Art. 2* — Os efettos déste Decreto Legis-
lativo sfo devidos a partir do inicio da pre-
sente sessfio legislativa.

Art. 3.° — Revogam-se as disposigdes em
contrario.

MESA PA CAMAEA DOS DEPUTADOS
PARECER (31)

Processo: Qffcio s/n, de 7-6-85, do Secreté-
rio de Agriculture do Estado de Sfo Paulo.
Assunto: O Deputado Arnaldo Cerdeira, acei-
tando Secretaria de Estado, optou pelos sub-
sidios da CAmara, na formsa do art. 185, § 6.0,
incise I, do Regimento. Questfio suscitada:
Resta saber, nos térmos do artige cltedo e
para efeito de fixar o direito do peticiond-
rio, quals os proventos & que tem direito.
I — Interpretaciio do art. 47, § 1.2, da Cons-
tituicio Federal — Regimento Interno da
Cémara dos Deputados. Este é o teor do dis-
positivo: “Artlge 47 — Os Deputados e Be-
nadores vencerio anualmente subsidio igual
e terfio igusl ajuda de custo. & 1.* — O =ub-
sidio seré dividido em duas partes: uma fixa,
que se pagard no decurse do ano, e outra
varidvel, correspondente a¢ comparecimento.”
O postulante, que acettou ¢ cargo de Secre-
tario de Estado, abrigade pele art. 51 da
Constituicio Federal, nfio percebe nenhum
vencimento por parte do Poder Executivo,
consoante declara o oficio em estudo. Con-
seqlientemente, estd cumprida a condiclo fi-
nal do dispositivo e assim ¢ inequivoco o di-
reito & receber o subsidio da CAmara. No que
tange ao que sejs subsfdio, & sua conceltua-
cfio é feita pelo art, 47 de Constituicho Fe-
deral, citado. Quanto & percepgio da parte
fixa, desnecessirio qualquer comentdrio. Re-

(30) D.C.N. — Bec. II, de 16-6-85, pag. 1.832,
2.~ gol.

131y D.C.N. — Sec. I — de 12-8-65, pag. 8.328,
3. col.
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lativamente & parcela varidvel, mister se fa-
zem as consideragtes a seguir. IT — Subsidio
-— Conceito de parte variivel — Nem o tex-
to do art. 47, Constituicio de 1946, nem oa
seus comentadores, fazem distingo ag abor-
dar o assunto subsidio, preferindo estudar
o tema de maneira global. Pontes de Mi-
randa, 40 se manifestar pela obrigatoriedade
do pagamento de subsidio, fé-lo de maneira
genérica: “Razdes de ordem moral ¢ econd-
mica depiem contra a gratuidade das fun-
¢hes phblicas; depdem, até, contra a pouca
remuneracfo de cargos plblicos.” (Comenti-
rios 4 Constituicio de 1946 — 4.* Ed. Borsoci
— 1963 — Tomo II, pag. 416.) Opinido mals
bem sintetizada por Vicente Miceli, quando
diz: “A gratuidede do mandato legislativo
¢ incompativel com a democracia moderna.”
(I Moderni Parlamenti) Quanto ao modo
de pagamento do subsidio (na exposicio sfo
evidentemente incluidas as suas parcelas), o
primeiro autor nomeado o aprecia com o se-
guinte comentario: “O subsidic passou, em
1934, a ser mensal, em vez de didrio, como
ers de praxe” ... “A palavra mensal de 1834
tirara o efeito moralizador que a praxe, sob
a Constituicio de 1891, queria, porém que ¢
Congresso Naclonal sempre ilidiu. O legisia-
dor constituinte de 1946 fol pratico e conce-
deu o subsidio duplo ou bipartide, variavel e
invariavel.” (Pontes de Miranda — Op. cit,,
pag. 417) Carlos Maximiliano, em rapida
analise, noticta o modo de pagamento da
parte varidvel, pois se pronuncis desta for-
ma: “No Brasil descontam, como em outros
pafses, a remunera¢fo correspondente aocs
dias em que o congressista deixa de tomar
parte nos trabalhos parlamentares” (Co-
mentarios a4 Constituigho Brasileira, 5° Ed.
— Livraria Freitas Bastos — 1954 — Volume
III, pag. 62.) Dai a conclusfio de que a parte
varidavel do subgidio € por igual calculada,
levando-se em conta o “més corrido”, des-
contando-se as faltas. III — Percepcio da
parte varidvel no caso de opgho — A idéia
do que seja parte varidvel estd intimamente
ligada ao conceito de comparecimento do
deputado & Cémara Federal. E da simples
leitura do teor do art. 195, pardgrafos 2° a
4., estribado nos térmos do art. 47, Consti-
tuicio Federal, é constatado que de modo
algum se pode precisar o valor gue encerra
o térmo comparecimento, se 0 aplicarmos
em sentide estritamente gramatical, porque:
1. — Comparecer, na hip6tese, ndo é ape-
nas estar presente, sob o ponte de vista fi-
sico: comparecer € estar presente para
exercer determinada fungfo no caso & que
& inerente so parlamentar. O cempareci-
mento, nesse sentido, constitui & prépria fun-
¢ao ou atividade parlamentar. O artigo 195

ajuda-nos a interpretacfo: o seu § 2. prevé
que o Deputado pode estar presente e negar-
se & participachio de atos que séo peculiares
4 funcéo, como, por exemple, nic atender &
chamada, deixando de votar. Nesse £aso, na
realidade, e no sentido funcional do térmo
& como se néo houvesse comparecido, apesar
de sua presencs fisica haver sido registrada.
2° — O artigo regimental citado, ao tratar
da parte variavel, diz que ela “serd calculada
para cada sessfio difiria e da qual se deduzi-
rao as faltas de comparecimento”. Verifica-
se que o Regimento foge & interpretacéo li-
teral do art. 47, permitindo que se pague
més corrido aos Deputados, incluindo-se sa-
hados, domingos e feriados, e descontando-se
apenas as faltas de comparecimento. 3° — O
§ 3., do Regimento, por sua vez, “considera
como presente, para os efeitos do compareci-
mento”, “o Deputado que estiver fora da
Céamara, a servi¢o desta, em comisséo exter-
na, ou de inquérito”. Ja ai acontece o caso
inverso: apesar de corpdreamente ausente,
tem-se éle como havende comparecido por
forga de desempenho funcional. 4.° — O re-
ferido artigo, em seu § 3.° Ultima parte, ad-
mite que o Deputado falte a quatro sessdes
por més, desde que estefa “a servigo do man-
dato que exerce”. 5° — E o § 4.°, do mesmo
dispositivo, permite que ¢ Deputado *“se au-
sente dos trabalhos”, conquanto “sé¢ tenham
suas faltas justificadas se obtiverem da Me-
sa & respectiva licenca”. Nas duas Ultimas
hip6teses tem o Deputado o direito & parte
variavel, mesmo Sem & presencs 4s sessdes
da Camara. IV — A funcgéio pahlica é una.
A mesma conclusio ressurge quando se apre-
cla g tese de que o Deputado, em funcdes de
Minjstro ou Secretirio de Estade, as quais nio
acarretam a perds de mandato, estd exer-
cendo func¢des que se identificam com aque-
las consistentes no comparecimento & Cima-
ra. Tanto faz que o Deputado esteja presente
4 Camars, ou chefiando Secretaria de Es-
tado; de gualquer sorte empregse 0 seu tem-
po no exercicio de func¢fio publica, que é uma
s6. A triparticio dos podéres, nos moldes pre-
conizados por Montesquieu, deixou de obe-
decer & rigldez com que foi origindriamente
conceituada. Na Europa hodierna se sustenta
qie o Bxecutivo, sob regime parlamentar, de-
ve ter 0 monopdlioc da iniciativa legislativa
e orcamentériz. Isto porque, sendo ¢ Che-
fe do Executive, também, eleito pelo povo,
a4 semelhanca dos membros do Legislativo,
nfao hé mais razfo para a luta entre €sses po-
déres. (Mirkini Guetzevitch, Les Constitui-
tions Européenes). Para Leon Blum o dog-
ma da separacdp dos podéres, no que toca
ao Executivo e Legislativo, “é simples fie-
¢ho de direito”. No regime inglés — acen-
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tuam Lord Campion e D. W. S. Lidderdale
— € o govérno que monopoliza a malor parte
do temmpo de que dispée & CAmara dos Co-
muns. Jean Marie Gotteret (Le pouvoir le-
gislatif en France — Paris — 1862} elucida
que a doutrina francesa reconhece quatro
modalidades de substitui¢io do Legislativo
pelo Executivo, esclarecendo: “Tout le mon-
de s'accorde pour constater gue le renfor-
cement de D'executif est & peu prés géneral
dans les regimes politiques contemporains...
Directment ou indirectment le gouvernement
est devenue le malitre absolue de la proce-
dure et du pouvoir legislatift.” Também a
Ttalia — Constituicfio, arts. 716, 77 — justifica
a intervencfio e 8 delegagio ambivalente
Executivo-Legislativo. O mesmo se verifica —
como observa Roger Pinto em La crise de
PEtat aux Etas Unis — pa América do Norte.
Pelo fato de desempenhar atividades ininter-
ruptas na Secretaria de Estado, estd o Depu-
tado fisicamente impossibilitado de compa-
recer & CAmara pars justificar o recebimento
da parte veridvel. B o prépric munus pi-
Dlico, atual, que o proibe. E o trabalho ex-
terno, motivo ds sue auséncis, lhe atribui
uma presenga ficta, que assegura a percep-
¢io de todos os proyentos ordindrios inerentes
ag mandato. Argumenta-se que, em face
do art. 13, § 2°, da Constituighio, “os Estados
proveréio as necessidades do seu govérno e
da sua administregfio”, dando-se & entender
com isto que ao Estado caberd remunersr os
seus funcionirios e servidores. No caso, po-
rém, o Deputado Federal nomeado Ministro
ou Secretirio de Estado nem por isso perde
0 seu mandato (art. 51 da Constitulco) e,
pois, a vinculagho com o Poder Legisiativo
Federal. E se néo percebe subsidios do Exe-
cutivo (Federal ou Estadual), teri direlto a
receber os subsidios da Camara Federal, con-
soante dispbe o art. 195, § 6.°, inciso I, do
Regimento Interno. Demais, o fato de a
Constituigio permitir que o Deputado Federal
sela Secretdrio de Estado, sem perda do
mandato, revela a vinculacio de interésses
entre o servico Estadual ¢ o Pederal. E isso
sucede em razao da unicidade do servigo pi-
blico & que antes j& fizemos referéncia. Para
finalizar: uma vez que o Secretario de Es-
tado presta um servigo publico autorizado
por lei, e sendo una a funclo publica, deve
tembém receber, via Legislativo, a respectiva
parte varidvel dos subsidios relativa s ses-
sbes ordindrias gue correspondem ao funcio-
namento normal da Camara. Esta conclusio,
além disso, & corroborada por precedentes da
Casa, juntos ao processo, mais um argumento
que robustece ¢ presente parecer. s} Baptisia
Ramos, 1.°-Vice-Presidente.

PROJETOS APRESENTADOS

PROJETO DE DECBETO LEGISLATIVO
N 264, DE 1966 (32)

Dispoe sibre o pagamento da parte
fixa do subsidio dos membros &0 Con-
gresso Nacional, ¢ d& ouiras providén-
cias.

(Do Sr. Joao Herculino}

(As ComissSes de Constituicio e Jus-
ca, de Finangas e & Mesa)

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1.* — Os membros do Congresso Na-
cional terdo direitc & parte do subsidio, que
se pagarf no decurso do ano, desde que as-
sistam & 50% (cingilenta por cento) das ses-
s0es ordinArias realizadas durante o més.

Art, 2% — O saldo da parte fixp serda re-
colhido ac Instituto de Previdéncia dos Con-
gressistas.

Art. 3.° — Este Decreto Legislativo entra
em vigor na data de sua publicagdo, revoga-
das as disposicies em contrério,

Sala das Sessdes, em 5 de maio de 1968
— Deputado Yodo Herculino.

Justificagio

A Constituicio Federal em seu artigo 47
§ 1.° estabelece:

“O subsidio seri dividido em duas per-
tes: uma fixm, que se pagard no decurso
do ano, e outrs varidvel, correspondente
a0 comparecimento.”

Dois sio os principios:

a) parte fixa, pags no decurso do ano;

b} parte varidvel, correspondente ao com-
parecimento,

O disposto constitucional exige, no caso da
letra a que a parte fixa pags no decurso do
ang, isto € durante um certc e determina-
do tempo de duragho, que, presentemente,
corresponde a 30 dias. Nada impediria ou im-
pediré que se estabelecesse cutro pericdo co-
mo, por exemplo, de 15 ou 45 dias ou, até
pela sessfio legislativa. O decurso poderia ter,
ainda, como base, o nlimero de sessdes or-
dinarias.

(32) D.GC.N., — Bec. T — 17-5-66, pag, 2.840,
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Observa-se, pois, que a matéria pode ser
regulamentada ou disciplinada na forma gue
o legisiador julgar mais conveniente,

Assim, a proposicao, ao estabelecer que o
congressista perdera direito a parte fixa pela
auséncla em mais de 50% das sessfes ordi-
narias de sua respectiva Casa, néo estd, em
absolute, transformande o que € fixo em
variavel. A parte variavel (jeton) como o
préprio texto constitucional determins sera
paga pelo comparecimento, isto €, téda vez
que a CéAmara se reunir. O subsidio conti-
nuard fixo, sem qualquer dedugio., Entre-
tanto, para que o congressista faca jus
& percepgho integral da parte fixa, terd de
comparecer a 50% das sessbes, caso contri-
rio, vencers, sdbmente, a parte varidvel, por
comparecimento.

No artigo 2.° outorga-se ao Instituto de
Previdéncia dos Congressista o saldo oriunde
dessa deducho como ocorre com a parie va-
riavel descontads.

A 26 de julho, deu entrada no Senado ©
Projeto de Decreto Legislativo n.° 30, de 1966,
apresentado pela Comissao de Finangas da
Chmara dos Deputados: (38)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.* 30, DE 1986 (34)

{N.* 270-B, de 1966, na Camara)

Dispde sdbre a fixacho dos subsidios,
diarias e ajuda de custo dos membros
do Congresso Nacional, para o periodo
legislative de 1867 a 1971,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° — Os membros do Congresso Na-
cional perceberac, na préxima legislaturs, o
subsidio fixo de Cr$ 1.200.000 (um milhfo e
duzentos mil eruzeires); a diéria, como par-
te varidvel, de Cr$ 40.000 guarenta mil cru-
zeiros); e a ajuda de custo de Cr$ 3.000.000
(trés milhdes de cruzeiros), paga em duas
parcelas iguais, uma no inicio e outra no
encerramento da sessdo legislativa.

Art. 2. — O subsidio, tanto na parte fixa
como na parte variavel, serd pago mehsal-
mente.

Art. 3.° — Os Deputados e Senadores néo
terdio direito & ajuda de custoc em conveca-
gio exiraordindria do Congresso Nacional,
feita, por qualquer das duas Casas, em ime-
diato prosseguimento i sesséo legislativa, ou
dentro de 15 (quinze) dias do seu encerra-
mento,

§ 1.° — Aquéle que nfc comparecer a
nenhuma sessdo, ho periodo de convocacgéo
extraordinaria, nao ters direito a qualquer
parcela de ajuda de custo.

2. — O Congressista que nfo compa-
récer, no minimo, & metade das sessfes ordi-
narias, no periodo de convocagho extraordi-
naria, ndo tera direito A parcela de ajuda de
custo a ser paga ao fim da referida convo-
cacao. .

Art. 4.° — Os Presidenfes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal perceberao,
cada qual, a titulo de representagio, & im-
portincia de Cr$ 480.000 (quatrocentos e oi-
tenta mil cruzeiros), que serd paga em duo-
décimos.

Art. 5° — O membro do Congresso Nacio-
nal gue nic comparecer & sessdo terd obri-
gatoriamente g diaria descontada néo sen-
do abonada nenhumsa falta, salvo se esti-
ver ausente da Casa que integra, em Comis-~
sae Externa ou de Inquérito.

§ 1.° — Sera considerado a servigo do
Congresso Naiconal, nos térmos déste arti-
go, aquéle gque, a servico de seu mandato, fal-
tar 8 4 (quatro) sessbées por meés, bem assim
o que deixar de comparecer por motive de
participacéo em convencoes partidarias ou
campanhas eleitorais, até mais 4 (quatro)
sess0es em cada més.

§ 2.° — Nfio serio abonadas, em nenhu-
ma hipétese, as faltas As sessfes extraordi-
narias.

Art. 6.° — Nio serd devida a cédula de
comparecimento por sessio extraordinaria
que se realizar dentro do tempo regimental
de sessfo ordinaria.

Art. 1. — O suplente convocado néo terd
direito a perceber a segunda parte da aju-
da de custo se o Congressista efetivc reassu-
mir, antes de decorridos 90 (noventa) dias,
o sen mandato.

{33) Projeto de Decreto Legislativo n.0 270/66 ~—
da Comissfio de Finangas (D.C.N. — Sec. I
— 26-5-458, phe. 3.181}. Emendee oferecidas
em Plenario — 12 (D.C.N. — Se¢, I —
18-6-66, pAg. 3.926). Parecer 4s emendas de
Plenarioc — da Comissfio de Filnanhgas —
com Substitutivo (D.C.N. — 8ec. I —
2B-5-66, pég. 4.162). Discussfo e votagho
— aprovado Substitutive da Comissdo de

Finangas (D.C.N. .- Hec. I — 20-6-68,
pag. 4.226). Redagéo final (idem -~
pag. 4.247).

(34) D.C.N., — Becgio II — 27-7-66, pag. 1.863.
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Art. 8.° — Os efeitos déste Decreto Legis-
lativo séio devidos a partir de 1.° de margo
de 1967.

Art. 9. — Revogam-se as disposi¢oes em
contrario.

A mnatérin recebeun o3 seguinies parece-
res (33)

N.® 996
Da Comissio de Constituicio e Justica
Relator: Sr. Antinio Carlos

O projeto de decreto legislative ora sob
nosso exame, de autoria da douta Comissdo
de Finan¢as da CAmars dos Deputados, dis-
pde sébre a fixacko dos subsidios, das did-
rias e ajuda de custo dos membros do Con-
gresso Nacional para o periodo legislativo
de 1967 a 1971,

A fixacho em apréco & da competéncia
das Legislaturas que se findam para as gue
ihes sucedem. No caso, estamos a fixar os
subsidios, as diarias e as ajudas de custo dos
membros do Congresso Nacional para a pré-
xima Legislatura, cujo inicio é previsio pa-
ra 1.° de marcgo de 1967.

O projeto nio oferece matéria para consi-
deracdes especiais de ordem juridica ou cons-
titucional, uma vez que, mutatis mutiandis,
apenas reedita diplomas anterlores sbbre a
mesma fixaco, alterados os quantitativos ou
valéres monetarios das diversas parcelas, a
fim de gue se ajustem ao valor global, atual,
de nossa moeda.

Na Comissfio, o nobre Senador Bezerra Ne-
to apresentoul uma emenda, em apEnso, que
tomou o nimero 1-CCJ, que foi aprovadsa por
unanimidade.

Nessas condices, a Comissdo de Constitui-
¢do e Justica opina pela aprovacio do Pro-
jeto de Decreto Legislativo n.° 30, de 1966, e
apresents a seguinte emenda substitutiva:

SUBSTITUTIVO

Art. 1° — Os membros 8o Congresso Na-
cional perceberéio, na proxima Legislatura, ¢
subsfdio fixo de Cr$1.180.000 (um milhéo
e cento e citenta mil cruzeiros); a diaria, co-
mo parte variavel, de Cr$66.000 (sessenta e
sels mil cruseiros); e & ajuda de custo de
Cr$ 3.000,000 (trés milhdes de cruzeiros), pa-
ga em duas parcelas iguais, uma no infclo
e outra no encerramento da Bessfo Legis-
lativa.

Art. 2° — O subsidio, tanto na parte fixa
como ha parte varlavel, serd pago mensal-
mente.

Art. 3.* — Os Deputados e Senadores ndo
terdo direito & ajuda de custo em convoca-
cAo extraordinaria do Congresso Nacional,
feita, por qualquer das duas Casas, em ime-
diato prosseguimento # Sessfio Legislativa, ou
dentro de 15 (quinze) dias do seu encerra-
mento.

§ 1.° — Aquéle que nho comparecer &
nenhuma sessiio, no perfiodo de convocagio
extraordinaria, ndo terd direito & qualquer
parcela de ajude de custo.

§ 2.° — O Congressista que ndo compsa-
recer, no minimo, & metade das sessfes or-
dinérias, no periodo de convocagio extraor-
dinéria, néo tera direito & parcela de aju-
de de custo a ser paga ao fim da referida
convocacio.

Art. 4.° — Os Presidentes da Camars dos
Deputados e do Senado Federal perceberfo,
cada qual, 2 titulo de representacho, a im-
portancia anual de Cr$ 480.000 (quatrocentos
e oitenta mil cruzeiros), que serd paga em
duodécimos.

Art. 5 — O membro do Congresso Nacio-
nal que nio comparecer & sessfo terd obriga-
toriamente a diaria descontada, nfo sendo
abonade nenhuma falta, salvo se estiver au-
sente da Casa que integra, em Comissgo Ex-
terns ou de Inguérito,

§ 1.° — Serd considerado a servico do
Congresso Nacional, nos térmos déste artigo,
aquéle que, a servigo de seu mandato, faltar
8 4 (gquatro) sessbes por més, bem assim o
que deixar de comparecer per motivo de par-
ticipagio em convengdes partiddrias ou cam-
panhas eleitorais, até mais 4 (guatro) sessdes
em cade més.

§ 2.° — Nao serfo abonadas, em nenhu-
ma hipotese, as faltas As sessfes extraordi-
narias.

Art. 6° — Nio sera deyida a cédula de
comparecimento por sessio extraordindria
que se realizar dentro do tempo regimental
de zessfo ordinéria.

Art. 7. — O suplente convocado nao tera
direite a perceber a segunda parte da ajn-

{35) Publicedos no D.C.N, — fHec. II — de
5-10-66.
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da de custo se o Congressista efetivo reassu-
mir, antes de decorridos 90 (noventa) dias,
o0 seu mandato.

Art. 8.° — Os efeitos déste Decreto Legis-
lativo sfio devidos a partir de 1.° de marco
de 1967.

Art. 9° — Revogam-s¢ as disposigies em
contrario.

Sala das Comissoes, em 24 de agbsto de
1966, — Wilson Gongalves, Presidente —
Anténio Carlos, Relator — Heribaldo Vieira
— Josaphat Marinho — Bezerra Neto —
Eurico Rezende.

EMENDA N.* 1--CCJ

Cr$
a) No art. 19 onde se 1&: .. 1.200.000;
leia-8€: ... ..ot 1.180.000;
b} no art. 1.9, onde se 1¢&: 40,000 ;
leia-se: ... ... oiiiiaiens 66.000,

Sala das Comissbes, em 24 de agdsto de
1966, — Bezerra Neio.

N.> 897

Da Comissio de Financas
Relator: Sr. Bezerra Neto

E da autoria da ilustrada Comissdo de Fi-
nancas da Camara dos Deputados o pre-
sente projeto de decreto legislativo, e trata-
se de matéria de competéncia constitucional,
qual a de fixar subsidios, didrias e ajuda de
custo dos membros do Senado e da Camara
dos Deputados, para o periodo legislativo se-
guinte.

3. Na Comissio de Constituigio e Justica
foi aprovado wn substitutive, de autoria do
eminente Senador Antbnio Carlos, sendo de
se pdr em relévo que a proposicdéo nio se li-
mitou & fixacio do gmantum de subsidios,
mas regulou pormenorizadamente a maté-
ris. Quanto ao sistema de fixacdo, obedeceu-
se o um plano de se dar malor gualificagdo
a0 comparecimento do parlamentar aos tra-
balhos legislativos. E foi considerada a imu-
tabilidade da determinacido durante quatro
anos.

2. Foi aprovada nz Comissiio uma emen-
da spresentada pelo nobre Senador Victorine
Freire.

Nestas condigbes, opinamos favoravelmen-
te ao projeto, nos térmos do seguinte subs-
titutivo:

SUBSTITUTIVO
Emenda N.° 2 — CF.

Art. 1.° — Os membros do Congresso Na-
cional perceberdo, na préxima Legislatura,
o subsidio fixo de Cr$ 1.200.00¢ (um milhéo e
duzentos mil cruzeiros); a diaria, como parte
varifvel, de Cr$60.000 (sessenta mil cruzei-
ros); e a ajuda de custo de Cr$ 5.000.000 (cin-
co milhdes de cruzeiros), paga em duas par-
celas iguais, uma no inicio e outra no en-
cerramento da Sessfio Legislativa.

Art. 2.° — O subsidio, tanto na parte fixa
como na parte variavel, sera pago mensal-
mente.

Art. 3.° — Os Deputados e Senadores néo
terdo direito 4 ajuda de custo em convoca-
¢ido extraordinaria do Congresso Nacional,
feita, por qualgquer das duas Casas, em ime-
diato prosseguimento & Sessfo Legislativa,
ou dentro de 15 {quinze) dias do seu encer-
ramento.

§ 1.° — Aquéle que néo comparecer a
nenhuma sessio, no perioda de convocagio
extraordinéris, néo tera direito a qualquer
parcela de ajuda de custo.

§ 2.2 — O Congressista que néo compa-
recer, no minimo, & metade das sessfes or-
dinarias, no periodo de convocagho extraor-
dinAria, ndo tera direito & parcela de aju-
da de custo a ser paga ao fim da referida
convocagio.

Art. 49 — Os Presidentes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal perceberao,
cada qual, a titulo de representagio, & im-
portancia anual de Cr$ 480.000 (quatrocentos
e oitenta mil cruzeiros), que sers pagsa em
duodécimos.

Art. 5.° — O membro do Congresso Nacio-
nal que nfio comparecer & sessdo teré obri-
gatoriamente a diaria descontada, néo sen-
do abonada nenhuma falta salvo se estiver
ausente da Casa que integra, em Comisséo
Externa ou de Inquérito.

§ 1° — Serd considerado & servigo da
Congresso Nacional, nos térmos déste arti-
go, agquéle gque, a servigo de seu mandato,
faltar & ¢ {quatro) sessdes por més, bem
assim o0 que deixar de comparecer par moti-
vo de participa¢gic em convengdes partidarias
ou campanhas eleitorais, até mais 4 (quatro)
sessoes em cada més,
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§ 2.* — Nao serdo abonadas, em nenhu-
ma hip6tese, as faltas &s sessbes extraordi-
narias.

Art. 6. — Nio serd devida a cédula de
comparecimento por sessfio extraordindria
que se realizar deniro do tempo regimental
de sessfo ordinéria.

Art. 1. — O suplente convocado néo tera
direito & perceber a segunda parte da sjuds
de custo se o Congressista efetivo reassumir,
antes de decorridos 90 (noventa) dias, o seu
mandato.

Art, 8. — Os efeitos déste Decreto Legis-
lativo sio devidos a partir de 1° de margo
de 1987,

Art. 9.° — Revogam-se as disposigies em
contrario.

Sala das Comissdes, em 13 de setembro de
1966. — Argemire de Figueiredo, Presidente
— Bezerra Neto, Relator — Lobdo da Sil-
vtira — Lino de Mattos — José Ermirio —
Eugénio Barros — Pessoa de Queiroz — Vie-
torine Freire — José Leite — Anténio Car-
los.

EMENDA SUBSTITUTIVA

Onde se 1é:

a) 1.180.000; leig-se: 1.200.000.
Onde se 1&;

b)  66.000; leia-se:  60.000.
Onde se 1é:

€) 3.000.000; leia-se: 5.000.000,

Justificacio

A emenda ohjetiva, de acdrdo com o crité-
rio adotado na Camara, fixar em ntimero
redondos os quantitatives das partes fixa e
variivel do subsidie, para a préxima Legis-
latura. Nessa parte, h4 uma reducio de
160.000 mensais em relacio ao aprovado pela
Comisséo de Constituigio e Justica desta
Casa, conforme substitutivo que apresentou.

Por outro lado, a emenda visa a reajustar
a ajuda de custo nos térmos do reajustamen-
to aprovado para o subsidio, tendo em vista
que tais quantitativos vigorardo por 4 anos.
— Victorino Freire.

N.° 958
Da Comissio de Constituicio e Justica

Relator: Sr. Antdnio Carlos

O Projeto de Decreto Legislativo n.° 30/66
— que dispbe sbbre a fixacio dos subsidios,
didrias e ajuda de custo dos membrog do
Congresso Naiconal, para o perfodo legislati-
vo de 1967 a 1871, ja apreciado por ests Co-

misséo, é-nos devolvido, s fim de opinar-
mos sbhre o substitutivo apresentado pelo
ilustre Senador Bezerra Neto, Relator da
matéria na Comissiio de Financas.

Sobre o ponto de vista da constitucionali-
dade e juridicidade, nada temos a opor ao
substitutivo,

E 0 nosso parecer.

Sala das Comissbes, em 29 de setembro de
1966. — Milton Campos, Presidente — Anté-
nie Carlos, Relator — Heribaldo Vieira —
Afonso Arinos — Wilson Gongalves — Josa-
pbhat Marinho — Bezerra Neto,

Em agbsto do corrente ano, foi aprova-
do na CéAmara o seguinte

PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL
N.? 39, DE 1966 (36)

Altera o artigo 47 da Constituigio Fe-
deral e dispGe sibre o reajustamento de
subsidios ¢ ajuda de custo do FPresiden-
te ¢ do Vice-Presidente da Repiblica e
dos Congressistas.

(Do Sr. PAULO FREIRE)
(A Comissdo Especial)

Art. 1° — O art. 47 de Constituico passa
a vigorar com a seguinte redaghio:

“Art. 47 — Os deputados e senadores
vencerao anualmente subsidio igual e te-
réo igual ajuda de custo.

§ 1L° — O subsidio serd dividido em duas
partes: uma fixa, a ser paga no decur-
so do ano, e outra variavel corresponden-
te a0 comparecimento.

§ 22 — A ajuda de custoc dos membros
do Congresso Nacional, bem como o sub-
sidio déstes e os do Presidente e Vice-
Presidente da Repiblica, serfo fixados
no fim de cada legislatura, sem prejuizo
do disposto no artigo segundo desin
Emenda."”

Art. 2* — Os subsidios e as ajudas de
custo dos membros do Congresso Nacional,
do Presidente e do Vice-Presidente da Repi-
blica, serio reajustiveis periddicamente, para
correcio do poder aquisitivo da moeda, se-
gundo coeficientes gque o Conselho Nacionel
de Economia fixar, na conformidade de cri-
térios estabelecidos em Decreto Legislativo,
pelo Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, em 23 de junho de 19686.

(36) D.C.N, — Bec, I — 6-8-88, pég 14803 — O
Pro)eto estd em tramitacfio





