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O amparo ao ser humano:
aa assisténcia a Previdéncla Social

7
_/4!.”1(1 H guer.m ogum'ra (/ﬂ ga.ma

Assessor Legislativo do Senado

“En la larga e apasionada lucha del hombre en contra
de la injusticia y la miseria, el temor, la ignorancia y 1a
inseguridad, muchas y muy variadas soluciones se han
promovido; pero entre todas las intentadas, destaca en
el mundo contemporaneo la formula de la seguridad
social como el medio mas adecuado para el logro de ese
propésito y, do que es mas importante, para la structura
de un orden social mas justo y mas humano, gque garan-
tice condiciones fundamentales que han sido y son la
minima norma ética de la convivencia y el signo basico de
la dignidad humana y de la concordia internacional.” (D

I — 0 HOMEM E A FORMACAQ DAS SOCIEDADES HUMANAS

O homem, ésse “animal politico destinado a viver em sociedade” (%),
procurou, desde os primoérdios das civilizagGes, o contato ¢ a convivéncia com
08 cutros séres humanos. B indiscutivel que ésse impulso lhe foi inspirado,
inicialmente, pele instinto de autoconservacio, por ter sentldo que nio poderia
viver sbzinho, nem isolado defender-se contra os riscos oriundos da prépria vida,
num mundo cheio de perigos.

1) Prof. MIGUEL HUERTA MALDONADO, XIV Congresso Nacional de Soclologla da Seguranca
SBocial, México, 1983, Revista Seguridad Social, n.0 24, 1963, pag.ll,

2} ARISTOTELES, (A Politica, Livro 12, Cap. I, § 9.9), Edigbes de Ouro, Cléseicos de Bolso,
tradugso de Nestor Silveira Chaves, pag. 18.
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Formou, primeiro, o grupo familiar,
dai partindo para a constitulcio de
outros, mals amplos, submetendo-se as
suas normas, mas obtendo, em contra-
partida, malor protegcio para a sua
existéncia, que lhe era proporcionada
através da sua defesa coletiva. Passou,
entdo, mostra-nos a Histéria, & forma-
cAo das urbs, das cidades.

A formacao das cidades e a vida das
famillas que nelas se fixam sic um
ponto alto na transformacao do instin-
to inielal de autoconservacio em ins-
tinto de soclabilidede. A partir désse
mareo histérico, os homens, ou melhor,
as sociedades humanas, com vistas a
trazer e a proporcionar malor seguran-
¢a, protecdo e frangiiilidade aos seus
componentes passaram & organizacao,
num sentido bem mals amplo, da ati-
vidade dos Estados. Devido, entretan-
to, 4s desigualdades entre os homens —
formacao, amblente, preparo, habilida-
de ete. — foram aparecendo, com ¢ de-
correr dos tempos, diversas classes so-
ciais: uns, melhor protegidos, agquinhoa-
dos e amparados, outros, econdmica-
mente mais fracos e débels, sofrendo
vicissitudes e necessidades de toda
sorte.

Com essas diferencas sociais, surgl-
ram as primeiras vitimas da estrutura-
¢io politico-econdmica das sociedades:
0s que carecem de frabalho, a Infancia
abandonada, os enfermos e velhos de-
samparados, as pesscas submetidas a
infortiinios inesperados, a doencas, a
enfermidades ou acidentes, gque o3 pri-
vam de sua capacidade de trabalho,
finico bem gque possuem.

A presenca e o desenvolvimento da
personalidade do homem em socieda-
de, no entanto, dependem, diretamen-
te, do concurso dos seus esforgos em re-
lagdo aos de seus semelhantes, dentro
da atividade social indispensavel & sua
sobrevivéncia. A sociedade em comum
impoe, assim, ao homem, certos deve-

res de atuacgio, de conduta, que devem
superar até os seus Interésses particula-
res pelos da coletividade, obrigando-o
a0 maximo dos seus esfor¢os em prol
do progresso coletivo. Rle possul, como
se sabe, em alto grau, o Instinto de so-
ciabilidade, o qual, unido ao de soli-
dariedade humana, sempre existiu e
sempre o moveu,

Dessa forma, a propria coexisténcia
com as classes menos afortunadas tem
levado as de melhor fortuna, desperta-
das pelo sentimento de caridade, pra-
ticada por tddas as religides, a pro-
curar a melhorla das condigbes de vida
désses menos afortunados.

Assim, na luta continua e desespera-
da do homem contra a injustica, a mi-
sérla, a ignorincia, o temor, a insegu-
ranca e, enfim, contra os riscos sociais
normais da vida, o gue se ha de ver, no
fundo do quadro, é a predomindncia
do principio da autoconservagio, am-
pliado num sentido assoclative e hu-
mano.

I — 0S8 “RISCOS SOCIAIS”

Preliminarmente, torna-se necessario
definir o que seja “risco social”. Segun-
do PAUL DURAND (3) a nogao é ex-
fremamente delicada, por ser necessa-
rio esclarecer, primeiramente, o que é
“risco”, sendo preciso, ainda, analisar
os diferentes riscos inerentes a vida so-
cial e, depois, saber, dentre &les, aos
quais é aplicado o sistema de seguran-
¢a procurado pelos homens,

Esclarece o mesmo autor que a nocio
de “risco” fol determinada pelo direito
dos seguros, onde éle é definldo como
um evento futuro e incerto, cuja reali-
zacio nio depende exclusivamente da
vontade do segurado.

3) PAUL DURAND, La Politlque Contemporaine
de Becurité Bociale, DALLOZ, 1053, phg. 14,
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O risco €, mais fregiientemente, um
evento deplorivel: a doenca, a morte
(se o risco atinge a pessoa segurada),
o incéndlo (se se trata de um bem ma-
terial). Ele traz, também, o nome de
sinistro. Mas a qualificagio de risco
pode ser, ainda, dada aos eventos fell-
Zes: & sobrevivéncla do segurado, no
seguro em caso de vida; o casamento
ou 0 nascimenlo de uma crianc¢a, nos

seguros de nupclalidade e de natali-
dade.

E, também, Iegitimo ligar ao sistema
de seguranga o das Drestacoes familia-~
res. O térmo risco, aplicado as despesas
que causam a presenca de criancas, tem
sido criticado pelos dirigentes dos mo-
vimentos familiares, porque o nasci-
mento ndo deveria ser considerado co-
mo um risco, mas como uma conse-
giiénecis normal do casamento. A obser-
vacio é justa na ordem moral, mas des-
conhece a significagio puramente téc-
nica do térmo “risco” no sistema de se-
gurang¢a procurado pelos homens.

Asginala,
francés, que:

ainda, o saudosc wmestre

‘L’aspiration du monde contempo-
raine vers une plus grande sécurlté
a pourtant conduit & ne pas limiter
Iindemnisation & des risques futurs,
mais & couvrir méme de simples
charges, supportées par lindividu,

Le systeme de sécurité soclale
accepte alors de couvrir des risques
aéjs réalisés lors de Yentrée dans
I'assurance, afin de ne pas établir
de distinctlons entre les assurés
selon la date de réalisation du ris-
que, et de couvrir l'ensemble des

éventualités susceptibles de diminuer
Ies moyeng d'existence de Findlvidu.
Mais la couverture des charges de-
meure exceptionnelle dans les sys-
témes modernes de sécurité sociale.”
(4},

PAUL DURAND (5) afirma, ainda, que
0§ riscos inerentes 4 vida social podem
ser agrupados em 1{rés categorlas, a
saber:

1.2} Os riscos do meio fisico: os gue
dependem dos fendmenos geologicos —
tremores de terra, erupcoes, erosoes ete.
— ou meteorolégicos — inundacdes,
avalanches, geleiras ete.:

23) Os resultados do meio social: de
ordem internacional — o risco da guer-
ra — e de ordem interna — o risco po-
litico, o legislativo, o monetario, o admi-

-nistrativo, o da desigualdade das con-

dicdes sociais;

32) Os ligados & organizagio do
agrupamento familiar: a) os mais im-
portantes resultam dos encargos fami-
liares, que abatem o nivel de vida da
familia, ou de riscos tais como a doen-
¢a ¢ a invalidez, que atacam o chefe
da familia, privando-os dos meios ne-
cessirios & sua subsisténcia; bh) os de
ordem fisioldgica: a doenca (podendo-
se incluir a maternidade}, a invalidez,
a velhice e a morte. Uma familia fi-
sioldogicamente deficiente pode, também,
ser considerada como um risco social
para a coletividade; ¢) os riscos da vida
prefissional: Inseguranca de emprégo
(desemprégo, crises econdmicas, lock-

4) PAUL DURAND, cb. cit., pég. 15.
5) Idem, pag. 18,
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out ete.), riscos de remuneragiio insu-
ficlente de atividade profissional (insu-
ficiéncia de ganho, para o empregador
ou explorador agricola, ¢ de saldrio, pa-
ra o trabalhador e empregado), e os
riscos de lesdes corporais na execucdo
de um dado trabalho — acidentes de
trabalho e enfermidades profissionais,

Como se vé, a no¢do do que seja “ris-
co social” val-se ampliando cada vez
mals e o3 homens se encontram numa
luta constante para preveni-los, comba-
té-los e elimind-los, muito embora, con-
forme ensinam JACQUES DOUBLET e
GEORGES LAVAU (8):

“Quelles que soient 'ampleur el la
perfection des moyens préventifs
mis en oeuvre pour limiter ou soula-
ger les effets douloureux de ces
risques, une part plus ou moins lar-
ge ne peut jamais en étre éliminée.”

Os séres humanos, conforme se en-
contrem em estado de necessidade ou
de diminul¢do de ganho, ou, ainda, cal-
culem ou prevejam os riscos soclals que
os cercam, podem se dedicar, e assim
0 flzeram através dos tempos, a trés
técnicas diferentes de protegdo: 4 as-
sisténcia, pablica privada ou religiosa;
& previsiao, individual (economia) ou
coletiva (mutualidade); e ao seguro.

III — A ASSISTENCIA

ARNALDO SUSSEXKIND (7) diz que “o
homem, sobretudo o hipossuficiente,
sente, durante sua vida, indmeras ne-
cessidades, que impdem, como dever de
solidariedade, a ajuda dos seus fami-
liares, dos seus companheiros, de sua
comunidade.”

Informa o mesmo autor, baseado nos
estudlosos da histéria soecial por éle ci-
tados, que até o século XVIIT “o0 homem

era assistido em caso de infortinio e
em suas necessidades:

a) pela familis;

b} pelos vizinhos, por intermédio
das institulcbes religlosas locals
ou do Municipio;

¢) pelos companheiros de trabalho,
através das assoclagies profis-
slonalis;

d) pelo empregador ou proprietario
das terras, principalmente em se
tratando de servidores pitblicos,
de maritimos e de vassalos,” (8)

Afirma que durante ésse periodo a
assisténcia nio decorria, senfio em eca-
s03 excepcionais, de lel ou ato governa-
mental, sendo resultante dos deveres de
solidariedade social, da caridade cris-
ta, dos estatutos das corporaces de
oficio ou do interésse patronzl nz con-
servaglo do agente produtor de suas ri-
quezas.

CESARE RODDI (9 diz que & assis-
téneia, diferenclando-se, Inicialmente,
da caridade, realizada pela Igreja, se
entende, em primeiro lugar, como be-
neficéncia, ligada, intimamente, & dis-
tribuigio secular gratuita, de dinheiro
e outras utilidades, a pessoas pobres,
reallzada por particulares e por entida-
des diversas do Estado, do Municiplo,
da Comunidade, sendo reconhecida pelo
propric Govérno pelos importantes re-
flexos de interésse piblico.

Aproximando-se e depols impondo-se
a0 de beneficiéncla, o concelto de assis-
téncia publica (“assisténecia por exce-

6) J. DOUBLET e &, LAVAU, Sécurité Sociale,
THEMIS, 1861, pag. 1.

7) ARNALDO BSUSSEEIND, Previdéncia Social
Brasileira, Rio, 1955, pég. 17,

B) A, BUSBEKIND, ob. cit, D&g. 18,

9} CESARE RODDI, L’Assistenza Soeiale, Giuf-
fre, 1054, pég. 7.
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1éncia”), concebida como obrigagac da
administracfo plblica na defesa da or-
dem piblica e na luta conira o paupe-
rismo, a pobreza e a mendicineia, é
um dever moral da sociedade e, portan-
to, constitul um dos principios da soli-
dariedade humana.

Conforme acentuam DOUBLET e
LAVAU (10), essa modalidade de prote-
c¢do soclal apresenta os seguintes In-
convenientes:

a) as formas puras de assisténcia,
pela indeterminacéo do montan-
te da ajuda (e, de certa forma,
das suas condicoes de atribuigio),
criam um clima de incerteza e
de dependéncia em detrimento
dos assistidos;

b) muito bem adaptadas aos casos
excepcionals de “vitimas” mals
desfavorecidas do que a maloria
dos oulros individuos ou em caso
de miséria, rara ou momentinea,
a assisténcia é melhor adaptada
aos riscos relativamente fre-
giientes ou inevitaveis (velhice),
que diminuem, sensivelmente, os
rendimentos estaveis mais mo-
destos;

¢) ela nio estimula nem a aute-
previsio, nem a prevencido dos
riscos,

Esse tipo de protecdo, como se vé, nio
é suliciente. Em suas trés modalidades
— assisténcia publica, privada e reli-
glosa — s6 concede ajuda aqueles que
se encontram em “estado de necessida-
de comprovada”. Depende do arbitrio
das pessoas que o concedem, assim co-
mo dos recursos que €ssas pessoas ou
érgaos possuem e gue sio limitados. O
seu tempo de duracie, igualmente, é
restrito a determinados fatdres e des-

cansam sobre a “caridade”, sempre le-
siva para a dignldade e o orgulho da-
queles gue dela dependem.

% evidente, asslm, que a assisténcla
publica, considerads isoladamente, nio
é¢ um instrumento eticaz na luta con-
tra o8 “riscos socials”, nma vez gue ©
seu campo de acdo é limitado.

IV — PREVISAO INDIVIDUAL: A
ECONOMIA PRIVADA

J. J. DUPEYROUX (1) ensina que
os homens, para se premunirem contra
os acontecimentos suscetivels de amea-
¢ar a sua seguranca, podem se dedicar
4 economia privada, pondo de lado uma
certa fragio de seus rendimentos, de
forma a poderem dispor, a qualquer mo-
mento, dessas importineclas para fazer
face a4 doenca, & velhice ete.

A econgmia, no seu entender, deve ser
encarada, ainda, como uma renineia a
uma consumacio atual a favor de uma
consumagao futura. O autor, comentarn-
do o assunto, divide-o nos seguintes as-
pectos:

a) Quanto as wvantagens: tem-se
investimento das somas que lhes
to de que o individuo que eco-
nomiza pode utilizar, quando e
conforme o seu desejo, as somas
economizadas, bem como forta-
lecido as virtudes morals déste
esforco de previsio individual;
por outro lado, as Instituigdes de
economia podem ter relevante
papel social na colocagio e No
investimento das somas gue lhes
8ac confladas;

b) No tocante aos limites: 1) A eco-
nomia privada, para ter impor-
taneta como garantia da segu-

10) J. DOUBLET e G. LAVAT, ob. cit. psgs. 2 € 3.

11} J. J. DUPEYROUX, Sécurité Sociale, Précis
DALLOZ, 1085, phg. 18,
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ranca dos individuos, pressupde,
inicialmente, que &les possam
economizar, renunciando ao em-
prégo imediato de parte dos seus
rendimentos — o que é impossi-
vel para o8 que sdo forcados a
utilizar a totalidade dos seus
rendimentos para a satisfacio
das suas necessldades mais ur-
gentes e que constituem a gran-
de malorla. As classes deserda-
das, que dificilmente podem eco-
nomizar, sdo justamente as mais
vulneraveis aos riscos que amea-
cam a sua seguranga econdmiea.
2) A economia, como procedi-
mento voluntirio, supde, igual-
mente, que os individuos tenham
interésse em econoemizar e é&sse
interésse, em1 si mesmo, exige,
também, certa estabilidade mo-
netaria: se o valor real das so-
mas econcmizadas se deteriora,
a consumacao futura nao corres-
ponderd mals a4 que é imediata-
mente renunciada por guem eco-
nomiza e, nestas condi¢des, o sa-
crificio terd sido em vio.

¢) A economia, enfim, é um proce-
dimento de previsie individual:
quem economiza, com seus pro-
prios recursos, tera que fazer fa-
ce aos eventos que ameacam 2
sua seguranca econdmica, supor-
tando, 8le mesmo, os 6nus decor-
rentes.

De uma forma geral, é possivel con-
siderar a economia como uma modali-
dade de protecio, mas nio como uma
verdadeira técnica de garantia. Nio
pode, evidentemente, ter lugar de deg-
taque sendo na protecio das classes so-
clais mais ricas. Deve ser e é utiliza-
da, atualmente, como medida accesso-
ria as adotadas pelas sociedades para
a garantia do ser humano.

Y — PREVISAO COLETIVA:
A MUTDALIDADE

Forma mais completa de amparo, re-
pousa sdbre 0 mesmo prineiplo usado
pelo seguro: divisio, sdbre os componen-
tes de um grupo, dos eneargos ou Anuvs
de um prejuizo ou dano ocasionado a
um déles. Tem como vantagem sdbre
o seguro o fato de eliminar o interme-
diarlo: a coleta é feita diretamente pe-
los mutualistas que, também, se encar-
regam da distribuicio.

E um melo de previsio coletiva e
constitulu, através dos tempos, forma
privileglada que os trabalhadores ado-
taram para se garantir contra os ris-
cos soclais, Como sociedade de socorro
miituo, sem fim comercial, a mutuali-
dade serve de fraco de unido dos seus
membros. A earga dos riscos € gifun-
dida, intelramente, pela totalidade dos
mutualistas.

Segundo DOUBLET e LAVAU (12), as
mutualidades exigern uma solidariedade
muito alta para realizar uma difusfo
eficaz, necessitando de grandes agrupa-
mentos mutualistas — condicdo que se
choca com o particularismo do oficio e
do "habitat”. Quando a adesfo é livre,
deve-se contar, exclusivamente, com a
educacio dos seus memhros. Quando ag
cotizagdes sdo fracas, o que é comum,
as garantias sfo irrisérias, a nio ser
gue o agrupamento mutualista retna
grande massa de fillados. O sentido de
solidariedade entre trabalhadores per-
tencentes a oficios ou empregos que néo
apresentam os mesmos riscos e que sido
diversamente remunerados, entretanto,
nac tem realmente forga sendo entre
gente do mesmo oficio e, freqgilentemen-
te, do mesmo local de trabalho. Sdmen-
te entio a federagio mutualista pode
alargar o seu circulo, praticando o res-
segure e, désse modo, aumentar a ga-

12} J. DOUBLET e (. LAVAU, ob. cit., pédgs.
13 e 19.
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rantia e reduzir o custo téenico da in-
denizacio. Todos os grupos de mutua-
listas o tentaram e, mals ou menos, o
conseguiram, mas, apesar désses esfor-
¢os, os agrupamentos foram obrigados,
mals cedo ou mals tarde, a solicitar a
ajuda direta ou indireta dos podéres pi-
blicos: exoneragdes flscals, taxas fis-
cais privilegiadas, fornecimentos diver-
308 efc. A experiéncia demonstrou, por
tdoda parte, mesmo onde os mutualistas
foram beneficiados de melhores condi-
¢des legals e psicolégicas, como na Gri-
Bretanha, que os meios da mutalidade
sio Insuficlentes quando se pensa em
assegurar os riscos mais pesados como
os da velhice, das moléstias de longa
duracio, dos encargos largamente ex-
tensos, como os familiares, ou quando
se deseja estender essas garantias nao
somente as cotizacdes mesmas, mas,
ainda, 4s suas familias e aos seus de
direito: & necessirio, entdo, recorrer a
um slstema de seguro obrigatdrio e a
um sistema de cotizacfes dadas, em
parte pelos proprios segurados e, em
parte, pelos empregadores. E a inova-
¢do dos “seguros sociais”, que caracte-
riza a aparicAo das formas mais mo-
dernas de seguranga social,

¥l — O SEGURO

O seguro, operacio econdmica, ca-
racterlza~se pela inclusio de um risco
particular numa massa de riscos homo-
géneos, que é coberta mediante a colo-
¢io de recursos financeiros forneci-
dos pelos segurados expostos 4 contin-
géncla. Constitui um ato de previsédo
destinado a reparar ou compensar o8
eventos conglderados danosos, prévia-
mente escolhidos, fracionando-se o ris-
co entre todos em virtude do regime
mutual.

As emprésas de seguro mercantil, in-
termediarias, esti@o obrigadas ao risco
em curso. As reservas sio calculadas
com rigor técnico, sendo adotado o sis-

tema de capitalizacio. O segurado fem,
assim, econémicamente garantida a co-
bertura do risco.

Do ponto de vista juridico, o seguro
privado tem por objeto a eliminagio de
um dano eventual ou a satisfacdo de
uma necessidade eventual.

O evento que provoca o risco (consi-
derado, desde logo, como danoso), deve
ser futuro e ineerto, precisando o se-
gurado de um largo periodo de contri-
bui¢oes para aleangar um direito & in-
denizacgio.

A. DE OLIVEIRA ASSIS (%) enlen-
de existirem cinco condicdes bésicas —
duas de ordem subjetiva ¢ trés de or-
dem objetiva — para o funcionamento
do seguro, a saber:

I) de ordem subjetiva:

“#g) existéncia de interésse real,
de motivagido pessoal cons-
ciente, em face da seguran-
¢a cferecida pela mutuall-
dade contra as consegilén-
clas da adversidade;

b} rentnela a qualquer idéia
de lucro através da opera-
cdo do seguro, conforman-
do-se, pols, com a sua fun-
cio meramente indenizatd-
ria ou compensatéria do
dano sofrido.”

1I) de ordem objeiiva:

“a} gue haja alguma coisa ex-
posta a um perigo poten-
cial, isto &, a um “risco”;

13) ARMANDO DE OLIVEIRA ASSIS, Compén-
dioc de Segurc Bocial, F.G.V. 1963, pégs.
22 o 23.
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b) gue o “risco” possa ser exa-
tamente avaliado e pres-
suponha umsa necessidade
também avaliivel;

¢) que o prémio resultante se-
ja praticavel, isto &, que o
custo do seguro seja acces-

sivel & bolsa daqueles que
déle precisam valer-se.”

Condensando as suas observacdes, o
mesmo autor afirma que:

“Seguro é o método pelo qual se
buseca, por melo da ajuda financei-
ra mutua de um grande numero de
existénelas ameacadas pelos mes-
mos perigos, a garantia de uma
compensacio para as necessidades
fortuitas e avalidveis decorrentes de
um evenfto danoso.” (14).

Do rapido exame acima feito, facil é
depreender-se que o3 homens, sdomente
com estas trés téenieas, ndo estavam
perfeltamente protegidos contra grande
numero dos “riscos sociais” e, portanto,
ainda néo tinham meios suficientes pa-
ra combaté-los com seguran¢a e pre-
cisdo.

Assim, tornou-se necessiria a criagido
de uma outra forma de amparo, que
assegurasse ao trabalhador, nos perio-
dos de infortinio, ocasionados pelo
advento dos “riscos soclais”, existentes
na vida quotidiana, o direito de rece-
ber uma importédncla ou uma ajuda, que
possibilitasse o seu retdérno ao trabalho
e a manutencido de sua vida e, conse-
giientemente, a de sua familia. Isso, sem
depender de qualquer tipo de previsdo
pessoal sua ou de qualsquer outros re-
quisitos exigidos pela ajuda piblea,
mas em virtude de sua principal con-
tribuicAo & coletividade e ao Estado —
a de sua “forga de trabaiho” pessoal.

Surgiram, assim, as idélas dos seguros
sociais,

¥II — 08 SEGUROS SOCIAIS

Os seguros soclals cobrem diversos
riscos Inerentes & condi¢cio humana:
fislolégicos, como a enfermidade, a in-
validez, a velhice e a morte prematura;
profisslonais, coma o acidente do tra-
balho e a enfermidade profissional: o
risco soctal do desemprégo, produto do
regime econdémico das Nagdes,

Produzido o risco, o evento, o bene-
ficiario passa a ter direito a receber os
auxilies correspondentes, os beneficlos
a que féz jus por causa da sua contri-
buicio. O “seguro social” nio deixa de
ser, no fundo, um seguro, que 80 cohre
o fato apés éle se verificar, mas difere
do seguro privado, fundamentalmente,
por diversos fatéres. Tem & denomina-
¢do “social” porque, além de ser obri-
gatorio, basela-se em contribuigdes di-
versas — do empregado, do empregador
e do Estado — e nio na contribulcdo
Unica, como no seguro privado. Entre
ocutras diferenc¢as existentes, cumpre
notar que o seguro social decorre
de uma determinacfio legal, né&o obje-
tiva qualquer Iucro e nfio tem carater
simplesmente indenizatério, procurando
prever, com vistas a recuperar, bem co-
mo a indenizar, Tem por objeto, ainda,
conforme salienta CARLOS POSADA
(15), proteger as classes econdmicamen-
te débels, seguradas, ndo iIndividual-
mente, mas em conjunto, contre riscos
Haslologicos ¢ econdmlcos que ameagam
a capacidade de irabalho e que sdo di-
ficeis ou impossivels de cobrir pelo se-
guro privado. Esses riscos, além do
mais, conforme a esfera em que sdo
produzidos, danificam nfo sé6 o indivi-
duo como, também, 0 melo social.

Devido & sua alta repercussao ha vida
de todos 0s povos, cumpre que se rea-
lize um estudo dos antecedentes histd-

14) Idem, pdg. 24.

15) CARLOS G. POSADA, Los Seguros Soclales
Obligatoriog en Espafia, Madrid, 1943, pag. 13.
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ricos, soclologicos, dos seguros sociais,
com vistas 4 sua melhor compreensiao,

VIII — ANTECEDENTES HISTORI-
COS DOS SEGUROS SOCIAIS

De acordo com o socidlogo VLADIMIR
RYS (18), para que o estudo socioldgico
do seguro social possa ter sentido de-
ve comecar pelos seus antecedentes ins-
titucionals, como, por exemplo, pela
evolucio das instituigbes sociais que
possuiam objetivos iguais aos do segu-
ro soclal, podendo tal estudo ser con-
slderado como preliminar do fator da
evolugdo institucional.

1 — Primeiras formas on fontes:
Indica, o mesmo autor, cinco fontes
diferentes de acio ou principios sob o3
guais os seguros sociais puderam sur-
gir e que, em resumo, sdo as seguintes:

1.3) As prestacies sociais, que eram a
recompensa por servigcos prestados aos
detentores do poder politico, através da
distribuicdo dos despojos aos soldados,
da concessfio de terras aos antigos com-
batentes, de penhsdes a viavas e orfios
de guerra.

Nesse ponto, RICARDO MOLES (17)
ensina que, na América pés-colombiana,
as primeiras megidas sociais — “insti-
tuciones graciables” — foram adotadas
pelos reis da Espanha em favor dos
conquistadores e, mals tarde, dos admi-
nistradores dos bens dos reis.

23} A caridade religiosa. Em Roma,
durante o periodo cristio primitivo,
teve importincia primordial, uma vez
que a Igreja se tornou um vasto meca-
nismo de distribuicio de socorros ecari-
tativos. Através de todas as épocas, as
diversas ordens religiosas a tém exerci-
do, ajudandd aos indigentes, doentes,
desamparados, desabrigados, estrangel-
ros etec. Essa funcho corresponde, sem
davida, & exercida por varios servigos
soclals hoje existentes.

3.2} A ajuda mitua. A aplicacio dés-
se principio aproxima-se mais do ra-
mo dos seguros sociais. Na Grécia an-
tiga ja existiam sociedades mutuas pa-
ra garantir auxilios funerais e doenca.
Entre os romanos essas socledades fo-
ram fao proliferas que o Imperador
Marco Aurélio baixou uma legislacio es-
pecial para o seu contréle.

Surgiram, entfo, os grémios medie-
vais, cujo aparecimento coincide com o
dos povos e oficios na sociedade rural.
Inicialmente, foram idealizados para
proteger novas classes da populagio,
que articularam as atividades dessas
agremiacoes de socorro e de auxilio
mutuo, especialmente as que dizem res-
peito a certas ocupacdes, como as dos
mineiros e marinheiros, que apresenta-
vam maior perigo e, portanto, geravam
um sentimente de insegurang¢a maior
do que a de outros trabalhadores. Essa
a razao de terem sido as primeiras a
iniciar a organizacio de sua defesa na
base da ajuda mutua.

As socledades de socorro mituo, por
ocasifio da denominada “revolugic in-
dustrial”, ocorrida na Europa Ocidental,
j4 haviam tido acentuadc progresso na
evolugdo do conceito da ajuda mitua,
socorrendo a guantos desejavam os seus
servicos. Ao mesmo tempo, o apareci-
mento dos sindicatos, que desenvolviam
as suas atlvidades no sentido de se tor-
narem importantes ramos de protecéo
contra a miséria, fol um fato que deve
ser anotado na histéria da evolugio do
amparo ao ser humano.

16) VLADIMYR RYS, Sociclogia da Seguranca
Social — trabalho apresentado perante o
XIV Congresso Naclonal de Sociologia da
Begurang¢a Social, México, 1963, publicado na
Revista Industriirios, n.° 1061, outubro de
1064, Revista Mexicana del Trabajo, no 3-4,
de 1965, e Revista Ibervamericana de Segu-
ridad Social, n.? 2, de 1966.

17) RICARDO R. MOLES, Histéria de la Previ-
sién Hocial en Hispanoamérica, Buenos Al-
res, 1962.
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42) A assisténcia social, outra fonte
historica, como o seu préprio nome in-
dica e fol visto, procura dar protegdo
ao desvalido, através de qualquer acéc
das autoridades piblicas, tendente a
socotrer o cldaddo indigente, exercida
pelos diversos escaldes da administra-
¢io plblica. O primeiro motive de sua
criacio, entretanto, parece ter sido o
Interésse pessoal, a prépria preservacao
da autoridade publica, distribuindo ali-
mento aocs pobres, bem como dinheiro,
com o fim de evitar distirbios socials.

As cidades da Grécila antiga, os Esta-
dos feudais da Europa, controlados pe-
los ricos, utilizaram-se dos seus recur-
505 para manter os pobres pacificos, até
que éles se tornaram fonte de poder po-
litico. Com o direito de voto, o cldadio
indigente adquiriu uma arma gque lhe
deu meios de obter a garantia social de
sua existéncia.

ALFREDO GAETE BERRIOS (18),
Professor de Direlto do Trabalho da
Universidade do Chile, diz ter sido en-
tre os hebreus, no entanto, que apare-
ceram, pela primeira vez, os elementos
marcantes de uma assisténcia soclal
inspirada em principios de respeito &
personalidade humana — o0 que é con-
firmado, também, por ENZO CATALDI
(1) —, o8 gquails vieram a adquirir a sua
plena consolidagio com o advento do
cristianismo. Afirma, ainda, o profes-
sor chileno, terem sido as congregacoes
religiosas e confrarias as primeiras a
fundar hospicios e casas para desvall-
dos, conservando, dessa forma, por mui-
tos anos, o0 monopdlio da assisténela so-
clal. Os conflitos politicos e religiosos,
derivados da Reforma, originaram, en-
tretanto, a confiscacio, pelo Estado, dos
bens eclesidsticos e a supressio dos
Conventos, 0 que provocou, hos paises
protestantes, o deslocamento da assis-
téneia das méos da Igreja para o Es-
tado e a sua secularizagdo progressiva.

Assim, nos Estados em que se prati-
cou a Reforma, exclusivamente a assis-
téncia phblica passou a existlr, embo-
ra, nos demais, tenha coexistido com a
assisténcia privada.

52) O bem estar ocupacional, clara-
mente distinto das previsGes soclals
conducentes ac seguro social obrigatd-
rio. Suas raizes sio multiplas, comegan-
do com as atividades de beneficio mi-
tuo das irmandades de trabalhadores.
Num primeiro periodo, a autoridade pu-
blica toma medidas para obrigar o pa-
trio a colaborar com os fundos econd-
micos dos empregados, como aconteceu,
por exemplo, na indastria mineira da
Alemanha, nos meados do século XVI,
Na segunda metade do século XIX g le-
gislagio sobre a compensacdo dos tra-
balhadores estabeleceu o prineipio da
responsabilidade do patrao pelos acl-
dentes do trabalho. Paralelamente, os
patroes tomaram a iniciativa de encar-
regar-se de seus empregados com res-
pelto a certos riscos. Bsse sentimento,
com o tempo, ampliou-se, talvez por
motivos de ordem social ou, mesmo,
competitivos, pols o0s patrées, dando
mals seguranga € amparg aos Seus em-
pregados, obtém melhor rendimento e
producio e, consegiientemente, malor
lucro, mantendo, por outro lado, 03 me-
lhores técnlcos e empregados em suas
emprésas.

Sallenta VLADIMIR RYS que o fator
mals importante ao largo desta evolu-
¢do é o crescente conhecimento por par-
te das autoridades publicas de sua res-
ponsabilidade na manutengiao das vitl-
mas inceentes da ma sorte, do infortii-
nio, tendéncia essa que se reflete mals
profundamente na assisténcia soeial.

18) ALFREDX) GAETE BERR1IOS, Manual de Se-
.guridad Soclal, Bantlago, 1949, pég. 7.

19} ENZO OATALDI, La Previdenza Socialle
Nelle Legislazione Straniere, Giuffrd, 1953,
pig. 13,
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2 — Implantacio des seguros
sociais:

Nos meados do século XIX teve lugar
o que se denominou “revolucdo indus-
trial”,

Com a descoberta das minas de oure
na Califérnia, em 1848, e na Austrilia,
em 1851, houve um aumento, sem pre-
cedentes na Historia, da quantidade
désse metal no mercado mundial.

A descoberta de novos processos de
extragdo da prata, com a sua conse-
giiente superproducio, serviu para des-
truir o equilibrio que havia entre os
dois metais, ocaslonando a entrada em
circulacdo de uma enorme massa de
numerario. Tal fato trouxe como resul-
tado uma siblta ascensaoc dos pregos,
que se mantinham estaveis desde 1820,
e um elevado estimulo as atividades
econdmicas. O aparecimento de inven-
tos de téda sorte, da maquina a vapor,
a construcao de uma réde de estradas
de ferro pela Europa, 0s progressos tec-
nolégicos da siderurgia e da metalurgia
deram imenso incremento a indistria,
que passou & derramar os seus produtos
por tédas as classes da popula¢io. Os
volumes dos negdcios realizados pelos
Bancos cresceram extraordinariamente,
ampliando-se a todos os paises, em té-
das as suas modalldades: empréstimos,
depésitos, descontos de titulos, transfe-
réncias etc.

Diminuiram os pequenos bancos lo-
cals, aumentaram os estabelecimentos
de maior vulto, formaram-se grandes
socledades andnimas. Em consegiléncia,
o comércio teve, ipnalmente, grande im-
pulso.

Taodas essas modificacdes, no entanto,
vieram favorecer, exclusivamente, a po-
pulacio da ciasse média para cima.

Os artesdos beneficiaram-se com a
alta dos precos, passando & levar pa-
drio de vida mais elevado. Os opera-

rios qualificados tornaram-se, gragas a
sua experiéncia e técnica, mais hecessa-
rios e melhoraram de condi¢do, o que
lhes foi proporcionado, inclusive, pela
formacao de sindicatos e trade-unions,
que o8 defendiam junto aos patrdes.

Os pequenos Iojistas e seus emprega-
dos também lucraram, elevando o seu
nivel de vida, muito embora, conforme
observam o0s estudiosos da matéria, nio
tenham modificado os seus habitos.

Os membros das profissdes liberais
cresceram em nimero, aproveitando-se,
indiretamente, do progresso e da am-
pliagio dos negdcios.

A vida passou a ser mals abundante
e fértil para ésses favorecidos. O au-
mento dos bens e rigquezas atenuou as
diferencas antes existentes entre nobres
e ricos, que passaram a se ligar, con-
fundindo-se em casamentos e unides
comerciais, exceto em determinados
paises onde, devido & tradicdo milenar,
4 nobreza repugnava misturar-se com
outras classes soclals.

Os progressos da técnica, no entanto,
trouxeram maiores desigualdades so-
ciais. A grande massa da populagio
européia, nos fins do séeulo XIX, era
ainda constituida de camponeses. Ha-
viam melhorado no aspecto juridico,
mas nac no que dizia respeito ao seu
nivel de vida. Suprimiram-se as desi-
gualdades legais, aboliram-se os direi-
tos senhoriais, extinguiu-se a escravi-
dio. As desigualdades reais, n&o obs-
tante, subsistiram: riqueza, instrugio,
nivel social, héabitos, vestuarios, manei-
ras ete. Os servos, libertos e agracla-
dos com pequenos pedagos de terra, nio
conseguiam, devido a taxas e impostos
elevados, 0 necessario & sua subsistén-
cia, 0 qQue os fazia abandonar a terra
¢ procurar emprégo nas cidades. Os sa-
larios agricolas, por sua vez, nag acom-
panharam o custo de vida. A soma dés-
ses fatores contribuiu para o éxodo dos
camponeses para as cidades, onde, a
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seu turno, os operarios menos qualifi-
cados estavam passando fortes priva-
¢cOes, conseqiientes das crises de falta
de frabalho ocasionadas pela concor-
réncia da méquina e da tecnologia.

Os estudlosos dessa matéria aflrmam
que apesar de terem os economistas en-
sinado que o numero de filhos em cada
familia deveria crescer com a possibl-
lidade de alimenta-los, ocorreu o in-
verso. Os ricos passaram a controlar
a hatalidade, com vistas a dar mais aos
seus filhos, mantendo-os em situacio
social elevada, € o8 pobres passaram a
constituir familias de prole cada vez
mals elevada, sem nenhuma previsio.
O indice populacional, em consegiién-
cia, cresceu de maneira assustadora
entre as classes mais miseravels, espe-
cialmente nas cidades, devido ao gran-
de afluxo dos trabalhadores do campo.
Hssa imensa massa de trabalhadores,
constituida pelos mais desprotegidos
econdmicamente e concentrada nos
grandes centros urbanos, passou a ser
conhecida e denominada como “prole-
tariado urbano”.

A miséria, a fome, a instabilidade, o
desamparo, a inseguranca de sua gran-
de maloria, tornou essa massa popula-
clonal um fator de preocupagiio para
os governantes, umsa vez que vitimas f4-
cels dos agitadores, dos instigadores,
dos criadores de teorias perniciosas &
sociedade.

As condigbes de vida entio existentes,
as relacdes entre patroes e empregados,
dentro do liberalismo adotade & época,
de nao-intervencio do Estado em suas
relagbes — o laisser faire — estavam
ocasionando, por sua vez, uma tremen-
da exploracio do trabalho humano. Os
menos favorecides pela fortuna nada
mais eram do que vitimas da ganancia
e o esbulho dos ricos. Em conseqiién-

cia, as condigfes de trabalho — mise-
ravelmente mal pago — eram as piores
possiveis: desconférto, méa higiene, du-
ragio extraordiniaria de trabalho etec.

As massas proletarias, assim, sofren-
do todo tipo de Inseguranga, miséria
e injustica, comecaram a se unir e a
serem arrastadas por uma ideologla so-
cial extremista, organizando-se para
lutar contra as suas precérias condi-
¢oes de vida, mas, 20 mesmo tempo,
pondo em risco a estabilidade dos Es-
tados, uma vez que tal fato estava le-
vando os povos da Europa as revoltas
e revolucdes, como aconteceu na Franca.

Assim, por motivos de ordem politica,
ideolégica, econdmica e juridica, os go-
vernos foram sendo forcados, com vis-
tas & sua propria estabilidade, a voltar
a sua atencéo para a solucdo dos pro-
blemas da classe proletiria, conceden-
do-lhes maior amparo e protecdo esta-
tal, intervindo diretamente na adogio
de medidas que lhes dessem malores e
melhores condicbes de trabalho e de
vida. Surgiram, entdo, as primelras
idélas de seguros sociais.

Segundo J. J. DUPEYROQUX (20),
desde 1854 uma lei prusslana dava as
comunidades e as autoridades locais
autorizagio para criar fundos-doenca,
impondo uma filiagdo obrigatéria dos
assalariados. A Baviera, 0 Wurtembur-
go e o Ducado de Baden adotaram, de
1869 a 1875, disposicoes semelhantes, A
legislagdo social prusstana, cumpre no-
tar, colocou marcos importantes no se-
tor dos acldentes do trabalho e das
doencas profissionais.

Coube a BISMARCK, ¢ grande esta-
dista alemio, no entanto, a implanta-
¢do dos seguros sociais. Tendo em vis-
ta a situacio existente, que previa ca-
lamitosa, ¢ com o fim, também, de
amenizar a sua politica de repressao,
teve necessidade de iniciar uma outra,

20) J. J. DUPEYROUX, cb. cit.,, pég. 41.
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de reformas sociais, contrabalangando
e arruinande a influéncia dos socialis-
tas, ¢ que velo a fazer com a Implan-
tagdo sucessiva de trés leis de seguro
social, A primeira, criando o seguro-
enfermidade, em 1883, a segunda, o se-
guro de acidentes do trabalho, em 1884,
e, finalmente, a terceira, o seguro-in-
validez e velhice, em 1889.

Essas lels soclals, iniclaimente, abran-
giam a certos trabalhadores da Indds-
tria, com salario inferior a uma deter-
minada quantia, que constituiam os
mais deserdados e, portanto, o3 descon-
tentes do proletariado urbano. Poste-
riormente, foram sendo estendidas a
outros assalarlados.

Como ésses empregados, quando viti-
mas de wm désses riscos sociais, perdem
a sua fdrca de trabalho, gue € a sus
tinica fonte de riqueza, com & conse-
giiente diminuigio de ganho, 08 segures
sociais, através da outorga de presta-
¢bes, compensavam essa perda, propor-
cionalmente ao salario perdido, com as-
pecto indenizatorio e ndo de favor pi-
blieo. Os seguros sociais alemfes apa-
receramn como uma adaptagio do slste-
ma de mutualidade antes existente,
com o carater obrigatorio, obedecendo
a reparticiio dos encargos financelros a
novos principios — empregado, empre-
gador e Estado. Essa legislagdo, que fol
fruto do momento politico, implantada
por BISMARCK na Alemanha, em 1883,
permaneceu quase a Unica no género,
mas, pouco a pouco, foi se estendendo
& todos os palses do mundo, como ex-
pressao de uma &nsia de justica e de
dignificagéio humana. Primeiramente,
pela Ausiria, e, trinta ou quareniz anos
depois, pelo Reino Unido, pelos paises
da Europz Continental, Riissia e Japao,
os diversos sistemss de seguro soclal
obrigatéric foram sendo criados.

De todos 03 esforcos, individuais e co-
letivos, realizados através dos tempos,
para enfrentar os riscos yue ameagam

a vida do ser humanc € & capacidade
de sustentar do individuo, o seguro so-
cial representou a forma até entdo mals
perfeita, como o0 demonsirou a expe-
riéncia.

Atualmente, segundc o mestre me-
xicano, MARIO DE LA CUEVA (21}

“a) El seguro social es una parte
de la previsidon social y desfrutsa
de los caracteres del derecho
del trabajo, aun en el supuesto
de su extensién 3 quienes no
son sujetos de una relaclon de
trabajo;

b) El seguro social es una organi-
zacién econbmico-legal Qirigi-
da o vigilada por el Estado, esto
es, supone una corporacion in-
corporada o descentralizada del
Estadso;

¢) EIl seguro social participa de las
formas del seguro privade, pero
difiere de €l en su fundamento
¥ en sus propositos;

d) El sepuroe soclal protege a la
clase trabajadora (hacemos, de
momento, exelusién de su posi-
ble extension), o ses, tlende a
la. prevencién y reparacién de
los riesgos que pueden afectar
a los trabajadores;

e) El seguro social garantiza a los
trabajadores contra los riesgos
naturales y sociales;

f) El seguro social compensa la
pérdida de la capacidad de tra-
bajo y de ganancia. Cuando
hablamos de log Tiesgos profe-
sionales sustuvimos la tesis de
que la indemnizacion que ha de
pagarse a los trabajadores de-
ve tomar en cuenta no sola-
mente la pérdida de las facul-

a21) MARIO DE LA CUEVA, YPerecho Mexicano
del Trabajo, Tomo II, pags. 192 e 103 — Mé-
xico, 1961.
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tades fisicas, slno, particular-
mente, la disminuicién de la
capacidad de ganancia; en esto
aspecto, la legislacién universal
necesita de una reforma, pues
las dos ideas, si blen se comple-
mentan, son, no ohstante, dis-
tintas.

g) El seguro social debe procurar
una compensacidon adecuada, en
el supuesto de la realizacion de
los Tiesgos gue oubre,

En sintese de los elementos del se-
guro social sugerimos la seguinte
férmula; El seguro social es la par-
te de la prevision social obligatoria
que, bajo la administracién o vigi-
lancia del Estado, tiende a preve-
nir o compensar a los trabajadores
por la pérdida o disminucion de su
capacidad de ganincia, como resul-
tado de la realizacién de los riesgos
naturales y sociales a gque estin
expuestos.”

Qutros eventos, no entanto, danosos
para a coletividade, existem e necessi-
tam de amparo, incluslve preventivo,
com vistas & trangiiiidade geral da

grande familia humana.

As modalidades de protegdo foram
sendo ampliadas. Surgiram, a seguir,
as primeiras idéias de “Previdéncia So-
cial’ que, conforme se depreende da de-
fini¢io dada acima pelo mestre mexica-
no, englobou os ‘seguros sociais”.

IX — PREVIDENCIA SOCIAL

Depois da Primeira Grande Guerra
houve, praticamente, como que uma
corrida nesse setor. Comegaram a sur-
gir, por todos os lados, novas leis, am-
pliando e melhorando o campo dos se-
guros sociais.

Passou-se, assim, & Previdéncia So-
cial, & previsdao do dano, a0 amparo a0s
assalariados com vistas a prevenir, além

de combater o risco sob tédas as formas.
A previdémela soclal, désse wmodo, en-
globou o setor assistencial, bem como
o0 dos seguros sociais.

GARCIA OVIEDO
essa matéria, ensina:

(22), analisando

“Motivo constante de sobresalio y
temor ha de ser, tanto para el obre-
ro cuanto para quienes, como €l
viven al dia, la situacidn en que
habrin de quedar cuando una ad-
versidad los prive, temporal o de-
finitivamente, de sus ingresos. Has-
ta ahora, la beneficencia era el re-
medio obligado de esta situacidn.

Mas la beneficencia es, en los tiem-
pos actuales, coza juzgada depresi-
va, en clertos medios. A la concien-
cia del trabajador modernc repug-
nam instituclones que estima in-
compatible con su dignidad perso-
nal y de clase. Ademas, la benefi-
cencia actita cuando el mal sobrevi-
no, y es preferible prevenirlo y evi- .
tarlo. La politica social moderna ha
ideado otros procedimientos subs-
titutivos de Ia beneficencia, mds
acordes con el espiritu de nuestro
tiempo. Estos procedimientos son
los de la previsién, en que plasman
sentimientos propios de una Huma-
nidad mas civilizada. La previsién
es cosa preventiva. Tiende a evitar
el riesgo de la indigencia. Prevé.
Ataja el dafio. Esta es su funcién.”

MOACYR VELLOSO CARDOSO DE
OLIVEIRA (2%) conceitua a previdéncia
social como “a organizacéo criada pelo
Estado, destinada a prover as necessi-

22) QGARCIA OVIEDO, Tratadoe Elemental de De-
recho Social, Madrid, ed., 1934, phg. 607,

23) MOACYR VELLOSO CARDOSO DE OLIVEI-
RA, A Previdéncia Social Brasileira e sua
Nova Lel Orgéinics, Rlo, 1961, pdg. 12.
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dades vitais de todos os que exercem
atividade remunerada e de seus depen-
dentes, nos eventos previsiveis de suas
vidas, por melo de um sistema de segu-
ro obrigatério, de cuja administracio e
custelo participam, em maior ou menor
escala, ¢ proprio Estado, os segurados
e as emprésas.”

Esclarece, ainda o mesmo autor, exis-
tirem trés pontos caracteristicos, sem
os quals a “previdéncia social” nao sub-
siste: 1.9} o carater estatal, embora com
a participacao direta, no custeioc e na
gestdo, dos particulares interessados;
29) a finalidade essencial: prover aos
eventos ou riscos sociais, tals como a
doenc¢a, a invalidez, a velhice, a morte
e a natalidade; 3.°) a forma econdmica
de sua realizacdo, que é o ‘‘seguro so-
cial” obrigatoério.

O concelto de “previdéncia social”,
no entender de SUSSEKIND (24) é
“mals amplo do que o de seguro soclal,
eis que, além dos seguros, abrange as
medidas assistenciais realizadas pelas
institui¢des seguradoras, visande ao
bem estar dos seus segurados. Por isso
mesmo, aqueles gque consideram a ex-
pressao “seguro social” como equivalen-
te a “Previdéncia Social” restringem,
inadeguadamente, o contetido desta.”

A previdéncia social ampliou as for-
mas de protecio existentes, estenden-
do-as a outras categorias de trabalha-
dores, abrangendo niéoc sémente aos as-
salariados como, também, num sentido
horizontal, ags Independentes.

Demonstrando a preocupacio e o in-
terésse de todos os povos nesse setor,
basta lembrar gque fazem mencio ex-
pressa aos seguros sociais e a previdén-
cia soctal, entre outras, as Constituices
{25) dos seguintes paises: Brasil (ar-
tigo 157, XVI), Bulgaria (artigo 175),
Tcheco-Eslovaquia. (artigo 23), Costa
Rica (artigo 73}, Equador {art. 149), Es-
panha (art. 28), Guatemala (arts. 58,
14, e art. 63), Hungria (art. 47), Itélia

(art. 38), Iugoslavia (art. 38), México
(art. 123, XXTX), Nicaragua {(art. 85),
Paraguai (art. 14), Panami (art. 146),
Peru (art. 48), Polénia (art. 60, I), Re-
piblica Arabe Unida (art. 20), Repibli-
ca Federal da Alemanha (art. 74, 12),
Republica Popular da Alemanha (art.
16, 3), Roménia (art. 20), Suica (art. 34
bis, e 34 quater), Urugual (art. 67).

Tenta-se, atualmente, desvincular a
previdéneia social da férga de trabalho
propriamente dita, ou melhor, do vin-
culo até entdo existente com o trabalhe
€, por essas razdes, as discussdes mais
variadas tém surgido: se a previdéncia
social ainda se encontra no campo do
Direito do Trabalho ou se j4 se desli-
gou completamente déste.

ERNESTO KROTOSCHIN (2%) enten-
de que:

“La previsién social no se limita a
un sector tan determinado de la
poblacién como debe hacerlo el de-
recho del trabajo. Su ratio consiste
menos en la creacion de normas de
conducta alrededor del factor tra-
bajo — reducidas en su aplicacion
a trabajadores y empleadores —
que en ia creacion de tales normas
con respecto a la vida general de
sectores mas amplios.”

24) BSUSSEKIND, ob. cit., pég. 43,

25) m) MIRKINE-GUETZRVITUH, Les Constitn-
tions Emropfenes, 1951; b) ANTONIO ZAMO-
RA, Digesto Constitucional Americano, Bue-
nos Alres, 1858; c} A Constituicio da Repi-
blica Arabe Unlda, Servige de Imprensa da
Embeixada, ed. 1964; d) Constitution de La
Republique Populaire de Bulgatle, tradugio
de Stantcho Djoumaliey, Sofis, 1084: e)
Constituclon Politlea de La Republica de
Costa Rica (7 noviembre de 1949}, Imprenta
Nacilonal, 1965; 1) Constitution de La Repu-
blica Popular Hungara, Revue Hongroise, Im-
prenta Uoiversitiria Budapest, 1959; g) The
Constitution of the Socialist Federal Repu-
blic of Yugoslavia, Beograd, 1963.

26) ERNESTO KROTOSCHIN, Instituclones del
Dereche del Frabajo, Buenos Aires, 1947,
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Parece, entretanto, que a razdo, no
momento, encontra-se com MARIO DE
LA CUEVA (27), que afirma ser a pre-
vidéncia soclal, por enquanto, um setor
do Direitc do Trabalho, muito embora
reconheca que a sua idéia esteja pro-
curando romper éstes moldes para pro-
jetar os seus beneficios a todos os ho-
mens, o que, no entanto, na realidade
atual, alnda nfo ocorre.

X — AMERICA LATINA

O seguro soclal, com suas transfor-
maches, relativamente aos paises euro-
peus, tardou alguns anos a aparecer nas
Repiiblicas Americanas. Teve, no en-
tanto, um desenvolvimento extraordind-
rio, devido, talvez, & natureza latina
désses povos que, entusiasmados, lan-
¢aram-se, alguns, sofregamente sbbre a
idéla, & qual deram nova orlentagio,
muito embora mantendo, em suas li-
nhas pgerais, o pensamento ocidental.

MANUEL DE VIADC (28), da Confe-
réncla Interamericana de Seguridade
Soclal (C.I1.8.8.), sObre tal fato assim
se expressa:

“Do ponto de vista politico, as
crientactes latino-americanas se-
guem as orientacdes gerais do pen-
samento ocidental, harmonizando
seus planos e projetos com os da po-
litica soclal, econdmica e sanitéria
dos governos, conferindo-lhes assim
uma importincia maior como obras
do govérno, em conseqiiéncla mesmo
das condicoes particulares do de-
senvolvimento econdmico e politico
do subcontinente.

As velhas concepcdes se transfor-
mam e adquirem uma nova fislono-
mia nas novas terras, adapiando-se
a4s novas realidades da industriali-
zacho econémica. Importantes, vi-
vas, protelformes, as novas con-
cepcdes € suas repercussdes socials

ndo poderiam entretanto fixar-se
numa concepeio americana estd-
vel,”

Os mais variados sistemas, poils, fo-
ram sendo implantados, alguns conce-
dendo o maior nimero possivel de be-
neficios, através de leis fabulosas, ou-
tros, extremamente cautelosos.

Conforme o mesmo autor, “s apHca-
¢io pritica das lels nem sempre estd
de acordo com o8 textos juridicos, mas
considerando-se as imperfeigbes, cons-
tata-se, apesar de tudo, um progresso
efetive que é, as vézes, lento e pouco
profundo™, Frisa que os fundamentos
da nova idéla na América Latina “tém
por base a liberdade e a dignidade,
atributos essenciais e inaliendvels da
personalidade humana”, principlos sem
0s quais ndo poderia existir.

Uma das particularidades da orlenta-
¢ao latino-americana, nesse setor, é a
de ter deixado de lado, para & conces-
sdo dos beneficios, a prova do *“estado
de necessidade” {(means test), basean-
do-a na execugiio de um trabalho, s6-
hre ¢ qual repousa o direito 4 sus con-
cessio, Essa protecdo nao visa, dessa
forma, somente aos assalariados, como
nos regimes classicos, uma vez que
abrange empregados e empregadores,
em razio de sua contribuicao. Fof es-
tabelecido, assim, o direito ndo sdomente
a ums Ssegurancs minima, baseads na
necessidade — tdo lesiva & moral dos
trabalhadores — mas a prestagdes com-
plementares superiores, fundamentada
no concurso trazido pelos interessados.

Os novos sistemas latino-americanos,
no entanto, muito embora a boa von-
tade com que foram langados, as idéias
modernas adotadas, pecaram por falta
de base financeira, atuarial, sem a qual

27) ;léAR]éO DE LA CUEVA, ob. cit, tomo II,

28) MANUEL DE VIADO, Tendéncias da Segu-
ridade Soclal na América Latina, Revista
Industriarios, n° 34, agdsto de 1953,
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nio podem existir ou, pelo menos, nio
produzem, em sua totalidade, os fins a
que Se destinam.

Tal fendomeno é de faell compreensio
e deve ser atribuido & natureza espe-
cial das condighes existentes na Amé-
rica Latina, a diversidade dos fatéres
que influem nos povos que a compdem,
4 sua formacho étnica, demografica,

cultural, econdmica, social e politica.

RICARDO R. MOLES (28), técnico
da O.N.U. e Chefe do Departamento
de Investigacies Socials do Instituto
Nacional de Previdéncia Social da Ar-
gentina, salienta que:

“Em vérios sentidos a América Latl-
na é um complexo cultural nio in-
tegrado definitivamente, em que os
processos de transformacido sao
mais slgnificativos que suas estru-
turas permanentes. O fendémeno da
instabilidade politica que pretere
seu desenvolvimento econdmico e
social pode ser sclucionado ou pelo
menos atenuado em seus efeitos,
melhorando as condigbes de vida,
contribuindo para uma distribuic@o
mals justa e equitativa da riqueza,
facilitando o aproveitamento de
seus recursos atuais e potenciaiz e
procurando, mediante um desenvol-
vimento econémico e social integral,
relative compensacdo e equilibrio
das f0rcas politicas e dos grupos
sociais. A Seguridade Social desem-
Penha papel decisivo nesse processc
pela sua contribuigdo direta ao de-
senvolvimento econdmico e pela sua
influéneia no nivel de vlda, pela
consciéncia de responsabilidade e
solidariedade que cria nos indivi-
duos e porque estabelece as condi-
¢Oes necessarias para que cads pes-
s0a € cada povo disponha de au-
téntico bem-estar, livre de amea-
cas e recelos. Na medida em gue se

cumpram tais objetivos, a América
Latinag poderd reafirmar seu espi-
rito democritico e consolidar o des-
tino de suas comunidades nacio-
nals.”

Urge, assim, que ésses sistemas sejam
corrigidos e aperfeigoados, a fim de que
possam cumprir com a sua elevada e
importante missfo, com & sua destina-
c¢ao historica: a de amparar a tida a
populagdo dos paises.

BERYL, FRANCK (3%), da Organiza-
¢io dos Estados Americanos, diz que “a
maloria déles deveria tratar de corrigir
em seus sistemas de seguro social o que
produz resultados econdmicos adversos,
como por exemplo a aposentadoria pre-
matura; o pagamento de vultosas im-
portincias como indenizacio por anos
de servico; o pagamento excessivamen-
te generoso em face da aposentadoria
ou enfermidade, que equivale a salarios;
e o uso de fundos de reserva em em-
préstimos pessoals para o consumo.”

Esta absolutamente certo o eminente
técnico. Esqueceu-se, no entanto, que,
dentro da mentalidade latino-america-
na, nio se pode retirar ou restringir
vantagens ou beneficios jA concedidos
aos trabalhadores, uma vez que tal fato
geraria intrangiiilidade, descontenta-
mentos, inseguranc¢a e mal-estar social,
sentimentos ésses totalmente antagdni-
cos as finalidades da previdéncia social
que, ao contririo, deve contribuir para
o equilibric e trangiiilidade social.

Evidentemente, alguns dos defeitos e
lacunas podem ser sanadas e evitados,
mas os beneficios ja existentes tém de
ser postos em pratica -— e podem sé-lo.

29) RICARDO R, MOLES, Instabilldade Politica,
Desenvolvimento Econdmice e Seguridade
Social na América Latina, Revista Indus-
tridrios, n.? 83, outubro de 19481,

30) BERYL FRANCK, A Seguridade Social na
América Latina, Revista Industriirios, n.% 87,
Junho de 1982,
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E imperioso, entretanto, para a con-
secugdo de tal finalidade, que os sis-
temas sejam remodelados de acérdo
com as técnicas mals modernas, em
moldes praticos, utilizando-se a expe-
riéncia dos outros povos, mas adaptan-
do-as a0 pehsamento do povo e s par-
ticularidades do continente latino-ame-
ricano. Nio & tarefa facll, uma vez ser
muito mals complexo modificar-se um
gistemg de mais de trinta anos de exis-
téncia do que implantar-se um névo,
onde nada ou praticamente nada exis-
te. Isso, no entanto, pode e estd4 sendo
felto na América Latina, dentro de uma
mentalidade atlva e dinimlica, que am-
plia cada vez mals os conceltos tradi-
clonals existentes, com vistas a, talvez
num futuro bem proximo, atingir o que,
modernamente, se denomina “seguran-
¢a social”.

Papel preponderante para a correcgéo
€ implantacio de sistemas legals em ba-
Ses perfeitas, em bases técnicas, tém
desempenhado os organismos interna-
clonais que através do estudo perma-
nente, da observagio do que a pratica
tem demonstrado, procuram corrigir as
distor¢des, procuram elevar os nivels
dos diversos regimes existentes, acon-
selhando e orientando técnicamente aos
Governos.

A Organizagao Internacional do Tra-
balhg, por exemplo, desde 1919, em tra-
balho pertinaz, de observagao continua,
de estudos permanentes, realizados por
comissfes técnicas, em Conferéncias,
tem conseguido, paulatinamente, im-
plantar entre as Nacbes o desejo de
realmente tornarem os seus sistemas de
seguro social capaZes de atender As ne-
cessidades de seus povos. Outras or-
ganizagdes, como & Associacic Interna-
cional de Seguranca Social (A.1.8.8.),
3 Conferéncia Interamericana de Segu-
ran¢a Social (C.I.8.8.), e a Organlza-
cio Ibero-americana de Seguranga So-
clal (0.1.8.5.), ligadas 4 O.I.T. e &

O.N.U., continuamente espalham os
seus ensinamentos, através de publles-
¢O0es, revistas téenicas, reunifes, confe-
réncias, congressos ete., contribulndo
grandemente pars essa melhorig,

E, assim, pouco a pouco, os Governos
vio vendo a necessidade de serem mo-
dificados os regimes, adaptando-os &s
técnleas mals modernas e perfeitas, que
permitam a verdadeira consecugiio dos
seus pbjetivos.

XI — SITUAGAO BRASILEIRA

O Brasil encontra-se, atualmente, na
fase da ‘“Previdéneia Social” propria-
mente dita, gue ampara nio sdbmente
aos trabalhadores dependentes como,
também, aos independentes e pessoas
de suas familias.

A Lei n° 3.807, de 1860 (Lel Orghni-
ca da Previdéncis Social), marcou ums
nova época, marcou uma transigio de
grande lmportdneia na histéria previ-
denciaria brasileira: remodelou tudo
que havia nesse setor, dando malor am-
plitude, malor relévo, malor importin-
cia a ésse campo de atividade.

A Previdéncia Social, até entdo, esta-
va espalhada da forma mais difusa e
complexa possivel, Cada Instituto Pre-
videnciario com a sua legislagio pré-
pria e especifica. Cada segurado rece-
bendo os beneficlos mais variados, uns
com direite a multo, outros a pouco,
conforme pertencessem a éste ou aque-
le Instituto. Tornava-se, assfm, neces-
sarla a reestruturacio total, a unido
désses beneficios dentro de um sistems
legal Onico, que desse a todos o mesmo
tratamento juridico-legal, conforme dis-
pde a Constituicio. E isso foi felto.
Houve, no entanto, um pouco de tem-
peramento latino no equacionamento
do problema, tendo prevalecido o exa-
géro.



SETEMBRO — 1966 87

Conforme salienta ESTANISLAU FIS-
CHLOWITZ (31), a Lei Organica con-
cede nada menos que sete beneficios em
dinheiro — auxilio-doeng¢a, aposentado-
ria por invalidez, aposentadoria por ve-
lhice, aposentadoria especial, aposenta-
dorla por tempo de servigo, auxilio-na-
talidade, pecilio, Nada menos do que
quatro prestacdes pecuniarias a depen-
dentes — pensio, auxilio-reclusio, au-
xflio-funeral e pecilio. Além désses,
abrange seis setores de assisténcia:
quanto aos segurados — assisténcia fi-
nanceira; quanto aos beneficiarios em
geral — assisténcla médica, alimentar,
habitacional, complementar, reeducati-
va e readaptagdo profissional. Isso,
além de outras formas, sui generis, de
intervencéo.

Com a sua autoridade de téenico da
O.N.U. junto & O.1I.T., o mesmo autor
afirma:

“Francamente, nao existe no mundo
inteiro leglslacao de Seguridade So-
cial, capaz de encarregar ésse setor
da concessio de dezessete (17) be-
neficios de cardter obrigatério, o
que, afinal de contas, quer dizer gque
se reserva aos beneficiirios direlto
subjetivo, liquido e incondiclonal, a
requeré-los, uma vez apenas satis-
feitas as respectivas condicdes aqui-
sitivas.

Com efeito, o seguro social néo po-
de ser encarado como panacéia ma-
glca, capaz de curar todos os males
nas condicdes de existéncia das
classes que lhe sfo filiadas, mesmo
dentro do combate & inseguridade
social,

Tem as suas limitagbes maximas
naturais, que nao podem ser arbi-
trariamente desprezadas, sem que

isto acarrete dificuldades econdmi-

cas insuperaveis.”

E comum ouvir-se falar que o Brasil
possul leis sociais de grande alcance,
as mais modernas do mundo, do melhor
quilate, de grande progresso, de grande
evolucdo. Realmente, isso ocorre. As
leis trabalhistas, as leis previdenciirias
brasileiras podem ser classificadas co-
mo das melhores do mundo. Mas, & pre-
ciso pensar, também, que nao basta a
existéncia de leis boas, no papel. E ne-
cessarlo, é imperioso, sejam aplicadas
corretamente na pratica, o gque nio vem
sendo feito, por falta de base.

Urge, agora, que se corrija essa si-
tuacgdo, que se dé corganicidade a essa
Previdéncia, possibilitando a criagio de
um sistema gue va realmente funcionar.

O que se torna necessario néo é dar
mais beneficios para uns poucos, nio é
criar mais vantagens para uns poucos,
e, sim, arranjar a maneira de concre-
tizar, de tornar reais a concessio dés-
ses beneficios, nAdo somente para as
classes j& amparadas, mas, também,
num sentido horizontal, para as demais.

Nio se fale em tirar ou negar qual-
quer vantagem. Nao é possivel, depois
de se conceder, voltar atris. E necessa-
rio, entlo, que se planeje, que se estu-
de, que se dé forma técnica, atuarial,
financelra, para a realizacdo do que
existe na lei.

Alguns dirao que as observagdes acima
sdo exageradas, que a Previdéncia So-
cial Brasileira funciona a contento, pos-
suindo, sdmente, alguns sendes.

Por ocasiio da apreciacio, pelo Sena-
do Federal, da Convengido n.° 102, de
1952, da O.I.T. (Projeto de Decreto Le-
gislativo n.° 30, de 1964, no Senado),
essa Casa do Poder Legislative teve que
rejeitar a ratificacho da mencionada
Convengio, uma vez que o Brasil nén

31) ESTANISLAT FISCHLOWITZ,
Cruclals da Previdéncia Social Brasileira emn
1984, Fundagho Getidlic Vargas, 1064,

Problemas



88 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

possuia condigdes técnicas capazes de
permitir o cumprimento das “normas
minimas de seguridade social” estabe-
lecidas. Segundo InformagGes prestadas
pela Comissio Permanente de Direito
Social do Ministério do Trabalho e Pre-
vidéncia Social, ¢ regime de acldentes
do trabalho existente discrepava do
adotado na Convencéo, o sistema previ-
denciario brasileiro nic amparava,
ainda, a 50% dos assalariados do Pais
e nio concedia protecio aocs residentes
estrangeiros no percentual minimo exi-
gido.

O Brasil, assim, nfio se encontra em
condicdes de poder cumprir com o mi-
nimo exigido pela mencionada Conven-
¢ao.

Dessa forma, o trabalhador do campo
continua desamparado, o trabalhador
do interlor do Pais continua sem saber,
sem conhecer os seus direitos, sem ter
a quem gpelar, sem receber nenhum be-
neficio. Os favorecidos pela Previdén-
cia Soclal encontram-se nos grandes
centros urbanos e isto porgque, devido a
tais deficiéncias e erros téenicos, atua-
riais, a Previdéncla nio pode, ndo tem
condigdes de penetrar no interior. Nao
ha, portanto, uma justa redistribuicéio
dos valdres recebidos — o gue tem dado
origem aos clamores mais variados e
corretos.

Veritica-se na pratica, portanto, que
essa bela legislagio que ai existe nads
mais faz do que amparar & uns poucos,
devido a varios fatdéres que, lastima-
velmente, ocasionam o fracasso dessa
Previdéncia. Entre outros elementos,
podem ser citados: a falta de pagamen-
to pela Unido da sua parte, sempre em
atraso, a falta de recolhimento das
contribuicdes, na época prépria, por
grande parte dos empregadores, sem
que sejam aplicadas as sancdes legais
previstas e o0s gastos administrativos
exageradoes.

Todos os Iatores acima mencionados
trazem a manutencio da Previdénels

Socizal para uma falxa minima, uma
populacéo ativa reduzida, que sustenta
€m seus ombros uma grande maioria a
receber beneficios, sem nada obter em
contrapartida.

Acusar e atacar & ficil. Construlr é
mais dificil. Legislar bem &, igualmen-
te, muito dificil. Mas pode ser feito e,
sem divida alguma, o serd pelos legis-
ladores brasileiros, que tém sempre a
maxima boa vontade, a intencéo de
acertar. A situacfio atual pode ser cor-
rigida, pode ser sanada, através da im-
plantacio de novas leis, que nao criem
mais vantagens ou beneficlos, mas tor-
nem exeqiiiveis o8 que existem, através
da adogdo de medidas que a observa-
¢do da experiéncia reallzads pelos ou-
tros povos e o estudo sistemditico e téc-
nico permitem sejam encontradas.

J& é tempo, portanto, de um pouco
mals de evolucdo nesse setor, a fim de
caminhar-se resolutamente rumo a “Se-
guranc¢a Soclal” que todos 08 povos es-
tio procurando ohter.

E necessirio, entretanto, que Isso
aconteca de manelra solida, concreta,
positiva. E tal fato s6 é possivel atra-
vés de uma planificacio e de um estu-
do sincero, realizado em bases téenicas,
perfeitas, uma vez que qualguer altera-
gdo Ir4 atingir, profundamente, a nada
menos do que a oltenta milhdes de bra-
sileiros. Pensando néles, que formam
um povo jovem, bom, alegre e bem dis-
posto, pensando nessa Nacdo que, sem
divida alguma, tem o seu lugar reser-
vado, predominante, no Futuro da Hu-
manidade, é que se torna indispensd-
vel um planejamento mals seguro, mais
consclente, mais honesto e sincero, mals
técnico e perfeito.

As paixBes, os interésses pessoals,
imediatistas, as divisdes de classes ou
categorias, preclsam ficar de lado. As
improvisacoes, as “criacdes aéreas”, as
demagogias, tém de ser abandonadas,
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com vistas a um trabalho realmente
produtivo e eficiente.

E perfeitamente possivel, no Brasil,
implantar-se um regime legal previden-
ciario que funcione corretamente, que
venha trazer um amparo efetivo a to-
dos os necessitados, que contribua, de
forma real, para melhor e maior segu-
ranga de todos, dentro de um clima de
PAZ BOCIAL, tdo desejads.

Muitas medidas se impéem, a fim de
que & Previdéncla Social possa cumprir
corn as suas finalidades, possa dar a
todo cidadao o amparo a que éle anseia
e faz jus desde o seu nascimento. Até
mesnio a prepara¢do da juventude, das
novas geragdes, deve ser levada em con-
ta, ensinando-se a todos, através de um
trabalho sistemitlco de divulgagio, o
verdadeire significado de Previdéncia
Soclal, que s0 pode existir na base da
“solildariedade social”, que é uma inter-
dependéncia entre todos os membros do
organismo social da Nagdo, da vida de
um povo. 86 assim poderi ser mudada
a mentalidade até entdo existente: a
de obter mais vantagens, mais direitos,
a de conseguir “arranjos”. Nao é s6 re-
ceber, € saber também dar. A corregho
dos erros, evidentemente, virgé benefi-
ciar a todos, uma vez que proporciona-
rd uma redistribuicdo mais correta e
perfeita dos recursos financeitos nos
eventos que realmente precisam ser
atendidos.

Mas, cumpre frisar, isso s6 serd4 pos-
sivel se realizado em bases técnicas,
perfeltas, pois, as falhas, os erros, as
deficiénelas, s6 trazem o oposto: a des-
moralizacdio, o descrédito, ¢ desconten-
tamento popular. E essa base técniea
pode ser adquirida.

Como j& fol visto, existem organiza-
¢bes internaclonais que, anos a fio, es-
tudam ésses problemas, buscando a so-
lucdo mais correta e adequada para ca-
da caso, para cada situagdo. O Brasil,
por sua vez, possul técnicos do mais

alto padrdo, do mais alto nivel inte-
lectual. Nada impede, assim, gue se
juntem ésses elementos — técnicos na-
cionais e estrangeiros — e, apds a rea-
lizacdo do trabalho dos primeiros, se
peca o estudo e opinifio dos segundos.

Nio hd qualquer desdouro em solici-
tar ajuda técnica especializada de ou-
tros, especialmente se sdo componentes
de organizacles de cariter internacio-
nal, das quais o Brasil faz parte, e cujo
objetivo Gltimo €& o de obter solucdes
mals justas e adequadas s reais neces-
sidades do ser humano, com vistas 3
implantacio da Justica Soclal entre os
povos. Essa Justiga Social que, no di-
zer do Dr. LUCIO MENDIETA Y NURES
(32) “es la que trata de elevar las con-
diciones materlales y morales de exis-
tencia de los sectores desvalidos de la
sociedad, la que intenta borrar o cuando
menos atenuar al maximo las desigual-
dades soclales; 1a que da a todos los seres
humanos Ias mismas posibilidades para
el disfrute de los blenes de la vida y
de la cultura.”

Como se Vé, 0 amparo ao ser huma-
no, através dos tempos, vem evoluindo
sem cessar, as instituigdes vio se trans-
foermando continuamente, desde as suas
formas primitivas até as mals moder-
nasg, hum justo anseio dos homens em
obter, para todos, 0 que, modernamente,
se denomina “segurancga social”, cujo
conceito, sem davida, é idealistico. Mas,
com o trabalho sincero, honesto, de-
sinteressado e impessoal dos homens de
bem, com o© pensamento voltado um
pouco mais para a coletividade e me-
nos para os seus interésses pessoais, serd
algum dia alcancado.

Somente dessa forma, através de um
servico continuo, de um pensamento
ativo e dindmico, de uma a¢do constan-
te e construtiva, poder-se-& remodelar

32} Dr. LUCIO MENDIETA Y NURES, Introdu-
clén a la Sociologla de )a Seguridad Social,
Revista Seguridad Social, México, n.° 24, no-
vembro/dezembro de 1964.
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¢ Brasil, com vistas a dar ao povo bra-
sileiro tudo aquilo a que éle faz jus e
merece, porque é um povo bom e jovem
& habitar um pais imenso, de enormes
possibilidades, que se encontra em de-
senvolvimento constante, apesar dos pe-
sares.

E, 56 assim, com fé no porvir, com fé
no povo e na Patria Brasileira, plane-
jando e trabzlhando com sinceridade,
poder-se-4 construir, progredir, cami-
nhar e, finalmente, alecangar, algum dia,
a trangiiilidade, o progresso e o bem-
estar por todos tdo desejado.

1)
2)

3)
H
5)
B)
1)
8}

9)
10)

11)

12)
13)
14)
15)
16)

17)

18)
19)

20)
21)
22)

23)
24)
25)

26)
27)

28)
29)

30)

Y .-

BIBLIOGRAFIA

Prof. MIGUEL RUERTA MALDONADO, Revista Seguridad Soclal N.© 24, novembro-de-
zambro, México, 1963,

ARISTOTELES, A Politica, Edigées de Ouro, Cléssicos de BOlso, traducloc de Nestor Bil-
veira Chaves.

PAUL DURAND, La Politique Contemporaine de Sécurité Soclale, DALLOZ, 1953.
JACQUES DOUBLET e GECRGES LAVAU, Sécurité Soclale, THEMIS, 1961.
ARNALDO SUSSBEEIND, Previdéncla Social Braslleira, Rio, 1055.

CESARE RODDI, L'Assistenza Sociale, Giuffrd, 1954,

JEAN JACQUES DUPEYROUX, Sécurité Soclale, Précls DALLOZ, 1965

ARMANDO DE OLIVEIRA ASSIS, Compéndlo de Seguro Soclal, Funda¢fio Gettlio Var-
gas, 1963.

CARLOE G. POSADA, Los Seguros Soclales Obligatorlos en Espahia, Madrid, 1043

VLADIMIR RYS, Sociologia da Seguranca Social, Revista Mexicana del Trabajo n.0+ 3-4,
de 1965, Revista Ibercamericana de Seguridad Sccial n.o 2, de 1966, Revista Induastrifirios
nt 101, de outubro de 1963,

RICARDO R. MOLES: a) Historia de Ia Previsién Social en Hispanoamerica, Buenos Aires,
1962; b) Ingtabilidade Politica, Desenvolvimento Econbmico e Seguridade Soclal na Amé-
rica Latina, Revista Industridrios n.® 83, outubro de I96i.

ALFREDO GAETE BERRIOS, Manual de Seguridad Social, Santiago, 1949,

ENZO CATALDI, La Previdenza Soclalle Nelle Legislazione Straniere, Giuffrd, 1953,
MARIO DE LA CUEVA, Derecho Mexicano del Trabajo, México, 1861, Tomo II.
GARCIA OVIEDO, Tratado Elemental de Derecho Soclal, Madrid, ed. 1934.

MOACYR VELLOSO CARDOSC DE OLIVEIRA, A Previdéncia Boclal Brasilelra e a Sua
Nova Lel Orginica, Rio, 1561,

B. M URTZEVITCH, Les Constitutions Européennes, Presses Universitgires de
France, 1951.

ANTONIO ZAMORA, Digesto Constitucional Americano, Buenos Aires, 1958.

A Constituicio da Repfiblica Arabe Unida, Bervigo de Imprensa da Embalxada da Repi-
blica Arabe Unida, edighc 1964.

Constitntion de la Republique Populaire de Bulgarie,
Sofla, 1964.

Constitucién de la Repiiblica de Costa Rica (7 ¢ noviembre de 1949), Imprenta Naclonal,
1965,

tradugho de Stantcho Djoumaliev,

Constitucién de 1a Repiblica Popular HGngara, Revue Hongrolse, Imprenta Universitaris
Budapest, 1859,

The Constitution of the Socialist Federal Republic of Yugoslavia, Beograd, 1963.
Constitntion de la Républigue Populaire de Pologne, editions POLONIA, Varsdvia 1964,

Lei Fundamental para a Repiiblica Federal da Alemanha, texto em vigor em 1.° de margo
de 1665, Embaixada da Republica Federal da Alemanha.

ERNESTO EROTOSCHIN, Instituciones de Derecho del Trabajo, Buenos Alres, 1047.

MANUEL DE VIADO, Tendéncias da Seguridade Soclal na América Latina, Revista Indus-
tHarios n.° 34, agbsto de 1953.

BERYL FRANCE, A Seguridade Soclal na América Latina. Suas Relagdes com o Desen-
volvimento Econdmico. Revista Indusiridrios n.® a7, junho de 1962.

ESTANISLAU FISCHLOWITZ, Problemas Cruclals da Previdéncia Social Brasilelra em
1964, Pundacdo Getulio Vargas, 1964,

DR, LUCIO MENDIETA Y NUNES, Introducién a la Soclologia de la Seguridad Social,
Revista Seguridad Social n.0 24, novembro-degembro, México, 1964,





