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COMO INTRODUCAO

J& ha alguns anos se cogita da reforma de nossos cédigos. No govérno do
8r. Janlo Quadros tomaram-se as primeiras medidas nesse sentido, prosseguindo
na administracéo do Sr. Jodo Goulart e do Mal. Castello Branco, e, aparentemente
sem solugao de continuldade, no atual govérno do Mal. Costa e Silva.

De entremeio, houve durante ésse mesmo periodo diversas alteragdes na
legisla¢io vigente, modificando — nfo raro substanclalmente — o direito tradi-
cional. Nos altimos trés anos, principalmente, o Pais assistiu a uma desordenadsa
reformulacio de seu sistema juridico.
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Contamos atualmente com cérca de dezoito mil leis, algumas revogadas
totalmente € uma grande maloria apenas parclalmente, provocando um verda-
delro caos na ordenacao legal brasileira, 1sso sem contar a promulgagic de uma
Constituicdo bastante inovadora.

Conseqiiéncia inevitdvel, assim, que essa imensa caudal legislativa provocasse
discordéncia entre os que vivem nas ldes do Direlto Positivo e originasse conflitos
entre o5 estudlosos das ciéncias juridicas e sociais.

As Indagaces teriam gque fluir naturalmente:

Nas presentes clrcunstancias da vida brasilelra, atendem ésses preceltos ao
desejo de uma perfeita identidade entre os principios doutrindrios e as exigéncias
de ordem préatica?

Os novos ditames, tanto os constituclonals comeo os da legislagdo ordinaria,
contém, como ndo poderia deixar de ser, muitas inovacdes. Utels ou ilniteis?
Corretas ou Incorretas?

A andllse désses dispositivos, mesmo em sendo tdo-sdmente nos aspectos
relativos ac menor, seria —— além de tarefa superior & capacldade do autor —
empreitada longa e fastidiosa, inadequada para um trabalho da natureza déste.

E verdade que dos quinze anteprojetos de novos codigos previstos, apenas
onze foram concluidos, e entre éstes nao figura o Novo Codigo de Menores, Mas,
de gqualquer forma, encontraremos nos anteprojetos dos Codigos Civil, Penal e
do Trabalho matérias pertinentes aos menores. Bem assim na Nova Carta Magna
€ no labirinto legislativo das novas leis e dos decretos-lels.

O problema do menor, como tema apalxonante que &€ tem suscitado polémicas
interessantes entre juristas, educadores, psicélogos e soclélogos, com opinides as
mals diversas em relagio aos seus novos equaclonamentos.

O bradoe de alerta dessas autorizadas vozes é o tema principal déste trabalho.
Néle, quase nada a ser imputado ao autor, cujo objetivo foi — 20 pesquisar sdbre
& atual leglslacfio relativa ao menor — trazer afinal a lume observagdes crite-
riosas e de interésse para todos guantos se preocupam com a solugho de tfo
angustloso problema sbéclo-juridico.

Preccupagio téenica e Uterdria nédo existe. Apenas o desejo de ter — de
alguma forma — colaborado.

“Em nome da religido, disse o sublime gnosta, autor do
quarto evangelho: no principio era a palavra (in principlo
erat verbum); em nome da poesia, disse Goethe: no
principlo era o ato (im Anfane war die That); em nome
das cléncias naturals, disse Carus Sterne: no principto
era o carbono (Im Anfang war der Kohlenstoif); em
nome da fllosofia, em nome da intuicBo monistica do
mundo, quero eu dizer: no principlo era a firca, e a forga
estava junto ac homem, e o0 homem era a férea.

Desta férga, conservada e desenvolvida, € que tudo tem-se
produzido, inclusive’ o prépric direito, que em ltima
anilise ndo ¢ um produto natmral, mas um produto
cultural, uma obra do homem: mesmo.” oo

Tobias Barreto de Menezes
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I -~ CONCEITUACAO

“MENQR — No sentido téenico-
juridieo, empregado como substanti-
vo, deslgna a pessoa gque nido tenha
ainda atingido a maloridade. E, as-
stm, aguela gue nic tem ainda 21
anos completos, exigidos por lel,
para que seja considerada capaz.

Incapazes civilmente, os menores nio
podem praticar vilidamente atos ju-
ridicos. Se no periodo de incapacl-
dade absclutg (quando tém menos
de 16 anos), sao representados legal-
mente pelos pals ou tutdres. Quando
incapazes relativamente (malores de
16 e menores de 21), sdo assistidos
por seus representantes legais (pais
e tutdres).

Durante o periodo da incapacidade
absoluta, nada pode fazer o menor
por sug iniclativa, isto 6, sdmente
por si; os atos gue praticar serdo
nulos de pleno direito.

No periodo da capacidade relativa,
34 deve ser analisada a natureza do
ato e multos déles podem ser consi-
‘dérados validos. Casos hé, mesmo,
em gue a lel autoriza a sua pratics,
tais como os depdsitos nas Calxas
Econdmicas e o estabeleciments co-
mercial por economia propria. Neste
altlmo caso, mesmo, ha motive para
o pedido de emancipagio, pela gual
se supre o menor da idade legal,
bara que possa agir por sl mesmo.
Os menores, quando atingem & malo-
ridade, podem ratificar, para validar
juridicamente todos os atos Juridicos
praticados na vigéncia de sua inca-
‘pacidade relativa, como podem pedir
anulacdo de todos os que, praticados
por outrem, lhes tenham causado
lesGes.

Os menores dizem-se paberes e im-
piberes. E situagho que se revela
pelo desenvolvimento tisico da pes-
soa, em relacao -a08 Orgios genitais.
Os impiberes dizem-se infantes. Os
menores pukeres, adolescentes.

- 05 menores impuberes, por lei, sao

absolutamente incapazes; os pube-
res, relativamente.

Por principlo assente na lel penal,
08 menores de 18 anos sio irrespon-
saveis. Assimn, se prallcam ecrimes,
530 sujeltos a prescricdes especlais,
em virtude das quais serdo tomadas
as medidas de caritfer legal a respei-
to dos atos que praticaram e sobre
suas pessoas.” (1)

“MENOR ABANDONADQ — Geral-
mente, assim se diz do menor que se
encontra sem assisténcia, que nio
merece de outrem um trato ou vigi-
lincia préopria a sua idade,

Mas, em sentido propriamente juri-
dico, € a expressdo tomada, a tigor,

: para designar o menar que nao tem
- guem cwide de si, que se apresenta

sem um representante legal, com
a obrigacido de wigid-lo, atender
seus interésses e suas necessldades,
apciando-o e o orientando na vida.
Bste abandono -pode ser decorrente
de efetlvo abandono' por parte da-
gueles a gquem competiria essa vi-

- gilanela e assisténela ou por ndo

ter rtealmente quem cuide ou trate
de si.” (2)

Pedro Nunes, embora de maneira nao
tdo explicita, também define o Menor:

“*MENOR — Pessoa de qualquer sexo
gue alnda néo atingiu a matoridade,
que se verifica, no pais, aos vmte e
um anos completos.

Diz-se:

"a) impabere — o que z2inda nfio che-

‘gou 3 idade nubil, em que a lei
1he permite contrair matrimdnio:
a mulher menor de 16 anos e ©
homem menor de 18, ambos con-
siderados  absolutamente incapa-
Zes de exercer, por si s6s, os atos
da vida etvil; '

(1) DE PLACIDO E SILVA Vocabularle Juri-

dico, Vol. ITI, pag. 1.0

(2) DE PLACIDO E SILVA — Obr. ctt,, loc. oic.
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b) pibere — aquéle que alcancou a
puberdade legal e, asslm, ¢ Ince-
paz, apenas, relativamente a cer-
tos alos, ou & manelira de o3 exer-
cer, podendo, porém, contrair ma-
trimdnio: a mulher malor de 18
ancs € o homem malor de 18, (%)

Como vemos, ambos og autores empre-
gam o vocdbulo majoridade na definigao
de Menor. E qual a conceituagio legsl
de Maloridade? Bio éles, ainda, que nos
ensinam:

“MAIORIDADE — Derivado do latim
majoritas, de major (malor), na ter-
minologia do Direito Clvil é empre-
gado para deslgnar o estado da pes-
soa que atingiu a idade necessaria
para que se dlga malor e adquira a
plena capacidade ecivil, para que
possa dirigir sua pessoa ¢ adminis-
trar Uvremente seus bens. Refere-se
808 dois sexos: masculing € feminino.
Nesta razéo, a rigor, a maloridade

nac se confunde com emancipacao,
pels qual ¢ menor se equipara ao

malior.

Por ambas as instituicoes juridicas,
a pessoa adquire capaclidade hara o
exercicio dos direltos civis.

Mas, a rigor, distinguem-se:

Na maloridade a capacitdade é ad-
quirida por um fate natural, a idade.
Na emancipagio, ou é adquirida por
uma concessiao legal, quando ocorre
ex vi legis, ou por uma concessio
paterna ou materna, mesmo sem que
gse tenha atingido a maloridade.
Asalm, o emancipado é considerado

malor; mas néc chegou 4 mailori-
dade.” (1)

“MAIORIDADE — Estado da pessoa
que completou a idade em que a lei
lhe outorga capacidade plena para
todos os atos da vida civil. Segundo
8 leglslacic patria, resulta de:

I — haver ¢ Individuo completado
vinte e um anos de idade;

II — emancipac¢io, concedida pelo
pal, ou se for morto, pela mée, ou,
ainda, por sentenca judicial, ouvldo
o tutor, se o menor tver dezoilo
anos cumpridos;

III — casamento do menor;

IV — nomeagio seguida de exerciclo
de emprégo publco efetivo;

¥ — colacio de grau clentifico em
curso de ensino superlor;

VI — estabelecimento civil ou co-
mercial do menor, com economia
propria.

A maloridade diz-se:

a) civil, quando faculta ao individuo
que completa vinte e um anos de
idade, o gézo pleno dos direitos
clvis;

b) politica, se compreende a idade
de degolto anos, que a lel fixa
para o exercicio dos direltos poli-
ticos (o3 de sufriglo, de acesso
a0s cargos publicos, os direltos-
deveres de ser jurado, de prestar
servico militar ete.).” (5)

E para delimitar de vez a conceltuagao
do Menor, vejamos o significado juridico
de Menoridade:

“MENORIDADE — De menor, € em-
pregado para designar ¢ periodo em
que a pessoa, por néo ter atingldo
a maloridade, isto &, por néo ter
atingido a ldade legal para a majo-
didade, é conslderada incapax para
dirigir sua pessos e administrar seus
bens.

A menoridade termina aos 21 anos,
quando, por disposicdo legal, é a pes-
sor considerada civilmente capagz
para a pratica de todos os atos da
vida eivil.

(3) PEDRO NUNES, chlonﬁrlo ds Tecnologls

Juridica — Vol. II, pég.

(4) DE PLACIDO E BILVA — Obr clt., loc.,
phg. 975
(5} i’;éDRO NUNES — Obr. cit., loc. cit., pig.
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Entretanto, a incapacidade decor-
rente da menoridade pode ser remo-
vida pela emancipacio, desde que o
menor tenha j& 18 anos completos.
Na realldade, a emancipagic néo
extingie a menoridade, pols que esta,
a rigor, determina uma fase da vida,
limitada pela idade, que é fatc na-
tural, embora determinado por lel
A emancipacio anula os efeitos da
menoridade, tornando capaz ¢ me-
nor. Eguipara-se ao maior.” (%)

“MAIORIDADE — Periodo da vida,
durante o qual a pessca nio goza de
capacidade juridica plena, para a
pritica de atos da vida civil, € por
isso se encontra sob o patrio poder.
Segundo o direito patrio, é conside-
rado menor todo individuo de idade
inferior a 21 ancs. Relativamente &
incapacidade do menor, esta com-
preende dois periodos: incapacidade
absoluta e Incapacidade relativa.” (7

II — O MENOR E O DIREITO DO
TRABALHO

1 — LEGISLACAO PRECURSORA

Em 1° de dezembro de 1926, com o
Decreto n.° 5.083, surgiu ¢ primetro ato
acautelador dos interésses do menor no
trabalho. Dizemos primelro, porgue todos
os anterlores foram, sem excecéo, letra
morta.

Bsse decreto, que mandou consolidar
as leis federais de assisténcla e protecéo
a0s menores, estipulava, no seu artigo 59,
prolbi¢io do trabalho para menores de
doze anos, em todo o territdrio naclonal
Aos mailores de doze e menores de qua-
torze anos, estendia-se essa proiblgo se
nidg houvessem completado a Instrugio
priméaria. Apenas quando o trabalho
déstes fosse indispensivel para sua sub-
sisténcla ou de seus pais ou irmaos, era
— @ juizo da zutoridade competente —
excusavel essa exigéncla. Vedava, alnda,
aos menores de dezolto anocs, o trabalho
perigoso 4 vida, & satide £ a moralidade,

e 05 que fossem considerados superiores
as suas forcas.

O seu artigo 1.° autorizaya o Govérno
a organizar e pubHear o “Cddige de
Mencres”. Mas fol somente quase um
ano mais tarde gue essa medida real-
mente se efetivou. O Presidente Wash-
ingion Luiz confion sua confecgdo a
Mello Mattos, cujo projeto fol aprovadoe
sem modificacoes e convertide no De-
creto n° 17.943-A, de 12 de outubro de
1827, Praticamente, a Gnica inovagio fol
a constante de seu artigo 115, determi-
nando gue ‘05 menores que houverem
de tomar parte em espeticulos teatrais,
sejam ou nao de companhias infantls,
ou em companhias equestres, de acroba-
cia, prestidigitacdo, ou semelhantes, sé
sergao admitidos mediante as seguintes

condicdes: (...).

Exceto essa regulamenta¢io, manteve,
em suas linhas gerals, as disposigdes sé-
bre o trahalho do menor, inclusive a
proibi¢io relativa acs menores de doze
anos.

Em 3 de novembro de 1832, surgiu ¢
Decreto n.¢ 22.042, estabelecendo as con-
dicoes de trabalho aos menores ns in-
distria em geral, Vedava ¢ trabalho aos
menores de quatroze anos {art, 1.°). A
admissgo ao trabalho industrial sos me-
nores entre 14 e 18 anos estava subordi-
nadsa 4 satisfag¢ao de certos requisitos alf
enumerados. A prolbicgo do artigo 1.°
nao se aplicava aos menores entre 12 e
14 anos, desde gue sua ocupacgdo IGsse
em estabelecimentos famillares ou de en-
sino profissional ou de earater heneti-
cente {art. 3.°).

O proximo diploma legal baixando
normsas de protecio ao trabalhio do me-
nor foi o Decreto-Lel n® 3.618, de 13 de
setembro de 1941. Manteve a prolbigao
de trabalho aos menores de 14 anos, ex-

{6} DE 4PLACID0 E SILVA — Obr, cit., pig.
1.014.

(7 ?9E2DR0 NUNES — Cbr. cit, loec. cii., pag.



170

REVISTA DE INFORMAGAQ LEGISLATIVA

cetuando o exercido por “alunos ou In-
ternados nas instituicdes que ministrem
exclusivamente ensine proflssional e nas
de cardter beneficente, ou diseiplinar,
submetidas & fiscalizagfo oficial”.

Regulamentou as atividades trabalhis-
tes dos menores de 18 anos, excluindo de
seu ambito os servigos domésticos e os
realizados em oficings em que trabalhas-
sem exclusivamente pessons da famflia
do menor e estivesse éste sob a dire¢éio
de pal, mae ou tutor. Instituiu, aindsg, a
Carteira de Trabalho do Menor, subordi-
nando & sua emissfio o trabalho do me-
not de 18 anos. Dispds, também, sbdbre
as’ atividades rurals do menor, dizendo
Gque “os dispositivos do presente decreto-
lei serfic aplicados naguilo em gue cou-
berem e de acdrdo com a regulamenta-
gio especial que for expedida, ...”.

Sabre #sse decrefo, els & opinlac de
Segadas Vianna:

“Em 1941, tinaimente, expedia-se o
Decreto-Lel n.® 3618, de 13 de se-
tembro, que fol a verdadeira lel de
redenc¢fio do menor trabalhador.

Mantidas as disposicdes . das leis
anteriores, foram elas aprimoradas.
Assim, por exemplo, dispunha o ar-
tigo 4.9 — “Quando 0 menor de 18
anos for empregado em mails de um
estabelecimento, as horas de traba-
iho em cada um serio fotalizadas,”.”
(8)

2 — DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS
ANTERIORES

A Constituigio de 18 de julho de 1934
estipulava no seu artige 121, alinea 4:
proibicAo de trabalho & mendres de 14
gnos; de trabalho noturno a menor de
16 anos; & em inddstrias insalubres, a
menores de 18 anos e a mulheres.

A Carte de 10 de novemhro de 1837
repetlu 8sses mesmos {rmos, no seu ar-
tigo 137, alinea k.

Na Constitulego de 18 de setembro de
1948 as medidas de protegic e menor

que trabalha foram determinadss né ar-
tigo 157, n° 1X. Apenas duas Inovagses
trouxe: a idade-limite pars o trabalho
noturno passcu a8 ser de 18 anos e admi-
tu-s¢ — a critério de juiz competente
— excegfes para as idades-Hmites all
tixadas.

Deve-se reglstrar, ainda, um principio
de ordem geral, constante tanto na
Constituicdo de 1934, como na de 1948,
exclufdo apenas da Carta de 1937. Nas
duss primeiras éle estd expresso, respec-
tivamente, no artige 121, alinea &, € ar-
tigo 157, ne II

" “proibicdo de diferenca de saldrio

" para um mesmao frebalho, por mo-
tive de idade, sexo, nacionalidade ou
estado civil”

Vemos, portanio, que embora tenha
cardter de generalidade, incide direta-
mente também sébre o trabalhe do
menocr.

3 —LEGISLACAO EM VIGOR

Atualmente &s normas de protegic a0
trabalho do menor estdo-contides no
Decreto-Lel n.° 5452, de 1.° de malo de
1943, que aprovou a Conscllda¢do das
Leis do Trabalho.

Fase diploma consagrou todo um ca-
pitulo, mals precisamente, do artigo 402
ac artige 441, na regulamentacio das
atividades trabalhistas durante a meno-
ridade, derrogando, assim, gs dispoaiqﬁea
& respeito constgnadas ro Cédigo de Me-
nores:

“C trabalho do menor de dezoito
anos reger-se-& pelas disposigdes do
presente capitulo, exceto no servige
em oficinas em que trabalhem exclu-
slvamente pessors da familla do me-
nor e esteja éste sob 8 dlreqao do
pal, mie cu tutor.”

{8) amn.m\s YIANNA — Institui¢ées de Di-
to do Trabalho — Vol. II, pag. 471 -
4‘ ad’.clo
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Bstd nesse texto do artigo 402, o cam-
po de acao do capitulo especial sbbre
protecio do trabalho do menor, restrin-
gido, ainda, em parte, pelo disposto no
paragrafo unlco;

“Nas atividades rurais, as referidas
disposicoes serdo aplicadas nagquilo
em que couberem e de acirdo com
a regulamentacao especial que for
expedida, com excecdo das ativida-
des que, pelo modo cu técnica de
execucdo, tenham carater industrial
ou comerclal, 4s quals sfc apliciveis
desde logo.” (*)

Entre as principais normas constantes
da. Consolidagéo, relativas ao trabalho do
menor, devemos lembrar as seguintes:

Proibigdo de trabalho ao menor de 14
anos, e do trabatho noturno ao menor
de 18 anos. A éstes é estendida essa proi-
bicio quanto ag trabalho em locais ou
servicos prejudicials & sua moralidade e
4 sua Integridade fisica.

Releva lembrar que a Constituigho de
1946, manteve como idade minima para
o trabatho de menores a de 14 anos, pre-
vendo, contude, a possibllidade de exce-
¢Bes admlitidas pelo Juiz competente. Na
verdade, os tratadistas divergem no to-
cante i permissibilidade de excegdes.

PONTES DE MIRANDA, por exemplo,
considera que a excegdo prevista no
texto constitucional s6 se refere 3 parte
em que se dispde sdbre o trabalho no-
turno dos menores entre 14 anos feltos
e dezoito. ()

Ja ARNALDO SUSSEKIND, allds, em
sintonia com MOZART VICTOR RUSSO-
MANO, entende de maneira diversa:

“Reexaminando a guestdo, estamos,
porém, convencidos de que a facul-
dade outorgada ao julz pelo aludido
inclso constituclional, para autorizar,
‘em cardter excepcional, o trabalho
de menores de 14 anos ou o trabalho
insalubre ou noturno a menores de
18 anos, niop depende apenas do seu

prudente arbitrio; hi que respellar,
em qualquer caso, as condigdes per-
tinentes estatuidas pela lel ordi-
néria. :

Razdo assiste, portanto, ao ilustre
Magistrado MOZART RUSSOMANO,
quando pondera: “Ver-se-& que o
intento do lepislador fol ressalvar,
em qualquer caso (isto é, seja o caso
do menor de guatorze anos, seja o
caso da mulher e do menor de de-
zolto, nas industrias insalubres ou
no servigco noturno), as condigdes
que a lel ordinéria tenha prescritc e
as excecdes que o juizo competente
possa aceitar, mas por autorizagdo
prévia da lel”” (1M

Todavia o entendimento dos aplicado-
res da legislacio nao levou em conta
essas opiniges, conforme parecer apro-
vado pelo Ministro do Trabalho:

“No caso o que se verifica € que a
regra imperativa do art. 403 da Con-
solidagio das Lels do Trabalho —
“A menor de 14 anos € proibido o
trabalho” — sofreu com o texto do
art. 157, inclso IX, da Constituigio,
alteracio que justifica a iniciativa
do Dr. Julz de Menores, no c¢aso deo
interessado que conta menos de 14
anos. Efetivamente, no preceito in-
dicado, disps a Constitul¢do: “A
legislacio do trabalho e da previ-
déncla social obedecerio aos seguin-
tes preceitos, além de outros gque
visem & melhorla da condigio dos
trabalhadores ................ .. .00

{*) Cabe esqgul wme observacho, Do sentldo de
esclarecer ¢ue houve completa omisalo
quanto # leglslagho especial sdbre atlvida-
des rurals, Sbomente em 1963, com a Lel
n.o 4,214, fol aprovedo o Estatuto do Tra-
palhedor Rural. Suas normas, todavie, néc
estho senda efetivamente aApiicedes Até

hoje.
(9) PONTES DE MIRANDA — "Com. & Cons-
tituicho de 1948" — Vol. IV, phgs, 58 e 58.
{10) ARNALDO SUSSEKIND — “Com. & CL.T.

¢ & Leglalacdo Complementar — WVal. LII,
page. 28 e 29,
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IX — proibi¢do de trabalho a4 meno-
de guatorze anos; em Indastrias in-
salubres, 2 mulheres e a menores de
dezolto anos; e de trabalho noturno,
a menores de dezolto anos, respeita-
das, em qualquer caso, as condigdes
estabelecidas em lel e as excegdes
admitidas pelo juiz competente:
Conforme se verifica, a Constituicéo
manteve — como idade minima para
o trabalho dos menores, a de 14 anos,
prevendo, contudo, & possibllidade
de excecdes admitidas pelo juiz com-
petente, com 0 que visou atender a
sltuagbes que constantemente se
apresentavam, e alnda surgem, em
que a necessidade social e pessoal
do trabalho do menor era sacrifi-
cada pela rigidez do imperativo legal.
Guardando, pots, os limites que pre-
valeciam, o legislador constituinte
deu margem a que, com 0 Seu pru-
dente arbitrio, a autoridade judi-
cldria competente admitisse as exce-
¢des que as circunsténcias justifi-
cassem ..."” (1)

Posteriormente, ao tratarmos dos no-
vos dispositivos constitucionals, do De-
creto-Lei n.° 228, de 28 de fevereiro de
1987, e da Lei n° 5274, de 24 de ahbril
de 1967, teceremos novas congideracdes
em térno da ldade-limite.

Voltando & Consolidagio, vamos ver,
atnda, que ela estabelece véariag restri-
gbes ao trabalho do menor, procurando
preservar 4 integridade fisica e moral
déste. Proibe, assim, o trabalho em lo-
cals perigosos e Insalubres e nos lugares
considerados ofenslvos & sua moral, os
quals especifica.

Quanto & duracao do trabalho do me-
nor, subordina-o 4s regras de cardter
geral estabelecidas para os adultos, sal-
vaguardando porém a prorrogagio da
Jornada de 8 horas, s6 admitida em casos
excepeionals.

Instituiu a Carteira de Trabalho do
Menor, conditio, sine qua non, para sua
admissic nas einprésas ou estabeleci-

mentos de Hns econdmicos e naqueles
que lhes forem equiparados. Prevé, tam-
bém, sdbre os documentos que & substi-
tuem nos locais onde nao houver servigo
de emisséo de cartelras. (*)

Obriga os estabelecimentos industrials
de qualquer natureza a matricularem —
de forme percentual em relagio ao
namero de operarios ou empregados, ne
Bervigo Naclonal de Aprendizagem In-
dustrial (SENAI), os menores-aprendizes
e os trabalhadores menores existentes
em seus quadros.

Em remate a éstes ripldos relevos
sdbre as principals normas contidas nas
lels trabalhistas, devemos lembrar que
a0 menor é facultado fHrmar recibo de
seus saldrios e vedada a quitacdo, sem
a assisténcia dos seus responsfivels legais,
pelo recebimento da indenizacfio que lhe
fér devida por rescisio do contrato de
trabalho. E, finalmente, reza no artigo
440, que contra os menores de 18 anos
nfic corre nenhum prazo de prescrigdo.

4 — A Constituicio de 1967; o Decreto-
Lel n. 229, de 28 de fevereiro de
I1967; a Lel n.® 5274, de 24 de abril
de 1967.

O iniclo do ano de 1967 marcou, com
os dispositivos em epigrafe, uma sérle de
alteragdes no tocante ao trabalho do
menor,

O Decreto-Lel n.© 229 surglu em decor-
réncia ds nova Constitui¢cio, melhor di-
zendo, com o intuito de adaptar a let
ordinédria s inovaches constitucionats,
consignadas nos ineisos III ¢ X do ar-
tigo 158:

“ITI — prolbigio de diferenga de Ba-
lirlos e de critério de admissdes por
motive de sexo, cor e estado civil;”

{11} HEJADAS VIANNA — Obr. cit., pig. 4Td.

(*} O Dec.-Lel n.® 8.028, de 24 de hovembro de
1843, dispds no seu art. 13: “A sutorizaghc
para o0 trabalho expedids pelo Julz de me-
nores puprird, durants o prazo ds um ano,
B Carteira de Trabalho de que trata o ti-
tulo III, Cap. IV, segho III, dn Coneolida-
¢ho daas Lais do Trabalho
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“X — proibicac de trabalho z me-
nores de doze anos e de trabalho
noturnc & menores de dezoitc anos,
em indistrias insalubres a éstes e
s mulheres;"”

Vemos, portanto, que a Constituicdo
de 1867 trouxe duas inovagdes funda-
mentais, a primeira go fixar como idade-
limite pare o trabalho do menor a de 12
anos, & & segunda ao exclulr a idage
dentre as condicbes vedadas para z di-
ferenclagao salarial, ao contrarto da
Constituicio de 1946, que assim dispu-
nha nos Ineisos II e IX do art. 157:

“I1 — proibigdo de diferenga de sa-
lirio para um mesmo trabaltho por
motivo de idade, sexo, nacionalidade
ou estado civil;”

“IX — proibicdo de trabalho & me-
nores de quatorze anos; em indus-
trias insalubres, a mulheres e a me-
nores de dezolto anos; e de traba-
Tho noturne a menores de dezoito
anos, regpeitadas, em qualquer caso,
as condigdes estabelecidas em lei e
as excecOes admitidas pelo juiz com-
petente;”

Como dissemos, 0 Decreto-Lei no 229,
de 28 de fevereiro de 1967, que altercu
dispositivos da Consolidagio das Lels do
Trabalho, fé-lo no sentido de adaptacaoc
da leil ordingria & Constituicgo.

Assim, por exemplo, quahde legitimou
com a nova redagiao dada ac art. 403 da
C.L.T., o trabalho do menor entre 12 e
14 anos, e, alnda em sintoniz com o8
ditames constifucionats {(escolaridade
cbrigatéria .— art. 168, § 39 no II),
da a éstes a “garantia de freqiiéneia a
escola que assegure sua formacgic ac
menos em hivel primario”. Como acrés-
cimo, determina que os servigos a éles
atribuidos sejam “de natureza leve, nio
nocivos & sua saltde e a0 seu desenvol-
vimentc normal.”

Como Inovagdo, possibilita {(art. 405)
208 mencres aprendizes mailores de 16

anos, estagiarlos em cursos de aprendi-
zagem, o trabalhc em locais perigosos e
insalubres, desde que #stes tenham sido
vistoriados e aprovados pela autoridade
competente e sejam 0s menores subme-
tidos a exame médlco semestralmente.

Outras inovagoes dizem respeito a car-
teira profisstonal do menocr, & jornada
de trabalho, 4 renovacio do atestado de
sanidade fisica e mental, & rescisdo do
contrato de trabalho etc., s quals ndo
nos ateremos por nioc Importarem em
modificacoes profundas ns ordenagéo
anteriormente em vigor.

A guestdo principal se refere, ineludi-
velmente, & alteracio da I1dade-limite.

Portanto, antes de encerrarmos as
considera¢des em torno dela, cumpre
registrar que pela Constituicio antertor
competlia ac Julz de Menores autorizar,
excepeionalmente, o trabalho do menor
de 14 anos e o trabailho do menor entre
14 e 18 anos em alguns casos. Com a
alteragio constitucional da idade-lmite
nio se lhe retirou essa competéncia,
apenas suprimiu o cariater de excepclo-
nalidade da autorizacic.

Quanto & Let n° 5274, de 24 de abril
de 15687, que dispbs sébre o salario mini-
mo de menores, Vamos ver gue ela ense-
jou umasa situagac bastante Interessante.

O seu texto somente se refere aos me-
nores de 14 ancs, em virtude de sug ela-
bera¢io ter side anterior 4 vigéneia da
Constituigdo de 19687. O projeto fora
aprovado pelo Congresso Nacional, po-
rém, rejeitado pelo entio Presidente da
Repiblica, Mal. Castello Branco.

Posteriormente, ésse veto foi rejeifado
pelo Congresso e velo els, entdo, a ser
sanclonada pelc atual Presidente, Mare-
chal Costa e Silva.

Nesse intervalo, entretante, enfrou em
vigor a nova CoustituicAo, permitindo
esta o trabalho de menores a partir dos
doze anocs.
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A seu respeito, ADRIANO CAMPANHO-
LE assim se pronunciou:

“Recente projeto de lel, aprovado
pelo Congresso Naclonal e vetado
pelo Presidente da Replibliea, dispu-
nha sébre escalonamento de salirios
para 0s menores. Se éstes tivessem
entdo 14 anos {(agora 12) receberiam
metade do salaric minimo em gqual-
guer caso. Com 18 anos receberiam
80% e nos 18 anos o saldrlo-minimo

- integral. Eniendemos gue seria me-
thor ésse sistema, que o atualmente
posto em vigor. Neste a lel é conti-
nuamente burlada, pagando-se ao
menor, seja aprendiz ou nio, a me-
tade do salario-minimo. E como o
menor necessita do emprégo, tem de
sujeitar-se a ésse sistema, que nos
parece injusto.” (1%)

Mas, uma vez que o dispositive cons-
titucional € expresso, deve-se entender
que os efeltos dessa lel nleangam os me-
nores a partir de 12 anos de idade e ndo-
sbmente 03 menores entre 14 e 18 anos.

A regra geral é, para sua aplicagao,
ainda, © mesmo Adrisno Campanhole
quem nos ensina:

“A regra geral & esta: o menor, ao
ser admitldo no emprégo, terd di-
reito a .50% do saldrlo minimo do
adulto, até gque atinja 16 anos de
idade. A partir désse limite, terd
direito a 75%, e guando completar
18 anos seu salario serd igual a 100%
do saldrio-minimo local. E para os
menores aprendizes? A situa¢io nio
se modifica: o seu salarlo-minimo
poderd ser fixado em até metade
do estatuido para os trabalhadores
adultos da regldo. E quando o me-
nor aprendiz atinge 18 anos de ida-
de, 0 seu saldrio seri aumentado?
A resposta é negativa. O § 12 do
art. 1.2 da lel dispe:

“Para 0$ menores aprendizes, as-
sim considerados os menores de
18 anos e malores de 14 anos de

idade sujeitos & formagio profis-
sional metodica do oficio em que
exercamn seu trabalho, o saldrlo-
minimo poderd ser fixado em até
metade do estatuido para os tra-
balhadores adultos da regido.”

O saldrlo-minimo dos aprendizes
‘eleva-se automiticamente gquando
éle complets a sua aprendizagem. A
duracdo desta é a prevista na Por-
tarla n.° 43. O méiximo de aprendi-
zagem & de trés anos e o minimo,
de um ano. Compiletada a aprendl-
zagem, gualquer que seja o limlte de
idade do menor, teri éle direlto ao
salario-minimo integral.” (1%)

5— O anteprojeto do Cédigo do Traba-
l1ho, de autoria do Prof, Evaristo de
Morais Filho

A pedido do Govérno, o Prof. Evaristo
de Morals Filho elaborou, em 1983, um
anteprojeto do Cddigo de Trabalho que
nio chegou & ser remetido ao Congresso.
fsse trabalho, que fot revisto por uma
comlssio de juristas da mals alta esta-
tura, fol entregue ao entdo Ministro da
Justica, Senador Milton Campos, néo
tendo, todavia, andamento.

Visava éle a revisar toda a anterior
leglslagéio trabalhista e inovar segundo
as convenléncias atyals. Nio logrou al-
cangar seus objetivos imediatos, mas, in-
diretamente, varias de suas proposigoes
foram aproveltadas na legislagio subse-
qiente,

Asslm, por exemplo, & regulamentagfo
das profissies de estatistico, publicitirie,
técnico de administragio e inspetor do
trabalho, como o afirma o proprio autor
do anteprojeto. (14)

{12y Artigo publicado no jornal "FOLHA DX
8A0 AU’LO", sob o titulo “Balirio Minimo
do Menor', em 5-3-87.

(13) “EBalirio dos Menores” — Jornal “Folhs
de 880 Paulo” de 14 de malo de 1847

(14) Entrevista concedida ao “Jornal do Brasil™,
de 5 de meio de 1567,
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As modificacdes precontzadas no fo-
cante ac frabaihc do menor, estio sin-
tetizadas na propria justificagio doutri-
nariz feita pelo autor ao seu trabalho:

“No ecapitulo sdbre o trabalho do
menor, muitos foram os dispositivos
revistos peloc anteprojeto, nofada-
mente nz parte de aprendizagem,
que é praticamente nova. Fol adap-
tado, como ja& havia acontecido com
¢ trabalho da mulher, o conceifo do
trabalho noturno as prestagdes de
servico de menor (art. 412), Tor-
nando maijs rigoroso, quanto 4 nova
funcac, o ftrabalhc do menor, ém
certos cascs que lhe sejam prejudi-
cials (art. 415). Mals rigor nas pror-
rogaghes excepcionais, com prévia
comunicacde & autoridade compe-
tente (art. 420, § 2.9). Nova matéria
quanto acs atestados de saide fisica
e mental (art. 425, parigrafo unieo).
Quanto & alfabetizacdo, modificou-
se a lel vigente, procurando dar
maior rigor a admissic de menores
sem o curso primérifo {art. 426 e §§).
Alteramos tamhbém algumas disposi-
goes da se¢@io sdbre deveres dos res-
ponsévels e dos empregadores (ar-
tigo 451-436). Quanto & capacidade
para o menor firmar recibo, refor-
mamos lgualmente a Consolidacio
(art. 454), junto com os acidentes,
as mencres penalidades (art. 818)."
{16}

Mas, embora essa contribuigio tivesse
logrado a aprovacio, ndo sbé da parte
dos especialistas na matérta, como tam-
bém das entidades representativas das
classes trabalhadoras, terd ac que pa-
rece um fim melancolico, on seja, o ar-
quivamento.

Isto porgue a Comissao de Legisia¢do
Social da Camara dos Deputedos dell-
berou, neste ano, elaborar um Cddigo
do Trabalho.

8 — 0 TRABALHO DO MENOR NA
LEGISLACA(Q ESTRANGEIRA

As leis de protegio ao frabalhe do
menor de hi muito vigoram nos peises
civilizados. Num repasse sdbre a legis-
lacido de algumas das principals nacdes
suropélas, veremos que distam de lohga

datz a insercac em seus ordenamentos
lepais, dessas medidas de amparo ao me-
nor que trabalha.

Nz Fran¢a, j&a em 1841, surgin a lel
de 22 de margo, refundida pela lel de
19 de marcgo de 1874.

Na Inglaterra, apds a iniciativa de
Robert Peel, em 1802, com lei sdbre o
trabalho de menores nas indistrias téx-
tets, seguiram-se oufros atos, reunidos
no Factory Act, de 27 de maio de 1378.

Na Bélgica, em 1888 fol aprovada a
primeira lel sobre o emprégo abusivo de
menores em exibi¢des publicas.

Na Italia, j4 em 1886 houvera uma
vaga tentativa de protegio ao menor,
mas que 50 fol efetivamente estabelecida
pela iei de 19 de junho de 1902,

Na Alemanha, o Codigo Industrial de
1891 amparou ¢ trabalho do mencr, en-
qualito na Espanha desde 1873 estava
vigorande uma lel nesse sentido.

Portugal protegeu o trabalho do menor
nas leis de 14 de abril de 1881, de 24 de
junho de 1911 e de 22 de janeiro de 1915,

Modernamente, vejamos como diversos
paises tratam dos problemas relativos ao
trabalho do menor, principalmente no
que diz respeitc 4 idade-limite:

FRANCA

© menor s0 poderi ser admitido em
emprégo, mesmao como aprendiz, tendo
complieta educacio primaria.

Os aprendizes sioc admitides por con-
tratc escritc e recebem uma caderneta
para registro da assiduidade =aos cursos
profisslonais, que séo obrigados a fre-
gilentar. Nio existindo tais cursos, tém
o dever de fazer um Curso DOr COTres-
pondéncia e, para isso, o empregador
garantird, com remuneracfo, 150 horas
anuais.

{15) Revista "LEGISLACAQ DO TRABALHQ" —
Separata doz n9 327304, phag. 43.
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BUICA

A lei vigente, de 24 de junho de 1938,
fixa em 15 anos a idade minima para
admissio em gualquer emprégo, mas em
slguns cantdes, tendo em vista as cir-
cunstancias locals, essa ldade se reduz
a 14 anos.

ESTADOS UNIDOS

Em diversos Estados o menor s6 pode
ser admitide em emprégo depois de ter-
minada a educacdo escolar, gque val até
18 anos. Em cariter excepcional, poderg
trabalhar a partir dos 14 anos, com dis-
pensa de fregiléncia & escola, tendo, po-
rém, obrigagio de a ela voltar se deixar
o emprégo.

Em quase todos os Estados o trabalho
noturno € vedado.

GRECIA

A aprendizagem esté regulada pela let
de 3 de junho de 1952, gque dispde sdbre
o seu tempo, escala de salarios, férias
ete. A ldade minima é de 14 anos e o
menor deve ter certificado de segundo
ano de liceu e ser cidadaoc helénico.

ROMENIA

O Cédigo do Trabalho data de 30 de
malo de 1850, sendo & Ildade minimasa
para admissgo ao trabalho o de 14 anos.
Entre 14 e 16 anos, torna-se necessiria
a autorizacio expressa dos pals ou res-
ponsavels. A jornada de trabalho & ff-
xada em 8 horas, sendo vedado o tra-
balho noturno e em atividades perigosas
e insalubres.

CUBA

Em vigor, atuabmente, o Decreto-Leil
n° 883, de 27 de malo de 1853 que fixa
em 14 anos & idade minima e veda até
os 16 anos certas proflssGes ali conside-
radas como perigosas. O trabaiho entre
22 ¢ B horas é proibido para os menores
de 18 anos, salvo auforizagdo expressa
do Ministro do Trabalho e sempre depols

dos 18 anos. A admissido de menor abai-
xo da idade-limite, bem como em tra-
balhos noturnos ou perigosos cominam
a0 empregador penas de multa e prisdo.
A jomada méixima de trabalho é fixads
em 8 horas.

ISRAEL

A lel de 15 de julho de 1953 dlvide os
menores em “adolescentes” os trabalha-
dores entre 18 e 18 anos, e “crian¢as” os
de menos de 18 anos. Sdmente em caré-
ter excepcional se concede autorizagdo
a0 menor de 14 anos para exercer ativi-
dade de pequeno vendedor ambulante ou
artistica.

O trabalho noturno € vedado das 18 &g
8 horas para a crianca e das 20 as 8
horas para o adolescerite.

A jornada de trabalho é fixada em 8
horas didrias e 40 semanais,

ITALIA

Let sdbre aprendizagem, datada de 19
de janeiro de 1855, fixa a jornada de
trabalho em 8 horas diérlas e 44 sema-
nals, no méximo, nelas incluidas as des
gulas. Q trabalho entre 22 ¢ 8 horas é
vedado, O menor de 18 anos tem direlto
g 30 dias de férlas remuneradas e o
maior de 18 tem direito a 26 dias.

Estas as informacdes encontradas na
obra “Institulcbes de Direito do Traba-
1ho”, de ARNALDQ SUSSBEKIND, DELIO
MARANHAO e SEGADAS VIANNA, vol. 2,
péginas 493 a 497.

A elas, acrescentamos as seguintes,
colhidas no “Bureau International du
Travall” — Sérle Législative:

CONGO (BRAZZAVILLE)

Loi n.° 10-84 do 25 juin 1964 inati-
tuant um Code du travail de lx Ré-
publigue du Congo. (18)

Chapitre IH — Du Travail des Fem-
mes et des Enfants

116 — Les enfants ne peuvent étre
employés dans aucune entreprise,
méme comme apprentls, avant I'Age
de seize ans, sauf dérogation accor-
dée par le ministre de 1'Education
nationale aprés avis de Iinapecteur

{1#) Buresu Internationsl du Travail — Bérie
loginiative 1045 — N.° & — Mars-Avril.
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du travail du lien de l'emploi cu de
son suppléant légal.

Un décret, pris aprés avis de la Com-
mission nationale consuliative du
travail, fixe la nature des travaux et
et les catégories d'entreprises inter-
dits aux jeunes gens et 'age limlite
auquel s’applique linterdiction.
Toutefois, les enfants de moins de
seize ans fréquentant un établisse-
ment d’enseignement public ou privé
peuvent étre employés pendant la
periode des classes ou des vacances
a des travaux légers.

Le temps consacré a ces travaux
légers ne pourra excéder deux heures
par jour sous la condition que le
nombre total quotidien des heures
consacrées & lenselgnement et aux
travaux légers ne dépasse pas sept.

TCHECOSLOVAQUIE

Code du Travail,
juin 1965. (17)

Principes de base

Art, Ter — VII — Les adolescents ont
droit 4 la formation professionnelle
et doivent bénéficier de conditions
de travail garantissant le développe-
ment harmonieux de leurs capacités
physiques et mentales.

CHAPITRE II — Parties Aux Relz-
tions Issues Du Droit Du Travail

Travailleurs

§ 11 — 1) Tout cifoyen acquiert la
capacité d'exercer les droits et d’as-
sumer les obligations découlant des
relations issues du droit du travail
dés qu'il atteint 1’age de quinze ans,
4 condition toutefois qu'il soit lberé
de ses obligations scolaires. Sous ré-
serve des dispositions qui suivent, il
enh est de méme quant aux droits et
obligations découlant des actes juri-
diques conclus (capacité d’agir).

2) Un travailleur ne peut conclure
de contrat engageant sa responsa-
bilité matérielle (§ 176) tant qu’il
n’a pas atteint age de dix-huil ans.

en date du 16

ETHIOPIE

Proclamation n.? 232 du mai 19668 sur
les normes de travail (18)

Chapitre V — Protection spéciale

13 — Emploi des mineurs — 1) Au-
cune persone de moins de guatorze

ans ne sera employée dans des entre-
prises Industrielles o1 son occupées
de personnes autres gue ses proches
parents.

2) Aucune personne fgée de plus de
quatorze ans et de moins de dix-
hutt ans ne pourra étre occupée:

a) sans l'autorisation expresse et
écrite de son pére, de sa mére ou
de son tuteur;

b} dan un emploi classé comme pro-
fession dangereuse,

¢) pendant la nuit, ¢’est-A-dire

i) dans le cas des mineurs de moins
de seize ans, pendant la période
comprise entre 22 h. et 6 h,;

ii) dans le cas des mineurs dont l'adge
est compris entre seize et dix-huit
ans, pendant une pérlode de plus
de sept heures consécutives comprise
entre 22 h, et 7 h,

3) Tout travailleur de moins de dix-
huit ans hénéficlera des libertés
suffisantes pour lui permettre de
participer aux cours théoriques ou
pratiques de formation obligatoi-
re, conformément aux mesures
législatives en vigueur.”

7T—AS OPINIQES

Miss JULIA E. JOHNSON, no seu livro
Selected articles on child labor:

“A crianca é a garantia da nacao...
E em sua preservagao € em seu de-
senvolvimento, que se deve procurar
o remédio aocs nossos males..., O
desperdicic da vida da erianca é o
crime de nossa civilizagio... O bal-
cio, a oficina, a fabrica, com toédas
as suas restrigoes legais, e a apare-
lhagem moderna, tiram a for¢a dos
homens e das mulheres, entravam o
desenvolvimento e causam a dege-
nerescencia do filho do pobre que
néles trabalha... Nan deveria haver
permissio para ¢ trabalho dos me-
nores; éste constitui um crime con-
tra a raga, um estérvo ao progresso.”
(10}

(17}

(18)

(18}

Bureau International du Trevall — Sérle
législative 1966 — N© 2 — Mars-Avril.
Buresu Internationsl du Travall — Série
législative ~1866 — N9 6 — Novembre-
Décembre.

Apud BEATRIZ MINEIRO — "Cadlge deos
Menorea” Comentado, phg. 166.



178

REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

H. CHARRIOT, em La Belgique Mo-
derne, comentando sébre o trabalho pre-
coce dos menores, considera que fisica-
mente éles sdc voltados a uma pronta
decrepitude. Moralmente, postos em
contato, na idade em que todos os ins-
tintos comegam a despertar, com ho-
mens gue nao tém por éles respelto
algum (...), s8o fatalmente condenados
ao viclo.

... ha um bem superior, que 86 o Es-
tado pode e deve fazer no interésse
supremo da nagdo — € a elevacdo a 14
anos para a admissio dos menores nas
usinas. (2v)

CARLOS GIDE, Les Instituitions de
Progrés Social, afirma gue a malor parte
dos fisicloglstas entendem que o menor
nio deveria, sob pretexto algum, ser
admitido antes de 14 anos em gualguer
estabelecimento industirial; pelo menos,
convirla reduzir a 13 anos a ldade mini-
ma de admissao. (21)

MOZART VICTOR RUSSOMANO, ci-
tande JOAQUIM PIMENTA (Sociologia
Juridica do Trabalho): “O menor € um
homemn em formacio e seu desenvolvi-
mento mental e orgianico estd em melo
do caminho. Devemoes, portanto, lancar
mao de recursos capazes de impedir o
trabalho que lhe seja prejudiclal, quer
a0 desenvolvimento fisico, quer ao de-
senvolvimento intelectual, pois é preciso
que éle receba os conhecimentos mini-
mos que nio devem ser recusados 4 nin-
guém.” (22)

FEMILIO MIRA Y LOPEZ assim oplna:
“Cada pais, conforme suas peculia-
rldades, concede maior importancia
a4 escola ou ao laboratdrio, & ohbser-
vacio ou aos reativos experimentais,
para ajudar aos jovens a equacio-
nar sua vocagio, suas aptiddes e suas
necessldades na eleicio do trabalho.
Afortunadamente, na América do
Sul o movimento de ajuda, no que
diz respeito a uma eleigio profissio-
nal acertada, intensificou-se muito
nos ultimes anos. Falta, todavia, re-
solver umm ponto importante: facili-
tar suficientemente aos jovens com
vocacac e aptidéo o livre desenvolvi-
mento de suas possibilldades de es-
tudo e aprendizagem, mediante um
auxillo econdmico que os cologue
acima de seus possivels niveis ini-
clals de pressio para “ganhar a
vida”, Com efelto, ndo hi malor tra-
gédia intima que a rentuncia a rota
desejada para atender & urgéncia de
seguir o caminho que de imediato

ofere¢a umsa compensagio econdmi-
¢a. Dizia Ramén y Cajal que era
preclso salvar os talentos que se per-
dem obscuramente na luta “pelo pio
de cada dla”; para alcancar ésse
propésito nao é suticiente facilitar a
“eleicio”; é necessirlo assegurar o
“trajeto” que conduz & habilidade
profissional.” (23)

Sugestao aprovada no “Forum de De-
bates Lindolfo Collor”, realizado em malo
de 1963 no auditorlo do Ministério do
Trahalho e Previdéncia Social, apresen-
tada pelos Juizes de Menores das Capi-
tals do Brasil ¢ constantes do esbdgo de
emendas ac Projeto n.® 1.000-57 (Cédigo
de Menores):

“No pedido de antorizacio do traba-
lho do menor de guatorze anos, o
Juiz, ao invés de autorizar, preferiri
a prolonga.gio da escolaridade, me-
diante subsidio 4 familia necessitada,
orientacao profissional e aprendiza-
gem técnicamente organizada.” (24}

DR. ALDO DE ASSIS DIAS, em confe-
réncia pronuncilada na XXV Convencio
de Presidentes de CIPA (Comissao Inter-
na de Prevencac de Acldentes), no dia 23
de novembro de 1964:

“0 acldente do menor no trabalho,
conquanto assunto da malor rele-
vincia, néo é encarado por nos senao
como a resultante, o efeito de téda
uma situacdo soclal defeituosa, que
obriga o menor ao trabalho para o
qual ainda nido estd preparado.

Exemploe marcante € o menor de 12
a 14 anos, ao qual a lel proibe ex-
pressamente qualquer atividade pro-
fissional, a nao ser em CAS05 excep-
cionals em que éle precise trabalhar
para garantir sua manutencfo ou a
de sua familia.

Entretanto, didrlamente, somos obrl-
gados & expedir autorizacbes de tra-
balho para menores nessa falxa de
idade, apds verificaclo de sua real
necessidade de ganho,

(20) Idem, idem, pig. 167,
(21) Idem, idem, pég. 18T.

(22) Apud JORGE MUCCILLO, O Menor € o
Direito™, pag. 113.

(23) MIRA Y LOFFZ — “Pslcologla Evolutiva
da Crianga ¢ do Adolescente”, péags.
224 /225,

(24) Revista “JUSTITIA” — Vol. 48 — 1865 —

p4g. 27 — Conferdnela pronunclads pelo
Dr. ALDO DE ASBIE DIAS — Juiz de
Direito.
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Como vimos acima, de caso excep-
cional, como previsto por nossa lei, ¢
trabalho dos 12 aos 14 anos esti se
tornando geral para a grande malo-
ria da populacio.

Ora, parece-nos guase uUm:a mons-
truosidade, que criancas dessa idade,
que em outros paises estae cuidando
de sua formacaoe culturzl e profissio-
nal, sejam obrigadas, entre nés, a
prover sua propria subsisténecia,
gquando nio a de seus familiares. ..
0 nimerc de menores nessa situa-
cio, obrigados a abandonar seus es-
tudos por um emprégo no qual nio
tém a menor perspectiva de futuro,
eleva-se dia a dia em nosse Estado,
constituindo um problema social
cujas conseqgiiéncias, facllmente pre-
visivels, sfo assustadoras tante para
a scciedade gue contarid mais tarde
com elementos revoltados e desa-
Justados, quanto para nossa propria
economia, que deveri arcar com o
péso de individuos de baixa produ-
¢Ao por falta de preparo profissio-
nal” (28]

Marechal CASTELLO BRANCO, en-
tio Presldente da Repiblica, ao vetar
totalmente prejeto de Iel aprovado pelo
Congresso, que dispunha sébre salario-
minimo de menor (Lei n® 5274, de 24
de abril de 19647, posteriormente sanclo-
nada pelo atual Presidente, Mal. Costa
e Silva;:

“A populacio brasileira é extrema-
mente jovern com mais de 53% cons-
tituida de menores de 19 anos, e &
muito elevada a participacao do tra-
balho do menor ng produ¢io nacio-
nal, Cérca de 25% da forca de tra-
balho no Brasll é constltuida de me-
nores entre 10 e 19 anos e, sob cutro
angulo, o censo de 1950 demonstrou
que trabalhavam 20% da populacio
de menores entre 10 e 14 anos, e 51%
da populacdo de menores entre 15 e
19 anos.

No munde hodierno a legislagio so-
cial procura aumentar o periodo de
escolaridade obrigatéria até 15 e 16
anos, tendo em vista mesmo evitar
a eonvoca¢ao precoce do menor ao
trabalho e, conseqilentemente, evitar
a perturbacie ou interrupcio da
formacio social mais completa da
juventude.

Esse aspecto assumiria uma impor-
tdncia especial caso éste Projeto
viesse a ser sancionado, visto que a

juvenilidade da populacao e o maior
indice de trabalho do menor sio
caracteristicas préprias das regides
subdesenvolvidas.” (2¢)

0 DR. ARTUR DE OLIVEIRA COSTA,
em conferédncia pronunciada na '"Semana
do Menor”, realizada em abril de 1967
na Capital do Estado de Sao Paulo, sob
o tema “Mercado de Trabalho e Traba-
lho do Menor na Cidade de Sidc Paulo”,
assinalou que a modificaczo constitucio-
nal reduzindo a idade-limite para admis-
sao do menor ao trabalho nio é o ideal
mas “atende a numa realidade sociologica.
Aos 12 anos o menor deveria ingressar
numa escola vocacional, que nio temos.
Sendo-lhe permitido trabalhar, afasta-
se da ociosidade, que é umsa das causas
da marginalizagao.” (27)

Em memorial enviado ao Presidente
Costa e Bilva, em 1.° de junho de 1967,
os JUIZADOS DE MENORES DO NOR-
DESTE solicitaram num dos itens:

“revisio do artigo 158, item X, da
Constitul¢ao brasileira, no que toca
ao trabalho do menor para o resta-
belecimento do Imite de 14 anos,
ressalvando as excegdes admlitidas
pelo juiz competente.”

RUI NOGUEIRA MARTINS, diretor da
revista Problemas Brasileiros, publicada
pelo Conselho Reglonal do Servigo Social
do Comeéreio, destaca no seu magnifico

edit’orial “Desafio & Capacidade de Edu-
car”:

“A questho do trabalho do pequeno
operdrio transcende do Ambito tra-
balhista, como a principio se po-
deria supor, para constitulr-se em
um dos elementos para equacionar
todo o complexo problema econdmico
¢ soclal da educag¢do, no seu mais
amplo sentido.

Numa fase da Nagio em que o de-
senvolvimento é o assunto obrigato-
rlo, a educag¢ao assurme afinal o seu
lygar predominante. O debate mos-
tra que as dificuldades comecam no
exame das funestas conseqiiéncias
do trabalho precoce, apreciam os in-
convenientes da vedagao do trabalho

(25) R7§isba “JUSTITIA" Vol. 48/1965, pégs.
30731,

{28) Jornal “O ESTADD DE SAO PAULO", de
14-12-1966.

(27 Jormal "FOLHA DE BAQ PAULO™, de 13
de abrll de 1967.
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Yigada a auséncla da escola, para
terminar apontando 8 urgéncia de
encarar a educacio como investi-
mento, denfro do direito e do dever
intelectual e moral que ela repre-
senta para todos.” (¥%)

FRANCISCO MALTA CARDOSO, anall-
sando o problema sob o &ngulo rural, em

seu

artigo “A Prote¢aoc ao Menor e os De-

veres do Estade”:

“. .. Nao cessam ai, entretanto, as
incompreensdes politicas de proble-
ma brastleiro de protecdo ao menor
trabalhador. Tedrlcamente, esta fol
ampliada pelo legislador constitucio-
nal de 1967. Em censegiiéncia, por
estranho que pareca, reduziu-se pa-
ra 12 anos o limifte anterior de 14,
para 3 permissio désse género de
trabalbo. Dir-se-a gue ¢ legislador
foi apenas humano e resalista, ma-
xime em relagdo ao trabalho rural,
onde na verdade o trabalho “em fa-
milia”, nas capinas comoc nas co-
lheltas, faz-se, sem maior danoc, com
o auxilio de menores, mesno de dez
anos, em pequenos trabalhos auxl-
lares, extremamente convenientes
pare os rendimentos das familias
numerosas. ... Mas a dura verdade
é que ¢ névo procedimento, longe de
cogitar da “protecio do¢ menor” e
de seu saldrio, visa, realmente, a
“seu registro” e, com éle, a0 aumento
das arrecadacdes da autarguia en-
carregada da “previdéncia social”,
iste e, da parcela do Erarie detida
pelo Instituto da Previdéncia Social.”
{29}

O Professor DORIVAL TEIXEIRA VI-

ber a vantagem efetlva de cuidar de
sua salde, bem-estar e educagio, co-
mo também porque poderé interferir
o temor sbbre os resultados da con-
corréncia entre o trabalho da cri-
anca e dos adultos, forgando uma
baixa dos nivels gerals dos saléries.”
Na disposicio eonstifucional anali-
sada, mais que cegueira, vemos enor-
me imprevidéncia nesta precocidade
do trabalho do menor que a lei pro-
euraz perpetuar. Elimina-se o hiato
nocive com um dispositive mais no-
civo ainda.” {(39)

E, finaimente, destacamos as palavras
dc Professor J. B. DE ARRUDA SAM-
PAIQ, na sua brilhante andlise sébre “O
Trabalho do Menor em face da Consti-
tuicic de 1967":

“Surge, entfo, a Carta Constituclo-
nal de 1967. Nio avan¢amos. A0
contraric. Recuamos mals de 30 anos
a contar da Constituiciic de 1934, ou
mals de 40, 2 partir do Codigo de
Menores.

Agora, o_que era excecio tornou-se
regra. Nac se abriu umsa brecha. Es-
cancarou-se g porta,

Completados doze anos podem o8
meninos ser operarios.

Se ontem, com proibi¢cio perempto-
ria das Constituicies de 34 e 46,
“campeavam pelo Brasil inteire as
violacbes impunes”, que acontecerd
daqui por diante em face da ampii-
tude désse texto?” (3I)

Poderiamos nos alongar em transecri-

EIRA, sob o tema “Trabalho do Menor, c¢des de vallosos entendimentos. N#o o
Escolaridade e Desenvolvimento Econd-  faremos, por achar que os para aqui tra-
mico”, considera que: zidos bastam para traduzir 2 general-

“Impedir o trabalhe dc menor em zada ansiedade pelo porvir.

idade precoce, aumentar o periocdo
de escolaridade, embora a curto pra-
zo pareca representar um grande in-
vestimento soclal, exigindo malores
esforcos das geragdes adultas, a lon-

Flea, como fécho, a 1dltima indagacéio.

go prazo representam um investi- (28 RO OOl R A e 51, Tuine toen
mento positivo, de magnificos resul- phg. 1.

tados. Por isso tal solucdc nio pode (29) FRANCISCO MALTA CARDOSO — Idem,
seduzir politicos demagogos. E ainda idem, pags. 17/1B.

Rostow gquem nos lembra: “As leis (3¢} DORIVAL TEIXEIRA VIEIRA — Revists
que regulam c frabatho na indistria ;‘gﬁr,fh::«;r;lalsls Brestleiros”, n¢ 52, tulho,

podem ser promulgadas nio sé por- .

que as socledades preferiram o sa- 1) 1.B. ARRUDA SAMPAIG — Rovista “£ro-

Tario da crianca, em lugar de perce- o, ealeiro © %2, Julno, '
+ p pAZ. 8.





