ESTADO DE SiTIO E
SUSPENSAQO DE

PESQUISA

LIBERDADES INDIVIDUAIS

No confronto entre os diversos Esta-
dos de Sitio declarados no Brasil, desde
o primeiro declarado pele Marechal Deo-
doro da Fonseca, até os mais recentes,
pode-se¢ notar o maior ou menor rigor
das medidas referentes ao cerceamento
das liberdades individuals.

Como se conceitua a palavra liber-
dade?

Que entendemos por liberdades Indi-
viduals?

-m{j‘z‘{. ?72:1-."” (/.rri/.-,m 7/(”::/

Pesquisadora do Serrico de
Injormacao Legistativra

pela férca ou pela indiferenga —, o
destino da liberdade é, sem davida
alguma, 0 ndé gordlo da dificuldade.
E é assim porgue o centro do pro-
blema é o homem, protagonista dés-
te drama. Se o homem de hoje estd
perdendo a liberdade, é talvez por-
que antes, ou simultineamente, ve-
nha perdendo sua razido ou o habite
de raciocinar.”

Isto nos diz Nerio Rojas, em seu livro

Biologia de la Libertad — Vida y Liber-

“No drama presente da humanidade
— perturbada individual e coletiva-
mente, pelo fanatismo ou pela deso-
rientacdo, pelo ceticismo ou pela
vicléncia, pela angistia, pela propa-
ganda, pelo médo ou pelos impulsos,

tad, onde também se 18:

“A liberdade humansa se afirma em
um fundamento biolégico. HA, f)ols,
uma biologia da liberdade. O moral,
o politico e o juridico sfo produtos
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dela...” A liberdade é uma férga
biolégica, iluminada pela inteligéncia
e pela conscitncia deo homem, gque
expressa a voniade auténoma da
pessoa para dominar seus préprios
Instintos e a coacido dos demais, em
defesa de um equilibrio social sdbre
a base da dignidade do individuo...”
“0 homem nio & um ser solitirlo em
absoluta autonomia nem wn ser gre-
ghrio dirigido de fora. SBusa vontade,
que ¢ o instrumento de sua liber-
dade, tem duas formas: & de inibi-
¢ao ¢ a de agho. A primelra atoa
para deniro, como freio; a segunda
atua para fora, em relacéo com os
demais. Mas em um £330 ou em
outro, & vontade decide a conduta
no plano superior da conscléncia, do
juizo e da morsl, porgque o homem
é um ser naturalmente soclal e po-
litlco,”

Mals sdlante:

“Na realidade, todo aquéle que cré
na liberdade moral, ng vontade livre
do homem, seja por conceito reli-
gloso, seja por convicgdo fllosdfica,
nédo pode, com ldgica, defender um
regime totalitirlo do Estado. Néo
deve negar na vivéncia da Bgio po-
litlce uma liberdade que ¢, também,
expressio daquels liberdade psicold-
glea. Se ao soclalista perguntamos
porgue e para que guer uma lber-
dade em cuja realidade moral nao
acredita, a éste outro podemos dizer:
por que acredita em uma liberdade
moral cuja reallzagio soclal busca
éle mesmo destrulr? Ambas as con-
tradicdes se identificam na mesma
negagz’mb da verdade.

Porque o homem — ente moral para
a religlio — é o mesmo homem —
ente social na politica. O mesmo gue
individualmente é, para aquela, res-
ponsavel por seus atos, é, coletlva-
mente, para esta, o protagonista da
Historia, A 16gica impde reconhecer-
lhe vontade livre na moral, no direl-
to, na socledade e no Estado. Néo
é justo negar-lhe em uma parte a
aptidao que na outra se lhe concede.
E isto néo é calr no anarquismo.

“... O problema do homem deve
ser visto com unidade, em todos o8
seus aspectos... O reglme totalitd-
rio na organizagio do Estado ¢ a
formula politica concorde com o de-
terminlsmo na lnterpretacdo mate-
rialista do homem e da Histérla.
Marx, determinista, proclama sem
dor a morte da llberdade com seu
materlalismo histérico e a ditadura
do proletariado. Lenin reasliza éste
programa. No soclalismo comunista,
ha4, assim, continuidade e logica. A 1i-
berdade sera, depols, um milagre de
ressurreigio.

. A democracia é a unica forma
de govérno em que cabe a liberdade,
e temn & sua plenitude metatisles e
politica. Ela realiza a organizagido
léglca da coletividade juridica, dan-
do formula politica a essa “socle-
dade aberia” de que falou Bergson.
Socledade evoluida, com possibili-
dades para o homem lvre e clvili-
zado, em contraposicdo & “sociedade
fechada”, propria dos insetoa e de
certas épocas primlitivas.

... O destino blologico do homem &
ir ampliando e afirmando sua liber-
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dade inata. Seu drama histérico
consiste em gque esta tendéncia de
seul instinto e de sua razio se choeca
sempre com a pressdo do ambiente
fisico e so.cial. A melthor ordem ju-
ridica sera aquela que sirva de re-
ceptaculo a esta liberdade natural
do homem dentro da justica social,
e ndo aquela gue busque afogi-la
em nome da autoridade coletiva ou
unipessoal. A democracia realiza és-
te ideal com a integridade do homem
livre. Quando um democrata autén-
tico diz “liberdade” esta se referindo
20 homem em sua plenitude meoral
e politica. Quando diz “sou livre”
afirma a aptidaoc psicoldgica de sua
vontade de homem e a capacidade
politica de seu direito de cidadao.
Tal é o sentido da palavra “liber-
dade”.

Ainda conceituando a liberdade, diz
William O. Douglas:

“Hoje em dia, uma das medidas da
liberdade € a extenséic em que o in-
dividuo pode afirmar que seu go-

vérno vive sob o Primado da Lel;
outra é a imunidade do indlviduo ao

erguer o punho em face das autori-
dades, e desafia-las, quando elas del-
xam de seguir a lel suprema. Qutra
medida da liberdade é o grau em que
a sociedade propicia ao Individuo
oportunidade para desenvolver-se
como ser humano integrado, sdo de
corpo e alma, com um espirito sem
peias, possuidor de idéias, conscién-
cia e fé a salvo da interferéncia go-
vernamental, permitindo as prefe-
e inclinagdes individuais.” (A Ana-
tomia da Liberdade, pag. 23.)

Segundo Helvécio, “o homem livre é
aquéle gue nao estd em ferros, nem en-
carcerado, nem aterrorizado como um
escravo, pelo meédo do castigo”.

Para Hobbes, “a liberdade (ou a auto-
nomia) consiste propriamente na ausén-
cia de oposicdo... Um homem é livre
quando nao ¢ impedido de fazer aquilo
que deseja fazer e que, pela sua vontade
e inteligéncia, é capaz de fazer”.

Segundo Oscar e Mary Handlin (As
Dimensdes da liberdade), éstes principios
expressam a liberdade como a antitese
do poder de outros, tendo os filésofos
que abracaram esta concepcio, descrito
a liberdade em térmos negativos. Ser-
vindo de base para os historiadores que
trataram do assunfo “liberdade” nestes
trés séculos, éstes principlos nio foram
aceitos, entretanto, por todos os fildso-
fos modernos.

Interpretando a liberdade de uma ma-
neira mais ampla, Dewey parte de outro
ponto de vista gquando diz que “a liber-
dade 6r1unga da restricio € apenas um
meio para chegar a uma liberdade que é
podex”.
pags. 19 e 27}

(As Dimensdes da Liberdade,

Ainda, segundo a obra referida:
... A medida da falta de liberdade
é a falta de poder. O prisioneire ou
o escravo & reconhecivel nio tanto
pelas restrigdes que ¢ coibem, como
pela incapacidade de agir e de fazer
0s outros agirem. As algemas e as
grades podem contribuir para sua
incapacidade, mas nao sio suficien-
tes para descrevé-la ou explica-la
Ao contrario, o homem livre é aquéle
que tem capacidade de agir e de
fazer os outros agirem. A liberdade
de Robinson Crusoé nao é mensuré-
vel pela falta de uma autoridade
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sbbre éle, mas pela extensfio de sua
capacldade de fazer o que éle dese-
jasse fazer. O paclente no hospital
permanece livre na propor¢éo do que
éle retém da capacldade de agir den-
tro das restrigoes que &le aceita. Sua
liberdade é Inerente ao poder que
éle retém.” (Mesma obra, pag. 21.)

Regendo-se pela Constitujgdo de 1891,
foram assinados varios decretos de Es-
tado de Sitio, cujos artigos mals violen-
tos ou menos severos geraram sempre
arbitrariedades contra as liberdades in-
dividuais.

O decreto de 3 de novembro de 1891,
assinado pelo Marechal Deodoro da Fon-
seca, era extremamente rigoroso em seus
artigos 2.9, 3.2 e 4°:

“Art. 2° — Serdo severamente repri-
midos quaisquer atos e manifestagdes
contririos 4 ordem e a segurancs
publica,.

Art. 3.9 — O Govérno nomeari uma
comlssioc incumbida de processar ¢
julgar sumariamente os inimigos da
Republica e os que por qualquer
forma contribuirem para alterar a
ordem piblica.

Art. 4. — Serdo, sem demora hem
processo, deportados para lugar que
no ato se destgnari os cldadaos que
o devam ser, a bem da seguranga
piblics e da estabilidade da forma
republicana, em geral os que pertur-
barem gravemente a ordem, ou se
lhe tornarem perigosos.”

Entregue o Govérno nas maos do Vice-
Presidente Floriano Peixoto, foi anulado
o decreto assinado por Deodoro da Fon-
seca. O segundo Govérno da Repiiblica,
entretanto, fol marcado por mais de du-

zentos dias de estado de sitio, Inlclando-
se com o Decreto n° 791, de 10 de abril
de 1892.

Vérios decretos subseqgiientes foram
estendendo o Estado de Sitio do Distrito
Federal a outras Capitais do Pais e as
pristes e desterros originados do Decreto
n° 761 foram Inimeras.

Apesar de anistia concedida pelo Con-
gresso Naclonal, continuaram as demlis-
sdes de lentes catedriticos, as relormas
de oflclais e outros atos de forca e de
prepoténcia, até 1895, occaslonando os pe-
didos de habeas corpus assinados por
eminentes juristas, entre os quais Rul
Barhosa. (Veja-se Revista de Informacio
Legislativa, n.? 5, marco de 1965, pags. §
a 144)

A histéria dos diversos Bstados de 8i-
tlo dos primeiros governos da Reptblica,
a partir de Floriano Peixoto, estd bem
marcada pela atuagiio de Rui Barbosa
que, como parlamentar e jurista, opinou
sempre contra a medida que considerava
uma “providéncia lutuosa”.

Impetrando sucessivos pedidos de ha-
beas corpus, Rui Barbosa bateu-se contra
as medldas de cerceamento néo sd das
liherdades individuals como também da
liberdade de imprensa e de t6das as for-
mas de repressfo oriundas da decretagho
do Estado de Sitio.

No estudo das erises politicas e insti-
tuclonais porque passou o Brasil, desde
a proclamac¢io da Repiblica, talvez néo
se possa medir o cerceamento das llber-
dades individuais pelas diversas decre-
tagdes de Estado de Sitio ou, mesmo, pelo
tempo de vigénela desta medida de ex-
ce¢lo,

O Presidente Arthur Bernardes (1922-
1926), por exemplo; com mals de mil dias
de Estado de Bitlo em seu Govérno, era
analisado pela imprensa ao flm de seu
quadriénio, em térmos elogiosos, quando
o Jornal do Commercio dizia que “com
éle, o estado de sitio evolulu ao ponto de
nao ser menos pressentido pelo povo. ..
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Esta medida extrema, pois, ndo fol mais
neste Govérno do que o corddo de isola-
mento entre a Constitui¢io e a anar-
quia.” (Revista de Informacido Legisla-
tiva, n.? 7, setembro de 1965, pag. 140.)

Ja na eclosdo da Revolugio de 30, a
Junta Governativa Provisérla — Junta
Militar que dirigiu os destinos do Pais
até a chegada de Getillic Vargas — em
seu comunicado ao povo, em 27 de outu-
bro do mesmo ano, prevenia:

“A Junta previne a populagiao de que
se deve premunir contra os referidos
inimigos da trangiiilidade e seguran-
¢a plblicas, e que fari punir, seve-
ramente, todos 0s que forem encon-
trados distribuindo manifestos sedi-
closos e todos 0s que atentarem con-
tra os mantenedores da ordem e
responsaveis pela paz publica.” {Re-
vista de Informacao Legislativa, n°® 8,
dezembro de 1965, pag. 49.)

Em novembro de 1930, um decreto
(n.° 19.385) “concedia anistia a todos os
clvis e militares envolvidos nos movi-
mentos revolucionarios ocorridos no
Pais”. (Revista de Informacio Legisla-
tiva, n.¢ 8, dezembro de 1965, pag. 50.)

O Decreto n.° 19398, de 11 de novem-
bro de 1930, entretanto, que instituiu o
Govérno Provisorio no Brasil, foi severo
na questio das lberdades individuails
quando afirmou, jA em seu primeiro ar-
tigo, que “O Govérno Provisério exerceria
discricionariamente em t6da a sua ple-
nitude as func¢des e atribuigdes, nao sé
do Poder Executive, como também do
Poder Legislativo”, estabelecendo, igual-
mente, restricdes ao Poder Judiciario, em
seu artigo 3.2

No artigo 5° o decreto “suspenden as
garantias constitucionais e excluiu a
apreciacdo judicial dos decretos do Go-
vérno Provisorio ou dos interventores
federalis”,

No artigo 18, o decreto criou o “Tribu-
nal Especial para processo e julgamento
de crimes politicos, funcionais e outros”.
(Op. cit., pags. 50-52.)

Em 1935 sucedia-se 4 Revolugao Cons-
titucionalista de 32 e a Constituicao de
34 a Lei n° 38, que definiu os crimes
contra a ordem politica e social, estabe-
lecendo penalidades contra qualquer in-
fragao a seus 52 artigos.

No mesmo anc de 1835 chegava ao
Congresso Nacional mensagem do Presi-
dente Getulio Vargas, solicitando con-
cessio de medidas excepelonals, sendo
aprovado o Projeto n.° 409, neste sentido.
(Op. cit., pags. 53-61.)

Novos crimes contra a ordem politica
e social seriam deflnidos pela Lei n.© 136,
de 14 de dezembro de 1935, o que viria
a preparar a nova mensagem do Presi-
dente da Reptblica, solicitando a pror-
rogacao do Sitio, e o Decreto n.® 702, de
21 de marco de 1936, que declarou, pelo
prazo de noventa dias, equiparada ao
estado de guerra, a comoc¢ac intestina
grave, em todo o territério nacional,

Alegando que se faziam necessiarias
medidas mais enérgicas de prevencgac e
repressio, 0 decreto gue equiparou o Es-
tado de Sitio ao Estado de Guerra deter-
minava, em seu artigo 2.2, que durante a
vigéncla do decreto (noventa dlas) fica-
rlam mantidas, em t6da a sua plenitude,
as garantias constantes dos numercs 1,
5, 8, 7, 10, 13, 15, 17, 18, 19, 20, 28, 30,
32, 34, 35, 36 e 37, do art. 113, da Cons-
tituicio da Republica. Ficavam suspen-
sas, nos térmos do art. 161, as demalis
garantias especificadas no citado arti-
go 113, bem como as estabelecidas, ex-
plicita ou implicitamente, no art. 175 e
em outros artigos da mesma Constitui-
cio. (O grifo é nosso.) Como se vé&, as
ultimas palavras do artigo citado déo
bem a medida de como era amplo o
poder do Govérno, no tocante as medi-
das quanto a garantias constitucionais,
(Op. cit.,, pags. 71-74.)
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Q exame dos diversos decretos de Es-
tado de Sitio no Brasil levam, & época
da vigénela da Constituicio de 1946, ap
exame de duas fases, na apreciagio do
problema das liberdades individuals: A
primeira, em 1955, quando o Vice-Presi-
dente Nereu Ramos solicifou ao Congres-
50 o Estado de Sitio (22 de novembro).
A segunda, em 1963, quando o Presidente
Jodo Goulart enviou mensagem de Sitlo
a0 Congresso Nacional (4 de outubro).
Esta mensagem foi retirada pelo Exe-
cutivo no dia 8 do mesmo maés.

No capitulo das garantias indlviduais,
é interessante confrontar éstes dols 0lti-
mos documentos de sitlo com aquéle,
equiparado a estado de guerra, do Go-
vérno Getulio Vargas.

A seguir, os itens que prejudicam as
garantlas dos cidadios nos trés do-
cumentos referidos.

PROJETO N.° 812-A, DE 1955, E PELO
PROJETO N.° 1.081, DE 1963

Decreto n.® 702, de 21 de margo
de 1936, que declara, pelo prazo de
noventa dias, equiparada ao estado
de guerra, a comocido intestina gra-
ve, em todo o territério nacional.

O Presidente da Replblica dos Es-
tados Unidos do Brasll,

atendendo a que novas diligénclas e
investigac¢des revelaram grave recrudes-
cimento das atividades subversivas das
instituicdes politicas e socials;

atendendo a que se tornam indispen-
pensaveis as mais enfrgicas medidas de
preven¢io e repressio;

atendendo a que é dever fundamental
do Estado defender, a par das institui-
coes, os principios da autoridade e da
ordem social,

Resolve:
Art. 12— ... e

Art. 2.° — Durante o periodo a que se
refere o artigo anterior, flcario man-
tidas, em téda a sua plenitude, as ga-

rantias constantes dos nimeros 1, 5, 8,
7, 10, 13, 15, 17, 18, 19, 20, 28, 30, 32, 34,
35, 36 e 37 do art. 113 da Constituicio
da Repnblica, ficando suspensas, nos
térmos do art. 161, as demais garantias
especificadas no eitado art. 113, e bem
assim as estabelecidas, explicita ou im-
plicitamente, no art. 175 e em outros
artigos da mesma Constituicio. (Revista
de Informacao Legislativa n° 8, de-
zembro de 1965, pag. 71.)

Projete no 812-A, de 1955, gue de-
clara o Estado de Sitio em todo o
territorio nacional.

Art. 1.% — .

Art, 2.2 — Continuam em vigor as ga-
rantias asseguradas pela Constituicdo
Federal, com eXcecdo das previstas nos
§§ 5.9 6.2, 11, 15, 20, 21, 22, 23 e 24 do
art. 141, e no art. 142, que ficam suspen-
sas durante o Estado de Sitlo, sendo que
as dos §§ 20, 21 e 22 do art. 141 subsls-
tem em relacéio aos indiciados de crimes
comuns,

Paragrafo unico -—— A suspensdo do
habeas corpus restringe-se aos atos pra-
ticados em virtude do Estado de Sitio por
autoridades federals, e a do mandado
de seguranga aos emanados do Presi-
dente da Republica, dos Ministros de
Estado, do Congresso Naclonal e do exe-
cutor do Estado de Sitlo.

Art. 3.2 —

Parigrafo unico - Os fatos apurados,
que constituam crimes contra o Estado
€ a ordem politica e soclal, alnda quan-
do cometidos por civis, ficam submeti-
dos, quanto 4 investigacdo e ao julga-
mento, a4 jurisdigio mllitar, conforme o
art. 207 da Constituicio Federal. (Re-
vista de Informacado Legislativa no 9,
marge de 1966, pag, 132)

Projeto n.° 1.091, de 1963, que de-
creta o Estado de Sitio no terrlidrio
nacional.

Art. 12 —

Art. 2. — Continuam em vigor as ga-
rantias constituclonals expressas no ar-
tigo 141 da Constituigdo, §§ 1.9, 2.2, 3.0,
49, 7°, 89 9.9 10, 13, 14, 16, 17, 18, 19,
25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35,
36 e 38.
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Art. 3.° — Durante a vigénela do Es-
tado de Sitio, ficam sujeitos & jurisdicao
e legislacdo militares, como faculia ¢ ar-
tigo 207 da Constituicio, os crimes defi-
nidos na Let n.? 1802, de & de janeiro
de 1953, arts, 22 n° IV, 4° n°1l, 5°, 9.2
14, 16, 17, 25, 26, 27 e 29.

Nota: Projeto retirado pelo Executivo
em 8 de outubro de 1963. (Revista de In-
formacio Legislativa n.? 9, pag. 139.)

LIBERDADES E GARANTIAS INDIVI-
DUAIS SUSPENSAS PELO DECRETO
N.° 702, DE 21 DE MARGO DF 1936, PELO
PROJETO N.° 812-A, DE 1955, E PELO
PROJETO N.° 1.091, DE 1963

O sigilo de correspondéncia, liberdade
suspensa pelo Estado de Sitio declarado
pelo Decreto n.° 702, o foi, também, pelo
Estado de Sitio declarado pelo Projeto
n° 812-A e pelo proposto pelo Projeto
n.° 1.091, de 1963. (Constitulcio de 1934,
art. 113, 8, e Constituicao de 1948, ar-
tigo 141, § 6.%)

A livre manifestacdo de pensamento,
sem dependéncia de censura, salvo quan-
to a espetaculos e diversGes publicas, fol,
igualmente, proibida pelo Decreto nume-
ro 702, pelo Projeto n.° 812-A e pelo Pro-
jeto n.° 1.091. (Constituicio de 1934, ar-
tigo 113, 9, e Constituicio de 1946, ar-
tigo 141, § 59)

O direito de reuniaoc e a liberdade de
associacio ‘para fins licitos foram sus-
pensos pelo Decreto n° 702 e pelo Pro-
jeto n.° 1.091, obedecendo 20s seguintes
artigos das ConstituicGes pelas quais se
regeram: Constituicio de 1934, art. 113,
11 e 12, e Constituicio de 1946, 11 e 12

A liberdade de associacao nio foi sus-
pensa pelo Projeto n.® 812-A, de 1955.

A inviolabilidade do lar nao fo! res-
peitada nem pelo Estado de Sitlo decla-
rado pelo Decreto n® 702, nem pelo de-
clarado pelo Projeto n.° 812-A, nem por
aquéle proposto pelo Projeto n.° 1.091,
(Constituicdo de 1934, art. 113, 18, e
Constituicao de 1946, § 15.)

O art. 113, item 21, da Constituicao
de 1934 estabelecia;

“Ninguém serd préso senio em fia-
grante -delito, ou por ordem escrita
da autoridade competente, nos casos
expressos em lel. A prisdo ou deten-
¢io de qualquer pessoa serd imedia-
tamente comunicada ao julz compe-
tente, que a relaxari, se nao for le-
gal, e promovera, sempre gque de di-
reito, a responsabilidade da autori-
dade competente.”

O item 22, do mesmo artigo 113, dizia
que ninguém ficaria préso, se prestasse
fianca iddénea, nos casos por lel estatui-
dos, ¢ os itens 23 e 24, ainda do artigo
113, tratavam, respectivamente, do ha-
beas corpus e do direito de defesa.

Todas estas gdrantias constitucionais
cairam com ¢ Estado de Sitlo declarado
pelo Decreto n.° 702, de 1936. Cairam
também as estatuidas pelos itens 25, 26,
27 e 29 do art. 113, que estabeleciam o
seguinte:

Item 25: a nao-existéncia de foro
privilegiado nem tribunais de exce-
céo;

item 26: a subordinacio de processo
ou prisdo a4 autoridade competente, '
sob as formas da lei,

item 27: a permissao de retroacio da
lei penal somente em beneficio do
réu;

item 29: a nao-existéncia de pena
de banimento, morte, confisco ou
de cariater permanente, ressalvadas,
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quanto 4 pena de morte, as disposi-
coes da legislacAo militar, em tempo
de guerra com pais estrangeiro.

Tudo isto calu com o Estado de Sitlo
declarado pelo Decreto n.® 702, de 19386,
que suprimiu ainda as seguintes garan-
ttas apontadas pelo art. 113:

- 8 estabelecida pelo item 31, que
proibla a extradicio a Estados es-
trangeiros por crime politico ou
de opinido;

— & estabelecida pelo item 33 que
tratava da possibilldade de man-
dado de seguranga para defesa do
direito, certo e incontestivel,
ameacado ou violado por ato ma-
nifestamente inconstitucional ou
{legal de gqualguer autoridade. E
a que estipulava o ltem 38 que
declarava ser qualquer cidadao
parte legitima para pleitear a de-
claragio de nulldade ou anulagdo
de atos lesivos do patriménio da
Uniao, dos Estados ou dos Muni-
cipios.

A Constitulciio de 1948 estabelecia o
seguinte:

§ 20 — Ninguém serd préso senao
em flagrante delitc ou, por ordem
escrita da autoridade competente,
Nnos Casos expressos em lei

§ 21 — Ninguém seri levado & pri-
540 ou nela detido se prestar fianga
permitida em lel.”

Os paragrafos 22, 23 e 24, do mesmo
artigo, tratavam também sobre prisio,
dizendo, respectivamente, que a prisdo ou
detencio de qualquer pessoa seria comu-

nicada imediatamente ac juiz compe-
tente que a relaxaria se nio fisse ela
legal, promovendo, nos casos previstos
em lel, a responsabilidade da autoridade
coatora; que se daria haheas corpus sem-
pre que alguém sofresse ou se achasse
ameacado de sofrer violéncla ou coagio
em sua liberdade de locomogfo, por ile-
galidade ou abuso de poder; que, para
proteger direito liquido e cerfo nao am-
parado por habeas corpus, conceder-se-1a
mandado de seguranga, nao importando
quem fosse a autoridade responsivel pe-
la ilegalidade ou abuso de poder.

As garantias constitucionals acima
enumeradas cairam com o Estado de 8i-
tio declarado pelo Projeto n.® 812-A, de
1955, e pelo proposto pelo Projeto nime-
1091, de 1963, que suprimia alnda as
constantes dos pardgrafos 37 ¢ 38, do
mesmo artigo 141, da Constituicio de
1946:

“8 37 — B assegurado & quem quer
quer que seja 0 direito de représen-
tar, medlante peticio dlrigida aos
podéres publicos, contra abuscs de
autoridades, e promover a responsa-
bilidade delas.

§ 38 — Qualquer cidadio serd parte
legitima para pleitear a anulacdo ou
a declaraciio de nulidade dos atos
lesivos do patriménlo da Uniao, dos
Estados, dos Municipios, das entida-
des autdrquicas e das sociedades de
economia mtista.”

O artigo 161 da Constituicao de 1934,
pela qual se regeu o Estado de Sitio de-
clarado pelo Decreto n.° 702, de 1938,
dizia que o estado de guerra Implicaria
a suspensao das garantlas constituclo-
nais que pudessem prejudicar direta ou
indiretamente a seguranca naclonal.

O artigo 175, da mesma Constituigéo,
dizia que o Poder Legislativo, na iminén-
cia de agressio estrangeira, ou na emer-
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géncia de insurreicio armada, poderia
autorizar o Presidente da Repuiblica a
declarar em Estado de Sitio gqualquer
parte do territério nacional observando
as seguintes condicdes:

1 — o Estado de Sitio nao seria de-
cretado por mais de noventa
dias, podendo ser prorrogado,

no maximo, por igual prazo de
cada vez,

2 — na vigéncia do Estado de Sitio
s0 se admitiriam as seguintes
medidas de excecdo:

a) destérro para outros pontos
do territdério nacional, ou de-
determinacao de permanén-
cia em certa localidade;

b) detencdo em edlficio ou lo-
local nao destinado a réus
de crimes comuns;

¢) censura de correspondéncia
de qualquer natureza e das
publicacdes em geral;

d) suspensdo da liberdade de
reunido e de tribuna;

e) busca e apreensao em domi-
cillo.

A nenhuma pessoa se imporia per-
manéncia em lugar deserto ou Insa-
lubre do territérlo naclonal, nem
destérro para tal lugar, ou para
qualguer outro, distante mais de mil
quilometros daquele em que se acha-
va a0 ser atingida pela determina-
¢do (§ 19).

Ninguém seria, em virtude do Es-
tado de Sitio, conservado em custd-
dia, em caso de agressao estrangeira,

ou por autoria ou cumplicidade de
insurreicio, ou fundados motivos de
vir a participar nela (% 2.9).

Em todos 0s casos, as pessoas atin-
gidas pelas medidas restritivas da
liberdade de locomocfio deviam ser,
dentro de cinco dias, apresenta-
das, pelas autoridades que decreta-
ram as medidas com a declaracdo
sumadria de seus motivos ao julz co-
missionado para ésse flm, que as ou-
viria, tomando-lhes, por escrito, as
declaracdes (§ 3.9).

As medidas restritivas da liber-
dade de locomog¢lio ndo atingi-
riam os membros da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, da
Cérte Suprema, do Supremo Tribu-
nal Militar, do Tribunal Superior de
Justica Eleitoral, do Tribunal de
Contas e, nos territérios das respec-
tivas circunsericoes, os Governadores
e Secretarios de Estado (§ 4.°).

Nao seria obstada a circulagio de
livros, jornals ou de quaisquer
publicacoes, desde que os seus auto-
res, diretores ou editores os subme-
tessem a censura (§ 5.°).

Nio seria censurada a publicagao
dos atos de qualquer dos podéres
federais, salvo os que respeitassem
a medidas de carater militar (§ 6.9).
Se ndo estivessem reunidos a Cé-
mara dos Deputados e o Senado
Federal, poderia o Estado de Sitio ser
decretado pelo Presidente da Repu-
blica com aquiescéncia prévia da Se-
cdo Permanente do Senado Federal
Nesse caso se reuniriam trinta dias
depois, independentemente de con-
vocacdao (§ 7.9).
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Aberta a sessio legislativa, o Pre-
sildente da Republica relatariz, em
mensagem especial, os motivos de-
terminantes do Estado de Sitio, e
justificaria as medidas que tivesse
adotado, apresentando as declara-
¢des exigidas pelo § 3.° e mais do-
cumentos necessarios. O Poder Le-
gislatlvo passaria em seguida a de-
liberar sébre o decreto expedido, re-
vogando-o, ou nio, podendo também
apreciar, desde logo, 8s providéncias
trazidas ao seu conhecimento, e au-
tortizar a prorrogacio do Estado de
Sitio, nos térmos do n?® 1 déste ar-
tigo (§ 8.°).

Proceder-se-ia na conformidade dos
paragratos precedentes, gquando se
houvesse de prorrogar o Estado de
Sitio (§ 9.9).

Decretado éste, o Presidente da
Repiiblica designaria, per ato pu-
blicado oficialmente, um ou malis
maglstrados para os fins do § 3.2,
assim como as autoridades que tives-
sem de exercer as medidas de ex-
cecao, e estabeleceria as normas ne-
cessarias para a regularidade destas
1§ 10).

Explrado o Estado de Sitio, cessa-
riam, desde logo, todos os seus efel-
tos (§ 111,

As medidas aplicadas na vigéncla
do Estado de Sitio, logo que éle
terminasse, seriam relatadas pelo
Presidente da Republica, em mensa-
gem 4 Camara dos Deputados, com
as declaracdes prestadas pelas pes-
soas detidas e mals documentos ne-
ressarios para que éle os apreciasse
td 12y,

O Presidente da Repiblica e demals
autoridades serlam responsabiliza-
das, clvil opu criminalmente, pelos
abusos que cometessem (} 13).

A Inobservincla de qualquer das
prescrigdes déste artigo tornaria fle-
gal a coacdo, e permitiria aos pa-
cientes recorrerem ao Poder Judici4-
rio (§ 14),

Uma Jel especial regularia o Estado
de Sitlo em caso de guerra, ou de
emergéncia de guerra (§ 15).

As garantias constituclonals do arti-
go 181, supracitado, bem como as do ar-
tigo 175, reiacionadas, cairam pelo Es-
tado de Sitio declarado pelo Decreto
n.° 702, de 1936,

O Estado de Sitio de 1955 e o Projeto
n.° 1.081, de 1963, proscreveram as ga-
rantias estabelecidas pelo artigo 207 da
Constituicio de 1946:

O artigo 207 da Constituicdo de 1944
dizia que a lel que decretasse o Estado
de Sitic, no casc de guerra externa ou
no de comogao Intestina grave com o ca-
rater de guerra civil, estabeleceria as
nermas a que deveria obedecer a sua
execucido e indicaria as garantias consti-
tucionais que continuassem em vigor. Es-
pecificaria também o0s casos em que os
c¢rimes contra a seguranca da Nagéo ou
das suas instituiches politicas e soclals
deveriam ficar sujeltos a jurisdigédo e &
legislagao militares, ainda quando come-
tidos por eclvis, mas fora das zonas de
operagian, somente quando com elas se
relacionassem e influissem no seu curso.
Publicada a lel, o Presidente da Repu-
blica designaria por decreto as pessoas
a guem serta cometida a execugdo do
Estado de Sitlo e as zoanas de operagiio
que, de acoérdo com =z referlda lel, fi-
cariam submetidas 4 jurisdicdo e A le-
gistacdo militares (pardgrafo 1unico).
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O Estado de Sitio proposto pelo Pre-
sidente Joao Goulart apontava alnda va-
rios artigos da Lel n.© 1.802, de 1953 (Lei
que define os ¢rimes contra o Estado e a
Ordem Politica e Social, e dd outras pro-
vidéncias), pelos quals subordinava a ju-
risdigdo e legislagio militares varios cri-
mes que fossem cometidos durante a vi-
géncia do estado de excecao.

Os artigos apontados da Lel n® 1802
eram o5 seguintes:

Art. 2.° — Tentar:

IV — subverter, por meios viclentos,
a ordem politica e social, com o fim
de estabelecer ditadura de classe so-
cial, de grupo ou de individuo.

Pena: recluséio de 5 a 12 anos aos
cabegas e de 3 & 5 anos aos demals
agentes.

Art. 4,° — Praticar:

I — atos destinados a provocar a
guerra civil se esta sobrevém em
virtude déles.

Pena: reclusdo de 3 a 8 anos aos
cabe¢as e de 2 a 8 anos aos demais
agentes.

Art. 5. — Tentar, diretamente e por
fato, mudar por melos viclentos a
Constituigdo, no todo ou em parte,
ou a forma de govérno por ela esta-
belecida.

Pena: reclusio de 3 a 10 anos aos
cabecas e de 2 a 6 anos aos demals
agentes quando nic couber pena
mals grave.

Pardgrafo dinico — A pena seri agra-
vada de um térco quando o agente
do crime for o Presidente da Repua-

blica, o Presidente de qualquer das
Casas do Congresso Nacional, do Su-
premo Tribunal Federal, o Ministro
de Estado, 0 Governador ou Secreta-
rio de Govérno Estadual, o Chefe do
Estado-Maior do Exército, da Arma-
da e da Aeronfutica, o Chefe do De-
partamento Federal de Seguranca
Pablica, ou comandante de wnldade
militar federal, estadual ou do Dis-
trito Federal.

Art 9. — Reorganizar ou tentar re-
organizar, de fato ou de direito, pon-
do logo em funcionamento efetivo,
ainda que sob falso nome ou forma
simulada, partido politico ou asso-
clacdo dissolvidos por for¢a de dis-
posi¢des legais ou fazé-lo funcionar
nas mesmas condigdes quando legal-
mente suspenso,

Pena: reclusdo de 2 a § anos, redu-
zida da metade, quando se tratar da
segunda parte do artigo.

Paragrafo dnico — A concessdo do
registro do ndyo partido, uma vez
passada em julgado, pord imedlata-
mente térmo a qualquer processo ou
pena com fundamento neste artigo.

Art. 14 — Provocar animosidade en-
tre as classes armadas ou contra elas
ou delas contra as classes ou insti-
tulcoes civis,

Pena: reclusio de 1 a 3 anos.

Art. 16 — Fabricar, ter sob sua guar-
da ou sua disposiedo, possuir, impor-
tar, exportar, eomprar ou vender,
trocar, ceder ou emprestar e trans-
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portar por conta prépria ou de ou-
trem, substancias ou engenhos ex-
plosivos ou armas de guerra ou uti-
lizivels como instrumento de des-
truicdo ou terror, tudo em quanti-
dade e nas condicdes indicativas de
intencao criminosa.

Pena: reclusio de 1 a 4 anos.

Paragrafo unico — A pena serd de
trés meses a um ano de detengao
guando os explosivos, embora sem li-
cenc¢a da autoridade competente, se
destinarem a fins industriais, licitos,
fazendo-se a gradagdo pelo vulto do
negocio e pela quantidade encontra-
de. Se as armas de guerra estiverem
ja fora de uso, ou em qualquer hipo-
tese, em namero, qualidade e mais
circunstincias que justifiquem a sua
posse para defesa pessoal ou do do-
micilio do morador rural a pena li-
mitar-se-4 a4 sua apreensio para
imediato registro, que nio podera ser
negado, sem motivo justiticado, sob
pena de responsabilidade da autori-
dade e imediata relevacao da apre-
ensao.

Art. 17 — Instigar, publicamente, de-
sobediéncia coletiva ao cumprimento
da lel de ordem piblica.

Pena: detencio de 6 meses a 2 anos.

Art. 25 — Promover ou manter, no
Territorio Nacional, servigo secreto
destinado & espionagem.

Pena: reclusao de & a 20 anos, agra-
vada de um térgo na reincidéncla.

Art. 26 — Fornecer, mesmo sem re-
munera¢io, a autoridade estrangei-
ra, civil ou militar, ou a estrangei-

ros, informacdes ou documentos de
carater estratégico ou militar ou de
qualquer modo relacionados com a
defesa naclonal.

Pena: reclusio de 2 a ¢ anos.

Art. 27 — Utllizar-se de qualquer
melo de comunicagio para dar indi-
cacdes que possam pdr em perigo a
defesa nacional.

Pena: reclusiio de 2 a 6 anos, se o
fato nao se constitulr em crime mals
grave.

Art. 29 — Consegulr, transmitlr ou
revelar, para o fim de espionagem
politica ou militar, documentos, no-
ticias ou informacoes em defesn da
seguranc¢a do Estado, que no seu in-
terésse, interno ou internacional, de-
va permanecer secreto.

Pena: reclusio de 6 a 15 anos.

Paragrafo unico — Se tratar-se de
noticia, documento ou informagao ou
de divulgacido que tenha sldo proi-
bida pela autoridade competente, a
pena serd aumentado da metade.

Pelo confronto das garantias Indivl-
duais suspensas em cada um dos trés es-
tados de sitios enumerados (Deecreto
n° 702, de 1936, Projeto n° 812-A, de
1955, e Projeto n.° 1.091, de 1963) vemos
que o mais rigoroso fol o primeiro.

O Estado de Sitlo pretendido pelo Go-
vérno Joao Goulart, cuja mensagem fol
retirada do Congresso Nacional pelo
Executivo, seria também rigoroso, em
vista do nimero de garantias individuals
que seriam perdidas durante a vigéncia
do estado de excegdo.

O mais suave dos trés foi o Estado de
Sitlo ocorrido durante o Govérno do Pre-
sldente Juscelino Kubltschek, em 1955,





