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CONSIDERAGCGES INICIAIS

Ndo hé divida de que, desde os tempos do Império, despertava, no espirito dos
nossos homens publicos, o [déia de uma divisdo geogrdfica do Brasil em térmos de uma
possivel igualdade territorial, no toconte as antigas Provincias.

J. Marijeso de Alencar Benevides, no seu notével livro Os Novos Territérios Federais,

salienta ésse fato, ao que parece, buscando ligd-lo d histdric dos Territdrios nacionais,
de gque trataram algumaos de nossas Constituigdes. Mesmo aparentemente ligados, um
e outro ponto jomais se aproximaram no tempo e no espago. O pensamento da estruturagdo
fisica dos Estados brasileiros, em térmos de igucldade territorial, semprs existiy, possi-
velmente, em certo tempo, por inspira¢dc dos americanos do norte, que tém os seus
Estados mais ou menos iguals em limites territoricis. Realments, é o que se nota a oeste
dos Estados Unidcs, que foram organizados em blocos retangulares, com um levantamento
topografico entre as antigas coldnias, inspirado na igualdade material das unidades federati-
vas. Pensava-se que essa divisdo territorial tivesse, como teve, influéncia no semtido de
evitar o supremacia de um Estado sbbre os outros, em sacrificio dos interésses da comu-
nidade. No Brasil, nunca foi possivel realizar 0 mesmo,  Sempre que se agitavam essas
idéias, os melindres regionagis e locais as esmagavam com egoismo e paixdo.

Até algumas questSes fronteirigas, envolvendo pequenas faixas de terra, realcavam-se,
entre os Estadoes brasileiros, com o calor e o paixdo dos movimentos de guerra, Qutrg,
porém, como dissemos, & a histéria dos Territdrios, que comegou a existir com a anexa;do

do Acre ao territdrio nacional.

RAPIDO HISTGRICO

Como era natural, descoberto o Brasil, logo
na fase colonial houve g idéia da partilha
da terra recém-descoberta, que seria feita em
donatarias, hereditdrias, com cingienta lé-
guos da costa, coda umo. Isto esid evidente
em documentos antigos e consta de uma pro-
visdo enviado a Martim Afonso de Souza.

"Doze foram os donatdarios, mas, verdo-
deiramente, quinze o0s gquinhdes, visto
que os dois irmdos Sousg tinhom sd
para si cento e oitenta léguas, distri-
buidas em cinco porgdes separadas ¢
ndoe em duos inteirigas... a demarcagdo
ndo obedeceu ao mesmo espirito da obra
de pavoamente acima referida, resultan-
do da portilho o feudalismo do regime
instituido’’ (1)

Tovares Bosros, em sew livro A Provincia
-— Estudo sdbre a descentralizage do Bro-
sil, publicado em 1B70, e citado por Ceélio
de Medeiros, retrata fielmente a ouséncia de
planificagdo, de critério logico, social e eco-
ndmice, que presidiu & estruturacdo fisica do
Pois, jd divid:do em Provincias. Vamos ci-
td-lo:

""Quem consideror atentamente o nossa
carta politica, cujas linhas caprichosas
s6 encontram semelhancas nos labirin-
tos das ruas de nossas cidades, traga-
das 4 toa, perceberd, desde logo, éstes
vicios principais: hd grandes Provincias
mal tragadas, com dimensdes irregula-
res e prolongamentos arbitrdrics que, am

(1) Océlic de Medeltos, “"Administragho Ter-
ritorial” — pig. 81.
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demasia prejudicam os interésses dos
pavos; hd, por outro lado, verdadeiros
desertos, com muitas dezenas de milha-
res de léguas quadradas, convertidos em
provincias ou jncluidos nelas, quando
melhor féra reporti-los em certo niime-
ro de distritos administrativos.”

Como se vé, a falto de regular e séria di-
visGo do territério nacional advém dos tem-
pos coloninis e persistiu com as Provincias, re-
sistiy @ implantagdo do Império, da Repu-
blica e @ todos o5 movimentos revoluciondrios
de que nos dd noticia a histéria do Brasil.

TENTATIVAS FRUSTRADAS

Mdo €& possivel desconhecer, entretonto,
que algumas tentativas de corregdo daquela
anomalia foram feitas por eminentes patrio-
tas. Os Anais da Assembléia Constituinte —
1823, vol. |Il, nos diio noticia dessas ini-
ciativas, através da Resolugdo de 14 de ju-
rho de 1923, aprovada pela Assembléia, e
comunicada a José Bonifdcio de Andrada e
Silva por José Joaquim Carneiro de Compos.
Eis o oficio:

"Para José Bonifdcio de Andrada e Silva
— lm.2 e Exm.? Sr. — A Assembléia
Geral Constituinte e Legislativa do Impé-
rio do Brasil tem resolvido, por ser uma
preliminar indispensavel para muitos dos
seus trobalhos, que se proceda o quanto
antes & formagdo de mapas estatisticos e
topogrdficos das diferentes Provincias
déste Impéric para |he serem presentes,
a medido que estiverem prontos, empre-
gando-se para ésse efeito engenheiros hé-
beis, O que V. Ex.2 levard ao conheci-
mento de S.M. mperial, Deus guarde V.
Ex.9, Pago da Assembléia, em 14 de ju-
nho de 1823,

Logo a 12 de julho do mesmo ano, che-
gava 4 Assembléia o comunicagdo oficial de
que Sua Majestade o Imperador “‘mandara
expedir ordem ao Diretor do Arquive Militar
para a entrega dags cartas geograficas e to-
pograficas do Império”.

J& em sessdo de 16 de julho de 1823 foi
lido, na Assembléia, o oficio do Ministro e
Secretdrio de Estado dos Negécios do Império
remetendo os mapas vindos da Mesa do De-
sembargo do Pago, com a seguinte relagdo:
"Comarcas — Bahig, Sergipe, llhéus, Jaco-
bina, Ceord, Espirito Sonto, sertGo de Per-
nambuco, Alagoas, Paraiba, Sdo Paulo, Pa-
ranagud e Curitiba, Quro Préto, Rio das Mor-
tes, Sabard, Rio Grande do Sul, S$8o Jodo das
Duas Barras e Rio Negro.” E o que consta dos
referidos Anais, vol, lll.
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No mesmo ane de 1823, a 1 de setembro,
era lido o Projeto de Constituigdo do Império
do Brosil, cujo titulo | dispunho sibre o
Territdrio.

Compreendia ¢ Império do Brasil, como se
& no art. 2.2, as Provincios do Pard, Rip Ne-
gro, Maranhdo, Piaui, Ceard, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergi-
pe d‘El Rei, Bahia, Espirito Santo, Rio de Ja-
neiro, S8o Poulo, Santa Cararing, Rio Grande
do Sul, Minos Gerais, Goids, Mato Grosso e
as llhos de Fernando Moroenhg e Trindade e
outras adjacentes, e por federogGo o Estado
Cisplatino.

C art. 4.2 do Projeto dispunha expressa-
mente:

“Far-se-4 do territorio de Império con-
veniente divisGo em comarcas, destas em
distrito, e dos distritos em térmos, € nas
suas divisdes se atenderd aos limites na-
turais, e igualdade de populogdo quando
for possivel’” (2)

Estava, gssim, focalizado o problema da
redivisdo territorial do Brasil em projeto cons-
titucional que recebera a assinatura de An-
ténio Carlos Ribeiro de Andrada, José Boni-
facio de Androda e Silva, Antbnio Luis Pe-
reira da Cunha, Manoel Ferreira da Comara
Bitencourt ¢ S4, Pedro Aradjo Lima, José Ri-
cardo da Costa e Frarcisco Muniz Tavares.

A verdade, porém, é que o mandato cons-
titucional, estabelecido no art. 4.° citado, so-
freu modificace que féz adormecer a agita-
da idéia nascente. Prevaleceu a férmule de
que — conservande g atual divisGo do ter-
ritério, para o futuro far-se-do novas cria-
¢Oes ou divisdes, segundo pedir a necessidade
do servigo, ou o chmodo dos povos™.

E quando o Imperador dissoclvia a Assem-
bléia Constituinte, por haver ela “perjurado
na defesa da Patria”’, a Carta do Império
era dividida em Provincias, “as quais pode-
rdo ser divididas conforme pedir o bem
do Estgdo™ (3)

ESPIRITO DISCRIMINATORIO

£ inferessonte salientar que, ac mesmo
tempo em que se cogitava da divisde terri-
torial do Pais em bases de uma possivel igual-
dade social, econbmica e demografica, busca-
va-se o€ discriminor os Provincios & os seus
governgdores, em fung¢do da maior .ou menor
importdncia dos mesmos. Isso ficou bem sa-
lientado nos debates sébre emenda proposta

{2) Anpals eltados — vol. V — pag. 13,
(3) Océlio de Medeiros, op. clt. — pég. 85.
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por Almeida e Albuguerque — '‘os presi-
dentes, dentro de suas Provincias terdo tra-
tamento: nas maiores, de exceléncia; nas me-
nores, de senhoria’,

OPORTUNIDADE PERDIDA

Com a queda da Monorquio e o advento
da Repiblica, em que as antigas Frovincias
passaram a constituir Estados, o problema da
igualdade entre as unidades da Federagdo fai
tratada e discutido em térmos mais claros e
amplos, mesmo sem lograr resultados satisfa-
térios. E assim que o constituinte de Mato
Grosso, Serhor Pinheiro Guedes, apresentou e
defendeu g emenda que, e parte, transcre-
yemos:

Art, 3.9 — O Territdrio nacional serd
dividido em tantas porgBes quontas se-
jam precisas para que cada Estado te-
rha cproximadamente a mesma exten-
sdo e limites naturais,”

Derrotada o emendo pela Constituinte da
Republica, perdio a Nagdo a feliz oportunida-
de de resolvar o magno problemn, na hora
exata da transi¢do fundamental do regime
politico. Erro irreparavel, como censidera o
insigne jurista Carlos Maximiliano, nas pala-
¥Yras que se saguem:

“Foi um érro, talvez irrepardvel, ndo
se aproveitar o Govérno Provisdrio dos
seus podéres onimedos para dividir o
Pais de modo que facilitasse ¢ advento
de uma federagdo menos imperfeita.

Receiou, quig¢d, ferir susceptibilidades
em momento melindroso, e o seu pri-
meirc decreto, dotado de 15 de novem-
bro, transformou em Estados as antigas
Provincias.

Se é&le conseguiu, sem abalo, em uma
nagde catdlica, separar a Igrejo do Es-
tado, secularizar os cemitérios, instituir
o casamento civil e tornar leigo o ensino
oficial, per que recuar onte a urgéncia
de abondonar os antigos limites das ca-
pitanias hereditdrias ¢ fundar Estados
mais ou rmenos eqiiipolentes entre si,
em populagdo e superficie territorial?
Quem viveu naquele momento histdrico
viu bem que tuda seria possivel na sur-
présa do triunfo.”” (4)

fRRO IRREPARAVEL

Erro irrepardvel, diz bem o inconfundivel
jurista, pois, j hoje & de todo impossivel
cogitar de solugio para o antigo problema.
Cs melindres pessoais, as rivelidades entre
0s povos, a consciéncia do poder de uns ¢
da fraqueza de outros, as gldrios e tradi-
gbes locais e regionais, tudo constitui obstd-
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culo infransponivel para uma  justa divisdo
territorlal do Brasil. Possivel, porém, poderia
ser a criagdo de Territérios, com o cricglo
de nuicless humanos gjudados e fomentados
pelo Poder Central, cbjetivando levar o ci-
vilizagdo o todos os recantos da tarritério pa-
tric e ao aproveitamento racional de nossas
imensas riguezas naturais.

OUTRAS CONSIDERACOES

Voltamos, ao concluir ésse despretensioso
histérico, a insistir na afirmative de que a
divisdo territorial do Brasil, nos térmos em
que a analisamos, pdsto que possa ser tra-
tada em conjunto com as Territorios Federais,
pouco ou nada tem a ver com é&stes. Real-
mente, o primeiro problema é de substdncia
tronscendenta!, afetando tédas as unidades
da Federagdo, que passariam g sofrer revisdo
frontal em seus limites fronteirigcs, umaos em
face das outras. O primeiro problema diz res-
peito & iguoldade entre os Estados, distribuin-
do-se, entre todos, 03 Mesmos recursos e ins-
trumentos de progressa. O segundo problemag,
o dos Tarvitbrios Federois, tem histéria, ori-
gem e objetivos diferentes, O da Acre, por
exemplo, constitui o anexogdo ac nosso de
faixa territorial que estava sob o dominio de
outro pais. E os demalis Territérios foram cria-
dos com o objetivo fundamental de seguranca
nacional.

"Com excegio do Acre, que foi incor-
porade @ drea brasileira pelo Tratado
de Petropolis, os Territdrics resultoram
do desmembromenta de Estados, tendo
side instituidos no interéme da defese
nacional. A posicdo geografica que pos-
suem, incluidos gquase que totalmente
na faixa de fronteira, serio suficiente
para justificor os intuitos que presidi-
rem & sua criagdo e comtinuidade.” (B}

Qs grifos langados na citagde acima sdo
nossos. Tinha-se em vista, como estd claro,
o plane de defesa nacional, através da ins-
tituicdo de Territérios Federais, em todo con-
térmo dos limites brasileiros com os paises es-
trangeircs. £ certo, porém, gue ésse plano
inicial, se de um lado ticou parcialments pre-
judicado com a extingdo dos Territdrios de
Ponta Pord e iguacu, por outro, ampliou-se,
profundamente, no dngule administrativo, so-
cial e econdmico. Passou-se o visar, além da
defesa, & execugdo de projetos de coloniza-
¢do efetiva dos drecas territoriais.

“Pelo préprio desenvolvimento dos ser-
vigos administrativos, integrades numa
estrutura governamentol em expansdo,
transformaram-se essas  entidades em

(4} Carlos Maximiliano, citade no “Bstudo da
Comisgio da Arsuntos Territorials”.
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instrumentos propicios de valorizogdo
de dreas que a Unido e os Estades ndo
assistiam a contento. A despeito das fa-
ihas governamentais e das deficiéncias
administrativas, os Territdrios Federais
tém servido de estimulo ao progresso,
ao povoomento e d nacienalizogde efe-
tiva das regides que os constituem, além
de influir diretomente, mercé das vulto-
sas inversdes do Govérno Federal, na
economia e nas finangas dos Estodos
adjacentes.” (¥)

AS CONSTITUICGES DO BRASIL
E OS5 TERRITORIOS

QUESTAO SUPERADA

A Constituigdo do Império e o de 1891
(?} eram omissas a respeito dos Territérios.
Quando ocorreu, entretanto, a anexagdo do
Territdrio do Acre aco Brasil, pelo Tratado de
Petrépolis, firmade a 17 de novembro de
1903, surgiu a questdo de saber se a Unido,
diante da laconismo da Constituigdo, poderia
adquirir territdrios e té-los sob suo admi-
nistragda. Grondes autoridodes empenha-
ram-se na polémica, como bem relota The-
mistocles Cavalcanti. ()

Clovis Bevilaqua negava
Unido:

ésse  direito @

“Nem os Estodos podem possuir terras
que se achem fora dos seus Municipios
nem a Unido as poderd possuir fora das
fronteiras dos Estados. O agregado dos
Municipios de uma certa regido cons-
titui um Estado e 0 agregade de Esta-
dos forma a Nogdo. Este entrosamenta
¢ rigorosamente constitucional, e fora
déle ndc hd outras rodos no mecanismo
politico dentro do qual vive atualmente
o povo brasileire. Quem tiver estudado
detidamente a letra da Constituigdo Fe-
deral e se estiver possuida do espirito que
¢ domina, aofastara logo, como incom-
pativel com o nosso direito, essa criogdo
de territérios, que ndo foi prevista pelo
legislador constituinte e cuja existéncia
néo se conformo bem com os fins espe-
ciais da Unigo.”"

Aurelino Leal — Teovis e Pratica do
Constitui¢do, defendia tese oposta:

“C exemplo pora ¢ qual ndo se me afi-
qura haver objegda possivel da parte
dos que ndo admitem o territéric como
instituigde administrativa, do dominio
exciusivamente da Unido, é exatamente
ésse da oquisicdo pelo Brasil a um pais
estranha, limitrofre ou ndo, de uma de-
terminada pargio da sua superficie, sd-
bre a qucl jomais tivéssemos alegado
direitas dominicais.
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Ora, sbébre essas terras, inteiramente
suas, podia a Unido legislar como en-
tendesse; e, portanto, constitui-los em
Territdria.”

Jodo Barbalho. comentando o Constituicdo
de 1891, sustentava a mesma tese argumen-
tando que o Unido “pode fazer Tratados com
paises estrangeiros (art. 34, § 12, « 48, § 16),
e por é&ste meio ndo lhe & vedado adquirir
Territérios por compra, por cessdo, por con-
vengoo de limites'’.

Rui Barbosa também assim opinava. The-
mistocles Cavolcanti, que ndo vé ‘como se
possa pdr em divida a possibilidade da Unido
adquirir novos Territorios'”’, salienta que, nos
Estades Unidos, face ao laconismo da Cons-
tituicdo, também ocorreu o debate, mas o éle
ndo se deu maior importdncio. E o Cérte Su-
prema, por diversas vézes, jd reconheceu
oquéle direito da Unido.

CONSTITUICAQ DE 1934

5S¢ omissas o foram, o respeitc das Terrl-
torios, os Constituicdes do Impéric e a do
Repiblica de 1891, o mesmo ndc ocorreu com
relogdo a4 de 1934, que projetou a matéria,
face ao primeiro Territério criade, ou seja, o
do Acre, anexado ac Brasil, pelo Tratado de
Petropalis. Assim dispunha o art, 16 daquela
Carta Constitucional:

“Art, 16 — Além do Acre, constituirgo
Territérios nacionais outros gue venham
a pertencer & Unido, por qualguer titulo
legitimo.”

(6) (6) — Brasil — 1955 — publicagio oficial
do Ministério das Relagbes Exterlores. —
pigs. 667 e 668.

(7T) No Jornel “Estado de B&o Paulo” — de 24
de fevereiro de 1215, ensconira-se mnoticia
resumida dos irabalhos da Comisséo en-
carregada de elaborar o anteprojsto da
Constituicio de 1891.

“... 0 Pprojeto Werneck — Pestana com-
punha, a federacic de Estados, Distrito
Federal, provincias e territérios'.

“... 0 projeto Magalhkes Castro dividis
o Territéric nacional em Estados e Ter-
ritérios'’.

... 0 projeto Américo Brasitlense cons-
tltuia a8 antigas provincias em Eatadoa,
com seus aiuais lmites'.

De acdrdo com Agenor de Roure foram
Ponderados e discutidos todos 8sses ele-
mentos e a “Comissho dos Cinco™ elabo-
rou o projeto definitive # entregou-o 80
Govérno Provisorio em 30 de malo de
1800, Nesse trabaltio coletivo as entigas
provinclas passaram a per consideradas
Estados, n&o se falave em territdrios por-
gue o Dr. Magathhes Castro cedeu a em-
penhos do Govérnoe Provisdrio @ abando-
hou & aua primitive opiniko’’,

(8} Themistocles Cavaleantl — “Tratado de
Direito Administrative” — 1948 — Val. I
— Dhg. 202.
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Aquelo Constituicdo dispunha, ainda, sébre
a possibilidade de o Territério ser erigido em
Estado e prescrevia que o Territério do Acre
{art. 16, § 3.9 ''serd orgonizado scb o re-
gime de prefeituras autdnomas, mantida, po-
rém, a unidade administrativa territoriat por
intermédic de um. delegado da Unido...”

A vista désses textos constitucionais, tor-
naram-se superadas as controvérsias soébre o
direito de a Unidio adquirir e constituir Territs-
rios. Exigia apenas a Constituicdo que as fer-
ras pertencessem & UniGo “por titulo legi-
timo'”.

A CONSTITUICAO DE 1937

A Constituicdo outorgada de 1937 insistia
na matéria. Ndo mais restringinde & Unido
a faculdode de constituir novos Territdrios.
Nem mesmo exigindo o “‘titulo legitimo’, co-
mo meio regular de aquisicdo dos terras que
constituissem os Territérios criados.

Vejamos o texto constitucional sbbre o as-
suntoa, Assim dispunha o art, 6.2 daquela
Corta:

“Art. 6.2 — A Unido poderd criar, no
interésse do defesa nacional, com par-
tes desmembradas dos Estados, Territo-
rios federais, cuja administragdo sera
regulada por lei especial.”

A CONSTITUIGAO DE 1946

Bsse texto da Constituicdo de 1937, com-
prometedor da autonomia dos  Estados, con-
ferindo & Unido o direito amplo de desmem-
brar terras das unidades da Federagdo, sem-
pre que entendesse convenientz “a defesa
nacional’”’, perdeu-se ou eliminou-se com a
Constitui¢do liberal e democratica de 1946.
MNao mais os Territorios poderiam ser criados
a libito da Unigo. E tudo ficou disciplinado
de modo seguro, sob a influéncia das novas
idéias de liberdade que inspiravam a nova
Carta Constitucional vigente.

E assim que dispde o art, 3.° da nova
Constituigdo:

“Art. 3.2 — Qs Territérios poderdo,
mediante lei especial, constituir-se em
Estados, subdividir-se em novos Terri-
térios ou volver a participar dos Estados
de que tenham sido desmembrados.”’

E o processo para tanto ficou estabelecido
no art. 66, n? VI, da Constituicio de 1946:
“Art. 66 — E da competéncia exclusiva

do Congresso Nacional:

VI — aprovar resolugbes das assem-
bléias legislativas estaduais, sb-
bre incorporagdo, subdivisdo ou
desmembromentos de Estados.”

TERRITSRIOS E REDIVISAO DO PAIS

Nédo se pode cogitar mais hoje, como ja
dissemos, da redivisde da estrutura territo-
rial do Brasil, através da criagdo de Territod-
rios Federais. O problema torhou-se insoldvel
em face do nova Constituigdo, Nenhum Es-
tado abdicaric de sua autonomia para aten-
dimento & velha aspiragdo. (?)

TERRITORIOS E COLONIZACAO

N&o hd dividas, entretanto, de que os Ter-
ritérios federais, sob o contréle politico e ad-
ministrativo do Poder Central, oferecem mar-
gem a uma politica intensiva de colonizagdo,
pela atragdo natural da fertifidade e daos ri-
quezas naturais do seu solo. Os investimen-
tos financeiros da Unido proporcionande a
concentragdo de maior poder econdmico; as
facilidades de uma assisténcia técnica e ra-
cional pelos podéres federais, sem entraves
paliticos ou administratives dos Estados-
membros ou dos Municipios; um sistema de
planificagdo nos processos de distribuicGo de
terras, sem convite ac minifiundic e sem
margem aos latifdndios, tudo, nos Territérios,
facilita e inspira o planificagdo e execugdo
de uma politica de colonizagdo, caopaz de
produzir os melhores frutos,

QO Presidente Getdlio Vargas, ndo poucas
vézes, focalizou o problema do aproveitamen-
to de nossas terras pela colonizagdo:

“E, alids, no sentide de promover a co-
lonizagGo interior que o Govérno dirige,

(8) O 8r. Mirlp Martins, ex-Deputado Fede-
ral, Bsm recente reportagem na reviata
“Manchete”, de 27 de margoe de 1965,
aborda a questioc da nova divisfio territo-
rinl do Brasii. O trabalho, em discussio,
¢ do Ceneral Begadas Viana, Pela suges-
tdo do estudo, o Brasll passaria a ter vin-
te ¢ olto Estados e um Distrito Pederal.
Contudo contlnuamos s nlo acreditar nho
exito déste ndvo plano divisério, © Jornal
‘“0O Estado de S#o Paulo™, de 4 da junbo
de 1965, publica a segitinte noticia: O Pre-
sidente Castello Branco deveri constitulr,
nos préximos dias, um grupo de trabalho
para estudar a redivisfo territorial do Pais,
que atingiria, principalmente, o8 Estados
do Amazonas, FParda e Mato Grosso, nos
quals seriam crindos varios territérios fe-
derals. A noticia fol dada pelo Deputado
Epiloge de Campos, da UDN do Para, apis
encontro com o Presidente na manhf de
hoje, no Palécio do Flanalto. No Pari, ¢is-
B¢ ¢ parlamentar, poderiam ser criados
mais trés territdrios: os de Xingu, Maralé
e Tapajdés. Em Mato Grosso, deveris ger
restabelecido o territério de Ponta Pord e,
no Paranid, o de Foz do Iguac¢u, extinios
pelos constituintes de 1948, A rediviséo po-
deria estabelecer também novos Estados,
atendendo, se conveniente, hs aspiragles
de algumas regides. A pedido do Presidente
da Repuablica, o Deputado Epilogo de Cam-
pos sugerlu, para integrarem o grupo de
trabalho, entre outros, os nomes do Mi-
nistro Juarez Tavora e do presidente do
IBGE, sr. Teixeira Leite.
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atualmente, as suas vistas, com ¢ in-
tuito de fixar, em zonas mais produti-
vas & menos propicios o Hagelos, os ex-
cedentes de populagdo de certas regides
do Pais,” (10)

COLONIAS AGRICOLAS

Vale ogui ossinalar que ontes da criagdo
dos novos Territorios, ou seja, dagqueles que
se seguirom ao do Acre, o Presidente Vargas,
naturalmente no velhe propésito do institui-
cdo das colénios, féz publicar, a 14 de feve-
reiro de 1941, o Decreto-Lei n.® 3.059, dis-
pondo sBbre o criogdio de coldnias ogricolas,
como servigo descentralizado, com territério
determinado e fungdo especifica. Exercia-se,
assim, a atividade intervencionista de Estado
Moderno, dando-se a Unido a faculdade de
penetrar nos préprios Estados e Municipios
para organizar e dirigir as coldnias agricolas.

O mesmo j@ ocorrera no Govérno da Amé-
rica do Norte com relogdo oo Vale do Te-
nessee.

Para afastar embaragos ao funcionamento
das novas entidodes (coldnias), o decreto-lei
acima citado dispunha no seu art. 13:

“Art. 15 — MNa drea em que fér fun-
dada a Colénia, transferida por qual-
quer titulo ac dominic da Unido, os
Estados, subdividir-se em novos Terri-
ticar atos que importem na cobranga de
impostos e taxas sbbre o lote, cultura,
veiculos destinados ao transporte de co-
lonos e o de sua producdo, instalagdo
para © beneficiamento dos produtos
agropecudrios, bem como sébre ¢ valor
da terra, enguanta a coldnia ndo hou-
ver sido emancipada.’’

Instituidos ©os noves Territérios, inspirados
na idéia de defesa naciona!, era natural que
se lhes desse funcdo colonizadorg, amplian-
do-se, por essa forma, o plano inicial daque-
las criagoes.

O ACRE

Expostas essaos consideragdes gerais, pas-
semos a onalisor cada um dos Territérios Fe-
derais, buscanda dar q sua histérig, em sin-
tese, extensdo territorial, riquezos naturais
etc,

Comecemos pelo Acre, o primeiro déles e
hoje erigido em Estado-membro da Fe-
deragdo,

Esse Territério ndo se criou em fungdo de
planos preestabelecidos. MNem se visou com
éle colonizagdo, nem também qualquer idéig
de defesas nocional. O Acre foi anexado ao
Brasil por um acidente da Histéria. Regido
despovoada, cam uma superficie de 191.000

quilometros quadrados, segundo o cdlculo
feito pelo Almirante Guilhobel, era ela dispu-
tada pelo Brasil, Bolivia e Peru. O Brasil, em
nota do Ministério das Relagdes Exteriores,
chegou a reconhecer, em certo tempo, a so-
berania da Bolivia. E, realmente, & Bolivia
pertencia a grande drea, por férca dos Tra-
tados de Madri e Santo lidefonso. Os brasi-
leiros, porém, a tinham explorado e coloni-
zado, Os cearenses tinham-se embrenhado
pelas selvos, na extragdo da borrache. E nin-
guém queria submeter-se ds autoridades bo-
livianas. Surgiram os choques armados. De
téda parte g sublevagdo. Garcez procloma o
Republica do Ac¢re, ¢ 0 Dr. Placido de Castro
organiza a resisténcia e instala o Govérno
Provisério, sob sua chefia.

Em 1903, terminam as lutas, com o es-
rmagamento das férgas bolivionas e é assina-
do o Tratado de Petebpolis, em que o Acre,
por cessdo da Bolivia, passou ao dominio do
Brasil. Recebia a Bolivia, em compensagdo,
terras nas fronteiras do Estado de Mato
Grosso, 2.000.000 de libros e mais a obriga-
¢io de o nosso pais construir a Estrada de
Ferro Madeira—Momaré, O Bardo do Ric
Branco conduziu vitoriosamente ésses entendi-
mentos diplomadticos.

Concluida a disputa externa, surgiu, inter-
namente, um. grande problema: Como fica-
ria o Acre? Seria anexado ac Estado do Ama-
zonas, (1) erigido em Estodo ou, ainda, or-
ganizado sob forma de Tesritério, como jd
havia nos Estados Unidos?

Assis Brasil, Ministro brasileiro em Wa-
shington, escrevia o Rio Brance sugerindo a
3.0 férmula:

“Por que ndo usa de seu grande presti-
gio nacional para promover a reforma
(constitucional ou ordindria} que esta-
belecesse o regime dos Territérios? Seria
uma béngo pora o Pais. Até alguns
dos atuais chamodos Estados deviam
passor por éste regime. Como acabar,
por outro modo, com as imoralidades do

(10) Discurso proferido em 10 de novembro de
1939 — ‘‘A Nova Politlca do Brasil”
Vol. VII — pég. Bl.

(11) O Jornal do Comérclo, de 20 de janeiro
de 1906, defendendo o direito do Amazo-
nas, dlz: "Quem eram &sses Acreancs Re-
volucionérios senfic os Brasllelros residen-
tes no AmMAzonas que se levantaram, néo
com o Ppensamento de anexar o Acre ao
Brasi]l, mas Dars expulsar ps Bolivianos do
territdric amazonense. B certo gque, com-
hatendo a Iinvasfio boliviaha ho territério
do Amnazonss, o8 Brasllelros af residentes
expulsavam o Invasor do sclo de seu pals,
mes enxotavam-no também do solo alns-
zonense, que ¢ o mesmo solo brasileiro.
Por que entéc "o Acre 2O Braail em vezs
de “0 Acre ao .
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Amazonas, por exemplo, que ainda nes-
te momenta estd procurando hipotecar
aos agiotas mais direitos soberanos que
a Bolivia quis dar ac Sindicato do Acre?
Sera dificil levar t6o longe a reforma,
mas ao menos poderia aproveitar para
casos como o Amapd, o das Missdes
e o do Acre, E que melhor campedo te-
riam ésses ricos Territérios que o herdi
incruento que ©s conquistou para o pa-
trimdniz nacionol?’ (12)

O Bardo inclinava-se a aceitar a sugestdo,
pois entendia que os acreancs deveriam ter
sua autonomia. E o Presidente Rodrigues Al-
ves, fina‘mente, cptou pela férmula de Terri-
tério. Dirigiu-se ao Congresso Nacional, e,
nesta Mensagem, acompantando o Tratado
disse: “'se ésse pacto merecer aprovagdo,
peco-vos que a0 mesmo temco autonzels o©
Govérno a fazer as operactes de crédito pcra
sua execucdo e a prover sdbre sua adminis-
tragdo proviséria e arrecadagdo decs rencas
dos Territdriocs, que ficarGo reconhecidos co-
mo brasiieiros’. (13) Com grandes debctes
Cémzra (14) e Senado aprovaram um pro-
jeto mondando a Unido cdministrar o Terri-
térie, em cardter provisério.

Pela Lei 1,181, de 24 de fevereiro de
1904, criova-se o Territério do Acre e pelc
Decreto 5.188, de 7 de abril, era dividido

em trés Departamentas — Alta Acre, Alto
Purus e Aho Jurwd. EBstes Deportomentos
passaram a ser, entdo, admnistrados por

prefeito, nomeados pelc Presidente e acemissi-
veis ad autum.

QO Territério passou a ter existéncio efe-
tiva, mas Rui Barbosa pleiteia juntc ao Su-
prema Tribunai Fegered a nulidade do atc
que o criou.

Féra brilhante e veemente a grg.menta-
30 do imortal brosileiro. Eis as teses essen-
c'ois por éle de‘endidas.

“Ora, no ogdo pendente, alega o Estedo
do Amazonas:

1.2 — Que cada um dos Estados Um -
dos do Brosil tem limites determinados
na Constituigdo.

E o que desta consta, no seu art, 29
2.9 — Que ésses limites se ndo podem
alterar a nenhum Estado sem prévio

acdrdo seu.

E o que a Constituigdo dispde no seu
art. 4°,

3° — Que, a éste respeito, ndo tem

o Congresso MNacioncl outra atribuigdo
que ¢ de aprovar, cu ndo, as alterogdes
de timites acordadcs entre os Estados.
E o gue resulta do confronta entre o
ort. 4% e ¢ art. 34, ~° 10, da Cons-
tituigdo.

4° — Que o Acre setentrional sempre
foi hovido por territério dc Amazonas,
em cuja posse e jurisd¢Go estéve sem-
pre, quer durante éste regime, quer du-
rante o imperial.

E o que (@ demonstrou com a prova
aduzida nos qutos, e se toma o provar
COm a org onexa g estas razoes.

3.9 — Que, portanto, apoderando-se
désse territdrio, @ Unido, primeiro que
tudo, assumiuv umag gtricuicdo que ndo
tern, qual a de cercear limites a um
Estade.

E o que deriva nelutdvelmente das pre-
missas anteriorss,

59 — Que, por conseqliéncia, em se-
gunde lugar, atentou contrc direitos
fundamentais de uma pessoa juridica,
o Estade do Amazonas, esbulhandc-o
do seu patriménio constitucional.

E o que se r8o poderia negar, sendo
recusando o personalidede juridica cos
Estados da Urids, odJ desconhecendo o
cardter constitucional dc  direito  déles
co territério que os formao.

Logo, a agdo atual tem por fundamen-
tos:

primeiro, a ossungdo manifesta, pelo
Congresso Nacionol, de pocéres que a
Constituigdo lhe ndo d4;

sequndo, a usurpagdo, pelo Corgresso
MNacional, de um dos direitos cardeals
assegurados pela Constituigdo oos Esta-
daos.

lrrecusGvel é, pois, quer pelo primeiro
fundamento, quer pelo segundo, a inter-
vengdo do Supremo Tribunal Federol

(12) Leandro Tocantins — “A TFormagio His-
térica do Acre’”, Vol. III, pig. 688 — ci-
tado no Estudo da Comissfo de Assuntos
Territoriais.

(13) Anmin da CAmara dos Deputados, janeiro
de 1904 tn Leandro To¢antins, op. cit.

(14) Na CAmara o Dep. Barbosa Lima (i
grande opcsicfo ac projeto dizendo: e
“Lajn de criar tarritérios. hajs de dar o
primelro passo para alarmar a consclén-
cia regionalista dos Estados federados, co-
mecando pelo territério ao sul do parm-
Jelo 10920 da bacia do Purus e seus
afluentes, para incorporar com uma dele-
gacia fiscal ao peiriménio federsl, para
arrogar-se-lho a pretexto de territério ad-
quirido na entidsde de direlie publico
‘nterao-territério — e assim tenhamos es-
sentido ao primeirc ato, & primeirsa cena
da politicagemn ilmperiaiista Interns, da
remodelachko, do ci-devamt, hoje Dpelo
Amazonss, amanh8 pelo Territério das
Miastes! E Banta Catarina que ecste]s
alerta, depcls pelo territério do Amapk.
Q Amazonss gue Ou¢a O meu Aviso" —
Discurso na sesslo e 28-12-p03 — Lean-
dro Tocantina, op. clt.
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como o juizo origindrio e privativo, se-
gundo a Constituigdo, nas causas e coh-
flitos entre a Unifio e os Estados.

Conseguintemente, o preliminar, afron-
tando, como afronta, a verdade cons-
titucional em principios elementares,
ndo pode encontrar acclhida na casa
dos guardas da Constituigdo.” (18}

Mas, a defesa do grande jurista ndo lo-
grara éxito.

Mais torde, por ato do Executivo federal,
foi alterada a organizogio do Territdrio, que
passou a ser dividido em gquatro Prefeituras
e ainda, depois, pelo Decreto Legislativo nd-
mero 4.058, de 15 de janeiro de 1920, e
Decreto n.® 14.383, de 1.° de outubro de
1920 -~ foi o govérno do Acre unificado
nas mdos de um delegado da Unido.

Em 1936, pela Lei n° 366, de 30 de de-
zembro, tinha © Acre a sua Lei Orgénica,
estruturada em regime descentralizado. Ou-
torgava-se autornomia aes Municipios e as
fungdes executivas eram conferidas a um pre-
posto da Unido no Territério,

ELEVACAO DO ACRE A ESTADO

A riqueza dos seringais e o espirito guer-
reiro e ambicioso dos acreanos comegaram
a animar o pensamente de elevar o Territd-
rio & categoria de Estado. N&o era nova a
idéia. A idéio da graduscdo do Acre na
condigfio de Estado nascera na hora de sua
incorporagdo go Brasil. Os que haviam pe-
gado em armas para defendélo como parte
integrante do Brasil apoiavam a anexagdo
na condigdo de Estado da Federagdo. Coms-
tituiw, portantp, uma tremendo  desilusdo,
nesse particular, a sclugdo adotada pelo go-
vérno federal. _

Loge em 1905, a 23 de dezembro, no en-
tanto, o Deputado Francisco 54 (15}, da ban-
cada cearense, opresentou ¢ Cdmara projeto
criando o Estado do Acre, com ©s mesmos
direitos consignados gos outros participan-
tes do Federogdo. O projeto ndo obteve apre-
vagdo.

Pronunciamentos em manifestos, memo-
rigis ao Govérno da Republica e ao Congres-
so, como movimentos armados no Territério,
visando & medida, ndo surtiram efeito. Oli-
veira Viano, nos Peguenos Estudos de Psi-
cologia Social, sustentava que a elevagdo
do Acre & categoria de Estado constituiria
tremendo érro. Para o socidloge fluminense,
ndo havia no Acre uma sociedade copoz de
tarefa politica de organizagdo e funciona-
mento do Estado. Turbulentas, herdicas mas

sem a educacdo politica necessaria, as popu-
lages que haviam realizado o ocupagéio do
Acre e o mantinham para © Brosil ndo po-
deriam exercer a fungdo democrdtica do uso
sereno e atil do poder, Aos homens do Sul,
habituados ao exercicio do govérno, ainda por
algum tempo devia caber a missdo de diri-
gir os destinos do Acre,

A Constituicdo de 1934 ndo postulou, é
certo, porticularizando o caso do Acre, quan-
do abriu a perspectiva da elevagdo dos Ter-
ritdrios a Estados, desde que alcangassem o0s
300.000 habitantes e possuissern recursos su-
ficientes para a manutengio dos respectives
servicos plblicos. Fé-lo numa generalizagéo
para éle e os outros que se criassem, O pro-
jeto da Constituigdo de 1934 estipulava, ape-
nas, que precisariam ter populagdo e meios
de vida prépria para ascender o Estados.

Ao discutir-se o Constituicdo de 1946, o
Deputado Ferreira de Souza propusera que
os Territérios 56 se graduassem em Estados
na medida da conveniéncia nacional e da
existéncia de uma situagdo econdmico-finan-
ceira que autarizassem gs responsabilidades
do exercicio dos obrigagdes de Estade. No
particular da populagGo, essa deveria ser
igual & do Estado menos populoso da Unido,
A emenda ndo foi aceita. (37)

Quonto ao Acre a Assembléia deliberou
naos Disposigdes Tronsitérias da  Constituigo
que: O Territérioc do Acre serd elevado &
categoria de Estado, com a denominagdo de
Estado do Acre, logo que as suas rendos se
tornarem iguais as do Estado atualmente de
mencr arrecadagdo.”

Em 1957, o Deputado José Guiomard plei-
teou que se cumprisse o dispositive constitu-
cional, apresentando o Projeto n.° 2.654.
Exibiu algarismos demonstrando que o Ter-

{15y Rul Barbose -— “O Direitc de Awmezonas
ao Acre Setentrional” — Vol. I — pagl-
na 183, — Na sua defesa junto ao SBupre-
mo Tribunal Pederal Rul Barbosa refe-
r;;—lse a dispositivos da Constituigio de
1 . -

(16) © Jornal do Comércig, de 2 de janelro de

1908, afirma: "JA é umsa realidade o pro-

milesgr projeto Dermitindo o Acre & en-

trads em nossa Repfblica Federatlva. E

nic fol sem grandes entusiasmos que o

seu talentoso detensor, Dr. Francisco 34,

o sustentou de sua prestigiada cadeira na

Chimare, com o Apolo @ aplauso de bance-

das intelras, como néo fol sem Inconti-

dos rancoree que os Inimigos do Acre,
prosélitos dos hanorérice de Rul Barbose

e devotados amligos da Iabulosa renda de

dezesseis mil contos, o viram tornado

centro de valorosss Aimpatlas, em osten-
piva oposicio aos desejos do Amazonhas,”™

Elevagho dos Territérios & Categorla de

Estado — Estudo da Comlssfo de Assun-

tox Territorials do Ministérlo da Justica

¢ NKegdclos Interiores.

(17)



JUNHO — 1965 159

ritdric ja satisfozia a exigéncia legal, pois
sug arrecadagdo j& era igual & do Estado de
Sergipe. Os recursos complementares seriam
obtidos pela ojuda da Unido, por 10 anos
consecutivos, cooperando com ¢ névo Estado
através de convénio, pelo qual concorreria
com a dotagdo anual de Cr§ 300.000.000,00
(trezentos milhdes de cruzeiros).

O projeto logrou éxito em 1961, porém
com as modifica¢Bes de um Substitutivo apre-
sentado pela Comissdo de Constituigio e Jus-
tica daquela Casa. Sibre o assunto, e j& agra-
decendo o apoio da Cdmara, e invocando,
agora, a ajuda do Senode Federal, o Depu-
tado José Guiomard pronunciava discurso,
publicade no D.C.N. de 14 de abril de 19461,
Vamos recorda-lo:

*Sr. Presidente, Srs. Deputados, na se-
mana passada, esta Cdmara votou, em
altima discusséio, o projeto que eleva o
Acre o Estade! Assim, vai-se resgatando
uma divida, para com aquela regido
longinqua, que espera sua verdadeira
autonomia hd quase sessenta anos! A
Cémara atendeu dqueles que derrama-
ram sangue paro que o Acre fosse Bra-
sil. Os deputados de todos os Partidos
que subscreveram o projeto tiveram o
seu gesto de justica histérica compre-
endido pelos desta legislatura, pois, cér-
ca de dois tergos dos representantes de
todos os Partidos, e de todos os Estados,
que na tarde de & de abril enchiam o
Plendrio, votaram por unanimidade o
Projeto n.° 2,654-B-57! Até o nosso
ilustre colega Ranieri Mazzilli, do alto
de sua cadeira de Presidente recém-elei-
to pela confianga e estima de todos nds,
bateu palmas em homenagem- o vetho
Territério! Noés vos agradecemos, Senho-
res Deputados, e estou certo de que o
Acre guardard os vassos nomes, e o lem-
branga do vosso gesto, para tédas as ge-
ragdes.

Nem todos sabern, Sr. Presidente, que
essa lute vemn de longe: desde Thauma-
turgo de Azevedo, o grande soldado do
Piaui que, reivindicando por conta pré-
pria, 4 revelic dos governos, os direitos
do Brasil na questdo acreana, disse
cumprir um dever, acima do seu dever
militar; desde Placido de Castro, cujo
tamulo em Pdrto Alegre ostenta uma
legenda de fogo que é Jnica em todos
os cemitérios do mundo — contro os
que fizeram do Acre umag simples colé-
nia; desde Rio Branco, o Deus Termeiro
das nossas fronteirgs. A sombra désses
nomes tutelares do Acre deve ter ade-
jodo por aqui, naquela hora histérica.

Para dignte, quando se falar na atitude
anticolonialiste do Brasil, ndo ouvirdo
representantes nossos, como ouviram [4
fora, referéncias a nossa hipocrisia de
manter regime semicolonial aqui den-
tro, ao mesmo tempo em que nos solida-
rizamos com o Congo, Angola e Argélial
Néo se entende como tenhq durado tan-
to essa contradigdo que acarreta direi-
tos politicos desiguais dentro da mesma
Patria.

A Cdmara também féz justica a um
dos grandes tribunos que  por aqui pas-
saram, Germano Hasslocker, amigo do
Acre, o Deputado do Rio Grande do Sul!
Féz justica ainda o Francisco 54, gran-
de mineiro e grande brasileiro, autor,
faz tanto tempo, do primeiro projeto de
emancipagdo do Acre.

Por tudo isto, Sr. Presidente, estou-me
congratulande com V. Ex.° e com estg
Casa pela votagdo expressiva que rece-
beu o projeto Acre-Estado. N&o foi uma
proposicdo feita as carreiras, sob o pres-
sGo de acontecimentos tempestuosos.
Mereceu o exame acurado das Comis-
sdes Técnicas. Nela colaboraram Depu-
tades do gabarito moral de Tarsc Du-
tra, e do conhecimento perfeito da re-
gifo amazdnica, como Jayme Araljo.
Q que se vai dar ao Acre, em dez anos,
ndo paga o que éle sofreu em mais de
meio século! Ndo paga os impostos que
o escorcharam na época da sua incor-
poragdo; e, acima de tudo, ndo paga
aquilc que somente éle pagou — um
pesado tributo de sangue para ser Bra-
sil!

Quando o projeto de autonomia do Acre
sai desta Casa meticulosamente estuda-
do durante quatro longes onos, e cria
com prudéncia, zélo e dignidade o ca-
¢ula dos Estados brasileiros, lango © meu
apélo ao Senado, onde nde temos ne-
nhuma voz, para que naquela vetusta
assembléia se tenha em conta que o
Acre ja foi uma repiblica independente;
que os Partidos, as pessoas e quizilias
de hoje pouco valem diante da pereni-
dade dos grandes causas; que o regime
de Territério, com poder executivo no-
meado, é um proconsulado que abastar-
da e deseduca os cidaddos para a de-
mocracia; que junto com a qutonomia
politica o projeto contém implicito um
planc de investimentos reprodutivos; e,
sobretudo, a votagdo undnime com que
a Cdmara dos Deputados acolheu ésse
projeto, do principio ao fim, é o reco-
nhecimento do povo brasileiro para com
os nordestinos que fecharom as nossos
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raias ocidentais e apodreceram nos iga-
pés omozdnicos, a fim de que seus filhos
e netos fossem tdo brasileiros como to-
dos os demais.’’

O projeto foi enviado ao Serade Federal

em

25 de abril de 1961.

Na Cémara Alta, porém, o saudosc e emi-
nente Senador Cunha Melo atira-se, com ar-

réjo

do

e bravura, contra o projeta de criagdo
névo Estado. Ndo serd demais trans-

crevermos trechos do seu memordvel discur-

50,
196

publicadc no D.CN. de 9 de junho de
1.

“No elemento histérico das nossas enti-
dades federativas, em 1934, em 1937
e em 1946, o fator econémico, a exis-
téncia de rendas, foi predominante e
decisiva para conversdo de Territério
em Estado.

Mg Constituicdo de 1937, ésse critério
foi tdo expresso que até se dispds que
seriam convertidos em Territrios aqué-
les Estados que, durante 3 anos suces-
sivos, ndo tivessem rendas suficientes
para oS Seus servigos.

Quando ndo se requereu o elemento
renda para promogdo do Territéric aq
Estado, mais se exigiu: que, para con-
tinuar Estado se tivesse remda suficiente
para subsistir.

Carlos Maximiliano, nos seus Comentd-
rios & Constituicdo, fls. 137, censuran-
do a orientacdo adotada pelo regime
instituido no Pais, em 1889, escreveu:

“Qutro grande érro foi elevar & ca-
tegoria de Estades tddas as provin-
cias do Império.

Algumas ndc estavam preparadas
para a autonomia ampla que o re-
gime outorgava, Roidos de dividas
e corregadas de impostos, geme-
ram durante um quarto de século
sob o jugo das oligarquias.

O povo prdtico, ¢ norte-americano,
constituiu, a principio, treze Esta-
dos; foi elevando paulatinamente
éste numero até quarenta e cinco,
embora adquirisse grandes exten-
sdes de terrgs, como as de Alaska,
Pérto Rico, Philipings, Guam, Tu-
tulla ¢ o Zona do canal deo Poana-
ma, que passaram a constituir sim-
ples territérios, juntamente com

as ilhas Hawai, Arizona e Névo
México .

56 em 1910 entrou em discussdo
no Congresso um projeto para ele-
var os dois udltimos & categoria de
Estados. Assim, em 1912, o ni-
mero déstes subiu a quarenta e
sete.

A Constituicdo brasileira nem pre-
viu o aquisigdo de territbrios, tal-
vez por haver peremptdriamente
vedado que o Repiblica se empe-
nhasse em guerra de conquista (ar-
tigo B8).

O pais adquiriu, pelos meios paci-
ficos (Tratado de Petrdpolis, de 17
de novembro de 1903, com a Boli-
via), o atual territdérioc do Acre.”

Q projeto de elevaglo extempordnea do
Acre a Estado, sem densidade demogra-
fica, sem situag@o econdmica, nesta ho-
ra, em que tanto se discute a situacdo
de paises desenvolvidas e subdesen-
volvidos, em que até defendemos peran-
te o continente os postulados da O.P.A,,
em que aquela regido estava sendo in-
cluida no zona brasileira menos desen-
volvida, com menos condigdes de vida
propria, seria um érro. Um érro agra-
vado face aos acontecimentos censura-
dos por Carlos Maximiliano, & realidade
que conhecemos.”

E assim o eminente Senador, em linguo-
gem incisivo, encerra o seu discurso:

0O Projetc de Lei elevande o Acre,
além de prematuro, & também inconsti-
tucional. Q referido Territério nde tem
densidade demogréfica; ndo tem ren-
das; assim, sem populagdo e sem ren-
da, néo pode, ainda, ter autonomia.
Ainda outros vézes, Sr. Presidente, wol-
tarei a esta tribuna, em defesa dos
acreanos, poupando-os das injungdes
politicas que os ameagam.”

MNo Senade o projeto recebe parecer favo-
ravel das Comissdes competentes. O Sena-
dor Lima Teixeira solicita dispensa de in-
tersticio e o projeto é incluidec na Ordem
do Dia du sessGo de 1.° de junho de 1962,
Aprovado, vaoi & sangdo. O Presidente Jodo
Goulart sanciona-o, apondo, porém, dois ve-
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tos, (18) conforme mensagem que envia ao
Congresso:

“MENSAGEM N.° 113, DE 1962
(N.* 123, de 1962, na origem)

Exmo. Sr,
deral

Tenho g honra de comunicar o Vossa
Ex.% que, no uso das atribuigdes que
me conferem o artige 70, § 1.° da
ConstituicGo Fedéral e o art, 3.2, itens
11l & IV, do Ato Adicional, resolvi ve-
tar, parcialmente, o Projeto de Lei da
Cédmara n.® 2.654-C-57 (no Senado, n.°
45.51), que eleva o Territério do Acre
o categoria de Estado, e dd outras pro-
vidéncigs.

Ndo posso esconder a satisfogdo de
que estou possuido por me haver sido
reservada a oportunidade de, como Pre-
sidente da Repdblica, sancionar éste
projeto de lei, transformande em reali-
dade © sonho e o desejo do valeroso
povo acreano. Preferia fazé-lo, entre-
tanto, sem qualquer restricdo, isto é,
sem recorrer ac direito do veto,

Todavia, por circunsténcias especiais,
sou obrigado a me wvaler do recurso
conferido pela Constituicdo, ndoc com o
intuito de restringir efeitos da lei, mas,
ao contrdrio, com o propdsito de corri-
gir algumas falhas do projeto, que po-
deriam comprometer sua aplicagdo.

Assim & que incide o veto sdbre os ar-
tigos 5.2 e 6.° e respectivo pardgrafo
unico, do projeta, pelas razdes a seguir
expastos;

Quanto ao art. 5.°, ao mais superficial
exame surge a necessidade de vetd-lo.
Com efeito, dado o tempo decorride na
data néle fixada pora o término do
mandata dos deputados & Assembléia
Legislativa, tornou-se desatualizade o
citado dispositive e, consegiientemente,
inécuo.

Presidente do Senado Fe-

Imp3e-se o veto, também, oo artigo 6.°
e respectivo pardgrafo unico, porque a
sua manutengdo poderia ensejar inter-
pretagdes inteiramente contrdrias aos
interésses nacionais.

{18) Dispositivos vetados: “Art. 5¢ — O man-
dato dos deputados eleitos, na forma do
art. 2., findard a8 31 de janeiro de 1962.
Art. 6.4 — O numero de representantes do
Estado do Acre na Cimara doz Deputados
serd fixado em lei especial, e a sun elelgho,
juntamente com a dos Senadores, verifi-
car-se-4 na data das eleicbes gerals do
Congresso Nacional pare a préxima Legis-
latura. Paragrafo unico — O Senador elej-
to com menor votacfo terd o mandato de
gquatre anos.”

Evidente gue a referéncia a uma lei es-
pecial para fixagdo do mGmero de repre-
sentantes na Cadmara dos Deputados po-
derd impedir, por absoluta exiglidode
de tempo para sua aprovagdo, que a
sua eleigdo, juntamente com a dos Se-
nadores, se verifique, para a préxima
legislatura, na data das eleigdes gerais
do Congresso Nacional, conforme deter-
mina, alids, o proprio artigo in fine
com sérios prejuizos para a organiza-
¢do e o progresso do ndvo Estado, pois
ndo se poderd admitir a aquséncia de
seus representantes no Congresso Na-
cional, justamente na fuase embriond-
ria de sua emancipagdo politica.
Vetados os dispositivos, porém, tal hi-
potese ndo ocorrerd, porque a matéria
ja@ estd adequadomente tratada pela
Constituicdo Federal .

540 estas as razdes que me levaram a
vetar, parcialmente, o projeto em cau-
sa, as quais ora submeto a elevada apre-
cisgdo dos Srs. Mermbros do Congresso
Nacional .

Brasilia, em 13 de junho de 1962.
— Jodo Goulart.”

Os vetos foram mantidos pelo Con-
gresso Nacional na sessdo de 20 de no-
vembro de 1%62. Consagrava-se, por esso

forma, o autonomio do Estado do Acre, por
férca da Lei n.® 4,070, publicada no D.0.
de 22 de junho de 1942, que publicamos
abaixo, na integra, dada a importéncia que
encerra:

LEl N.* 4.070, DE 15 DE JUNHO DE 1962

Eleva o Territério do Acre & cotegoria
de Estade, ¢ da outras providéncios.

Q Presidente da Repiblica:

Fa¢e saber que o Congresso Nacional de-
creta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art, 1.° — O Territério do Acre, com
seus atucis limites, é erigido em Estado do
Acre.

Art. 2.° — A Justica Eleitoral fixard, den-
tro de trés meses, apés a promulgagdo da
presente Lei, a data das eleicdes de Gover-
nador e de deputados & Assembléia Legisla-
tiva, os quais serdo em numero de quinze
e terdo, inicialmente, fun¢des constituintes.

Art. 3.° — A Assembléia Legislativa reu-
nirse-d dentro de dez dias da diplomagdo,
sob a diregdo do Presidente do Tribunal Re-
gional Eleitoral, por convocagdo déste, e ele-
gerd a sua Mesa,

Paragrofo dnico — Se, dentro de quatro
meses, apds a instalagde dao Assembléia, ndo
for promulgada a Constituicdo Estadual, o
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Estado do Acre ficard submetide automdtica-

mente & do Estade do Amazonas, até
que g reforme pelo processo nela deter-
minado.

Art. 4% — A posse do primeiro Governa-
dor se fard perante a Assembléio Legislativa,
no dia da promulgagde da Constituigdo Esta-
dual,

Pardgrafe dnico — Até essa data, o Es-
tado do Acre ficard sob g administrecdo do
Govérno Federal, através de um Governador
provisério.

Art. 5.° — ... (vetado)

A 8° — _ .. (vetedo)

Paragrafo dnico — ... (vetado)

Art. 7.° — As dotagbes consignadas no
atual Orgamento Geral da Unido, para o
Territério do Acre, serdo transferidas a apli-
cacdo do Govérno do Estado, medionte con-
vénio.

Paragrafo anico — No exercicio financei-
ro subseqiiente 00 da promulgagdo da Cons-
tituicdo Estadual, o Govérno do Acre perce-
berd da Unido um ouxilio correspondente
oo valer global dos verbas crgamentdrias que
hajam sido atribuidas ao Territdrio, no exer-
cicio anterior.

Art. 8.° — A Unido celebrard convénic
com o Estado do Acre, a vigorar do exercicio
financeiro seguinte oo da promulgagdo da
Constituigdo do Estado, para que:

o) a Unido concorra durante o perfodo
de dez anos continuos com um au-
xilio anual ndo inferior a
Cr$ 300.000.000,00 (rrezentos mi-
|lhées de cruzeiros} e mais, por tem-
po indeterminado, com a contribui-
¢iic de que trata o art, 9.°, § 6.°;

o Estade se obrigue, no mesmo pra-
zo, a:

b

1) aplicar, ne minimg, 50% (cin-
qienta por cento) désse auxilio,
no fomento da riqueza regional;

2} limitar, oo maximo de 3% (trés
por cento), por transagdo, a inci-
déncia do Impdste de Vendas e
Consignagdes .

Art. 9.° — A partir do dota da promul-
gagio da Constituicdo Estadual ficam atri-
buidos ao Estado do Acre e a éle incarporg-
dos:

a} todos os bens, servigos e respectivos
pesscal ativo e inativo do Territd-
rio do Acre;

b} todos os servigos publicos de nature-
za local, exercidos pela Unido no
Territério do Acre e por ela nao
aproveitades, inclusive a Justiga, o

Ministério Plblico, a Policia e a
Guarda Territorial, com todos os res-
pectivos bens e pessoal ativo.

§ 1.2 — O pessoal dos servicos man-
tidos pela Unido e transferidos oo Estado na
formo déste artigo continuord a ser remu-
rierado pela Unido, inclusive o que passar &
inatividade; mas passardo a ser remunerados
pelo névo Estado, que os proverd na forma
da lei, os novos servidores nomeodos para
corgos iniciais de carreira ou cargos isola-
dos que se vagarem e para cargos que vie-
rem a ser criados, bem como os acréscimos
de wvencimentos, proventos e vantagens esta-
belecidos pelo névo Estado.

§ 2,° — A aposentadoria dos servido-
res remunerados pelo Unido ser@ por essa
decretada, ficando a seu cargo ¢ pagomen-
to dos respectivos proventos, e também asse-
gurado, sem restrigbes, o direito dos atuais
contribuintes de entidades federais de previ-
déncia,

§ 3.° — Todos os bens mdveis e imo-
veis, encargos e rendimentos, inclusive os
de ngtureza fiscal, direitos e obrigogdes rela-
tivos aos servicos mantidos pela Unido no
Territéric, passaro ao patrimdnio do nivo
Estado sem indenizacdo, na data da promul-
gagdo de sug Constituigho.

§ 4° — Os servigos transferidos na
forma déste artigo continuardo regidos pela
legislagdo vigente, enguonto ndo madificades
pelos Podéres competentes do névo Estado,
ao qual incumbe sGbre éles legislar, inclusive
s6bre o pessoal tronsferide, bem como admi-
nistrd-los, provendo-lhes e movimentando-lthes
os quadros.

§ 5. — Os servidores federais, trans-
feridos ao névo Estado, serdo remunerados
pela UniGo de maneira nunca inferior aos
de mesmo cargo ou de correspondente cate-
goria nos demais Territérios Federais.

§ 8.° — Caberd & Unigo auxiliar o
Estado o pagar aos desembargadores do Tri-
bunal de Justica a diferenga entre os seus
vencimentos ¢ os dos juizes de entrincia
mais elevada ou Unica, até ser a mesma ab-
sorvida por majoracdes outorgadas pelos po-
déres constitucionais do Estado.

Art. 10 — C(Caberd a UniGo o pagamento
da importéncia que for em definitiva arbitra-
do, como justa indenizaco ao Estado do
Amazonas, pela perda do Acre Setentrional.

Art. 11 — Até que seja instalade o Tri-
bunal Regional Eleitoral do Acre, suas fun-
¢oes serdo exercidas pelo Tribunal Regional
Eleitoral do Distrito Federal.

Art. 12 — As verbas e créditos orgamen-
tdrios ou especiais destinados ao Estado do
Acre, em virtude da presente Lei, independem
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de registre prévic no Tribunal de Contas e
serfic depositados, com cardter prioritdrio, em
conta especiol do Banco do Brasil S.A, a
disposigdo do Govérno estadual, em trés par-
celas iguais, durante os meses de margo, ju-
Ihe e novembro de cada ano.

Art. 13 — Esta lei entrard em vigor na
dato de sug publicagdo, revogadas as dispo-
sigdes em contréria, :

Brasilia, 15 de junho de 1982; 141.° da
Independéncic e 74.° da Republica. — Jodo
Goulart — Toncredo Neves — Alfrede Nas-
ser — Woalter Moreira Salles.

A proposite da Lei de criagdo do Territs-
rio do Acre, julgamos interessante transcre-
ver aqui o Parecer do Sr. Procurador-Geral
da Repiblica, Dr. Céndido de Oliveira Neto,
no Mandado de Seguranga n.® 11.978, do
Distrito Federal, e publicado no Diério do
Justiga de 12 de margo de 1964 .

MANDADO DE SEGURANGA HN.° 11.978
DISTRITO FEDERAL

Requerente: Francisco Alves Duarte,
Relator: Exmo. Sr. Ministro Hahnamann
Guimardes.,

EMENTA: Interpretagdo do artigo 3.°
da Constituigdo Federal e principio do
inamovibilidade dos magistrados. A Lei
especial de criacdo do Estado do Acre.

I. A Lei especial, prevista no art. 3.°
da Constituicgo Federal, mediante
a qual o Poder Federal transfor-
ma um Territdrio em Estado, tem
fér¢ca criadora maior do que outro
lei ordindria, pedendo, inclusive,
afastar a incidéncia de outras nor-
mas constituciongis e legais.

. Ndo hd, assim, como invocar, con-
tra determinagio da Lei especial
n® 4,070, de 15 de junho de
1942, que criou o Estado do Acre,
principic de inamovibilidade de
membros da magistratura do anti-
go Territério, adjudicados ao novel
Estado.

M. O conceito de inamovibilidade & es-
tritamente  espacial, ndo estando
em causa gquando se trata, apenas,
de mudanca de empregador, sem
deslocagde no  espaco, sobretudo
quando ¢ antigo empregador mon-
tém todos os seus deveres pdra
com o servidor.

PARECER

1. Dr. Francisco Alves Duarte, Juiz de Di-
reita da Comarca de Senc Madureira, pro-
vide no cargo ao tempo em que dita Co-
marca fazia parte do Territorio Federal do
Acre, impetra o presente mandado de segu-
ranga, a fim de que sejo pdsto em disponi-
bilidade, e ndc transferido compulsdoriamen-
te, como diz, & Justica do ndvo Estade do
Acre, como determina a Lei Federal nimero
4.070, de 13 de junho de 1962 {eleva o Ter-
ritorio do Acre & cotegoria de Estado, ¢ dé
outras providéncias):

‘“Art, 2., — A partir da data da pro-
mulgagdo da Constituigdo Estodual, fi-
cam atribuidos ao Estado do Acre e a
éle incorporados;

a) todos os bens, servicos e respectivos
pessoal ativo e inative do Territério
do Acre;

b) todos os servigos publicas de natu-
reza local, exercidos pela Unido no
Territério do Acre e por ela ndo
aproveitados, inclusive A JUSTICA,
o Ministério Publico, o Policia e a
Guarda Territorial, com todos os res-
pectivos bens e pessoal ativo.”

2, Esclarece o Requerente, em sua petigio
imicial, que a Constituicdo do Estado do Acre
foi promulgoda em 1.2 de margo de 1963
(imicigl, n.®* 1), o que vale dizer que, nessa
data, foram automdticamente incorporados
ac Estado os servidores federais, inclusive os
magistrados, gue no extinte Territéric inte-
gravam o Poder Judiciario, mas que vale con-
siderar que, no que tange 4 magistratura, ©
mencionado texto legal vicla a Constituigdo
Federal, que garante a inamovibilidade dos
magistrados, art. 93, n.° I, dando-lhes, no
art. 124, n.® VIl, o direito de pedir sua dis-
ponibilidade, nos caosos de mudaenga do sede
do Juizo, o que efetivamente féz, ndo tendo
sido sua pretensdc — como se verifica, efe-
tivamente, das informacdes prestadas pelo
Exmo. Sr. Presidente da Republica, de fls. 24
a 27 — até hoje atendida ou indeferida.

3. O desenvolvimento indiscutive!l do Bra-
sil, malgrade tbédas as dificuldades da hora
presente, a apropriagGo do vasto hinterland
peloc homem brasileiro, torna previsivel, a
curto praze, a criagdo de novas unidades fe-
deradas, através dg transformacgdo, em Esta-
dos, dos Territérios Federais ja existentes,
que, possivelmente, antes mesmo disso, serdo
subdivididos em vdrics.



164

Por isso, o tema versade nos autos apre-
senta aspecte de grande novidade e grande
curiosidade, tants mais que a transformo-
¢Go do antigo Distrito Federal no Estado da
Guanabara ndo propiciou, por circunstdncias
especiais, nada semelhonte go assunto,

4. Parece, assim, gue chegou o horo de ©
egrégio Supremo Tribunal Federal, através
do julgamento do presente processp, com sua
autoridade, ctom © respeito constitucional e
social que merecem sucs decisdes, dar o ro-
teiro certo que serd trilhado pelos futuros le-
gisladores, em circunstdncias semelhontes.

5. O Procurgdor-Geral abaixo assinado teve
a honra de, como representante do Conselho
da Ordem dos Advogados, Secdo da Guana-
bora, compor g banca examinadora que apro-
vau 0 Requerente quandc féz concurso para
ingresso na magistratura vitolicia dos Terri-
torios Federais. Relembra, ainda, a excelén-
cia das provas prestadaes. Depois, come Pro-
curador-Geral da Justico do antigo Distrito
Federal, teve numerosos contatos oficiais com
¢ Requerente, & ponto de estebelecer com
éle, sendo omizade, e sobretudo amizade in-
tima, "pelo menos muita cordialidade, com
que se sente, gté hoje, muito honrado.

§&. Lomenta, entretanto, ndo poder aderir aos
pentos de vista sustentadeos pela Requerente,
pelos motivos que passa a expor.

7. O argumentc maior que tem a Procura-
doria-Gera!l para discordar do Requerente estd
ng entendimento que dd ao art. 3.° da Cons-
tituigo Federal, o qual reza:

“Art. 3.% — Os Territdrios poderdo,
MEDIANTE LEI ESPECIAL, constituir-se
em Estados, subdividir-se em novos Ter-
ritérios, ou volver a participar dos Es-
tados de que tenhom sido desmembra-
dos.’”

Como se vé&, ndo fala o legislador cons-
tituinte, como ocorreria normalmente, se ndo
tivesse querido o que efetivamente quis, no
nosso entender, em simples lei. Fala em Lei
Especial, qualificagéo que s usa n¢ inciso
otima tragnscrito € no art. 146:

“"Art. 146 — A Unido poderd, median-
te Lei Especial, intervir no dominio eco-
ndémico e monopolizar determinada  in-
distria ouw atividade. A interven¢do terd
por base ¢ interdsse publice e por fimite
os direitos fundamentais assegurados
nestg Constitui¢do.”

Que se hd de entender por Lel Especiol,
como nomen iuris, como neme técnico da Ci-
éncio Juridico, em gerol, & como nome de
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Direito Constitucional Brasileiro,

cial?

em espe-

Quante & Ciéncia Juridica em geral, pare-
cem satisfatérias estas palavras de Pontes
de Miranda, Comentdrios & Constitvicdo de
1946, vol. I, da 3.9 Edicdo, pag. 297:

“Lei Especial, — A exigéncic da lex
specialis é expediente de técnica legis-
lativa, pelo qual o legisladar constituin-
te, ou o legislador ordindric, que a si
mesmo  fraga ou traga o outro corpo
legislotive linhas de competdncio, su-
bordina o wvolidade das regres juridicas
sdbre determingda matéria ¢ exigéncia
de unidade formal e substancial (de
fundo), Determinada matéria, em vir-
tude de tal exigéncia técnica, tem de ser
tratada em tddy sua inteireza e & par-
te das outras matérias, A lex specialis
concentra e isola, liga e afasta, conso-
lida e distingue. Tal contentracdo e tal
isolamento implicam (o) que téda regra
juridica, que deveria, para vdalidamente
se editar, constar da lex specialit, des-
sa ndo sendo porte, ndo € regra juridica
que se possa considerar feita de acdrde
com as regras juridicas de competén-
cia, (b) que g derrogacdo ou ab-rogagdo
da lex specialis tem de ser em lex spe-
cialis, porque exigir-se a fex specialis
para a edigdo, € ndo se exigir para a
derrogacde ou ob-rogagdo, seria contra-
digdo.

Por exemplo, a chamada Lei Mental
(1447) era lex specialis {(cf. Melo Freire,
Historige luris Civilis Lusitani Liber sin-
gularis, Coninmbricae, 1.860, 58-61).
Para a derrogar, ou ab-rogar, precisava-
se de ’‘especial derrogagdn’ (cf. Alvaro
Valasco, Decisionum Consultarionum ac
rerum indicatarum in Regno Lusitanae
Yomi duo, |, 230): “"Lex mentalis nen
censetur derogata, nisi de ea fiat spe-
cialis derogatio®,

Depois da técnica legislativa da rigidez
dos ConstituigSes, e expediente de clas-
sificagdo das leis em gerais e especiafs,
passou a ser, combinada com as regras
juridicas de competéncia dos érgdos le-
gislativos, um dos meios de protecdo dos
interésses pablicos e dos particulares:
uma vezr que se exige a “‘lex soecialis”,
0 projeto, que tem o propdsite de regu-
lor @ motérin, concentra-a e separa-q
das outras matérias susceptiveis de le-
gislocdo geral ou especial. Com isso
chamava-se o atengdo dos membros do
6rgdo legislativo para o assunto em exa-
me, e go mesmo tempo se dd publici-
dade 4 intengdo de se legistar sbore e
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Os particulares e os outros Srgdos de
Estoade tém, assim, tode o ensejo de
acompanhar a elaboragdo da lei sébre
a ‘“‘matéria specialis’, provocando-se a
atenglo e a critica da opinido e dos
imediatamente interessados. E por isso
que as Constituigbes langaram mdo do
expediente técnico da exigéncia, em
certas espécies de interésses, da lei es-
pecial. As vézes, a lei especial é para
o caso {e.g., Constituigdo de 1946, ar-
tigos 3.° e 7D3); outras vézes, € para
certo grupo de medidas {e.g., Consti-
tuicdo de 1944, art, 146). As vézes,
fala-se em “lei especiol”; outras vézes,
resulta de olgum adjetivo, que defina
o conteldo da lei, a exigéncia da espe-
cialidade {e.g., Constituigdo de 1946,
art. 25, quanto & lei orgénica dos Ter-
ritérios e do Distrito Federal)”.

E hd que guardar a nogdo, que é de Pon-
tes, de que a “lei especial’’ “‘concentra e
isola, liga e afasta, consoclida e distingue’.
€ uma lei que voi disciplinar, como um mun-
do & parte, todo um setor juridico.

No Direito Constitucional Brasileiro, a nor-
ma do artigo 146, seguindc as premissas da
Ciéncia Juridica, como que estabelece e cla-
rifica o entendimento de “lei especial”.

Se para intervir no dominio econdmico é
preciso “lei especial”, e se se determinou, a
seguir, que a intervengdo, que a “'lei espe-
cial” vai fazer, terd por base o interésse pu-
blico e por limite os direitos fundamentais
assegurados na Constituigdo, o que se hd de
entender, a respeito da “lei especial’’ do ar-
tigo 3.2 da Constituico — para a qual ndo
foram fixados limites nenhuns —, é que esta
é uma lei que pode crior um mundo & parte
dentro do usual da Constituicdo, e regular,
completo e exaustivamente, a matéria para
a quoal devera ser votada.

Atenderd, porque isso é fundamental, € @
querido, o respeito de tdda lei, o “interésse
plblico™, que serd, no caso, a criagdo do ndvo
Estado, e determinard, com dindmica pré-
pria, lidande com sistemdtica prépria, “con-
centrando e isolando, ligando e afastando,
consolidando e distinguindo’, tudo que aten-
da ao interésse publico na criagdo do ndvo
Estado.

|7

Concluo, dai, que a “lei especial” do ar-
tige 3.° da Constituigdo Federal, a que se
ndo estabeleceram os limites da ‘‘lei espe-
cial” do artigo 146, é uma lei auterizada pe-
la Constituicdo o afaster inclusive as regras
usuais constitucionais, pelo menos aguelas
mais usuais, que podem ser objeto de refor-

mas constitucionais (assim, ao cabo de con-
tas, as limitagBes da lei especial aludida
serdo openas as do artige 217, pardgrafo 6.9).

Tinha o
proceder.

legislador constituinte de assim

Nac se pode, de fato, criar um Estado,
com o corpo de um Territdrio, sem se poder
modelar ab initio tudo numa lei especial.

Sem é&sse poder de criagdo ex movo, como
pederia uma lei federal estar a disciplinar

atividades que, pelo artige 18, competem aos
Estados?

Sem o poder de passar, por exemplo, por
cima do art. 18 referido, como poderia a lei
especial do art. 3.° impor ao Estado criado
que éle ndo pudesse recusar, desde a data
da lei, a suo condicdo de Estado, e ndo mais
de Territorio?

Como poderd a Unido impor, ao ndvo Es-
tade, como se hd de fatalmente entender,
que recebesse éste ou aquéle servico da
Unido, por ela mantido no antigo Territério?

A lei especial no art. 3.% visa, precisa-
mente, a isso, a impedir que o Estado criado
se rebele contra o préprio criador, fazendo
tabula rasa no curso da vida até entdo man-
tido, para criar tudo de névo, ¢com base nos
podéres do art. 18 da Constituigdo.

Em sintese: — a criagdo do Estado-mem-
bro, no caso do art. 3.° da Constituigdo Fe-
deral, é uma outorga dc Poder Central, e
pode ser feita nas condigdes prefixadas pelo
Poder Central, através de lei especial, que se
impde ao novel Estado e se impde ao propric
Poder Central, deixendo na sombrag, para
tanto impor, muitas das normas usuais cons-
titucionais.

8. Diante do exposto entendo que ndo ha
falar — se acase se pudesse falar, que née
nos parece —, em imamovibilidode dos juixes
de Territério transformado em Estado, diante
do poder criador da lei especial.

Né&o procede o argiiida inconstitucionalida-
de do art. 9.%, da Lei Federal n.? 4.070, no
ponto em que adjudicou ao novel Estado do
Acre o5 juizes do antigo Territério Federal.

Diante de normas constitucicnais que, apa-
rentemente, colidem — como seria o caso da
rnorma autorizativa da lei especial e o da as-
securatoria da  inamovibilidade dos juizes,
aplica-se aquela mais diretamente incidente,
aquela mais especial ao thema decidendum.

E o aceito ensinamento de Carlos Maximi-
liano (Hermenéutica e Aplicagdo do Direito,
2.9 edicGo, n.? 141} e de Henry Campbell
Black (Handbook om construction and inter-
pretation of laws, 2.° edigdo, 1911, p. 328).
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9. Demais disso, ndo hd, em verdade, como
falar em quebrantomento do principio cons-
titucional da inomovibilidade dos juizes que
€ conceito especial e noo funcional, como se
verifica do art. 124, n° Vil

Segqundo diz o proprio Requerente, vai con-
tinuar a servir na Comarca de Sena Madu-
reira, onde j& estd, sem nenhuma transfe-
réncia de sede.

Né&o se pode pensar em deslocagio no es-
pago — o que & mobilidade — quando ape-
nas hd substituicda de empregador.

E acrescente-se que o Requerente, como
os demais servidores dos servigos federais, ad-
judicados ao Estado do Acre, mantém tddas
as garantias ocutras que tinha, em relagdo
oo Poder Federal.

Pois determinam os paragrafos do artigo 9.9
da Lei Federal n.® 4.070, que féz a adju-
dicagdo:

“§ 1° — O pessoal dos servigos man-
tidos pela Unido e transferidos ao Esta-
do, na forma déste artigo, continuaré o
ser remunerado pela Unido, inclusive o
que passar a inatividade; mas passardoe
a ser remunerades pele ndvo Estado,
que os proverd no forma da lei, os no-
vos servidores nomeados para cargos ini-
ciais de carreirg ou cargos isclados que
Se vagarem e parg cargos que vierem a
ser criados, bem como os acréscimos de
vencimentos, proventos e vaniogens es-
tabelecidos pelo ndvo Estado.

§ 2% — A aposentadoria dos servido-
res remunerados pela Unido serd por
essa decretada, ficando a seu cargo ¢
pagamento dos respectivos proventos, e
também assegurado, sem restricdes, o di-
reito dos atuais contribuintes de entida-
des federais de previdéncia.

§ 3.° — Todos os bens moveis e imo-
veis, encargos e rendimentos, inclusive
os de natureza fiscal, direitos e obriga-
coes relativos aos servigos mantidos pe-
la Uniac no Territéric, passardo ao pa-
triménic do ndve Estado, sem indeniza-
¢do na data da promulgacde de sua
Censtituigda.

§ 4° — Os servicos transferidos na for-
ma déste artigo continuardo regidos pela
legislagdo vigente, enguante ndoe modi-
ficados pelos podéres competentes do
ndvo Estado, oo qual incumbe sbbre éles
legislar, inclusive sdbre o pessoal trans-
ferido, bem como administrd-los, pro-
vendo-lhes e movimentando-lhes os qua-
dros.

§ 5° — Os servidores federais, transfe-
ridos go ndve Estado, serdo remunera-
dos pela UniGo de maneira nunca infe-
rior aps de mesmo cargo ou de corres-
poridente categoria nos demais Territo-
rios Federais,

§ 6° — Caberéd o Unido auxiliar o
Estado a pagar aos desembargadores do
Tribunal de Justica o diferenca entre os
seus ventimentos e os dos juizes de en-
trincia mais elevada ou dnica, até ser
a mesma absorvida por majoragdes ou-
torgadas pelos podéres constitucionais do
Estado”,

10. Diante do exposto, opina esta Procura-
doria-Geral no sentido de ser denegado o©
mandado impetrado.

Distrito Federal, ¥ de marco de 1964. —
Céndido de Oliveira Neto, Procurador-Geral
da Repiblica.

Foi o seguinte o andamento déste man-
dado de seguranga no Supremo Tribunal Fe-
deral:

— Despacho do Sr. Ministra Relator em
14 de margo de 1964: “Compete ao
Tribunal apreciar o pedido de litiscon-
sorcio. Instruida, como estd, a causa,
ndo cabe oo relator ordenar que ‘se
estenda ao requerente de fls, 45 a sus-
pensdo deferida o fls. 20”. H. Guima-
rdes (D). de 17-3-64}).

— bDeferido o pedido de litisconsércio,
concedeu o mandode o Sr. Ministro
Relator, pedindo vista o 5Sr. Ministro
Victor Nunes Leal (D). de 21-5-64}.

— Deferidc o pedide de litisconséreio,
concedeu-se o mandado undmimemen-
te (Tribunal Pleno}l em 31 de agdsto
de 1964,

EMENTA — Ndo se pode negar
ao magistrado de Territério Fe-
deral a faculdade de recusar sua
transferéncia para a Justica do
Estado. (D.). de 19-11-64).

FERNANDO DE NORONHA

E o arquipélago constituido de rochas vul-
canicas, abrangendo cinco ilhas, das quais
a meigar € a de Fernando, com 15 quiléme-
tros quadrados, seguindo-se a ela Rata, Mzsio,
Rasa e Luceng,

Fernando de MNoronha foi transfarmado em
Territério Federal, pelo Decreto n.? 4.102, de
9 de fevereiro de 1942, E estd subordinado &
jurisdigdo direta do Govérno da Unido. Como
salienta Mario Carneiro do Rego Melo, em
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seu livro Arquipélage de Fernande de Moronha
— Geografio Fisica e Politica, é escassa a bi-
bliografia stbre as referidas ilhas plutdni-
cas. Sabe-se, porém, que elas foram desco-
bertos em 1503 e tomaram o nome de Sdo
Jodo. O seu descobridor teria sido Américo
Vespucci ou Ferndo de Moronha. Mais pro-
vével o segundo, que as recebera em doagdo
pela Carta Régia de 24 de janeiro de 1504,

Fernando de Moronha foi vdrios vézes
ocupada e fortificada, em virtude de sua po-
sigfo estrotégica, sendo o seu primeiro forte,
fundado em 1446, o redutc dos holandeses.
(198}

Estéve o arquipélago sob o dominio de Per-
nambuco, desde 1736. Em 1822 passou 4 ju-
risdigdo do Ministério da Guerra e, em 1877,
foi subordinado & jurisdigdo do Ministério da
Justica. Proclamada a Replblica, foi resti-
tuido a Pernambuco pelo Dezc. n.® 1.371, de
14 de fevereirc de 1891.

Transformade em Territorio Federal, o ar-
quipélago passou, definitivamente, ao domi-
nio da UniSo. (20). Sua  edministragGo foi
entregue a um Governador de livre nomeagdo
do Presidente da Republica.

Depois, pelo Decreto-Lei n® 6,519, de 23
de maio de 1944 o Territério ficou sob @ ju-
risdigiio do Ministério da Guerra e governado
pelo Comandonte do Guarnigdo Militar ali
sediada.

Océlic Medeiros salienta que: “'A popu-
lagdo tem sido de sentenciados, familias de
sentenciados, e soldados do destacamento
militar, na sua maiorio, sendo que, em 1864,
quando o Arquipélago pertencia ae [mpério,
contavam-se 1,023 presididrios, dos quais
425 condenodos ds golés perpétuas”. (21)

Fernande de MNoronha oferece possibilida-
des de produgdo mineral, agricola e pecuéria.
Mas, o seu futuro econdmico, reside na in-
ddstria da pesca.

Em 23 de maio de 1943 o Senador Pinto
Ferreiro apresenta ao Senado Federal ¢ se-
guinte projeto:

PRCJETO DE LEI DO SENADD
N.° 21, DE 1963

Extingue o Territério Federal de Fer-
nando de Noronha.

O Congressc Macional decreta:
Art, 1, — Fica extinto o atual Territério
de Fernande de Noronha, cuja drea volverd

oo Estado de Pernambuco, de onde foi des-
membrado.

Art. 2° — Esta Lei entrard em vigor na
dato da sua publicagdo, revegadas as dispo-
sigdes em contrdrio,

Justificagdo

1. Estabelece a Constitui¢cdo Federal {(artigo
3) que os Territérios, mediante lei especial,
poderde volver a participar dos Estados de
que tenham sido desmembrados.

Os antigos Territdrios de Iguagu e Ponta
Pord foram extintos e reintegrados em seus
Estados tradicionais, pela prépria Lei Magna,
mas © mesmo ndo aconteceu com Fernando
de Noronha. O artigo 10 do Ato dos Dispo-
sigoes Transitdrias apenos estatui que o mes-
mo ndo elegerd nenhum deputado, contro-
riando o art. 36 do corpo da Constituigdo, que

estabelece um deputade para cada Territério
Federal.

A incorporagdo do atual Territério de Fer-
nando de Moronha a Pernombuco assim em
nada viola a Lei Magna, eis que esta apenas
alude ao mesmo para expressar que ndo ele-
gerd nenhum representante & Cdmara Federal
dos Deputados,

2, O arquipélago de Fermando de Noronha
se inclui entre as chamadas ilhas ocednicos
brasileiras. Fernandoe de Noronha é a ilha
maior do arquipélago, que é formado de seis
ilhotas e 14 rochedos quase inacessiveis.

Todo o Territéric perfaz uma drea apro-
ximada de 19 quildmetros e dista cérca de
360 quildmetros da costa do Brasil, situado
a NE do Csbo de Sac Roque, ao large do
litoral do Rio Grande do Morte,

Fernando de MNoronha foi um dos primei-
ros pontos do Brasil e dois anos apds o seu
descobrimento j& figurava na histéria com o
nome de Quaresma.

O Bardo do Ric Branco em sua Histéria do
Brasil {Rio, 1930, p. 12} assinale que a ilha
foi descoberta em 1503, sendo chamada a
principio de 560 Joae, di-lo Mox Fleiuss em
sua Histério Administrativa do Brasil.

Na realidode, a ilha foi descoberta em 24
de junho de 1500 por Gaspar de Lemos e re-
descoberta em 1503 por Fernde de Noro-

nha, a quem o rei D. Manoel doou a ilha em
1504,

A doagdio durou de 1504 o 1700, pois a
ilha ficou pertencendo a Ferndo de Noronha

{19) Océlio Medeiros, op. cit., pég. 115

(20) Recebeu o Estado de Pernambuco a titu-
lo de indenizagio pelo Territério a im-
portincia de Cr$ 50.000.000,00 — Tel neo
2.803 de 21 de Junho de 1958 (D.O. de
28 de Junho de 1956).

(21) Océllo Medelros, op. clt., pag. 128.
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e seus descendentes, Em 1700 el-Rei D. Pe-
dro I, em carta régia de 24 de setembro, de-
terminou a anexag¢do da ilha & Capitania de
Pernambuco. Desde 1737 comegou a coloni-
zagdo regular da ilha.

Em 1822 Fernando de Noronha passou o
jurisdigdo do Ministra da Guerra, em 1877
a jurisdigiéo do Ministro da Justica. Mas com
a proclamacdo da Republica foi a ilha resti-
tuida a Pernambuco, pelo Decreto n® 1.371,
de 14 de fevereirc de 1891, do Generalissi-
mo Mancel Deodoro da Fonseca, Chefe do
Govérno Provisdrio. -

Entretanto, mais torde, ¢ Decretc nimero
4,102, de 9 de fevereiro de 1942, por suges-
tde do Ministro da Justica, Vasco P, Leitdo
da Cunha, criou o Territério Federal de Fer-
nando de Noronha, constituido pelo respectivo
arquipélagd. Logo depois, o Decreto-Lei nu-
mero 5.718, de 3 de agdsto de 1943, dispds
sobre a administragdo do Territério com legis-
lagdo subseqiiente. i

3. Justifica-se por razdes histdricas o retdr-
no das ithas a Pernambuco. Elas receberam
de Pernambuco os primeiros povoadores. Foi
o Govérno da Capitania de Permambuco que
em 1439 e 1654 expulsou os holandeses do
arquipélago. Foi aindo o Governador Henri-
que Luis Pereira Freire quem defendeu o ar-
quipélago contra a invasdo da Companhia
Criental Fronceso, que se apossou da itha em
1736, com ¢ nome de Isle Delphine, desa-
lojou os franceses, construiu ali 3 fortes e
iniciou os trabalhos agricolas em 1737, com
uma expedicdo para |4 mandada. Foi 8ste
mestmo Governador que, -em 1739, organizou
o govérno militar e econdmico da ilha.

Assim sendo, © arquipélage sempre perten-
ceu a Pernombuco, e ao mesmo deve retor-
nar, pois, ali, estd uma parte das tradigdes
e do sentimentalismoc do pove do grande Es-
tado nordestino.

Razbes econdmicas abonam  éste  retérno.
A ilha possui um solo fértil, produzindo algo-
ddo, mamona, milho, mandioca; o seu solo
encerra muito fosfato de cal, havendo extra-
ardindria abunddncia de peixe nas adguas cos-
teiras do arquipélago, afora gade vacum e ca-
princ criado nas pastagens do itha.

A exploragdo da pesca, a ser efetivada di-
retamente pelo Estadc de Pernambuco, trara
enorme rendimento econdmice, militando para
a recuperagdo do Estado,

Nenhuma razdo militar de sequranca pode
ser invocada contra a medida, eis que os co-

mandos regionagis poderdo prover ds necessi-
dades de defesa tanto na ilha como no-con-
tinente, ficando o arquipélago subordinado
as mesmas medidas de defesa que as do ter-
ritério de Pernambuco e dos Estados do Nor-
deste,

Bste projeto recebeu pareceres {ndmerocs
518, 519 ¢ 520/63) das Comissdes de Cons-
tituigGo e Justica pela aprovagde (com voto
em separado do Senador Jefferson de Aguiar);
de Seguranga Nacional, pela rejeicdo; de Fi-
nangas, -pela rejeigdo. (22)

O projeto foi rejeitado pelo Senade Federal
na sessdo de 11 de outubro de 1963.
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